SAZETAK MANDATNOG IZVJESCA ZA VLADU ZDK ZA RAZDOBLJE 2011.-2014. GODINE:

ZNACAJNO KASNJENJE U KONSTITUIRANJE VLADE ZDK, TE NEKOLIKO REKONSTRUKCIJA
VLADE TIJEKOM OVOG SAZIVA OBILJEZILE SU RAD VLADE ZDK U MANDATU 2011.-2014.:
Podsjecamo da je Skupstina ZDK na svojoj 02. sjednici odrzanoj, 28.02.2011. godine, usvojila Odluku o
potvrdivanju Vlade ZDK, kada je za premijera ZDK imenovan Fikret Plevljak, SDPBiH, sa stabilnom
vladaju¢om veéinom, koju su ¢inile stranke SDP, SDA i NSRzB. Nakon "razlaza" SDP i SDA, Vladu su
napustili ministri iz SDA, a formirana je nova parlamentarna vedina, koju su ¢inile stranke SDP, SBB,
NSRzB i HDZBiH. Medutim, zbog odredenih unutarstranackih "nerazumijevanja", premijer Plavljak je
17.06.2013. godine podnio ostavku na svoju funkciju, da bi duznost premijera na 40. sjednici Skupstine
ZDK, odrzanoj, 20.06.2013. godine, preuzeo Munib Husejnagi¢, SDPBiH, koji je, nakon zahtjeva gradana
na prosvjedima odrZanim pocetkom 2014. godine, podnio ostavku, a kompletna Vlada ZDK je razrijeSena
na 53. sjednici Skupstine ZDK odrzanoj, 25.02.2014. godine. Obzirom da nije bilo politickog dogovora
oko imenovanja nove Vlade ZDK, sasvim je izvjesno da ¢e aktualna Vlada ZDK svoj posao raditi u tzv.
"tehnickom mandatu" do imenovanja nove Vlade ZDK nakon op¢ih izbora u BiH 2014. godine, uz

napomenu da je polugodisnji rad Vlade u "tehni¢kom mandatu" itekako utjecao na njezinu efikasnost.

DRAMATICAN PAD PRILIVA JAVNIH PRIHODA U PRORACUN ZENICKO-DOBOJSKOG
KANTONA PRISLILO VLASTI U ZDK NA NOVO KREDITNO ZADUZENJE: Naime, usljed
dramati¢nog pada priliva javnih prihoda u Prora¢un Zenic¢ko-dobojskog kantona i nedostatka
financijskih sredstava za ispunjenje temeljnih ustavnih i zakonskih nadleZnosti Zenitko-dobojskog
kantona, Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona je zauzela stav da je prevazilaZenje trenutnog stanja jedini
moguéi nadin uravnoteZenja rashoda nad prihodima pribavljanje izvanrednih, dodatnih financijskih
sredstava putem kreditnog zaduZenja, sukladno vaze¢im zakonskim propisima, ¢ime bi se osiguralo
funkcioniranje kantonalnih organa uprave, redovita isplata pla¢a prora¢unskim korisnicima i onima koji
plade primaju putem transfera, pla¢anje obveza prema gospodarstvu i korisnicima socijalnih primanja, te
izvrSenje ostalih ustavnih, zakonskih i ugovorenih obveza. Analogno navedenom, Skupstina ZDK na
hitnoj sjednici odrzanoj, 14.07.2014. godine podrZala je spomenuti stav Vlade Zeni¢ko-dobojskog

kantona o dodatnom kreditnom zaduZenju u iznosu od =30.000.000,00 KM.

KATASTROFALNE POPLAVE I KLIZISTA NA KOJE SU SREDINOM GODINE ZAHVATILE I
PODRUCJU ZDK NANIJELE SU OGROMNU STETU GRADANIMA ZE-DO KANTONA:




Prema preliminarnim izvje$¢ima uradenim pocetkom lipnja 2014. godine, poplave i klizi$ta na podrucju
ZDK, bez podataka o $tetama na privrednim objektima, pri¢inile su $tteu na podrudju Zeni¢ko-dobojskog
kantona u iznosu od cca 253.763.000 KM. NajviSe porusenih stambenih objekata od ukupno 245
prijavljenih, na teritoriji Opéine Zenica je 97, zatim Zepc¢a 80, Maglaja 29, Olova 16, Kaknja deset, u
Zavidovi¢ima osam, na podrudju Visokog tri, u Varesu dva objekta, dok u op¢inama Tesanj, Usora, Breza
i Doboj-Jug nema prijavljenih porusenih kuca. Prijavljeno je 4.165 o$te¢enih stambenih objekata, od ¢ega
najvise na teritoriji Opéine Maglaj ¢ak 1551, Zenica 610, Kakanj 500, Zavidovi¢i 388, Doboj-Jug 319,
Zepte 300, Olovo 200, Te$anj 130, Breza 70, Usora 50, te Vare$ 24 i Visokog 23 ostecena objekta.
Procjenjuje se da $tete na zemljistima, oranicama i zasadima trenutno iznose 8.134.000 KM. Stete na
stocnom fondu su 668.000 KM, pod ¢im se podrazumijeva uginula i oboljela stoka. Prilikom izrade

preliminarnog izvje$¢a nije bilo mogude procijeniti sve S$tete na infrastrukturi, ali preliminarni



U PRVOM POLUGODISTU 2014. GODINE U PRORACUNU ZDK RASHODI VECI OD PRIHODA ZA
SKORO 20 MIL. KM: U izvje$¢u o izvrSenju proracuna Zeni¢ko-dobojskog kantona za 01.01. -
31.06.2014. godine konstatirano je da je Prora¢un Zenic¢ko-dobojskog kantona ostvario ukupne prihode i
primitke u iznosu od 103.635.045 KM, te ukupne rashode (sa kapitalnim izdacima) u iznosu od
122.426.985 KM, tako da je ostvaren vi$ak rashoda nad prihodima u iznosu od 18.791.940 KM. Vlada
ZDK je zakljucila da je na ovakav rezultat poseban utjecaj imao mjesec svibanj tekuce 2014. godine, kada
su se desile katastrofalne poplave i klizi$ta na podruéju tog kantona, $to je izazvalo pad ostvarenja
mjese¢nih prihoda od 70% u odnosu na planirano. Naravno, pored viska rashoda nad prihodima, $to je
rezultat, prije svega, izuzetno slabog ostvarenja javnih prihoda i slabog punjenja prora¢una, ali i stvaranja

vecih obveza od strane prora¢unskih korisnika, nego sto su bile iskazane kroz njihove prvobitne planove.

IAKO U "TEHNICKOM MANDATU", VLADA ZDK JE ODLUCNA DA OCUVA STABILNOST I
LIKVIDNOST PRORACUNA ZDK: S ciljem maksimalne §tednje prora¢unskih sredstava u narednom
razdoblju, Vlada ZDK je obvezala sve prorac¢unske korisnike da se pridrzavaju usvojenih mjera $tednje u
svim oblastima. To podrazumijeva smanjenje i racionalizaciju svih troskova, nakon temeljite analize
tros$kova proracunskih korisnika, uz odlu¢nost Vlade da provodi restriktivnu politiku javne potro$nje sa
¢vrstim prorac¢unskim ogranic¢enjima i da kontinuirano ja¢a kontrolu uporabe prora¢unskih sredstava
jac¢anjem internih kontrola radi preventivnog djelovanja, s ciljem sto efikasnijeg koristenja prora¢unskih

sredstava i uskladivanja prora¢unske potrosnje sa ostvaranjem prihoda

LOSA FINANCIJSKA SITUACIJA U ZDK NATJERALA VLADU ZDK NA POJACANE MJERE STEDNJE
U ODNOSU NA PRETHODNO RAZDOBLJE: Naime, treba pristupiti izmjenama akata kojima se
utvrduje visina naknade ¢lanovima Neovisnog odbora za izbor i reviziju i drugih radnih tijela Skupstine,
tako da se samo za spoljne ¢lanove u tim tijelima utvrdi mjese¢na naknada u iznosu od 100,00 KM, a da
se za ¢lanove koji dolaze iz reda sluzbenika i namjestenika institucija ZDK obra¢unava prekovremeni
rad. Kad su u pitanju place i druga li¢na primanja donesena je Odluka o smanjenju placa svim
rukovodiocima ustanova i organa gdje je Vlada ili ministarstvo odgovorni javni sluzbenik ili upravlja
drzavnim kapitalom, $to u praksi znaci da se smanjuje maksimalni iznos plade sa dosada$njih pet na tri
prosje¢ne mjese¢ne kantonalne plade. Takoder, zabranjuje se svako uvodenje i placanje prekovremenog
rada, osim gdje je to zbog prirode posla neophodno (policija i pravosude), uz ukidanje isplata naknada za
posebne rezultate rada, jubilarne nagrade i stimulacije. Izvrsit Ce se i revizija svih zaklju¢enih ugovora o
djelu, kao i dodataka na pla¢u za posebne uvjete rada, u ovom razdoblju se ne moze vrsiti novo

zaposljavanje, bez odluke nadleznog povjerenstva, a analizom pravilnika o unutrasnjoj organizaciji treba



procjeniti da li se odredeni poslovi mogu obavljati preraspodjelom poslova izmedu postojeéeg broja
uposlenika. Nadalje, naloZeno je da se odmah pokrene procedura umirovljenja za sve uposlene koji po
tzv. "sili zakona'"' ispunjavaju uvjete (godine zivota ili mirovinski staz). Ograniceno je i koristenje
sluzbenih vozila samo na premijera i ministre i to isklju¢ivo za obavljanje radnih zadataka i ne mogu se
koristiti u privatne svrhe. Smanjeni su tro$kovi kori$tenja sluzbenih mobitela za premijera ZDK i
¢lanove Vlade, te rukovodede drzavne sluzbenike, a obavit' ée se i revizija svih ugovora o zakupu
poslovnih prostora za institucije vlasti ZDK. Izmedu ostalog, ukinuto je i printanje svih materijala za

sjednice Vlade ZDK, pa ¢e ¢lanovi Vlade materijale ubudude primati samo u elektronskom obliku.

UNATOC POSLOVNICKIM ODREDBAMA, VLADA ZDK JE SVE 4 GODINE OVOG SAZIVA
UTVRDIVALA GODISNJI PROGRAM RADA SA ZNATNIM ZAKASNJENJEM: Vlada ZDK je najmanje
ka$njenje pri utvrdivanju godi$njeg programa rada imala za 2012. godinu, kada je isti utvrden,
09.02.2012. godine. Medutim, utvrdivanjem Programa rada Vlade ZDK za 2014. godinu sa 92 dana
zaka$njenja (program je utvrden tek 03.04.2014.), $to znaci da su ministrice i ministri u Vladi ZDK
nastavili losu praksu kontinuiranog kasnjenja pri utvrdivanju ovog vaznog dokumenta, pa su tako "kr$ili"
¢lanak 16.. Poslovnika Vlade ZDK, koji definira obvezu usvajanja Programa rada do kraja kalendarske
godine za narednu godinu. Rad bilo koje institucije, pa tako i Vlade ZDK, po tzv. "ad-hoc" principu, i

bez blagovremeno usvojenog programa rad, itekako utje¢e na njezinu u¢inkovitost.

VLADA ZDK UTVRDILA JE IDENTICAN BROJ ZAKONA KAO I U PROSLOM SAZIVU VLADE ZDK:
Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona je utvrdila je u razdoblju od 01.01.2011.-31.08.2014. godine ukupno
60 prijedloga zakona, uz napomenu da je najlosija u¢inkovitost, pored tekude, 2014. godine, kada je do
31.08.2014. godine utvrdeno ukupno 8 zakona, bila u 2012. godini — utvrdeno je 13 zakona, dok je Vlada
ZDK bila najefikasnija u 2013. godini, kada je utvrdila 24 zakonska prijedloga. Identi¢an broj zakona
uvrdila je i Vlada ZDK u mandatu 2006.-2010. godine, kada je bilo utvrdeno 60 prijedloga zakona.

I AKTUALNI SAZIV VLADE ZDK NASTAVIO SA MALIM BROJEM UTVRDENIH "TEMELJNIH"
ZAKONA: Od ukupno utvrdenih 60 zakona Vlade ZDK u mandatnom razdoblju 2011.-2014. godine,
manje od polovice su "temeljnji" (novi) zakoni — ukupno 26 prijedloga zakona (43,3%), dok su ¢ak 36
zakonskih prijedloga (56,7%) izmjene i dopune ve¢ postojecih zakonskih akata. NajviSe temeljnih zakona

je utvrdeno tijekom 2013. godine — ukupno 13 od 24 utvrdena zakona, dok je najmanje novih zakona



utvrdeno tijekom 2011. godine, u kojoj je utvrdeno ukupno 16 zakona, s tim da su samo 3 zakona bila

temeljni, dok su preostalih 13 zakona bile izmjene i dopune postojecih zakonskih akata

I PORODILJE U ZDK SU "ZRTVE" PRISUTNIH PROBLEMA SA PUNJENJEM PRORACUNA I
RASPODJELOM PRIKUPLJENIH SREDSTAVA: Zbog slabog priliva sredstava u Prora¢un ZDK, u
"nemilost" su dosle i porodilje u ovom kantonu, koje su svojevremeno imale potrazivanja od ¢ak Sest
neispla¢enih mjese¢nih naknada, koje su ih prislille da nekoliko puta, zajedno sa svojim bebama,
prosvjeduju ispred zgrade Vlade ZDK i pokusaju se na taj nacin izboriti za svoja i prava svoje djece.
Ministrica financija u Vladi ZDK u ostavci, Sabina Helji¢ je istaknula da je slabo "punjenje" Prora¢una
razlog $to se nisu redovito ispla¢ivale naknade svim korisnicima Prora¢una, uklju¢ujudi i odredena
socijalna primanja, ali je obecala da ¢e sve uciniti da se postupno isplate sva dugovanja porodiljama, ali i
svim drugim socijalnim kategorijama, kojima je to jedini izvor prihoda. Unato¢ svim prisutnim

prolemima, nije dobra poruka javnosti kada porodilje sa svojim bebama traze zakonom osigurana prava!!!

SKUPSTINA ZDK NIJE PRIHVATILA 1ZVJESCE O RADU VLADE ZDK ZA 2013. GODINU: Iako je
Vlada ZDK prihvatila izvje$ce o svom radu u 2013. godini, uz podsjecanje da je u toj godini utvrdeno vise
od 1/3 svih utvrdenih zakona u ovom mandatu (24 zakona od ukupno 60), Skupstina ZDK na svojoj 56.
sjednici odrzanoj, 23.04.2014. godine, unatoc¢ stavu nadleznog Povjerenstva za pravosude i upravu, koje
je veé¢inom glasova predlozilo da se prihvati Izvje$¢e o radu Vlade u 2013. godini, "oglusila" na prijedlog
Zaklju¢ka o prihvaéanju Izvje$éa o radu Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za razdoblje od 01.01.— 31.12.
2013. godine i isti nije prihvatila, obzirom da je nakon izja$njavanja zastupnica/zastupnika Skupstine
ZDK, predsjedatelj Skupstine Sretko Radi$i¢ konstatirao da je za predlozeni zaklju¢ak bilo 11 ZA, nije

bilo glasova "protiv”, a 15 glasova je bilo"suzdrzanih", §to znaci da zakljucak nije prihvacen.

VLADA ZDK SE TREBA FOKUSIRATI NA MJERE ZA UCINKOVITIJE RJESAVANJE KLJUCNIH
ZIVOTNIH PROBLEMA GRADANA ZDK: Zbog iznimno sloZene situacije u Zeni¢ko-dobojskom
kantonu, uz podsjedanje da je zaklju¢no sa 31.03.2014. godine u ZDK bilo preko 70.000 neuposlenih,
Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona treba prioritetno raditi na utvrdivanju mjera, kojima de se
osigurati povecanje zaposlenosti, te stvaranju pozitivnog ambijenta za jo$ snazniji investicijski zamah u
ZDK. Takoder, Vlada treba utvrdivati mjere za stimuliranje brzeg gospodarskog razvoja i rada na
kvalittenom i provodivom planu smanjenja javne potro$nje u ZDK, primjenjujuéi princip realne i
neophodne racionalizacije, u odnosu na aktualno stanje u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, uz istovremenu

izradu socijalne karte, odnosno dono3enju Socijalnog programa, koji ¢e obuhvacati mjere za ublazavanje



stanja socijalno ugrozenih gradana. Vlada ZDK u novom mandatu ce trebati svoj rad fokusirati na

rjeSavanje klju¢nih problema gradana i na pobolj$anje njihovog lodeg Zivotnog standarda.

ISTRAZIVANJE POKAZALO DA JE VECINA ANKETIRANIH GRADANA NEZADOVOLJNA RADOM
KANTONALNE ADMINISTRACIJE U PROTEKLIM GODINAMA: Na sluzbenoj web stranici Zenicko-
dobojskog kantona, prije njezinog redizajniranja, gradani su imali moguc¢nost da od pocetka ovog saziva
Skupstine i Vlade ZDK, iznesu svoje stavove o radu sluZbenika kantonalne administracije, tako da je, od
1359 gradana koji su odgovorili na anketno pitanje, zadovoljno je 62 ili 4,6% gradana, dok je
nezadovoljno 978 ili 72% gradana. Kada je u pitanju brzina rjeSavanja zahtjeva gradana, svega 95
gradana/gradanki ili 7,6% od broja gradana koji su se ukljucili u istrazivanje, ocijenilo da se vrlo brzo
rjeSavaju njihovi zahtjevi, dok je 774 gradana/gradanki ili pak 61,8% ocijenilo vrlo sporim rje$avanje
njihovih zahtjeva. Takoder, kada je u pitanju vrijeme provedeno u ¢ekanju gradana "u redovima" da ih
primi nadlezni kantonalni sluzbenik, samo je 42 ili 4,5% gradana/gradanki ¢ekalo manje od 5 min kako
bi dobili trazene usluge, dok je viSe od sat vremena ¢ekalo 534 ili 56,9% gradana, $to sasvim jasno
pokazuje da kantonalna administracija Zeni¢ko-dobojskog kantona treba biti znatno ufinkovitija u
odnosu na trenutno stanje u navedenoj oblasti, odnosno o¢ekivanja gradana od onih koje oni plaéaju.

(kraj)



