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1. UVOD

Kroz izvjeStaj u nastavku smo ispratili aktivnosti Vlade Federacije BiH tokom 2010. godine, a isto tako
akcentirali odredene rezultate u vezi sa kompletnim periodom od dana konstituisanja aktuelnog saziva
do 31.08.2010. godine. Posebno smo obratili paznju na ispunjenje godiSnjeg programa rada Vlade
Federacije BiH, realizaciju planiranih zakona, propustene prilike po ministarstvima, sudbinu zakona
utvrdenih od strane Vlade F BiH u Parlamentu F BiH, kao i uskladenost rada Vlade sa zahtjevima iz
Gradanske platforme. S obzirom da smo pri kraju mandata aktuelnog saziva Vlade Federacije BiH, u
ovom izvjeStaju smo uporedili kroz nekoliko parametara efikasnost u radu starog saziva Vlade
Federacije (2002 — 2006. godina) i Vlade na Cijem €elu je predsjednik Mustafa Mujezinovié.

Dodajmo i to, sublimirali smo odredene rezutate koje su ostvarili ministri iz istih stranaka, te uporedili
ucinak po strankama po pitanju realizacije programa rada, finalizacije planiranih zakona, te djelovanja

u pravcu ispunjenja zahjteva iz Gradanske platforme.

Kroz ¢itav izvjeStaj davali smo poredbene podatke iz prethodnih godina, a nerjetko i sumirali

postignute rezultate na nivou proteklog trogodiSnjeg perioda.

IzvjeStaj je fokusiran na analiziranje rada Vlade kao tijela, ali i pojedinaénog ucinka ministara kao

javnih zvani¢nika, te ministarstava kao entitetskih javnih institucija.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao parametri, uzeti su ,Programi rada Vlade Federacije BiH za 2007, 2008,
2009. i 2010 godinu“, ,Analiza 12 gradanskih problema“ sazeta u dokumentu Gradanska platforma,
zvaniéni dopisi Ministarstva prema CCI, zapisnici i drugi materijali sa odrzanih sjednica Vlade, te CCl-

evi izvjeStaji o monitoringu iz prethodnih perioda.



2. SAZETAK

U prvih 8 mjeseci 2010. godine, ministri i premijer Federacije BiH su na zasjedanjima proveli, sumarno
gledajuéi, vremenski ekvivalent od priblizno 15 osmosatnih radnih dana, odnosno u prosjeku 3 sata i
44 minute po zasjedanju. A gledaju¢i kompletan dosadaSniji, trogodiSnji period, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine je na sjednicama provela, sumarno, vremenski ekvivalent priblizno 76 radnih

dana.

Za razliku od 2009. godine u kojoj je Vlada Federacije BiH krila Clan 32. Poslovnika radeéi bez
usvojenog godiSnjeg programa rada, Program rada ove institucije za 2010. godinu usvojen je
21.01.2010. godine.

Zahvaljujuéi velikom broju redovnih aktivnosti koja ministarstva kontinuirano obavljaju tokom godine
(koje nemaju u konacnici cilj kreiranje i usvajanje odredenog dokumenta — 38% od ukupnog plana), a
koja su ovaj put uokvirili u svoje godisnje programe radova, 2010. godina je do sada najefikasnija po
pitanju realizacije sveukupnog plana rada Vlade. Naime, za prvih 8 mjeseci Vlada Federacije BiH je

realizovala 54% ukupno planiranog za 2010. godinu.

Po isteku 8 mjeseci 2010. godine konstatujemo da 4 ministarstva nisu realizovala ovogodiSnji Program
rada viSe od 50% i to: Ministarstvo energije rudarstva i industrije, Ministarstvo poljoprivrede
vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo prometa i komunikacija, te Ministarstvo pravde. Sa 32%

uspjeha najneefikasnije je Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, ministra Vahida Hece.

Sveukupno za mandat, ako se fokusiramo samo na godine kada su postojali usvojeni planovi mogli bi
zakljugciti kako je Vlada Federacije u prosjeku 2007, 2008. i 2010. godine, a zaklju¢no sa 31.08.2010.

godine uspjesno realizovala 1106 od 2069 obaveza koje je planirala ili 53%.

Program rada Vlade Federacije BiH za 2010. godinu tretira 76 razlicita zakona koje treba utvrditi, a u
isto vrijeme ostaviti dovoljno vremena da ih i Parlament Federacije usvoji. Rije¢ je o velikom broju
prenesenih zakona — 63% (48 od 76 zakon), nerealizovanih iz prethodnog perioda.

Po isteku prvih 8 mjeseci 2010. godine, utvrdena su samo 24 zakona iz pomenutog plana — 31,5%
zakonodavnog plana, Sto predstavlja jedan od procentualno najlosijih rezultata u dosadasnjem toku
mandata po ovom pitanju. Brojka od utvrdena 24 zakona iz plana usvari predstavija 60%
zakonodavnog duga iz 2009. godine.

Koliko je itav mandatni period po pitanju realizacije zakona iz Programa rada bio loS govore nam
pokazatelji kako je procentualni rezultat od 50,5% iz 2009. godine ustvari jedini iznadpolovi¢an i
naravno najbolji u poredenju sa drugim godinama. A koliko je i taj rezultat ustvari za svaku vrstu
osude pokazuje 46 nerealizovanih zakona iz tadaSnjeg plana. U 2008.g. efikasnost po pitanju
realizacije planiranih zakona se zaustavila na 45%, u 2007. smo biljeZili sramnih 32% i u posljednjoj

mandatnoj godini ljestvica uspjeha se nakon 8 mjeseci zaustavila na 31,5%.

Poznata je Cinjenica da je Vlada Federacije BiH prebacivala nerealizovane zakone iz Programa rada

jedne godine u narednu, ali ako posmatramo samo brojeve zakona u planu (361) i realizaciji iz plana



(146), onda zaklju€ujemo da je Vlada Federacije BiH realizovala mandatni zakonodavni program u
procentualnom iznosu od 40,4%. Ovaj procenat i najbolje oslikava sav trud koji je Vlada Federacije
pruzila za svog mandata, zakljuéno sa 31.08.2010. godine. Zbirno, svi dosad utvrdeni zakoni iz
planova rada Vlade Federacije, njih 146, predstavljaju rezultat koji je trebao biti osvaren recimo u julu

2008. godine, a ne 25 mjeseci kasnije.

Ako mandatni period od 4 godine podjelimo na 16 kvartala vidimo da je po planovima ove institucije u
¢ak 10 kvartala trebalo da bude utvrdeno 20 i viSe zakona. Medutim Federalna vlada taj plan nije

ostvarila niti jednom za 4 godine.

I u 2010. godini je nastavljena loSa saradnja izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti, koje se ovaj put
ogleda u ¢injenici da je od 55 utvrdenih prijedloga zakona na odrzanim sjednicama Vlade tokom 2010.
godine, parlamentarna procedura zavrSena za tek njih 21, Sto je trenutno, procentualno, najlosiji
rezultat po ovom pitanju u protekle 4 godine mandata. Pritom je, od pomenutih 55 vladinih zakona iz
tekuce godine koji su usvojeni u formi prijedloga u Parlamentu FBiH, tek 7 iz ovogodiSnjeg Programa

rada Vlade za 2010. godinu.

Dakle, finalni rezultat je, da je od 76 zakona u Programu rada Vlade FBiH za 2010. godinu, u
Parlamentu usvojeno njih 7 — ili 9%. Pri tome ne smijemo zaboraviti da su svi zakoni koje je Vlada
Federacije Bih planirala sadrzani i u godiSnjem Programu rada Federalnog parlamenta.

Nefunkcionalnost i nekoordinacija u radu Vlade i Parlamenta F BiH je prisutna praksa u kontinuitetu
jos od formiranja vlasti od strane aktuelne koalicije. S tim u vezi, posmatrajuci €isto broj¢ano,
odnosno ignoriSuéi izvjesna preklapanja, nastala usljed prenoSenja nerealizovanih zakona iz
prethodnog perioda u narednu godinu, Vlada Federacije BiH je za 4 godine, kroz godiSnje programe
rada, planirala utvrditi 361 zakona, a utvrdeno je 146 (zbrajajuéi prijedloge i nacrte). Naravno, jasna je

racunica koja nas upucuje na 59,6% neralizovanih planiranih zakonskih rjeSenja Vlade.

U finalizaciji posla oko zakona, Parlament je taj broj prakticno prepolovio, pa je konacni rezultat da je
od mandatnog zakonodavnog plana Vlade Federacije BiH, Parlament Federacije BiH zakljuéno sa

31.08.2010. godine usvojio porazavajuc¢ih 21% programiranih zakona, tj. samo 76 njih.

Ako uzmemo u obzir i neplanirane zakone koje je Vlada Federacije BiH utvrdivala tokom dosada3njeg
mandata dolazimo do podatka kako je od konstituisanja, a zaklju¢no sa 31.08.2010. godine, ista
utvrdila i poslala u parlamentarnu proceduru 275 razli¢itih zakona. Za nepune 4 protekle godine
mandata, zaklju¢no sa 31.08.2009. godine, Parlament Federacije BiH je usvojio 144 zakona od 275,
koliko razli¢itih u tom periodu je utvrdila Vlada F BiH (52%). U isto vrijeme ¢ak 12% zakona koji su
utvrdeni na Vladi Federacije BiH odbijeno ili povu¢eno u Parlamentu F BiH, a najviSe odbijeh je

Ministarstvu energije, rudarstva i industrije.

Ministarstvo pravde je, u zbiru, planiralo najve¢i broj zakona u periodu 2007-2010.g., ali
proporcionalno tome, ovo ministarstvo ima i najveci broj neusvojenih (planiranih) zakona, od strane
Parlamenta Federacije BiH — ¢ak 72. Naime, Parlament je za tri godine mandata, usvojio tek 7% od

onoga §to je planiralo Ministarstvo pravde. Procentualno, iznad 50% usvojenih zakona u Parlamentu



od mandatnog plana ministarstva biljeZze samo Ministarstvi finansija (52%), Ministarstvo prostornog

uredenja (56%), Ministarstvo za pitanja boraca i invalida OOR (55%) i Ministarstvo trgovine (67%).

Od ukupnog broja realizovanih mjera za Cetiri godine mandata tek 4,3% moZe znacajno uticati na
djelimiéna rjeSavanja prethodno pobrojanih problema koji su tretirani dokumentom ,Gradanska
platforma za izbore 2006. godine®, a pri tome evidentiramo kako je po zvaniénim podacima Zavoda za
zaposljavanje u Federaciji skoro identi¢an broj nezaposlenih kao u momentu kada je aktuelna Vlada
stupila na duznost u 2007. godini. Rad bez ikakavih pomaka po ovom pitanju, a 500.000 gradana je

svojim potpisima pred proSle opSte izbore istaklo pitanje nezaposlenosti kao prioritet nad prioritetima.

U isto vrijeme gradani Federacije BiH su samo na konto neto plate, toplog obroka, odvojeni Zivot i

troSkove smjestaja, rad ministara i Premijera Vlade za ovaj mandat platili preko 3.500.000 KM.

Cak je i prethodni saziv Vlade (2002 — 2006. godina) u mnogim segmentima nadmasio efikasnost
aktuelnog saziva. Npr., ako pratimo period od dana konstituisanja jednog i drugog saziva, pa do
isteka 8-0g mjeseca posljednje godine mandata, prethodni saziv Vlade je odrZao 11 sjednica viSe za
isti period. Isto tako, ako zbrojimo realizovane zakone od dana konstituisanja do isteka 8-og mjeseca
Cetvrte godine mandata, dolazimo do podatka da je proSli saziv Vlade Federacije u posmatranom
periodu utvrdio 284 zakona, dok je aktuelni, u istom periodu svog mandata imao 3% loSiji u¢inak - 275
zakona. Na kraju naznacimo i to da je tokom 4 godine mandata prethodne vlasti iz perioda 2002 —
2006. godine u Sluzbenim novinama Federacije objavljeno je 212 razli¢itih zakona dok je

CetvorododisSnjem mandatnom periodu aktuelne Federalne vlasti objavljeno 175 zakona (17% manje).

Kroz izvjeStaj smo dosli do podatka da je Vlada Federacije BiH realizovala zaklju¢no sa 31.08.2010.
godine oko 53% sveukupno planiranih aktivnosti kroz usvojene godiSnje programe rada tokom ovog
mandata. U skladu sa tim rezultatom je i stranacki neuspjeh, gdje 3 najvece stranke biljeZze skoro
identiénu (ne)efikasnost od 50-54% - SDA, SzBiH, HDZ BiH. Najuspjesnija, ako to mozemo nazvati
uspjehom, je stranka SDA sa 54% efikasnosti u realizaciji planiranih zadataka, a najneefikasnij su
ministri HDZ 1990 — 46%.

Pratedéi realizaciju planiranih zakona, najveci broj realizovanih zakona iz godiSnjih programa rada za
period 2007 — 2010. godina zabiljezili su ministri iz HDZ BiH. Broj¢ano posmatrajuci i Parlament
Federacije BiH je najviSe zakona usvojio upravo medu onima koji su dosli iz Ministarstva finansija,
Ministarstva pravde i Ministarstva okoliSa i turizma. U isto vrijeme ako posmatramo zbir planiranih i
utvrdenih na Vladi F BiH (ignoriSuci izviesna preklapanja, nastala usljed prenoSenja nerealizovanih
zakona iz prethodnog perioda u narednu godinu) daleko najveci dug od 100 zakona nacinio je HDZ
BiH, gdje glavnu krivicu nosi ministar pravde Feliks Vidovi¢. Druga stranka koja je po ovom itanju
nacinila najvise duga SzBiH sa 51 planiranim i neutvrdenim zakonom na Vladi.

Medu planovima rada 8 ministarstva koja su pod okriljiem HDZ BiH i SzBiH ostao je 151 nerealizovan
zakon Sto €ini 70% od ukupnog duga koje je Vlada Federacije BiH nacinila za protekle 4 godine,
zaklju€no sa 31.08.2010. godine.



3. OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE F BIH | USKLADENOSTI DONESENIH MJERA
SA ZAHTJEVIMA 1Z GRADANSKE PLATFORME

Obim odrzanih sjednica Vlade Federacije BiH

U 2010. godini, zaklju¢no sa 155. redovnom sjednicom odrzanom 26.08.2010., Vlada Federacije

Bosne i Hercegovine je odrzala 26 redovnih sjednica (140. i 145. realizovane u nastavcima) i 4

vanredne.
PARAMETRI
Redni broj Datum Ukupno Ukupno Reali- | Realizova | zakoni
sjednice Tip odrzavanja trajanje tacaka i zovano | ni Zakoni GP +
podta éaka zakona u skladu
na DR sa GP

130 Redovna 11-01-2010 07:25 51 0 0
131 Redovna 21-01-2010 02:30 2 0 0
132 Redovna 25-01-2010 05:00 70 0 0 0
133 Redovna 01-02-2010 04:15 31 10 7 3
134 Redovna 15-02-2010 04:00 57 1 0 0
135 Redovna 18-02-2010 02:00 15 2 1 0
13 Vanredna 23-02-2010 02:00 5 0 0 0
136 Redovna 08-03-2010 04:15 68 0 0 0
14 Vanredna 10-03-2010 00:20 1 1 1 0
137 Redovna 17-03-2010 03:00 18 3 2 0
138 Redovna 24-03-2010 08:05 107 1 0 0
15 Vanredna 25-03-2010 00:45 3 0 0 0
16 Vanredna 31-03-2010 03:50 4 0 0 0
139 Redovna 14-04-2010 06:00 82 8 6 2
140 Redovna 26-04-2010 06:00 5 1 1 1
140 Nastavak 29-04-2010 08:00 51 1 0 0
141 Redovna 10-05-2010 02:30 55 1 1 1
142 Redovna 17-05-2010 02:45 1 0 0 0
143 Redovna 20-05-2010 04:30 52 3 1 0
144 Redovna 24-05-2010 06:20 46 2 1 1
145 Redovna 01-06-2010 06:00 30 0 0 0
145 Nastavak 02-06-2010 00:40 2 0 0 0
146 Redovna 10-06-2010 03:15 31 0 0 0
147 Redovna 17-06-2010 02:25 30 S 4 1
148 Redovna 28-06-2010 03:20 47 3 3 1
149 Redovna 01-07-2010 03:00 45 S 3 1
150 Redovna 15-07-2010 04:20 49 6 4 4
151 Redovna 20-07-2010 03:15 25 3 3 3
152 Redovna 22-07-2010 01:00 17 S 4 1




153 Redovna 10-08-2010 02:45 36 0

154 Redovna 19-08-2010 03:00 38
155 Redovna 26-08-2010 03:25 39 S
UKUPNO 119:55 1113 69 44 19
~03:44 po 34,8 po 2,30 po 1,47 po 0,63 po
PROSJEK zasjedanju zasjedanju sjednici sjednici sjednici

Tabela 1: Vrijeme trajanja, brojtac¢aka i realizovanih zakona po sjednicama Vlade Federacije u 2010. godine

U prvih 8 mjeseci 2010. godine, ministri i premijer Federacije BiH su na zasjedanjima proveli, sumarno
gledajuéi, vremenski ekvivalent od priblizno 15 osmosatnih radnih dana, odnosno u prosjeku 3 sata i
44 minute po zasjedanju. NajduZe trajanje jednog zasjedanja Vlade Federacije u 2010. godini
biliezimo 24.03.2010. na 138. redovnoj sjednici (8 sati i 5 minuita), a prisjetimo se tom prilikom je
razmatrano 107 mjera od kojih najveéi broj planova i programa rada razli€itih institucija za 2010.
godinu, te izvjeStaja o radu za 2009. godinu. Nasuprot tome 14. vanredna sjednica, iz marta mjeseca,
zavrSena za samo 20 minuta. Vlada je tada razmatrala preciSceni tekst zakona o placama i
naknadama u organima vlasti Federacije BiH, na prijedlog Ministarstava pravde F BiH. Tim aktom su
na zahtjev Svjetske banke propisani platni razredi i koeficijenti izabranih predstavnika, tj. nositelja
izvrSnih funkcija i savjetnika, kao i drzavnih sluzbenika i namjeStenika, policijskih i sluzbenika sudske
policije, te zatvorskih policajaca-strazara. Ovaj zakon je naknadno 26.04.2010. godine utvrden na
Vladi u formi prijedloga, a usvajanjem u Domu naroda Parlamenta F BiH 22.07.2010. godine zavrSena
je i parlamentarna procedura.

Ako ovim podacima dodamo i boravak na sjednicama tokom perioda 2007 - 2009. godine, dolazimo
do podatka da je Vlada Federacije BiH za nepune Cetiri godine mandata zasjedala priblizno 76
(osmosatnih) radnih dana. Ako uporedimo sa boravkom predstavnika Vije¢a ministara na sjednicama,
Vlada Federacije BiH je tokom dosadasSnjeg mandatnog perioda provela u sali za sjednice viSe od njih

priblizno 43 radna dana.

Na odrzanim sjednicama Vlade Federacije u tekuéoj godini, zakljuéno sa 31.08.2010. godine, ova
institucija je razmatrala 1113 taCaka (zbrajaju¢i tacke i podtacke) koje su bile na njihovim dnevnim
redovima. Ipak, usvojeno je 988 akata, dok je izjaSnjavanje odgodeno za 28 akata, 11 je vraceno na
doradu, 58 puta je mjera skinuta sa dnevnog reda bez najave odgode, 21 mjera je primliena k znjanju, uz
jedan slucaj poviagenje akta bez objasnjenja. U prosjeku je razmatrano 34,8 taCaka (ubrajajuci i podtacke)
po zasjedanju, a pri tome utvrdivano 2,30 zakona. Naravno, u ovom slu€aju zakona govorimo o prosjeku
zbira planiranih i neplaniranih zakone Programom rada vlade Federacije BiH, a moramo znati da je,

nazalost, broj realizovanih zakona iz Programa rada tek 0,80 po sjednici.

Usvojeno - | Vraceno IzjaSnjavanje Nije Obustavljena | Skinuto |Primjljeno k
Povuceno . . . Ukupno
Utvrdeno | na doradu odgodeno evidentirano procedura s DR Znanju
Sve
mjere 988 11 1 28 4 2 58 21 1113




GP 262 4 0 6 0 2 18 13 305

GP+ 39 2 0 1 0 0 6 7 55

Podaci iz 2010. godine nam jo$ jednom potvrduju da Vlada Federacije BiH radi aktivnije nakon Sto je
aktuelni premijer Mustafa Mujazinovi¢ zamjenio prethodnika NedzZzada Brankovi¢a, i to po svim gore
navedenim parametrima kao Sto su broj zasjedanja, broj razmatranih i realizovanih mjera, broj zakona, te
onih zakona koje su u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme. U nastavku ¢emo primjeti kako je i
ovogodiSnji Program rada Vlade F BiH znatno bolje realizovan u odnosu na biljiezeno stanje dok je na €elu
ove institucije bio gospodin Nedzad Brankovié, ali u isto vrijeme ostati razoarani loSom realizacijom

planiranih zakonodavnih aktivnosti.

Za 8 mjeseci 2010. godine zabiljezili smo ¢ak 11 zasjedanja od ukupno 32, ubrojimo li vanredne sjednice i
nastavke sjednica, na kojima Federalna vlada nije utvrdila niti jedan zakon i to u vremenu kada je ostalo na
desetine nerealizovanih zakona iz planova ministarstva tokom perioda 2007 — 2009. godina. Kao Sto
prikazuje naradni grafikon, po pitanju realizacije zakona posebno se izdvaja pozitivan u€inak sa 132. i 139.
sjednice. Do sada je praksa Vlade Federacije BiH bila da tokom decembra mjeseca utvrdi veci broj zakona
i na taj naCin popravi katastrofalan godiSnji bilans, dok se u isto vrijeme po pravilu gubila ¢ak i teoretska
mogucnost da Parlament usvoji neki od tih zakona u godini u kojoj je njihovo usvajanje i planirano. S
obzirom da je ovo izborna godina i da nece biti usvajanja zakona u decembru mjesecu, veliki dio

zakona planiranih za 2010. godinu ée sigurno ostati samo mrtvo slovo na papiru.

Krivulja realizacije zakona po zasjedanjima
12

10 1 10

—e&— Broj realizovanih zakona po zasjedanju Vlade F BiH

Dijagram1 : Broj realizovanih zakona na redovnim i vanrednim sjednicama

Ako posmatramo samo one zakone koji su planirani za realizaciju do isteka mjeseca avgusta 2010. godine,
uz ostvareni tempo odrZavanja sjednica, se ispostavilo da je Vlada Federacije BiH morala po sjednici
usvajati 1,7 zakona iz programa, a da bi sve planirane utvrdila, dok je njen u€inak viSe od duplo manji— 0,8

planiranih zakona po sjednici.



Vlada FBiH - prosijek realizacije zakona iz Program arada Vlade
za 2010. g. - po sjednici (zaklju €no sa 31.08.2010.9.)
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Dijagram2 : Prosjek realizacije zakona

Prisjetimo se u ovom dijelu da ¢itavo vrijeme govorimo o krnjem sastavu Vlade Federacije BiH, jer je joS
tokom tre¢eg kvartala 2009. godine ista ostala bez ministra prostornog uredenja, gospodina Salke
Obhodasa, koji je podnio ostavku. Na Zalost politikanstvo i stranacka neusaglasenost u vladaju¢oj koaliciji

su doveli da Vlada ve¢ godinu dana radi bez jednog ministra.

Realizacija program rada Vlade Federacije BiH

Za razliku od 2009. godine u kojoj je Vlada Federacije BiH 365 dana krsila Clan 32. Poslovnika radedi
bez usvojenog godiSnjeg programa rada, Program rada ove institucije za 2010. godinu usvojen je
21.01.2010. godine. U uvodnom dijelu ovogodiSnjeg Programa rada receno je kako ¢e strateski pravci
djelovanja Vlade bit usmjereni na intenziviranje privrednog razvoja u uslovima svjetske ekonomske
krize i zaustavljanje negativnih trendova s posebnim fokusom na privatizaciju i restrukturiranje
preduzeéa, povecanje investicija, izvoza, konkurentnosti privrede i zaposlenosti, rastere¢enje privrede,
smanjenje stope sive ekonomije, povecanje Zzivotnog standarda i smanjenje siromaStva. Medu
strateSkim pravcima djelovanja naznaceni su i jaCanje unutraSnje drusStvene stabilnosti Federacije BiH,
kao i iniciranje i provodenije reformi uskladenih s potrebama BiH na putu pridruzivanja Evropskoj uniji.
Kako je re¢eno Vlada je planirala preduzimati mjere i predlagati temeljna zakonska i druga rjeSenja da
bi se osigurao ambijent za privredni rast druStva, stabilni i predvidivi uvjeti poslovanja, zatim revizija
privatizacije, poCetak pla¢anja koncesija, te normativno regulisanje javnih dobara i javno-privatnog

partnerstva.

Ipak kada smo analizirali planirane mjere mogli smo se uvjeriti kako ve¢inu mozemo svrstati medu
redovne i kontinuirane aktivnosti ministarstava, sa manjim brojem onih koje su razvojne i od
strateSkog znacaja za gorenavedene socio-ekonomske probleme u Federaciji BiH. U isto vrijeme bi

Program rada vlade Federacije BiH za 2010. godinu mogli nazvati nepotpunim jer isti tretira samo
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planirane mjere samo ministarstava bez pregleda planova Federalnih instituta, komisija, ureda,

zavoda, agencija i drugih institucija Ciji predstavnici redovno prisustvuju sjednicama, predlazu mjere,

te kroz mnoge druge konsultativne i koordinirane aktivnosti sudjeluju u radu Vlade.

Naredna tabela nam prikazuje karakter svih planiranih mjera 16 ministarstava i kao S$to mozemo

primjetiti na redovne aktivnosti ministarstava koje nemaju u konacnici cilj kreiranje i usvajanje

odredenog dokumenta otpadaju Cak 283 mijere ili 38% od ukupnog plana.

Dalje, govorec¢i o

konkretnim mjerama, Vlada Federacije BiH je najviSe planirala pravilnika (83), od kojih je 27 iz planova

prethodnih godina, a koji su ostajali nerealizovani. Od 76 planiranih zakona, vecina, odnosno 63% su

nerealizovani iz planova prethodnih godina.

Ukupno za Nove mjere Mijere iz ranijih perioda
Tipovi 2010 g. u Programu za 2010 godinu (ukupno)
Akcioni plan 5 3 2
Analiza 12 11 1
Budzet 2 2 0
Informacija 71 63 8
Inicijative i pitanja 3 3 0
IzjaSnjenje 0
Izvjestaj 54 53 1
Odluka 51 49 2
Ostalo 297 292 5
Plan 10 10 0
Plan rada 3 3 0
Pravilnik 83 56 27
Program 17 16 1
Projekat 49 48 1
Prostorni plan 5 5 0
RijeSenje 2 2 0
Saglasnost 1 1 0
Stav - MiSljenje 7 7 0
Strategija 8 4 4
Uputstvo 4 4 0
Uredba 7 5 2
Zakon 76 28 48
UKUPNO 769 667 102

Tabela 2: Ukupno 13,2% mjera u Programu rada za 2010. godinu su prenesene nerealizovane mjere iz planova proslih godina
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Iz prethodne tabele vidimo da je Vlada planirala realizaciju 8 strategijal, ali vracajuci se na uvodna
obecéanja Vlade u Programu rada kako ¢e mnogo aktivnije raditi na rjeSavanju velikih problema u
Federaciji tokom 2010. godine napomenimo kako su za 8 mjeseci uspjeli realizovati samo jednu
planiranu strategiju ,Strategiju upravljanja vodama Federacije BiH". Od 5 akcionih planova realizovana

su dva, a tek éemo se uvjeriti koliko su neefikasni bili po pitanju realizacije planiranih zakona.

Ipak zahvaljujuci velikom broju redovnih aktivnosti koja ministarstva kontinuirano obavljaju tokom
godine, a koja su ovaj put uokvirili u svoje godiSnje programe radova, 2010. godina je do sada
najefikasnija po pitanju realizacije sveukupnog plana rada Vlade. Naime, za prvih 8 mjeseci Vlada
Federacije BiH je realizovala 54% ukupno planiranog za 2010. godinu iz ¢ega bi mogli zakljuciti da ce,
zadrZili se ovakav tempo, plan potencijalno biti realizovan u visini od oko 80%. Ovakvim razvojem
dogadaja do isteka godine Vlada Federacije BiH bi, ako uporedimo sa 2007. godinom, popravila

efikasnost u realizaciji Programa rada za ¢ak 41%, a u odnosu na 2008 godinu za 23%.

Ukupno planirane irealizovane aktivnosti Vlade Federacije BiH u periodu
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Dijagram 3: Uporedni prikaz efikasnosti u realizaciji Programa rada u 2007 — 2010. godina

Po isteku 8 mjeseci 2010. godine konstatujemo da 4 ministarstva nisu realizovala ovogodiSnji Program
rada viSe od 50% i to: Ministarstvo energije rudarstva i industrije, Ministarstvo poljoprivrede
vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo prometa i komunikacija, te Ministarstvo pravde. Sa 32%

uspjeha najneefikasnije je Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, ministra Vahida Hece.

! Strategija razvoja nauke u FBiH, uskladena sa drzavnom strategijom; Strategija razvoja autocesta i brzih cesta u FBIH;
Strategija za izjednaCavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine 2010.-2014. godina
(razmatranje na Vladi Federacije BiH i usvajanje u Parlamentu Federacije BiH); Strategija upravljanja vodama Federacije BiH;
Srednjoroéna strategija pruzanja savjetodavnih usluga u poljoprivredi; Strategija upravljanja poljoprivrednim zemljiStem 2010-
2015. godina; Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH (2010.-2015.); Strategija ruralnog razvoja
Federacije BiH.
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Stepen realizacije Programa rada Vlade F BiH za 201 0. godinu
- po ministarstvima (zaklju ¢€no sa 31.08.2010. godine)

Min. energije, ruda. i industrije
Min. poljoprivrede, vodop. i Suma.
Min. prometa i komunikacija

Min. pravde

Min. za prostorno ure denje
Min. rada i socijalne politike
Min. okoliSa i turizma
Min. kulture i sporta
Min. za raseljene osobe iizbjeglica
Min. finansija
Min. preduzetniStva i obrta
Min. trgovine
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Dijagram 3a : Procentualni uspjeh realizacije godiSnjeg Programa rada za 2010 g. po ministarstvima

Kada u brojkama predstavimo realizaciju godiSnjeg programa rada za 2010. godinu najuspjesnije je

Ministarstvo obrazovanja i nauke sa 61 zavrSenom aktivnosti od ukupno 76 planiranih. Sa druge

strane upravo je Program rada ovog Ministarstva i jedan od onih sa najve¢im brojem uopSenih

redovnih aktivnosti koje Ministartvo obavlja tokom godine, bez da se o istima treba raspravljati na

sjednicama Vlade.

Broj¢ano je najmanje mjera iz ovogodiSnjeg Programa rada realizovalo Ministarstvo zdravstva, ukupno

8, a pri tome se u Programu rada ove instittucije nalazilo tek 10 mjera.
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Odnos broja planiranih i realizovanih mjera iz Prog ramarada Vlade F BiH - po
ministarstvima

Min. pravde 33

Min. energije, ruda. i industrije 73
Min. finansija

69

Min. radai socijalne politike

72

Min. okoliSa i turizma
Min. poljoprivrede, vodop. i Suma. 68
Min. zdravstva
MUP
Min. preduzetniStva i obrta
Min. za prostorno ure  denje
Min. za pitanja boraca i invalida OOR
Min. zaraseljene osobe i izbjeglica
Min. kulture i sporta
Min. prometa i komunikacija 114

Min. trgovine

Min. obrazovanjai nauke
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Dijagram 3b : Planirane — realizovane mjere po ministarstvima

S obziorom da Vlada Federacije BiH nije imala usvojen godisnji program rada za 2009. godinu nismo
u mogucnosti izvuéi preciznu projekciju realizacije mandatnog plana ove insitucije, a posmatrajuci
planove po godina za sve 4 godine mandata. Sa druge strane ako se fokusiramo samo na godine
kada su postojali usvojeni planovi mogli bi zaklju€iti kako je Vlada Federacije u prosjeku 2007, 2008. i
2010. godine, a zakljuéno sa 31.08.2010. godine uspje3no realizovala 1106 od 2069 obaveza koje je
planirala ili 53%. Prateéi ovakvu racunicu i uz krajnje optimisti¢énu pretpostavku da ¢e po prikazanom
tempu biti realizovano dodatnih 209 mijera u posliednja 4 mjeseca 2010. godine® iz ovogodisnjeg
plana, najbolji rezultat ove institucije bi bila realizacija 1315 od pomenutih planiranih 2069 obaveza ili
64%.

Sumarno, tek iznad polovi¢na realizacija planiranih aktivhosti u mandatnom periodu, uz ignorantan
odnos prema obavezi da se kreira plan rada za 2009. godinu na najbolji nain pokazuju koliki je

znacaj Vlada Federacije BiH dala procesu planiranja i realizacije planiranog tokom proteklog mandata.

2 Ovakav scenario je manje vjerovatan s obzirom na izborni i postizborni period
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Nerad i neefikasnost aktuelne Vlade Federacije BiH, kako i nefunkcionalnost vladaju¢e koalicije
registrovani su i od strane medunarodne zajednice i nasli su svoje mjesto i u posljednjem lzvjeStaju o
napretku BiH, za 2009. godinu, gdje je receno: ,Vlada Federacije je bila manje efikasna (poredeci sa
RS) u pogledu usvajanja, u usvajanju i sprovodenju zakonodavstva, uglavhom zbog rascjepkanih
institucionalnih struktura. Ovakva sloZena organizacija podsti¢e razliCite etniCke interese i posebno
oteZzava jednostavno upravljanje*. Kao zamjerka u ovom izvjeStaju navedeno je i sliedece:

»Uskladivanje kantonalnog zakonodavstva sa Federacijom je neujednaceno”.

» Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada za 20  10. godinu, sa osvrtom na cjelokupan

dosadasnji mandatni period Vlade Federacije BiH

Pregledom zakonodavnog dijela Programa rada Vlade F BiH, a na osnovu monitoringa koji vrSe Centri
civilnih inicijativa, ustanovili smo da planirani zakoni u 2010. godini ustvari predstavljaju logi¢an slijed
onoga Sto je prikazano u prethodnim godinama mandata Vlade. Rije€ je o velikom broju prenesenih
zakona — 53% (40 od 76 zakon), nerealizovanih iz prethodnog perioda. Ovaj prosjek od preko 50%
zakona koji se prebacuju kao nerealizovani iz jedne godine u plan druge godine je pravilo koje vrijedi
za sve 4 godine mandata.

Program rada Vlade Federacije BiH za 2010. godinu tretira 76 razli¢ita zakona koje treba utvrditi, a u
isto vrijeme ostaviti dovoljno vremena da ih i Parlament Federacije usvoji. Po isteku prvih 8 mjeseci
2010. godine, na 30 odrzanih sjednica, utvrdena su samo 24 zakona iz pomenutog plana, Sto
predstavlja jedan od procentualno najlosijih rezultata u dosadasnjem toku mandata po ovom pitanju.
U procentima, Vlada je mjesec dana prije narednih opstih izbora realizovala 31,5% planiranih zakona i
ve¢ sada je potpuno jasno kako niti pola planiranih zakona za 2010 godinu necée biti realizovano.

Brojka od utvrdena 24 zakona iz plana usvari predstavlja 60% zakonodavnog duga iz 2009. godine.

REALIZOVANI ZAKONI NA SJEDNICAMA VLADE FBIH
(Zaklju €no sa 31.08.2010. godine)
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NEPLANIRANI SD.R.

Dijagram4 : Realizacija planiranih zakona

15



Posmatrajuéi ucinak po kvartalima tokom prvih 8 mjeseci 2010. godine, mozemo jedino zakljuiti kako
je prethodni rezultat bio o€ekivan. 1z godine u godinu Vlada Federacije BiH usvaja veci broj
neplaniranih od planiranih zakona, ali o€igledno nije bilo kapaciteta i energije da se mnogo ozbiljnije
pristupi procesu planiranja. Sa druge strane postalo je sasvim normalno da se u kontinuitetu djeluje
ad hock kada je utvrdivanje zakona u pitanju, pa i ne ¢udi da imamo daleko viSe utvrdenih izmjena i
dopuna od temeljnih zakona, odnosno da Vlada za 8 mjeseci utvrdi ¢ak 35 neplaniranih naspram 24

planirana zakona.

Utvr divanje zakona na Vladi F BiH po kvartalima 2010. g.
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16

12

| KYARTAL I KVARTAL Il KYARTAL

B ZAKONI IZ PROGRAMA RADA ZA 2010. GODINU B NEPLANIRANI ZAKONI

Dijagram5 : Odnos u realizaciji planiranih i neplaniranih zakona

U prva tri mjeseca 2009. godine Vlada Federacije BiH je utvrdila 20 zakona od kojih 6 iz Programa
rada i 14 neplanirana, u drugom kvartalu realizovana su 24 zakona od kojih 9 iz Programa rada, dok je
u treéem kvartalu je utvrdeno 25 zakona, od kojih 9 iz plana. Da su svi realizovani zakoni po
kvartalima iz ovogodiSnjeg Programa rada, takav rezultat bi bio dovoljan da Vlada do oktobarskih
izbora osvari zakonodavni plan. S obzirom da su naredni opsti izbori ve¢ pocetkom &etvrtog kvartala
2010. godine, obaveze u vidu jo§ 51 nerealizovanog zakona iz ovogodiSnjeg plana ostace kao

nasljedeni teret narednoj vlasti.

Situacija se dodatno pogorSava imamo li u vidu da je samo 55 od ovih 69 ukupno realizovanih

zakona, utvrdeno u formi prijedloga — od kojih 15 iz Programa i 5 neplaniranih.
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Utwrdeno na Vladi F BiH zakljuéno sa
31.08.2010. godine

Utwrdeno u formi Prijedloga zakona _ 55

Utwdeno samo u formi Nacrta zakona . 9

9]

Zakoni koji su u Parlemantu F BiH vraceni iz
forme "prijedloga” u formu "nacrta”

0 20 40 60 80 100

Dijagram6 : Forma utvrdenih zakona na Vladi F BiH do 31.08.2010. godine.

Od ostalih, 9 ih je utvrdeno u formi nacrta, dok su prvobitno utvrdeni na Vladi u formi prijedloga,
,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zeljeznicama Federacije BiH*, ,Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine®, ,Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o bankama“, ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mikrokreditnim
organizacijama“, te ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o veterinarstvu“, nakon obavljene
rasprave u Predstavnickom domu Federacije BiH preinaceni u nacrte i uz primjedbe i sugestije

ponovo vraceni Vladi.

Koliko je &itav mandatni period po pitanju realizacije zakona iz Programa rada bio oS najbolje
pokazuje naredni dijagram gdje vidimo kako je procentualni rezultat od 50,5% iz 2009. godine ustvari
jedini iznadpolovi¢an i naravno najbolji u poredenju sa drugim godinama. A koliko je i taj rezultat
ustvari za svaku vrstu osude pokazuje 46 nerealizovanih zakona iz tadasnjeg plana. U 2008.g.
efikasnost po pitanju realizacije planiranih zakona se zaustavila na 45%, u 2007. smo biljezili sramnih

32% i u posljednjoj mandatnoj godini ljestvica uspjeha se nakon 8 mjeseci zaustavila na 31,5%.
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Plan i realizacija zakonodavnih aktivnosti u period u 2007 - 2010. godina
(zaklju éno sa 31.08.2010.g.)
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Dijagram?7 : Realizacija godiSnjih Programa rada.

Zbirno, svi dosad utvrdeni zakoni iz planova rada Vlade Federacije, njih 146, predstavljaju rezultat koji
je trebao biti osvaren recimo u julu 2008. godine, a ne 25 mjeseci kasnije. Realizacija zakona je trebao

biti jedan od najvaznijih zadataka u radu ove institucije, a kona¢ni rezultati su viSe nego sramni.

Poznata je Cinjenica da je Vlada Federacije BiH prebacivala nerealizovane zakone iz Programa rada
jedne godine u narednu, ali ako posmatramo samo brojeve zakona u planu (361) i realizaciji iz plana
(146), onda zaklju€ujemo da je Vlada Federacije BiH realizovala mandatni zakonodavni program u
procentualnom iznosu od 40,4%. Ovaj procenat i najbolje oslikava sav trud koji je Vlada Federacije

pruzila za svog mandata, zakljuéno sa 31.08.2010. godine.

Osvrtom na prethodni i prikazom iz narednog grafikona, u zbiru za &itav mandati period, primjecujemo
neprimjereno za ovakvu instituciju velik broj godiSnje planiranih zakona koji su po isteku godine

ostajali nerealizovani.

Broj nerealizovanih planiranih zakona po godinama i ~prenesenih* zakona
iz jedne u drugu godinu
100
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B Nerealizovani zakoni iz godiSnjih Programa rada O Preneseni u Program za narednu godinu

Dijagram7a : Nerealizovani — Preneseni zakoni iz godiSnjih programa rada
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Dakle, ukupno u periodu 2007 — 2010. godina po isteku pojedina¢nih godina na papiru Vladinih
godisnjih programa rada je ostalo 215 neutvrdenih zakona od 361 planirana (60%). Od tog broja, 159
zakona su ,preneseni“ u programa rada jedne u narednu godinu ili u procentima 44% zakona koje je

Vlada planirala po godina su ,preneseni“ zakoni.

Ono Sto su gradani Federacije BiH mogli osjetiti od poCetka mandata aktuelne vlasti je nedostatak
vidljivih i dugoro€nih poboljSanja u kvalitetu Zivota, dok su se u isto vrijeme zaostaci Vlade u smislu
nerealizovanih zakona iz programa nagomilavali, u kontinuitetu, iz kvartala u kvartal. Na ovakav slijed
nemoéi da se uradi bilo Sta po planu ili da se bar djelimiéno nadoknade zaostaci iz prethodnog
perioda, upucuje naredni grafikon, koji pruza pregled po kvartalima broja planiranih i realizovanih
zakona iz godiSnjih Programa rada Vlade F BiH iz perioda 2007 — 2010. godine. Ako mandatni period
od 4 godine podjelimo na 16 kvartala vidimo da je po planovima ove institucije u ¢ak 10 kvartala

trebalo da bude utvrdeno 20 i viSe zakona. Medutim Federalna vlada taj plan nije ostvarila niti jednom

za 4 godine.
DUGOVI ugljed (NE)usvajanja zakona iz Programa rada  Vlade,
po kvartalima za period 2007 - 2010.9.
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Dijagram 8 : Kontinuitet loSih rezultata

Vlada je najefikasnija, u poredenju sa zakonodavnim planom, bila tokom prvog kvartala 2009. godine,
dok sa druge strane biljezimo 6 kvartala kada je manjak bio u vidu 20 i viSe planiranih i nerealizovanih

zakona.

Ako uzmemo u obzir i neplanirane zakone koji su utvrdeni na Vladi Federacije BiH u periodu 2007 —
2010. godina (zakljuéno sa 31.08.2010.9.) ispostavi¢e se da je ova institucija realizovala sumarno 275
zakona®. U prosjeku, mjesecno, utvrdivano je 6,4 zakona, zbrajajuéi planirane i neplanirane. Na ovaj

nacin Vlada Federacije BiH je nakon nepune 4 godine (43 mjeseca) pokazala kako je u stanju za
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godinu dana utvrditi tek 69 zakona, a prosjek koji je zahtjevan po godinama (samo planiranih zakona)
iznosi 91. U najmanju ruku, da su svi zakoni koje je Vlada F BiH utvrdila bili iz Programa rada, takav

rezultat bi zadovoljio tek 76% od zbira planiranih zakona za ovaj mandat.

Ako pazljivo pogredamo naredni grafikon uvjeriéemo se da je Vlada Federacije BiH, posmatrajuci broj
utvrdenih zakona po mjesecima bila najefikasnija tokom 2009. godine. Samo u 8 navrata Vlada

Federacije BiH je tokom ovog mandata uspjela realizovati 10 i viSe zakona.

Tempo rada Vlade FBiH u periodu 2007 - 2010. godin e, porede €i broj
utvr denih zakona po mjesecima
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Dijagram 9 : Ujednacen tempo realizacije zakona koji u kontinuitetu odraZava neefikasnost i gomilanje dugova

Najproduktivniji, po pitanju pripreme i utvrdivanju zakona na sjednicama, ¢lanovi Vlade Federacije BiH
bili su u julu 2010. godine, dok je donji ekstrem zabiljezen u 2008. godini u oktobru mjesecu — 0
zakona. Realizacija zakona u sve tri godine mandata je najloSila u mjesecima januar, februar, maj,
avgust, septembar, te oktobar.

Vlada je u prosjeku po mjesecima utvrdivala 6,4 zakona, a na osnovu prethodnih krivilja mozemo zakljuciti

kako su loSiji rezultati po ovom pitanju u prvoj polovini mandata najviSe doprinijeli ovako niskom prosjeku.

U tabeli u nastavku dajemo broj¢ani prikaz, po predlaga¢ima, realizovanih zakona u 2010. godini,

planiranih Programom rada, kao i neplaniranih.

BROJ PLANIRANIH REALIZOVANI ZAKONI NEPLANIRANI,
PREDLAGA CI ZAKONA ZAKONA U IZ PROGRAMA RADA REALIZOVANI ZAKONI
PROGRAMU RADA
ZA 2010. GODINI

MUP

6 1 2
Ministarstvo okoliSa i turizma

3 2 0
Ministarstvo pravde 17 5 10

% Govorimo o razligitim zakonima, a sabrali smo nacrte i prijedloge.
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Ministarstvo finansija

6 3 17

Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije 9 4 1
Ministarstvo prometa i
komunikacija 3 0 2
Ministarstvo rada i socijalne
politike 13 1 0
Ministarstvo raseljenih osoba
i izbjeglica 0 ) )
Ministarstvo zdravstva 7 4 1
Ministarstvo obrazovanja i
nauke 0 ) .
Ministarstvo kulture i sporta 0 ) )
Ministarstvo trgovine 0 ) .
Ministarstvo za prostorno
uredenje 0 ) 1
Ministarstvo za pitanja boraca
i invalida OOR 3 2 1
Ministarstvo poljop.,
vodoprivrede i Sumar. 7 1 1
Ministarstvo poduzetnistva i
obrta 2 1 1
Premijer F BiH 0 0 3
Uprava za geodetske i imov.
— pravne poslove 0 0 3
Komisija za koncesije 0 0 1
Fed.zavod za statistiku 0 0 1

UKUPNO 76 24 45

Tabela 3: Pregled realizovanih zakona u 2010. godini po predlagacima.

Vidimo da je, kao po pravilu koje vrijedi za ¢&itav mandatni period, nominalno, najvec¢i dug napravilo
Ministarstvo pravde, na €elu sa ministrom Feliksom Vidovicem (HDZ BiH), sa ak 12 nerealizovanih
zakona, od 17 planiranih. Na kraju 2009. godine, ministrar Vidovi¢ je, u tadaSnjem programu rada,
ostavio 19 nerealizovana zakona od 23 planiranih, a najviSe zaostataka posmatarano po
ministarstvima napravio je i tokom prve polovine mandata. U kontinuitetu smo krivili ministra Vidovica
za veliki broj zakona koji ostaje na kraju godine nerealizovan a planiran od strane Ministarstva pravde,
ali moramo naglasiti i odgovornost Premijera te drugih ¢lanova Vlade koji nisu adekvatnije reagovali
na ovakav ucinak pomenutog ministra. U isto vrijeme Ministarstvo pravde i ministar Vidovi¢ su u
nekoliko navrata upozoravali Vladu kako imaju znadajan manjak u ljudskim kapacitetima, te su

predlagali izmjene pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, a kako bi se ovo pitanje rijeSilo. S
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obzirom na konstantan manjak novaca u Federalnom budZetu Ministarstvu pravde se nisu dozvolila
nova zaposljavanja i reorganizacija Ministarstva. | ovo je jedan od znacajnih razloga usljed kojeg se
dug Ministarstva u vidu nerealizovanih zakona gomilao iz godine u godinu. Po broju preostalih zakona
iz Programa za 2010. godinu, sa ministrom Vidovi¢em se izjednacio ministar rada i socijalne politike
Perica Jelec€evi¢ (HDZ 1990) sa 12 nerealizovanih, od 13 planiranih.

Odnos broja planiranih i realizovanih zakona iz Pro  grama rada Vlade FBiH za
2010. godinu - po ministarstvima

Min. pravde

Min. rada i socijalne
politike

Min. energije, ruda. i ind.

Min. poljoprivrede,
vodop. i Suma.

Min. zdravstva

Min. finansija

MUP

Min. prometai
komunikacija

Min. za pitanja boraca i
invalida OOR

Min. okoliSa i turizma

Min. preduzetniStva i
obrta

Min. zaraselijene osobe i
izbjeglica

Min. kulture i sporta

Min. za prostorno
ure denje

Min. trgovine

Ministarstvo
obrazovanja.i nauke

OO OO OO oo oo

(@)

5 10 15 20 25

@ Utvr deni na Vladi iz Programa B Planirani Programom rada Vlade F BiH

Dijagram 10: Plan i realizacija zakona po ministarstvima
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4. ODNOS VLADE | PARLAMENTA FEDERACIJE BIH PO PIT ANJU REALIZACIJE ZAKONA
TOKOM 2010. GODINE, A ZAKLJU €NO SA 31.08.2010.G.

Ponovimo, Vlada Federacije BiH je u prvih 8 mjeseci 2010. godine utvrdila 69 razli€itih zakonskih

rieSenja od kojih 55 u formi prijedloga i 14 nacrta.

Od 55 utvrdenih prijedloga zakona na odrzanim sjednicama Vlade, parlamentarna procedura je
zavrSena za 21 zakon, dok je 7 zakona usvojeno u Predstavni¢kom domu, ali ne i Domu naroda. Za
isti period biljezimo i 7 prijedloga zakona koja nisu prosli parlamentarnu proceduru (odbijeni /
povuceni), gdje je ,Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih druStava sa vedinskim uceS¢em
drZzavnog kapitala u Federaciji BiH" odbijen 29.04.2010. godine u Domu naroda, a isti scenario tog
dana je zabiljezen i prilikom usvajanja Zakon o javno - privatnom partnerstvu. Medu odbijenim
zakonima, ovaj put u PredstavniCkom domu je i ,Zakon o placama i naknadama u organima vlasti

Federacije Bosne i Hercegovine“, odbijen 31.03.2010. godine

Povuceni zakoni su: ,Zakon o izmjenama Zakona o nacinu ostvarivanja uSteda u Federaciji BiH"
(zakon utvrden 01.02.2010.g. na prijedlog Ministarstva finansija), ,Zakon o dopuni Zakona o izvrSenju
Budzeta Federacije BiH za 2010. godinu“ (zakon utvrden 15.02.2010.g. na prijedlog Ministarstva
finansija), ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zemljiSnim knjigama FBiH" (zakon utvrden
17.03.2010.g. na prijedlog Ministarstva pravde), te ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

proradunu Federacije BiH* (zakon utvrden 08.03.2010.g. na prijedlog Ministarstva finansija).

T T
UTVRBDENO u formi ‘ 1
Prijedloga zakona na 55
Viadi |
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
T

USVOJENI u oba doma
Parlamenta F BiH 21
NIJE usvojen/ Povu €en - 7

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Usvojeni u PD, a u 7 :
proceduri u DN :
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Usvojen u Domu naroda,
u proceduri u PD

Parlament NIJE
RAZMATRAO zakon 20
|

(0] 20 40 60 80 100

Dijagram 11 : Za prvih 8. mjeseci 2010. godinu Parlament F BiH je usvojio 36,4% od prijedloga zakona koji su utvrdeni na
sjednicama Vlade F BiH.
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S obzirom na enormne zaostatke iz prethodnog perioda ne moZemo biti zadovoljni sa samo 55
prijedloga zakona koje je Vlada Federacije BiH za 8 mjeseci 2010. godine uputila u parlamentarnu
proceduru. Ali u isto vrileme porazavajuci je podatak o skoro 2/3 istih koji su ostali neusvojeni u

Federalnom parlamentu tokom analiziranog perioda i samo mjesec dana prije narednih opstih izbora.

Podsjetimo se, prva mandatna, 2007. godina aktuelne Vlade zavrSena je sa 37% neusvojenih zakona
u Parlamentu Federacije BiH, a koje je Vlada utvrdila u toj godini u formi prijedloga. Dalje, 2008.
godina je zavrSena sa 32% neusvojenih prijedloga zakona u Parlamentu Federacije BiH, dok je
proSle 2009. godine rezultat u ovom kontekstu iznosio — 49% neusvojenih ,vladinih® zakona. Po

isteku 8 mjeseci 2010. godine biljeZimo najlosiju situaciju u vidu 64% neusvojena ,vladina“ zakona.

Realizacija prijedloga Vladinih zakona u Parlamentu F BiH

70

B Prijedloz zakona
upucenih u
parlamentarnu proceduru
tokom jedne godine

0 Broj usvojenih zakona u
parlamentu na kraju
godine

2007. GODINA .2008. GODINA 2009. GODINA 2010. GODINA
(zaklju €éno sa
31.08.2010.)

Dijagram 12 : Realizacija Vladinih prijedloga zakona iz godiSnjeg plana u Parlamentu F BiH

Prethodni grafi¢ki prikaz nam govori da je Vlada Federacije BiH napravila odreden pomak u drugoj
polovini mandata po pitanju broja zakona utvrdenih u formi prijedloga i kao takvih upucenih u
parlamentarnu proceduru. No, pojacan angazman Vlade nije doprinio situaciji da vise zakona u
Federaciji bude i finalizovano kroz usvajanje u Parlamentu F BiH, jer je Parlament svoju ekstremnu

neefikasnost samo dodatno produbio u drugoj polovini mandata.
Ako uzmemo u obzir sve razli¢ite zakone koje je Vlada utvrdila tokom prvih 8 mjeseci 2010. godine,

slika o nekoordinaciji u radu Parlamenta i Vlade je jo$ jasnija. Naime od 69 utvrdenih na Vladi,

potpunu parlamentarnu proceduru je proSao pomenuti 21 zakon, odnosno svega 30,4%.
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Vlada Federacije BiH - Parlament Federacije BiH
100
80 -
60 -
40 -
21
o -W
0 - T
Utwr deni zakoni na Vladi Federacije BiH Utvr deni na Vladi i usvojeniu
u prvih 8 mjeseci 2010. godine Parlamentu FBiH

Dijagram 13 : Odnos ukupno utvrdenih razli¢itih zakona na Vladi u 2010.g. i usvojenih u Parlamentu F BiH

Dodajmo i to, ako posmatramo odnos utvrdenih izmjena i dopuna sa jedne i temeljnih zakona sa
druge strane vidimo da je Vlada Federacija BiH utvrdila 28 temeljnih zakona i 41 izmjenu i dopunu.
Od 28 temeljnih zakona, 22 su utvrdena u formi prijedloga, a 8 kao nacrti. Na kraju, od 22 utvrdena
temeljna prijedloga zakona tokom analiziranog perioda, parlamentarnu proceduru je proSlo 8
zakona. Tri takva zakona su odbijena, dok je 11 ostalo u parlamentarnoj proceduru zaklju¢no sa
31.08.2010. godine.

Realizacija temeljnih zakona u odnosu na utvr ~ dene izmjene i
dopune (zaklju €éno sa 31.08.2010.9)
100
80 - 69
60
40 7 28
22
20 - 8
0 -
Ukupno utvr deno na Temeljni zakoni Utvr deni samo Usvojeni u Parlamentu
Vladi zakona (prijedlozi+nacrti) prijedlozi temeljnih F BiH prijedloga
zakona temeljnih zakona

Dijagram 14 : Odnos realizacije temeljnih u odnosu na izmjene i dopune zakona

Kao Sto je prethodno receno, Vlada je utvrdila 41 izmjenu ifili dopunu zakona tokom 2009. godine. Od istih
je realizovala 33 izmjene i dopune u formi prijedloga i 8 u vidu nacrta. Prateci parlamentarnu sudbinu istih
zaklju€i¢éemo da je Federalni parlament do 31.08.2010. godine usvojio 13 prijedloga izmjena i dopuna

zakona.
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Realizacija izmjena i dopuna zakona u odnosu ha utv  rdene
temeljne (zaklju €no sa 31.08.2010.9.)
100

80 -

60 -

40 A

20 - 13

0 -
Ukupno utvr deno na Izmjene i dopune Utvr deni samo Usvojeni u Parl. F BiH
Vladi zakona (prijedlozi+nacrti) prijedlozi "izmjenai prijedlozi "izmjenai
dopuna" zakona dopuna" zakona

Dijagram 15 : Odnos realizacije temeljnih u odnosu na izmjene i dopune zakona

Ocigledno, Vlada Federacije lakSe usvaja izmjene i dopune zakona u formi prijedloga, a poredeéi sa
usvojenim prijedlozima temeljnih zakona. U isto vrijeme i Parlament je tokom 2010. godine realizovao
viSe Vladinih izmjena i dopuna, u odnosu na predloZzene temeljne zakone. Ovakvu situaciju smo

biljeZili i u prve 3 godine mandata.

Dalje, od 55 vladinih zakona iz tekuée godine koji su usvojeni u formi prijedloga u Parlamentu F BiH,

tek 7 je iz ovogodiSnjeg Programa rada Vlade za 2010. godinu.

Evidentno rastrojstvo po pitanju koordinacije u radu pri realizaciji zakona na relaciji Vlada —
Parlament, naravno uz hroni¢nu nefunkcionalnost vladajucée koalicije, koja nije adekvatno spremna za

aktuelne izazove i zadatke, glavni su uzrocnici i generatorori krize u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Realizacija zakona iz Programa rada Vlade F BiHu P arlamentu F BiH

100

80

60 -

40

20

7
0- BERRARARRTTE R
Plan Vlade za 2010.g. Usvojeno u Parlamentu zaklju ¢€no sa
31.08.2010.9.

Dijagram 16 : Realizacija zakona iz Programa rada Vlade F BiH u Parlamentu tokom prvih 8 mjeseci 2010.g.
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Ako bi pokuSali definisati ,goreg od loSeg"“, s obzirom da je Vlada utvrdila 24 zakona iz Programa za
2010. godinu, a Parlament usvojio samo 7, za prethodno izre€eno glavnu krivicu éemo staviti na
racun upravo Parlamenta F BiH. Pri tome ne smijemo zaboraviti da su svi zakoni koje je Vlada

Federacije BiH planirala sadrzani i u godiSnjem Programu rada Federalnog parlamenta.

Nefunkcionalnost i nekoordinacija u radu Vlade i Parlamenta F BiH je prisutna praksa u kontinuitetu
jos od formiranja vlasti od strane aktuelne koalicije. S tim u vezi, posmatrajuci €isto broj¢ano,
odnosno ignoriSuci izvjesna preklapanja, nastala usljed prenoSenja nerealizovanih zakona iz
prethodnog perioda u narednu godinu, Vlada Federacije BiH je za 4 godine, kroz godiSnje programe
rada, planirala utvrditi 361 zakona, a utvrdeno je 146 (zbrajajuéi prijedloge i nacrte). Naravno, jasna je

racunica koja nas upucuje na 59,6% neralizovanih planiranih zakonskih rjeSenja Vlade.

Plan i realizacija zakona u Parlamentu Federacije B  iH, a planiranih od strane
Vlade Federacije BiH za periodu 2007 - 2010.g.
120
100
80
60
40
20
0 4
2007. GODINA 2008. GODINA 2009. GODINA 2010. GODINA
B Planirano godisnjim programom rada @ Utvrdeno na Vladi iz Programa @ Usvojeno u Parlamentu F BiH ‘

Dijagram 17 : Realizacija zakona iz Programa rada Vlade F BiH, u Parlamentu F BiH — period 2007 — 2010.g.

U finalizaciji posla oko zakona, Parlament je taj broj prakticno prepolovio, pa je konacni rezultat da je
od mandatnog zakonodavnog plana Vlade Federacije BiH, Parlament Federacije BiH zaklju¢no sa
31.08.2010. godine usvojio porazavajucih 21% programiranih zakona, tj. samo 76 njih. Ponovo

naglaSavamo, zakoni koje planira Vlada se nalaze i u planovima Parlamenta.
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Realizacija zakona iz godisnjih Programa rade Vlade FBiHuU
Parlamentu F BiH (period 2007 - 20010.9.)

400 361
300 -
200 -
100 - 76
% [
Zbir planiranih zakona Vlade za period Usvojeno u Parlamentu F BiH

2007-2010.9.

Dijagram 18 : Realizacija zakona iz Programa rada Vlade F BiH, u Parlamentu F BiH — period 2007 — 2010.g.

VrativS§i se na deSavanja samo tokom 2010. godine svjedoci smo da nakon prvih 8 mjeseci
parlamentarna procedura nije zavrSena niti za jedno ministarstvo, u pogledu broja planiranih zakona.
Od ukupno 11 ministarstva u €ijim planovima za 2010. godinu se nalaze zakoni, Parlament je za 8
mjerseci usvojio tek pokoji zakon 3 ministarstva i to: Ministarstva finansija, Ministarstva za pitanja

boraca i invalida OOR, te Ministarstva zdravstva.

Biljezimo ¢ak 8 ministarstava kojima se u planu nalazi jedan ili viSe zakona, a da 40-ak dana prije
narednih opstih izbora niti jedan nije usvojen u Parlamentu F BiH. Najdrasticniji primjer je u slucaju
Ministarstva pravde, koji je planirao 17 zakona od kojih je vlada utvrdila 5, a da niti jedan nije usvojen
u Parlamentu F BiH. U nezavidnom poloZaju je i Ministarstvo rada i socijalne politike sa planom od
13 zakona gdje niti jedan nije proSao parlamentarnu proceduru. Usljed ovakve nekoordinacije u
funkcionisanju vladajuce koalicije dolazimo u situaciju da tra¢ci nade za gradane F BiH koji se pojave
nakon Sto odredeno dobro zakonsko ili strateSko rjeSenje bude utvrdeno na Vladi ustvari niSta ne
znale, jer je parlamentarna procedura u kontunitetu krajnje neizvjesna i preduga. Prave se
neopravdano ogromni vremenski razmaci u sluajevima kada zakon na Vladi bude utvrden u formi

nacrta, pa do utvrdivanja istog u formi prijedloga.
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QOdnos broja planiranih zakona od strane Vlade FBiH za 2010. godinu i usvojenih u
Parlamentu FBiH zaklju ¢éno sa 31.08.2010.g.

Min. pravde

Min. rada i socijalne
politike

Min. energije, ruda. i ind.

Min. poljoprivrede,
vodop. i Suma.

Min. zdravstva

Min. finansija

MUP

Min. prometai

komunikacija

Min. za pitanja boraca i
invalida OOR

Min. okoliSa i turizma

Min. preduzetniStva i
obrta

Min. zaraseljene osobe i
izbjeglica

Min. kulture i sporta

Min. za prostorno
uredenje

Min. trgovine

Ministarstvo
obrazovanja.i nauke

[ole] [ole] (eole] oo [ole]

10 15 20 25

o
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H Usvojeni u Parlamentu F BiH B Planirani Programom rada Vlade FBiH

Dijagram 19 : Odnos po Ministarstvima broja planiranih zakona Vlade F BiH za 2010.g. i usvojenih u Parlamentu F BiH

NajviSe zakona iz ovogodiSnjeg plana Parlament je usvojio Ministarstvu zdravstva na ¢elu sa
ministrom Safetom Omerovice — 3 zakona od 7 planiranih ili 43%. Ako posmatramo samo u
procentima, Ministarstvo za pitanja boraca i invalida OOR, ministra Zahida Crnki¢a, biljezi najvecu

efikasnost u visini 67%, sa 2 usvojena zakona od 3 planirana.
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Dodajmo i to, od 14 nacrta zakona koji su utvrdeni tokom 2010. godine, zakljuéno sa 31.08.2010., u

oba Doma Federalnog parlamenta prihvaceno je 6.

UTVRBENI zakoni u formi "Nacrta" i oni koje
je Parlament preina ¢io iz "Prijedloga" u
"Nacrt"

PRIHVACENI u oba doma Parlamenta F BiH

()]

Prihva ¢en samo u Predstavni ékom domu
Parlamenta FBiH

~ _ -

Parlament nije razmatrao Nacrt prvih 8
mjeseci2010.g.

o
NG [

Dijagram 20 : Od trenutno postoje¢eg broja zakona koji su utvrdeni na Vladi F BiH samo u formi Nacrta, Parlament F BiH je
prihvatio 43%.

Pored ovih 43% nacrta Vladinih zakona koji su prihva¢eni u oba Doma, a da nakon toga nisu utvrdeni
na Vladi u formi prijedloga zakona, na 4 nacrta parlamentarci se zaklju¢no sa 31.08.2009. godine nisu
izjaSnjavali. U isto vrijeme 4 zakona su prihvacena tek u Predstavnickom domu, a da se o istima nije

izjaSnjavao Dom naroda Federacije BiH.

» Osvrt na proces usvajanja zakona u Parlamentu Feder  acije BiH, utvr denih od strane Vlade
Federacije BiH u periodu 2007 — 2010.g.

Vlada Federacije BiH je u periodu od posljednjih odrzanih izbora a zaklju¢no sa 31.08.2010. godine,
utvrdila i poslala u parlamentarnu proceduru 275 razli¢itih zakona. Od istih, 146 je planirano
programima rada, a 129 su neplanirani zakoni. (Racunali smo samo razliite zakone, tj. ako je
odreden zakon utvrdivan u formi nacrta, a naknadno u formi prijedloga brojan je 1 put i verifikovan

kroz brojku prijedloga zakona.)
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Dalje, od utvrdenih 146 planiranih zakona potpuna parlamentarna procedura4 je zavrSena za tek 76
njin®, tj. 52%.

Pratili smo parlamentarni status i zakona koje je Vlada Federacije BiH utvrdila kao neplanirane: od

129 takvih zakona, parlamentarna procedura je zavrSena za 68, odnosno 53%.

Status zakona u Parlamentu F BiH, utvr denih na Vladi Federacije u
periodu 2007 - 2010. godina

200
146
150 + 129
100 +
50
0 4
PLANIRANI NEPLANIRANI
B Utwrdeni na Vladi F BiH E Usvojeni u Parlamentu F BiH

Dijagram 21 : Identi¢na neefikasnost u realizaciji planiranih i neplaniranih zakona u Parlamentu F BiH

Za nepune 4 protekle godine mandata, zakljuéno sa 31.08.2009. godine, Parlament Federacije BiH je
usvojio 144 zakona od 275, koliko razli€itih u tom periodu je utvrdila Vlada F BiH (52%). Naravno,
rije¢ je usvojenim prijedlozima zakona, ne uzimajué¢i u obzih prihvaéene nacrte koji naknadno nisu

usvojeni u Parlamentu u formi prijedloga.

Po ministarstvima, situacija6 u vezi sa realizacijom zakona, nakon 4 godine mandata, je sljedeca:

4 Zakoni koji su u formi prijedloga usvojeni na oba Doma Parlamenta F BiH.

® U ovom sluéaju smo uzeli u obzir i situaciju kada odreden zakon bude utvrden u jednoj godini, a usvojen u Parlamentu F BiH
tek naredne.

® U Dijagramu 10. nije uzeta u obzir &injenica kako se odredeni zakoni ponavljaju iz godine u godinu, tj. vodili smo se iskljucivo
brojem zakona u planovima rada i realizaciji istih.
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QOdnos po ministarstvima broja planiranih irealizo vanih zakona po Programima rada 2007 - 2010.g.
(zaklju €no sa 31.08.2010.godine)
100 92
B Ukupno planiranih
zakona (2007 -
80 2010)
60
@ Utvrdeno na Vladi F
BiH iz plana
40 1
30
20 20 3
20 12 15 @ Usvojeno na
Parlamentu F BiH iz
5 I 6 4 plana Viade
Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo  Ministarstvo Ministarstvo Ministaravg Ministarsvo
pravde energ. ruda. i financija rada i soc. poljop. vodop. okoliga i zdravava prometa i
industrije politike i Sumarstva turizma komunik.
QOdnos po ministarstvima broja planiranih irealizo vanih zakona po Programima rada 2007 - 2010.g.
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poslova I ure denja poduz. i sporta. i izbjeglica nauke
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Dijagram 22 : Realizacija po ministarstvima zakona iz Programa rada Vlade F BiH, u Parlamentu F BiH — period 2007 — 2010.g.
(zakljuéno sa 31.08.2010. godine)

» Ministarstvo pravde je, u zbiru, planiralo najveci broj zakona u periodu 2007-2010.g., ali
proporcionalno tome, ovo ministarstvo ima i najveci broj neusvojenih (planiranih) zakona, od
strane Parlamenta Federacije BiH — ¢ak 72. Naime, Parlament je za tri godine mandata, usvojio

tek 7% od onoga Sto je planiralo Ministarstvo;

» NajviSe zakona u Parlamentu Federacije usvojeno je iz trogodiSnjeg plana rada Ministarstva
finansija - 26 zakona, Sto opet iznosi tek 59% od sveukupno planiranog broja.
» Za tri godine, Parlament F BiH je usvojio preko 10 zakona iz Programa rada jedino od strane

Ministarstva finansija i to 23 zakona; Velika je razlika na ovoj ljestvici do narednog ministarstva
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koje se izdvaja po uspjehu, pa tako dolazimo do Ministarstva energije, rudarstava i industrije sa

tek 7 zakona usvojenih u Parlamentu od 49 planiranih.

» Procentualno, iznad 50% usvojenih zakona u Parlamentu od mandatnog plana ministarstva biljeze

samo Ministarstvi finansija (52%), Ministarstvo prostornog uredenja (56%), Ministarstvo za pitanja

boraca i invalida OOR (55%) i Ministarstvo trgovine (67%).

> Od 14 ministarstava’, za &etiri godine — zakljudno sa 31.08.2010.g. - Parlament Federacije BiH

nije usvojio niti jedan zakon u slu¢aju Ministarstva raseljenih lica i izbjeglica

Ako uzmemo u obzir sve zakone koje je Vlada utvrdila u periodu 2007 — 2010. godina, planirane i

neplanirane, evidentno da je daleko najveéi broj zakona realizovalo Ministarstvo finansija F BiH, a isto

tako Parlament Federacije je usvojio najvise Vladinih zakona po prijedlogu ministra Bevande.

Odnos broja utvr denih zakona na Vladi, po prijedlogu Ministarstava, i
usvojenih u Parlamentu F BiH tokom perioda 2007 - 2  010. godina

Min. pravde
Min. energije, ruda. i industrije
Min. finansija
Min. rada i socijalne politike
Min. okoliSa i turizma
Min. poljoprivrede, vodop. i Suma.
Min. zdravstva
MUP
Min.'preduzetniStvai obrta
Min. za prostorno ure denje
Min. za pitanja boraca i invalida OOR
Min. zaraseljene osobe i izbjeglica
Min. kulture i sporta
Min. prometa i komunikacija
Min. trgovine

Min. obrazovanja i nauke

0 20 40 60 80

B Usvojeni u Parlamentu F BiH | Utvrdeni prijedlozi zakona na Vladi

100

Dijagram 23 : Odnos utvrdenih razli€itih zakona po ministarstvima u periodu 2007 — 2010.g. i broja usvojenih u Parlamentu F

BiH (zaklju¢no sa 31.08.2010. godine)

" 1zuzeli smo Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstva sporta i kulture usljed postoje¢e Ustavne preraspodiele nadleZnosti

izmedu kantona i entiteta po pitanju pripreme zakona.
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» Ministarstvo finansija je, u zbiru, zasluzno za ¢ak 26% od ukupnog broja razli€itih zakona koje je
Vlada F BiH utvrdila zaklju¢no sa 31.08.2010.godine;

» U isto vrijeme, Federalni parlament je usvojio 54 zakona predlozZenih od strane Ministra finansija
Vjekoslava Bevande, Sto ¢ini 28% od ukupnog broja zakona aktuelne Vlade koje je Parlament
usvojio u periodu 2007 — 2010. godina;

> Tek je joS u slu€aju Ministarstva pravde F BiH, Federalni parlament usvojio 10 zakona na prijedlog
istih, dok je ta brojka kod 14 drugih ministarstava jednocifrena.

» Kao Sto je naznaceno i u prethodnom pregledu, od 14 ministarstava koja su planirala zakone u
godiSnjim programima rada, zaklju¢no sa 31.08.2010.g. - Parlament Federacije BiH nije usvojio

niti jedan zakon u slu¢aju Ministarstva raseljenih lica i izbjeglica.

» Zakoni koji su pali u Parlamentu Federacije BiH tok om protekle 4 godine, a nakon

utvr divanja na sjednicama Vlade Federacije BiH — po pred laga¢ima

Parlamentarni status svih zakona koji su utvr  deni na Vladi Federacije
BiH u periodu 2007 - 2010.g.
250
200
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150 -
100 - 66
50 16 17 — 32
: — = el =
Utwrdeno Uswojeno u Odbijeno u Powceni iz Trenutno u Isti zakoni koji
Parlament F = Parlamentu F  procedure proceduri  su usvajani u
BiH BiH (Pali) formi Nacrta i
Prijedloga

Dijagram 24 : Protok realizovanih zakona na sjednicama Vlade F BiH u Parlamentu F BiH

Prethodni dijagram nas upozorava na cinjenicu kako je ¢ak 12% zakona koji su utvrdeni na Vladi
Federacije BiH odbijeno ili povuéeno u Parlamentu F BiH. Za 144 zakona uspjesSno je okonéana
procedura, dok se zakljuéno sa 31.08.2010. godine konalni status za Cak 66 (24%) i dalje pod
znakom pitanja jer se isti i dalje nalaze u parlamentarnoj proceduri. Rekorder po &ekanju u
parlamentarnoj proceduri je ,Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu“ — Predlaga¢ Ministarstvo rada i
socijalne politike — od dana prihvatanja na Parlamentu F BiH nacrta ovog zakona proSlo je priblizno
750 dana!



U narednoj tabeli je predstavljen spisak zakona koji su pali u Parlamentu Federacije BiH, kao i onih

koji su povuceni iz procedure u periodu od konstituisanja do isteka avgusta mjeseca 2010. godine - po

predlagacima:

PREDLAGAC

ODBIJEN U P BIH

POVUCENI ZAKONI

Ministarstvo energije, rudar. i

industrije

Vahid Heco (SzBIH)

Nacrt zakona o reviziji privatizacije drzavnog

kapitala u privrednim drusStvima i bankama

Zakona o elektricnoj energiji FBiH

Zakon o placama i drugim materijalnim pravima
¢lanova organa upravljanja institucija FBiH i javnih

preduzeca u vec¢inskom vlasnistvu FBiH

Zakon o izmjenama i dopunana zakona o

privrednim druStvima FBiH

Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih
druStava sa vecinskim u¢eS¢em drZzavnog kapitala
uF BiH

Ministarstvo finansija

Vjekoslav Bevanda (HDZ BiH)

Zakon o dopunama Zakona o bankama

Interventni zakona od 15.06.09.

(Nacrt) Zakon o fiskalnim sustavima

Zakon o izmjenama Zakona o nacinu

ostvarenja usSteda u F BiH

Zakon o dopuni Zakona o izvrSenju
BudZeta F BiH za 2010. godinu (od
15.02.2010.9.)

Zakon o izmjenama i dopunama
prorac¢una F BiH (od 08.03.2010.9.)

Ministarstvo pravde

Feliks Vidovi¢ (HDZ BiH)

Zakon o izmjen. i dop. Zakona o

kaznen. postupku F BiH

Zakon o izmjen. i dop. Zakona o grbu i

zastavi u Federaciji BiH

Zakon o pomilovanju

Nacrt Zakona o uspostavljanju Grada

Jajce

Nacrt zakona o sluZzbenicima u organima
drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i

Hercegovine

Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti
F BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona

0 zemljiSnim knjigama

Ministarstvo prostornog

uredenja

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o
prestanku primjene zakona o napustenim

stanovima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona

o koncesijama

Nacrt zakona o poticajima za razvoj podrucja

posebne zastite u F BiH

Ministarstvo rada i socijalne

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o radu
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politike

Perica Jelecevi¢ (HDZ 1990)

(Nacrt) Zakon o zastiti obitelji sa djecom

Ministarstvo prometa i
komunikacija
Nail Se¢kanovié¢ (SDA)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Zeljeznicama F BiH

Zakon o javno — privatnom partnerstvu

Uprava za geodetske i IPP

Prijedlog zakona o premijeru i katastru nekretnina
(zakon iz 2008.godine)

Ministarstvo okolisa i turizma
Nevenko Herceg (HDZ BiH)

Nacrt zakona o Nacional. parkovima
JPrenj“ i ,Cvrsnica-Cabulja-Vran

Zakon o izmjenama i dopunama zakona
o turistikim zajednicama i promociji
turizma

Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva
Damir Ljubi¢ (HDZ 1990)

Zakon o veterinarstvu F BiH

Zakon o izmjen. i dop. Zak. o Sumama

Ministarstvo trgovine

Desnica Radivojevi¢ (SDA)

Nacrt zakona o dopunama Zakona o

posebnim uslovima za obavljanje
poslova medunarod. otpremniStva u vezi

carinjenja robe

Zaklju¢kom Vlade (Premijer)

Nacrt Zakona o kontroli privatizacije u Federaciji

Bosne i Hercegovine

Zakon o Finansijsko — informativnoj agenciji

UKUPNO

16

17

Tabela 4: Odbijeni i povuceni zakoni u Parlamentu F BiH tokom madata — zaklju¢no sa 31.08.2010.godine

NajviSe zakona Parlament Federacije BiH odbio je Ministarstvu energije, rudarstva i industrije na ¢elu

sa ministrom Vahidom Heéom — ukupno 5 odbijena. Prisjetimo se, na prijedlog ovog ministarstva od

pocetka mandata do 31.08.2010. godine Parlament je usvojio svega 8 zakona.

Izvojimo jo$ Ministarstvo pravde i ministra Feliksa Vidovi¢a koji je 6 puta povlacio zakone iz procedure

u periodu od konstituisanja do 31.08.2010. godine i rekorder je po ovom pitanju, a u isto vrijeme

Parlament Federacije je usvojio 13 njegovih zakona.
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5. VEZA REALIZOVANIH AKTIVNOSTI AKTUELNOG SAZIVA VLADE FEDERACIJE BIH SA
ZAHTJEVIMA 1Z GRADANSKE PLATFORME

Ponovimo, na odrzanih 26 redovnih sjednica i ¢etiri vanredne, Vlada Federacije BiH je tokom 2010. godine
,zakljuéno sa istekom avgusta mjeseca, uspjesSno realizovala 988 taaka (akata) koje su bile na njihovom
dnevnom redu. Od pomenutih 988, 262 tacke (26,5%) ima odredene veze sa zahtjevima iz Gradanske
platforme ali tek manji dio njih, tridesetdevet, ili tek 3,9% od ukupnog broja realizovanih tataka, moze

zaista znacajno uticati na realizaciju zahtjeva iz ,Gradanske platforme*.

Odnos ukupno realizovanih (usvojenih) akata i onih uvezisal2
zahtjeva iz dokumenta "Gra danska platforma”
988
1000
800
600
400 - 262
200 - 39
0 1]
Ukupno realizovani akti Ukupan broj akata koje Akti koji imaju znac¢ajnu
Vlade F BiH u prvih 8 imaju vezu sa GP vezu sa ispunjenje zahtjeva
mjeseci 2010.g. iz Gradanske platforme
(GP+)

Dijagram 25: Zastupljnost pitanja iz Gradanske platforme u radu Vlade F BiH u periodu od 01.01 — 31.08.2010. godine.

Upravo indolentan odnos prema najzna&ajnijim problemima gradana ove zemlje, uz hroni€nu neefikasnost,
i jesu glavni razlozi duboke krize u kojoj se nalazi Federacija BiH. A na koju se ova svjetska samo

nakalemila. Sluzeci aktuelnoj vlasti samo kao dobar izgovor.

U analiziranom periodu 2010. godine, najviSe akata za potrebe odrzanih sjednica Vlade Federacije
BiH pripremilo je Ministarstvo finansija BiH, na ¢elu sa ministrom Vjekoslavom Bevandom. U isto
vrijeme najveci broj onih koji su u odredenoj vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme se krije
takode medu realizovanim ministra finansija. Na kraju, i najveci broj mjera (GP+) koje mogu znacajnije

uticati na stepen realizacije zahtjeva realizovalo je Ministarstvo finansija - 6.
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Odnos realizovanih akata po ministarstvima na sjedn icama Vlade F BiH i veze sa Gra danskom
platformom (prvih 8 mjeseci 2010.9.)
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pravde rada i soc. za pitanja obrazovanja financija energ. ruda. i  prometai raseljenih lica
politike boracai... i nauke industrije komunikacija jizbjeglica

Odnos realizovanih akata po ministarstvima na sjedn icama Vlade F BiH i veze sa Gra danskom
platformom (u prvih 8 mjeseci 2010.9.)
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poduz. tobrta uredenja ISumarsta = o norta turizma poslova

Dijagram 26: Odnos broja realizovanih mjera i onih koji su u vezi sa GP, tokom prvih 8 mjeseci 2010. godine, po ministarstvima

Veliki broj ciljeva koji su apostrofirani kroz zahtjeve iz Gradanke platforme ostace nerealizovano po
zavrSetku mandata aktuelne vlasti.  Klju€ni zahtjev i veliki apel bh. gradana bio je da se poveéa

zaposlenost u &itavoj BiH, pa tako i Federaciji BiH.

Prema zvani¢nim podacima Federalnog zavoda za statistiku, neposredno po isteku prve polovine
mandata aktuelne vlasti zabilieZzen je znagajan pad zaposlenosti® (u decembru 2008. godine), a takav
trend je galopirajuc¢i nastavljen tokom ¢itave 2009. i 2010. godine. Ako posmatramo od decembra

2008. godine, nakon 18 mjeseci u Federaciji BiH je broj zaposlenih smanjen za 7256 radno sposobnih

8 Ukupna zaposlenost na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine obuhvata zaposlene u poslovnim subjektima (pravnim
osobama), obrtu i slobodnim profesijama, odbrani/obrani i policiji.
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gradana ili preko 400 mjeseéno, dok je broj nezaposlenih a prijavljenih na Biro porastao za 23.011

gradana.

ZAPOSLENOST U FEDERACIJI BIH

791.019 785.529
800000 ] 769.774 70.74

700000 +
600000 +

500000 +

451151

426.197 423.875

400000 4 S 354.5 361.
300000 -
200000 A
100000 -
0 i
2007.9. Decembar 2008.9. Decembar 2009.9. Decembar JUL 12010.g.
B Broj zaposlenih @ Broj nezaposlenih O Radna snaga

Dijagram 27: Odnos broja zaposlenih i nezaposlenih u Federaciji BiH

Koliko je aktuelna vlast uradila po pitanju zaposSljavanja za svoj mandat govori i podatak da ¢e na kraju
njihove vladavine ostati onaj broj nezaposlenih koji su sami zatekli po preuzimanju duZnosti, a znamo
da je broj zaposlenih iz perioda avgusta 2007. godine po statistickim podacima zaposlenih u Federaciji
BiH bilo 420.561.

Najveci pad zaposlenih evidentiran je u preradivackoj industriji Federacije BiH i gradevinarstvu, a kada
je u pitanju zaposlenost po kantonima, najveci pad zaposlenih biljezimo u Unsko—sanskom kantonu,
Zenitko—dobojskom kantonu, te Srednjobosanskom kantonu. Kada je u pitanju nezaposlenost’,

najveci rast broja nezaposlenih zabiljezen je u istim kantonima kao i pad broja zaposlenih.

Po procjenama Vlade Federacije BiH koje su napravljene poetkom januara mjeseca 2010. godine,
situacija u ovoj godini nije trebala biti gora u odnosu na prethodnu. U ovogodiSnjem Programu rada
predstavljena je kalkulacija koja govori da ¢e se povecati broj zaposlenih za priblizno 4.500 osoba, a
smanijiti broj nezaposlenih za problizno 9.000. Da bi ovo bilo realizovano, prije svega se moralo

realizovati bar 90% mijera iz Programa rada, a uz to svi zakoni, a ne tak 32% zakona za 8 mjeseci.

| druga su pusta obeéanja koja ne dolaze do izrazaja kada je rije¢ o nerealizaciji zahtjeva iz
Gradanske platforme, a situacija i ne &udi kada znamo da se veliki procenat energije izdvaja na
nastojanja obezbjedivanja kredita i preraspodjele budZetskih sredstava s jednim jednostavnim ciljem —

prezivjeti finansijski haos (). Npr. premijer Federacije Federacija BiH Mustafa Mujezinovi¢ je krajem
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februara mjeseca istakao kako Federacija mora biti efikasnija, jednostavnija i kvalitetnija kroz samu
strukturu zakonskih propisa, te atraktivnija za domaca i strana ulaganja. Stvarnost je skoro nemoguce

usporediti sa ovim doboronamjernim, ali praznim, rije¢ima Premijera.

» Osvrt na broj realizovanih mjere i onih u vezisa G P za period 2007 — 2010. godina

Nesto vise od mjesec dana prije redovnih opstih izbora na prostoru BiH, Vlada Federacije je na svojim
zasjedanjima razmatrala, tj. prihvatila, primila ka znanju i usvojila 4874 akata (mjera), neubrajajudi
mjere koje su odbijene, Cije se usvajanje odgadalo, one koje su vracene predlagacu, kao niti skinute
taCke sa dnevnog reda. Od tog broja, 1508 akata ima odredenu vezu sa zahtjevima iz Gradanske
platforme. lli, drugacije re¢eno, 69% mjera koje je realizovala Vlada nema nikakvu dodirnu tacku sa
povecanjem zaposSljavanja, smanjenjem korupcije, osiguranjem pristupa osnovnoj i zdravstvenoj
zaStiti, obezbjedivanjem dostojanstvenog Zzivotnog standarda na selu, smanjenju troSkova
administracije, efikasnijem privlaéenju stranih investicija, unapredenju polozaja mladih F BiH i BiH, kao
i drugih mjera iz Gradanske platforme a kojima su, kao predizbornim obeéanjem, izabrani predstavnici

zadobili povjerenje gradana.

Odnos broja akata ukupno realizovanih na sjednicama Vlade FBiH i onih u vezi
sa 12 zahtjeva iz dokumenta "Gra danska platforma" (2007-2010.9.)
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Vlade F BiH 2007 - 2010.g. imaju vezu sa GP Vezu sa ispunjenje zahtjeva
iz Gradanske platforme
(GP+)

Dijagram 28: Odnos broja realizovanih mjera i onih koji su u vezi sa GP za period 2007 — 2010.g.

Slika je jo$ poraznija kada uzmemo u obzir da tek 4,3% od ukupnog ucinka Federalne vlade za Cetiri
godine mandata mozZe znacajno uticati na djelimi¢na rjeSavanja prethodno pobrojanih problema koji su

tretirani dokumentom ,Gradanska platforma za izbore 2006. godine”.

° Podaci o registriranoj nezaposlenosti odnose se na ukupan broj nezaposlenih osoba koje se vode u evidencijama pripadaju ih
sluzbi Federalnog zavoda za zapoSljavanje.

10 postoji moguénost da prikazana brojka nije u potpunosti precizna, a izvedena je na osnovu saznanja iz Zapisnika sa sjednica
Vlade Federacije BiH iz 2007, 2008, 2009. i 2010.g.
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Po ministarstvima, za protekle tri godine, najviSe mjera koje su djelimiéno u vezi sa zahtjevima iz GP

realizovalo je Ministarstvo finansija, dok je govoreéi o tatkama koje znacajnije utiCu na rjeSavanje

gradanskih zahteva, najbolji u¢inak zabiljezilo Ministarstvo rada i socijalne politike F BiH. Ako

rezultatu ovog Ministarstva po pitanju realizacije mjera koje su znacajnije u vezi sa zahtjevima iz GP

dodamo ostvareno Ministarstva finansija,

Ministarstva zdravstva, Ministarstva poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva razvoja, preduzetniStva i obrta, te Ministarstva energije,

rudarstva i industrije dolazimo podatka da su tih 6 ministarstva zasluZzna za 72% takvih mjera.

Odnos realizovanih akata po ministarstvima na sjedn icama Vlade F BiH i veze sa Gra danskom
platformom (2007 - 2010: godina)
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Dijagram 29: Odnos broja realizovanih mjera i onih koji su u vezi sa GP po ministarstvima, za period 2007 — 2010.g.

(zakljuéno sa 31.08.2010.godine)
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6. OSTARENA PRIMANJA MINISTARA

U narednoj tabeli su prikazani nov€ani dobici ministara u aktuelnom sazivu Vlade Federacije BiH na

nivou godine, a kada smo sabrali neto plate, topli obrok, primanja za odvojeni Zivot i troSkove za

smjeStaj. Jedino u slu€aju ministra sporta i kulture Gavrila Grahovca nismo obraCunavali toSkove

smjeStaja i troSkove za odvojeni Zivot jer ove beneficije ministar ne uZiva. U prosjeku svaki ministar

izuzev ministra Grahovca u Vladi Federacije ¢e samo po osnovu pomenutih stavki za mandat zaraditi
od 200.000 do 210.000 KM (podaci u tabeli za 2010. godinu se odnose na prvih 7 mjeseci).

2007.g.

2008.g.

2009.g.

JULI 2010.9.

UKUPNO

MUP (ministar Muhidin
Ali¢)

55.400

56.900

50.400

25.930

188.630

Ministarstvo okolisa i
turizma (ministar Nevenko
Herceg)

54.500

54.350

48.800

25.640

183.290

Ministarstvo pravde
(ministar Feliks Vidovic)

55.400

56.900

49.100

25.080

186.480

Ministarstvo finansija
(ministar Vjekoslav
Bevanda)

57.250

58.050

51.600

27.380

194.280

Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije
(ministar Vahid Hec¢o)

55.400

56.900

52.500

27.800

192.600

Ministarstvo prometa i
komunikacija (ministar
Nail Se¢kanovic)

55.600

56.500

51.000

26.790

189.890

Ministarstvo rada i
socijalne politike (ministar
Perica Jelecevic)

55.100

56.000

49.900

26.090

187.090

Ministarstvo raseljenih
osoba i izbjeglica (ministar
Edin Music)

55.300

56.500

51.000

26.920

189.720

Ministarstvo zdravstva
(ministar Safet Omerovic)

55.400

56.900

51.600

27.260

191.160

Ministarstvo obrazovanja i
nauke (ministar Meliha
Ali¢)

57.000

58.050

52.000

26.000

193.050

Ministarstvo kulture i
sporta (ministar Gavrilo
Grahovac)

46.000

46.900

40.900

21.340

155.140

Ministarstvo trgovine
(ministar Desnica
Radivojevi¢)

56.000

55.600

50.000

27.140

188.740

Ministarstvo za prostorno
uredenje

55.400

56.900

36.000

18.000

166.300

Ministarstvo za pitanja
boraca i invalida OOR
(ministar Zahid Crnki¢)

56.400

57.250

52.300

27.420

193.370

Ministarstvo poljop.,
vodoprivrede i Sumar.
(ministar Damir ljubi¢)

55.000

55.500

49.800

26.380

186.680

Ministarstvo
poduzetniStva i obrta
(ministar Velimir Kunic¢)

56.000

56.500

51.100

26.930

190.530
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UKUPNO

881.150 KM | 895.700 KM | 788.000 KM 412.100 KM 2.976.950 KM

U skladu sa Zakonom o pravima izabranih duZnosnika, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika u
institucijama Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH “, br 59/06 i 84/08 ) i
vazecim podzakonskim aktima, svi ministri ostvaruju i pravo na dnevnice za putovanja, troSkove za

reprezentacije, troSkove prevoza sluzbenim automobilima, troSkove za mobitel,regres, isl.

Ako prethodnim brojkama dodamo i pretpostavljena primanja do kraja 2010. godine mogli bi re¢i da su
gradani Federacije BiH rad ministara u akuelnoj Vladi za ovaj mandat platili 3.330.090 KM. Na kraju, s
obzirom da nemamo podatke o plati premijera dok je na €elu iste bio gospodin Nedzad Brankovié, ali
uz pretpostavku da je premijerska pozicija po prethodno pomenutom osnovu sigurno zavrijednila
preko 200.000 KM za 4 godine, dolazimo do okvirne cifre od preko 3.500.000 KM koliko je plaéena
kompletna Vlada za mandat (naravno u pitanju su samo neto plate, topli obrok, te primanja za

odvojeni Zivot i troSkove smjestaja).

Naravno, s obzirom na zivotni standard gradana u Federaciji BiH ove cifre izgledaju astronomske, ali
su takve i €lanovi Vlade Federacije ne kriju iste. Ipak i ovdje ima izuzetaka, pa moramo istac¢i kako
jedino ministrica obrazovanja i nauke Meliha Ali¢ izri€ito nije htjela dostaviti podatke o svojoj plati za
2010. godinu, a za ove informacije uskratila nas je i u drugoj polovini 2009. godine. Poznavajuéi
primanja ministrice u prvoj polovini mandata i prvoj polovini 2009. godine izveli smo pribliznu cifru od

koje gospoda Ali¢ sigurno nije manje primila novaca.
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7. POREDENJE EFIKASNOSTI VLADE FEDERACIJE BIH IZ MANDATNOG PERIODA 2002-
2004. GODINA | AKTUELNOG SAZIVA PO PITANJU BROJA RE ALIZOVANIH MJERA, S
AKCENTOM NA ZAKONE

U nastavku smo se osvrnuli i na broj ukupno realizovanih mjera tokom posljednje mandatne godine, a
koje je ostvario prethodni saziv Vlade Federacije BiH (period 2002-2006.g). Podatke smo uporedili sa
rezultatima iz posljednje godine mandata aktuelnog saziva Vlade i pri tome posebno akcentirali u€inak
po pitanju utvrdivanja zakona.

Prethodni saziv Vlade Federacije BiH, iz perioda 2002 — 2006, je u 2006. godini, kao posljednjoj godini
svog mandata, je zakljuéno sa 31.08.2006. godine odrzao 27 redovnih sjednica, Sto je za 1 redovnu
sjednicu viSe u odnosu na 2010. godinu i zasjedanja aktuelnog saziva. Takode, ako pratimo period od
dana konstituisanja jednog i drugog saziva, pa do isteka 8-og mjeseca posljednje godine mandata,

prethodni saziv Vlade je odrzao 11 sjednica viSe za isti period.

Pore denje broja odrzanih siednica aktulne i Vlade F BiH iz 'perioda
2002 - 2006.9.

Odrzane redovne sjednice
2006 - 2010. godina 155
(aktuelni saziv)

Odrzane redovne sjednice
2002 - 2006. godina
(prethodni saziv)

166

0 50 100 150 200

Dijagram30 : Broj sjednica od konstituisanja do isteka 8-og mjeseca posljednje godine mandata, proslog i aktuelnog saziva
Vlade F BiH

S druge strane, sjednice koje je odrzavala prethodna Vlada F BiH su krace trajale u prosjeku, a na
dnevnim redovima je bilo neSto manje tacaka. Sumarno, od pocetka mandata do kraja mjeseca
avgusta 2006. godine prethodni sastav Vlade Federacije je prihvatio, primio znanju i usvojio priblizno
4200 akata kroz dnevne redove (ubrajajuéi i podtacke, a ne brojec¢i odbacene i odgodene), dok
prateéi istu statistiku, aktuelni saziv je do istog mjeseca 2010. godine od dana konstituisanja

realizovao 4874 akta.

Dalje, uporedili smo broj zakona koje je Vlada Federacije BiH utvrdila tokom 2010. godine, sa brojem
utvrdenih do isteka avgusta mjeseca 2006. godine prethodnog saziva i kao $to nam pokazuje naredni
dijagram, aktuelni saziv Vlade Federacije je bio znatno efikasniji po ovom pitanju. Aktuelni saziv

Vlade Federacije BiH, s predsjedavaju¢im Mustafom Mujezinoviéem, je u 2010. godini realizovao 69



zakona (zbrajajuci planirane i neplanirane) dok je prethodni saziv, u 2006. godini utvrdio 29% manje

zakona od aktuelnog — 49 njih.

Pore denje broja utvr denih zakona Vlade F BiH u posljednjoj godini
mandata aktuelnog i saziva Vlade iz perioda 2002-200 6. g.

100

80 -

60 -

40 -

20

Utwdeni zakoni u 2010. godini Utwdeni zakoni u 2006. godini
(zaklju¢no sa 31.08.) (zakljuéno sa 31.08.)

Dijagram 31: Utvdeni zakoni u posljednjoj godini mandata (2006. i 2010. godina)

Ako posmatramo kompletan mandat prethodnog i aktuelnog saziva mozZemo zakljuditi da je
posliednja godina i jedina u kojoj je aktuelni saziv bio uspjeSniji po broju utvrdenih zakona na
sjednicama. | na ovaj nac¢in se mozemo uvjeriti koliko se viSe radilo u Vladi Federacije BiH od kada je
na premijersku poziciju doSao gospodin Mustafa Mujezinovi¢, a zamjenio prethodnika gospodina
Nedzada Brankovica.

Ipak, ako zbrojimo realizovane zakone od dana konstituisanja do isteka 8-og mjeseca Cetvrte godine
mandata, dolazimo do podatka da je prosli saziv Vlade Federacije u posmatranom periodu utvrdio 284

zakona, dok je aktuelni, u istom periodu svog mandata imao 3% loSiji uinak - 275 zakona.

Broj ukupno utvr denih zakona (planiranih i neplaniranih)

300 284
250
200 -
150 -
100 -
50
0-

Broj utwdenih zakona Vlade F BiH u periodu Broj utwdenih zakona Vlade F BiH u periodu
2007 - 2010.9. 2002 - 2006.9.

Dijagram 32: U istom periodu svog mandata, aktuelni saziv Vlade Federacije BiH utvrdio je 9 zakona manje u odnosu na proSli

saziv.
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Na kraju, preuzimajuci zvaniéne podatke sa sajta Vlade Federacije BiH o broju zakona koji su po

godina objavljivani u SluZbenim novinama Federacije BiH dolazimo do saznanja kako je i u fazi

parlamentarne procedure sumarno uspjesSnija bila prethodna od aktuelne vlasti. Ako posmatramo po

godinama najveca razlika u broju objavljenih zakona desila se u prvim godinama mandata.

Broj zakona koji su objavljeni u Sluzbenim novinama Federacije BiH
(pore denje 2007 - 2010.9. sa periodom 2003 - 2006.9.)

120

100

1. mandatna godina 2. mandatna godina 3. mandatna godina 4. mandatna godina

B Mandatni period 2007-2010. godina E Mandatni period 2003-2006. godina

Dijagram 33: Broj zakona objavljenih u SluZbenim novinama Federacije, po godinama

Tokom 4 godine mandata prethodne vlasti iz perioda 2002 — 2006. godine u SluZzbenim novinama

Federacije objavijeno je 212 razli¢itih zakona dok je CetvorododiSnjem mandatnom periodu aktuelne

Federalne vlasti objavljeno 175 zakona (17% manje).
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8. POREDENJE EFIKASNOSTI MINISTARA U VLADI FEDERACIJE BIH, SA AKCENTOM NA
STRANACKU LINIJU

U sastavu Vlade Federacija BiH nalazi se 16 ministara koji dolaze iz 5 razli¢itih stranaka. Prije svega
izdvojicemo da osim ministara na sjednicama ucestvuje u radu Vlade i premijer Federacije BiH koji
dolazi iz Stranke demokratske akcije, gospodin Mustafa Mujezinovi¢. Iz Stranke demokratske akcije
(SDA) dolaze i ministar prometa i komunikacija Nail Secékanovié, ministar trgovine Desnica
Radivojevié¢, ministar za raseljene osobe i izbjeglice Edin Musi¢, ministar za boracko invalidsku zaStitu
Zahid Crnki¢, kao i ministar za prostorno uredenje s tim da je ovo mjesto trenutno upraznjeno pa tu
funkciju obnaSa u odredenom domenu premijer Mujezinovié. 1z Stranke za BiH (SzBiH) dolaze
ministar kulture i sporta Gavrilo Grahovac, ministar unutrasnjih poslova Muhidin Ali¢, ministar energije,
rudarstva i industrije Vahid Hec¢o, ministar zdravstva Safet Omerovi¢ i ministar obrazovanja i nauke
Meliha Ali¢. Iz Hrvatske demokratske zajednice BiH (HDZ BiH) dolaze ministar finansija Vjekoslav
Bevanda, ministar pravde Feliks Vidovi¢, te ministar okoliSa i turizma Nevenko Herceg. |z Hrvatske
demokratske zajednice 1990 (HDZ 1990) dolazi ministar rada i socijalne politike Perica Jele€evi¢ i
ministar poljoprvirede, vodoprivrede i Sumarstva Damir Ljubi¢. 1z Stranke nezavisnih socijaldemokrata

(SNSD) dolazi ministar preduzetniStva, razvoja i obrta Velimir Kunié.

Dakle, stranke SzBiH i SDA upravljaju sa po 5 ministarstva, HDZ BiH sa 3 ministarstva, HDZ 1990 sa

2 ministarstva, dok je jedno ministarstvo pripalo SNSD-u.

U nastavku smo nastojali, upravo iz ugla po stranackoj liniji, sublimirati planirano i realizovano
ministara iz istih stranaka, a kako bismo uvidjeli koja stranka u sastavu Vlade Federacije BiH je
najefikasnije sveukupno realizovala planirane aktivnosti iz godidnjih programa rada™ Viade. Dalje,
ispratili smo i stepen realizacije planiranih zakona, te precizirali broj neplaniranih, a utvrdenih po
stranakama iz kojih predlagaci ministri dolaze. Na kraju smo sublimirali sveukupan broj realizovanih
mjera za mandatni period po strankama, te uporedili rezultat sa brojem onih mjera koje su u vezi sa 12

zahtjeva iz dokumenta ,Gradanska platforma®“.

SDA (!) - Kao Sto nam pokazuje grafikon ispod, u zbiru su najviSe planirali ministri u SDA, a u isto
vrijeme su ostvarili i najveéi procenat realizacije planiranog. Naravno, efikasnost u visini od jedva
preko pola planiranog — 54% nam mnogo viSe govori o tome koliko su ostali loSe radili. U planu 5
ministarstava €iji ministri su postavljeni na izvrSne funkcije ispred SDA ostalo je &ak 236

nerealizovanih mjera.

"' NAPOMENA: S obzirom da je Federalna vlada &itavu 2009. godinu radila bez usvojenog programa
rada, sublimirani podaci se odnose na rezultate iz 2007, 2008. i 2010. godine zakljuéno sa
31.08.2010. godine.
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SzBiH () — Stranka za BiH je takode uspjela realizovati tek nesSto viSe od polovine planiranih
aktivnosti — procentualno 52%. Sa druge strane to znaci da je kod 5 ministara iz ove stranke u

programima rada za 2007, 2008. i 2010. godinu ostalo nerealizovano 237 mjera.

HDZ BiH (!) — Ministri HDZ BiH su jedva uspjeli realizovati polovinu planiranih aktivnosti sa stepenom
efikasnosti u visini 50,4%. Kod tri ministra koje su postavljeni ispred ove stranke ostalo je u 3 godiSnja
programa rada 205 nerealizovanih mjera.

HDZ 1990 — Ova stranka je jedina koja participira u aktuelnoj Vladi Federacije BiH a Ciji ministri nisu
uspjeli realizovati niti polovinu onoga 3to im se naSlo u godidnjim programima rada. Pri tome im je
ostalo 146 nerealizovanih mjera.

SNSD - Stranka SNSD koja u Vladi participira sa jednim ministrom odgovorna je i za najmaniji broj
sveukupno planiranih aktivnosti Vlade, ali u isto vrijeme biljezi procentualno najviSi rezultat kada je u

pitanju efikasnost realizacije planiranog.

Realizacija Programa rada Vlade Federacije BiH zap eriod 2007 - 2010. godina, po strankama iz kojih
ministri dolaze
600
@ Broj planiranih
| mjera usvojenim
500 programima
414 rada
400 -
319 B Realizovane iz
plana
300 1
209
200 +
146
B Procenat
| 79% sveukupne
100 204 50% 6% 85 67 realizacije
Programa po
strankama
0
SDA SzBiH HDZ BiH HDZ 1990 SNSD
Ministri: Ministri: Ministri: Ministri: Ministar:
Nail Se¢kanovi¢ Gawrilo Grahovac Vjekoslav Bevanda Perica Jelecevi¢ Velimir Kuni¢
Edin Musi¢ Muhidin Ali¢ Feliks Vidovi¢ Damir Ljubi¢
Zahid Crnki¢ Vahid He¢o Nevenko Herceg
Desnica Radivojevic Safet Omerovi¢
(?) Min.prostornog ured. Meliha Ali¢

U prethodnom dijelu izvjeStaja doSli smo do podatka da je Vlada Federacije BiH realizovala zakljuéno
sa 31.08.2010. godine oko 53% sveukupno planiranih aktivnosti kroz usvojene godiSnje programe
rada tokom ovog mandata. Kao Sto vidimo, u skladu sa tim rezultatom je i stranacki neuspjeh, gdje 3
najvece stranke biljeze skoro identi¢nu (ne)efikasnost od 50-54% - SDA, SzBiH, HDZ BiH. Ponovimo,
najuspjesnija, ako to mozemo nazvati uspjehom, je stranka SDA sa 54% efikasnosti u realizaciji

planiranih zadataka, a najneefikasnij su ministri HDZ 1990 — 46%.

Prateci realizaciju planiranih zakona, najvec¢i broj realizovanih zakona iz godisSnjih programa rada za
period 2007 — 2010. godina zabiljezili su ministri iz HDZ BiH. Brojéano posmatrajuci i Parlament
Federacije BiH je najviSe zakona usvojio upravo medu onima koji su dosli iz Ministarstva finansija,
Ministarstva pravde i Ministarstva okoliSa i turizma. U isto vrijeme ako posmatramo zbir planiranih i
utvrdenih na Vladi F BiH (ignoriSuéi izvjesna preklapanja, nastala uslijed prenoSenja nerealizovanih

zakona iz prethodnog perioda u narednu godinu) daleko najveéi dug od 100 zakona nacinio je HDZ
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BiH, gdje glavnu krivicu nosi ministar pravde Feliks Vidovi¢. Druga stranka koja je po ovom itanju
nacinila najvise duga SzBiH sa 51 planiranim i neutvrdenim zakonom na Vladi.

Medu planovima rada 8 ministarstva koja su pod okriliem HDZ BiH i SzBiH ostao je 151 nerealizovan
zakon §to €ini 70% od ukupnog duga koje je Vlada Federacije BiH nacinila za protekle 4 godine,
zakljuéno sa 31.08.2010. godine.

Zahvaljujuéi velikom broju planiranih zakona Ministarstva finansija F BiH (23) koji su usvojeni u
Federalnom Parlamentu, stranka HDZ BiH je daleko najbolja po ovom pitanju u poredenju sa drugim.
Npr. u zbiru Parlament Federacije BiH je usvojio za nepune 4 godine isti broj planiranih zakona

ministara HDZ BiH na jednoj strani, a na drugoj zajedno stranaka SDA, SzBiH i SNSD-a.

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Vlade  Federacije BiH za period 2007 - 2010. godina, po
strankama iz kojih ministri dolaze
600 +
@ Broj planiranih
zakona u
500 Programima
rada za period
2007-2010.9.
400 - 9
B Realizacija
zakona iz plana
300 - na sjednicama
Vlade F BiH
200 + 156 . o
O Broj usvojenih
87 zakona u
100 A - I 56 67 Parlamentu F
35 iH. i
24 24 BiH, iz plana
- 17 15 10 s 4 2
0 .|
SDA SzBiH HDZ BiH HDZ 1990 SNSD
Ministri: Ministri: Ministri: Ministri: Ministar:
Nail Se¢kanovi¢ Gawrilo Grahovac Vjekoslav Bevanda Perica Jelecevi¢ Velimir Kuni¢
Edin Musi¢ Muhidin Ali¢ Feliks Vidovi¢ Damir Ljubi¢
Zahid Crnki¢ Vahid He¢o Nevenko Herceg
Desnica Radivojevic Safet Omerovié
(?) Min.prostornog ured. Meliha Ali¢

Evidentno, stranke Ciji ministri su planirali najveci broj zakona tokom mandatnom perioda, HDZ BiH i
SzBiH, uspjele su i realizovati najveéi broj zakona, ali je ostvareni rezultat dovoljan jedino za opisnu
ocjenu da su svojom (ne)efikasnoS¢u one iste i najveci krivci za porazavajuéi generalni rezultat
izvrSenja zakonodavnog dijela Programa rada Vlade Federacije BiH tokom mandatnog perioda 2006 —
2010. godina.
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100

57%

Stepen realizacija zakonodavnog Programa rada Viade
- po strankama (zaklju - €no sa 31.08.2010.9.)

SDA
Ministri:
Nail Se¢kanovié
Edin Musi¢
Zahid Crnki¢
Desnica Radivojevic

(?) Min.prostornog ured.

41%

SzBiH
Ministri:
Gavrilo Grahovac
Muhidin Ali¢
Vahid He¢o
Safet Omerovi¢
Meliha Ali¢

36%

22%

HDZ BiH
Ministri:
Vjekoslav Bevanda
Feliks Vidovié
Nevenko Herceg

36%

HDZ 1990
Ministri:
Perica Jelecevi¢
Damir Ljubié

SNSD
Ministar:
Velimir Kuni¢

F BiH za period 2007 - 2010. godina

B Procenat utwdenih
zakona na Vladi F BiH iz
Programa rada za
period 2007-2010.g.

B Procenat usvojenih
zakona u Parlamantu F
BiH izPR Vlade F BiH
tokom perioda 2007-
2010.g.

Ako posmatramo u procentima najefikasnija stranka po pitanju realizacije planiranih zakona od strane

Vlade Federacije BiH u ovom mandatu, kako i u sluéaju usvajanja tih zakona u Federalnom

parlamentu je Stranka demokratske akcije (SDA).

Pored planiranih, ministri su realizovali i vanprogramske zakone, a ukupno po strankama situacija je

sliede¢a: Ministri HDZ BiH — 118 zakona utvrdenih na Vladi od kojih 73 usvojena u Parlamentu;

Ministar SNSD — 6 utvrdenih zakon, 2 usvojena u Parlamentu; Ministri SDA — 36 utvrdenih zakona, od

kojih 22 usvojena u Parlamentu; Ministri HDZ 1990 — 36 utvrdenih zakona od kojih 16 usvojena u

Parlamentu; Ministri Stranke za BiH — takode 36 zakona od kojih 17 usvojenih u Parlamentu.

80

120 ~

(zbirno planirani i neplanirani zakoni - zaklju
118

Sveukupna realizacija zakona

€éno sa 31.08.2010.9.)
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Meliha Ali¢

HDZ BiH
Ministri:
Vjekoslav Bevanda
Feliks Vidovi¢
Nevenko Herceg

HDZ 1990

Ministri:
Perica Jelecevi¢
Damir Ljubi¢

SNSD
Ministar:
Velimir Kuni¢

@ Ukupno utwrdeni razliciti
zakoni na Viadi F BiH

B Usvojeni u Parlamentu
FBiH

Interesantno, ¢ak 3 stranke (SDA, SZBiH i HDZ 1990) imaju identiCan broj zakona koje je Vlada u

zbiru utvrdila za nepune &etiri godine na prijedlog njihovih ministara.
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Zbrojimo li planirane i neplanirane, a na Vladi FBiH utvrdene zakone u toku mandata, dobijemo
podatak da je ubjedljivo najbolji rezultat u pogledu utvrdivanja zakona, i to kako u ukupnom skoru,
tako i posmatrano u prosijeku po ministru, imao HDZ BiH, sa 118 realizovanih zakona (43% od

ukupno utvrdenih).

Na kraju obratimo paZznju i na realizaciju svih mjera na sjednicama Vlade Federacije BiH tokom
perioda 2007 — 2010. godina, a posmatraju¢i samo one koje su usvajane (utvrdivane i prihvatane) na
prijedlog ministara 5 stranaka vladajuée koalicije, a na nacin da smo uporedili ukupan broj realizovanih
po strankama sa brojem onih koje su u vezi sa 12 zahtjeva iz dokumenta ,Gradanska platforma“.
Naravno, iako taj dio nismo analizirali, moramo naglasiti da su tokom ovog perioda predlagac¢i mjera
na sjednicama Vlade Federacije bile i druge institucije, uglavhom one koje djeluju pri Vladi (agencije,

instituti, zavodi i idr.).

Broj realizovanih ta  ¢aka na sjednicama Vlade F BiH tokom perioda 2007 - ~ 2010.g, a porede ¢i sa brojem
onih koje su u vezi sa zahtievima iz Gra  danske platforme (po strankama)
1500 +
B Realizovani akti na
1247 viadi F BiH u
periodu 2007-
1200 + 2010.g. (po
strankama)
975
900 + e W Akti u vezi sa GP
600 - 517
428
311 O Akti koji znacajnije
300 A 254 266 mogu uticati na
zahtjeve iz GP
115 (GP+)
0 .
SDA SzBiH HDZ BiH HDZ 1990 SNSD
Ministri: Ministri: Ministri: Ministri: Ministar:
Nail Seckanovié Gavwrilo Grahovac Vjekoslav Bevanda Perica Jelecevi¢ Velimir Kunié¢
Edin Musi¢ Muhidin Ali¢ Feliks Vidovi¢ Damir Ljubi¢
Zahid Crnki¢ Vahid He¢o Nevenko Herceg
Desnica Radivojevic Safet Omerovi¢
(?) Min.prostornog ured. Meliha Ali¢

NajviSe materijala za sjednice Vlade Federacije BiH pripremili su ministri iz HDZ BIH - 1247, Sto
predstavlja 25,6% od ukupnog broja realizovanih mjera o kojima je aktuelni saziv Vlade Federacije
BiH raspravljao od pocetka mandata, a zakljuéno sa 31.08.2010. godine (4874). Medu tackama koje
su realizovali ministri iz HDZ-a nalazi se i najveci broj onih koje su u vezi sa Gradanskom platformom
(428). U isto vrijeme najveci broj mjera koje znacajnije mogu uticati na realizaciju zahtjeva iz

Gradanske platforme realizovali su ministri stranke HDZ 1990 (56).

Naravno, ovakvim rezultatima, kada je rije€ o vezi mjera sa zahtjevima iz Gradanske platforme, niti na
bilo koji nacin ne mozemo biti zadovoljni, jer je sveukupno vaznijih strateSkih mjera bilo vrlo malo u
odnosu na svakodnevne aktivhosti ministara i Vlade. Ako pratimo socio - ekonomske parametre vrlo

brzo se uvjerimo koliko se vladaju¢a koalicija nije adekvatno obazirala na probleme u vidu
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nezaposlenosti, socijalne i zdravstvene nesigurnosti, ekstremnog siromastva, velikog procenta

korupcije, skoro nevidljivih stranih investicija, nagomilanih problema mladih ljudi, itd.

Vratimo se jo$ jednom na brojke i prisjetimo se da je preko 500.000 bh. gradana svojim potpisom stalo
iza zahtjeva da svaka stranka koja nakon izbora 2006. godine dobije ve¢inu glasova i preuzme vlast
treba i mora da prioritetno radi na rjeSavanju 12 zahtjeva iz Gradanske platforme.

Fokusirajmo se na pojam ,prioritetno® i zaklju€¢imo sljedece:

SDA — Od ukupnog broja mjera koje su ministri iz ove stranke za mandat realizovali, 2,4% (!) je
znacajno u vezi sa zahtjevima iz gradanske platforme, na nacin da neposredno utiCe na rjeSavanje
nekog od 12 zahtjeva.

SzBiH - Od ukupnog broja mjera koje su ministri iz ove stranke za mandat realizovali, 5,3% (!) je
znaajno u vezi sa zahtjevima iz gradanske platforme, na nacin da neposredno uti¢e na rjeSavanje
nekog od 12 zahtjeva.

HDZ BiH - Od ukupnog broja mjera koje su ministri iz ove stranke za mandat realizovali, 4,2% (!) je
znacajno u vezi sa zahtjevima iz gradanske platforme, na nacin da neposredno utiCe na rjeSavanje
nekog od 12 zahtjeva.

HDZ 1990 - Od ukupnog broja mjera koje su ministri iz ove stranke za mandat realizovali, 10,8% (!) je
znaajno u vezi sa zahtjevima iz gradanske platforme, na nacin da neposredno uti¢e na rjeSavanje
nekog od 12 zahtjeva.

SNSD - Od ukupnog broja mjera koje je ministar iz ove stranke za mandat realizovao, 15,6% (!) je

znacajno u vezi sa zahtjevima iz gradanske platforme.

Niti jedna stranka u aktuelnoj Vladi Federacije BiH nije postigla da joj bar 6-ina aktivnosti bude
usmjerena na ono 5to je preko pola miliona gradana traZzilo prije proSlih opstih izbora i Zeljno is€ekivalo

tokom ¢&itavog mandata u periodu 2006 — 2010. godina.
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DODATAK 1 - TABELARNI PREGLED ZAKONA KOJE JE VLADA FEDERACIJE BIH UPUTILA U PARLA MENTARNU PROCEDURU ZAKLJU ENO SA

31.08.2010. GODINE

2010 GODINA

AKTIVNOSTI VLADE FEDERACIJE BIH I AKTIVNOSTI PARLAMENT A FEDERACIJE BIH

REALIZOVANI ZAKONI U PRVOM KVARTALU

Tok Zakona koje je Vlada Predlaga € Programiran GP Pregled toka realizacije zakona po Zakon USVOJEN U
FBiH utvrdila institucijama odbacéen/ OBA DOMA
povu €éen
Zakon o premjeru i katastru Uprava za geodetske i imovinsko - NE NE 11-01-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
g : - Prijedlog - Usvojeno
nekretnina pravne poslove (direktor Obradovi¢)
DA NE 11-01-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Prijedlog - Usvojeno
Zakon o privatnim detektivima Ministarstvo unutrasnjih poslova F (Prijedlog u
(detektivskim agencijama) BiH 23-02-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri)
DA DA 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - ODBIJEN

Nacrt - Usvojeno

Zakon o finansijskoj

konsolidaciji privrednih - . .
= s Ministarstvo energije, rudarstva i

druStava sa vecinskim . - :

Ny < . industrije F BiH

uceScem drzavnog kapitala

u Federaciji BiH 29-04-2010 - Dom naroda FBiH - Nacrt -

Nije usvojeno - ;

09-03-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;

NE DA 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - ODBIJEN
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Utvrdeno
jednoglasno!;
Zakon o javno - privatnom Ministarstvo prometa i komunikacija
partnerstvu F BiH 09-03-2010 - Zastupnicki dom FBiH -

Nacrt - Usvojeno

29-04-2010 - Dom naroda FBiH - Nacrt -




Nije usvojeno - ;

NE DA 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
5. Prijedlog - Usvojeno
5f‘ek;\’}a?].13d';‘:\f‘?’ler’]‘;’m 24-02-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
gotovinsIJ<u %aknadu Ministarstvo finansija F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
pojedincima u FBiH 25-02-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
6. DA DA 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno
ggkﬁgsrﬁzny;?s:;a; Ministarstvo za pitanja boraca i 24-02-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
prapvima branilaca i &lanova invalida odbrambeno-oslobodilackog Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
njihovih porodica rata - BiH -
25-02-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno
7. DA DA 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Zakon o izmjenama i Prijediog - Usvojeno
dgggggm}a Zr:\i/(i?::gobitnika Ministarstvo za pitanja boraca i 24-02-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Fatnih prizr?anja i invalida odbrambeno-oslobodilackog Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
; -2 rata F BiH
g?ﬁg%anﬁégi'ggova 25-02-2010 - Dom naroda FBiH -
| P Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
8. NE NE 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno
Zakon o izmjenama i 09-03-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
dopunama Zakona o Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
kaznenom postupku FBIiH
11-03-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
9. DA DA 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno
Zakon o izmienama Zakona 23-02-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
0 porezu naJdohodak Ministarstvo finansija F BiH Prijedlog - Usvojeno
25-02-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
10. Zakon o izmjenama Zakona | Ministarstvo finansija F BiH NE DA 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - POVUCEN




o nadinu ostvarivanja Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno -
usteda u Federaciji BiH Utvrdeno jednoglasno!;
23-02-2010 - Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno -
Utvrdeno jednoglasno! 23.02.2010.
godine su uvrStene korekcije koje su
proistekle iz rasprave.;
11. NE DA 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno
23-02-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o dopunama Zakona
0 budZetima u Federacije Ministarstvo finansija F BiH 23-02-2010 - Vlada Federacije BiH -
BiH Prijedlog - Usvojeno — UvrSete korekcije
iz parlamentarne raspreve
27-05-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
12. NE NE 01-02-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno
Zakon o izmjenama i . ’ ) 28-04-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
dopunama Zakona o Uprava za geodetske i imovinsko - Prijedlog - Usvojeno
I pravne poslove (direktor Obradovi¢)
eksproprijaciji
27-05-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
13. NE NE 15-02-2010 - Vlada Federacije BiH - POVUCEN
Zakon o dopuni Zakona o Prljeéjlog R %Svojfno - lL.Jtvrdeno .
izvrSenju Budzeta Ministarstvo fi iia F BiH Utvrdeno jednoglasnol;
PR inistarstvo finansija F Bi
Federacije BiH za 2010. 28-04-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
godinu . - .
Prijedlog - Povuéeno - ;
14. NE DA 18-02-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno
(Prihvaéen nacrt)
(Nacrt) Zakon o dopunskim | Ministarstvo za pitanja boraca i 24-02-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
pravima branilaca i njihovih invalida odbrambeno-oslobodilackog Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
porodica rata F BiH
25-02-2010 - Dom naroda FBiH - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - ;
15. Zakon o izmjenama i Premijer Federacije BiH NE NE 18-02-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
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dopunama Zakona o Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
prostornom planiranju i
koriStenju zemljiSta na 23-02-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
nivou Federacije BiH (2010) Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
11-03-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
16. NE DA 17-03-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
Zakon o izmjenama Zakona 28-04-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
o drustvima za osiguranje u | Ministarstvo finansija F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
privatnom osiguranju
27-05-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
17. NE NE 17-03-2010 - Vlada Federacije BiH - POVUCEN
N . Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama i
dopunama zakonao _ Ministarstvo pravde F BiH 28-04-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
zemljiSnim knjigama FBiH - > .
Prijedlog - Povuéeno - ;
18. NE DA 17-03-2010 - Vlada Federacije BiH - ODBIJEN
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno -
25-03-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno
ﬁ;‘:ﬁg d‘;ﬂgclf’:ra;mma 30-03-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
viasti Federaci'egBosne i Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Prekinuta rasprava - ukupno je
Hercedovine | 52 amandmana podnijeto od 27
9 predlagaca. Vlada trazila dodatni rok da
se izjasni 0o amandmanima;
31-03-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Prijedlog - Nije usvojeno - ;
19. DA NE 24-03-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno
(Prijedlog u
28-04-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
éﬁ_I'(on 0 zastiti od buke F Ministarstvo okoli&a i turizma F BiH Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri)
27-05-2010 - Dom naroda FBiH - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - ;
10-06-2010 - Vlada Federacije BiH -
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Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

20. Zakon o izmjenama i NE NE 08-03-2010 - Vlada Federacije BiH - POVUCEN
dopunama Zakona o Ministarstvo finansija F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
proradunu Federacije BiH
REALIZOVANI ZAKONI U DRUGOM KVARTALU
21. NE NE 14-04-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zakon o dopuni Zakona o Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno (Prijediog u
proda}_l stanova na kojima Premijer Federacije BiH 25-05-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
postoji stanarsko pravo - - . .
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri)
22. NE NE 14-04-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zakon o prestanku primjene Prijedlog - Usvojeno — Utvrdeno "
Zakona o napustenim Premijer Federacije BiH (Prijedlog u
stanovima 25-05-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri)
23. DA DA 14-04-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
27-05-2010 - Dom naroda FBiH -
Zakon o izmjenama i Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
dopunama Zakona o dugu, - ) . .
zaduZivanju i garancijama u Ministarstvo finansija F BiH 28-06-2010 - Vlada Federacije BiH -
F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
14-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
24. DA DA 14-04-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
Zakon o apotekarskoj o _ 25_—_05—2010 - Za_stupnic':ki dom FBiH -
dielatnosti Ministarstvo zdravstva F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
22-06-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
25. DA DA 14-04-2010 - Vlada Federacije BiH - DA

Zakon o pravima,
obavezama i
odgovornostima pacijenata

Ministarstvo zdravstva F BiH

Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno

25-05-2010 - Zastupnic¢ki dom FBiH -
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Prijedlog - Usvojeno

22-06-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

26.

Zakon o dopunama
Kriviénog zakona
Federacije BiH

Ministarstvo pravde F BiH

DA

DA

14-04-2010 - Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno -

25-05-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Nacrt - Usvojeno;

22-07-2010 - Dom naroda FBiH - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - ;

26-08-2010 - Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

NE

(Prijedlog u
parlamentarnoj
proceduri)

27.

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
izvrSenju kriviénih sankcija
u Federaciji Bosne i
Hercegovine (2010.9.)

Ministarstvo pravde F BiH

DA

DA

14-04-2010 - Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno -

25-05-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno

22-07-2010 - Dom naroda FBiH - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - ;

26-08-2010 - Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

NE

(Prijedlog u
parlamentarnoj
proceduri)

28.

Zakon o dopunama Zakona
0 budZetima u Federaciji
BiH (utvrden 14.04.2009.9)

Ministarstvo finansija F BiH

NE

DA

14-04-2010 - Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno

08-06-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;

15-07-2010 - Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

22-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

23-07-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

DA

29.

(Nacrt) Zakona o poticaju
razvoja male privrede u
FBiH

Ministarstvo razvoja, poduzetniStva i

obrta F BiH

DA

DA

26-04-2010 - Vlada Federacije BiH -
Nacrt - Usvojeno — Utvrdeno

25-05-2010 - Zastupni€ki dom FBiH -

NE

(Prihvaéen nacrt)

58



Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno

22-07-2010 - Dom naroda FBiH - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - ;

30. NE DA 26-04-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
Zakon oplacamal 21-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
) orga Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
vlasti Federacije BiH
(2010.g. - novi) 22-07-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
31 NE NE 29-04-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
(Zakon u
08-06-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
Zakon o izmjenama i Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri vracen
dopunama Zakona o Ministarstvo prometa i komunikacija u formu nacrta)
Zeljeznicama Federacije F BiH 22-07-2010 - Dom naroda FBiH - Nacrt -
BiH (2010.g.) Usvojeno - Utvrdeno - ;
26-08-2010 - Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
32. DA DA 10-05-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno -
Utvrdeno jednoglasno!;
Zakon o zdravstvenoj zastiti . . 25-05-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
uF BiH Ministarstvo zdravstva F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
22-06-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
33. NE DA 20-05-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
Zakon o deviznom 14-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
poslovanju Ministarstvo finansija F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-07-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
34. (Nacrt) Zakon o izmjenama NE NE 20-05-2010 - Vlada Federacije BiH - NE

i dopunama Zakona o
gradevinskom zemljiStu

Uprava za geodetske i imovinsko -
pravne poslove (direktor Obradovi¢)

Nacrt - Usvojeno — Utvrdeno
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Federacije Bosne i
Hercegovine

28-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Nacrt - Prihva¢eno - ;

35. Zakon o izmjenama i NE NE 20-05-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
dopunama Zakona o Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno
proizvodniji i prometu Ministarstvo energije, rudarstva i (Prijedlog u
naoruzZanja i vojne opreme industrije F BiH 14-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
u Federaciji Bosne i Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri)
Hercegovine
36. DA DA 24-05-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zakon o reviziji privatizacije Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
drZavnog kapitala u Ministarstvo energije, rudarstva i (Prijedlog u
privrednim drustvima i industrije F BiH 27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
bankama Prijedlog — Usvojeno s amandmanima; proceduri)
37. DA NE 24-05-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o eksplozivnim Ministarstvo energije, rudarstva i (Prijedlog u
materijama u FBiH industrije F BiH 27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
Prijedlog — Usvojeno s amandmanima; proceduri)
38. Komisija za koncesije (predsjednik NE DA T NE
Zakon o koncesijama Korigic) g?i'.ggl'go%Ougyé?gr?oﬁegte\:ge'fola_"ﬂ )
(2010.9.) Ministarstvo prostornog uredenja F / 9 ! ’
BiH
39. NE NE 17-06-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o dopunama Zakona
0 prostornom planiranju i Premijer Federacije BiH 21-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
koriStenju zemljiSta na Ministarstvo prostornog uredenja F Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
nivou Federacije Bosne i BiH
Hercegovine 22-07-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
40. N . NE DA 17-06-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zakon o izmjenama i . : .
dopunama Zakona o Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
punar . ) " . (Zakon u
Agenciji za bankar;tvo Ministarstvo finansija F BiH 27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
Federacije Bosne i ) . ) & . duri .
Hercegovine Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri vrac¢en
u formu nacrta)
41. NE DA 17-06-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
N . Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama i o _ ) _ (Zakon u
(t:i)opunama Zakona o Ministarstvo finansija F BiH 27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
ankama " . . . .
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri vracen
u formu nacrta)
42. Zakon o izmjenama i NE DA 17-06-2010 - Vlada Federacije BiH - NE

dopunama Zakona o

Ministarstvo finansija F BiH

Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;




mikrokreditnim
organizacijama

27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

(Zakon u
parlamentarnoj
proceduri vraéen
u formu nacrta)

43. . - NE DA 17-06-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zakon owFlngnsuskq: Ministarstvo finansija F BiH Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
informati¢koj agenciji
44. NE DA 28-06-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama | 30-06-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
dopunama Kriviénog - . . - .
" . Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
zakona Federacije Bosnhe i
Hercegovine 08-07-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
REALIZOVANI ZAKONI U TRE CEM KVARTALU
45, NE DA 01-07-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o dopuni Zakona o 21-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
federalnim administrativnim . ) " . - - .
h o ) Ministarstvo finansija F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
taksama i Tarifi federalnih
administrativnih taksi; 22.07-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
46. NE NE 01-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
N Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o izmjeni Zakona o (Prijedlog u
visini stope zatezne kamate | Ministarstvo finansija F BiH 27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
na neizmirena dugovanja . - . .
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri)
47. DA DA 01-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
(Nacrt) Zakona o Ministarstvo energije, rudarstva i
predmetima od plemenitih | e F BiH 27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
metala u Federaciji BiH . .
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
48. NE NE 01-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
- . Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
gskagsn:zrgg?s&a; Ministarstvo poljoprivrede, (Zakon u
pur vodoprivrede i Sumarstva F BiH 27-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH - parlamentarnoj
veterinarstvu . . S
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ; proceduri vracen
u formu nacrta)
49, Zakon o plaéama i Ministarstvo finansija F BiH NE DA 01-07-2010 - Vlada Federacije BiH - DA

naknadama u organima

Premijer Federacije BiH

Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
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Vlasti Federacije BiH (juli
2010.godine)

21-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

22-07-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

50. N NE NE 15-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zal_<on 0 lzmjent Zakona 0 Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
obligacionim odnosima
5L Zakon o izmjeni i dopuni NE NE ¥ 15.07-2010 - Viada Federacije BiH - NE
Zakona o advokaturi . . - - .
o - Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Federacije Bosne i
Hercegovine
52. Zakon o mati¢noj evidenciji DA DA NE
0 osiguranicima, R
< - . - - 15-07-2010 - Vlada Federacije BiH -
obveznicima uplate Ministarstvo rada i socijalne politike Prijediog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
doprinosa i korisnicima F BiH
prava iz penzionog i
invalidskog osiguranja
53. . . - . DA DA 15-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zakon o poljoprivrednim Ministarstvo poljoprivrede, priiedlod - Usvoieno - Utvrdeno - -
savjetodavnim sluzbama vodoprivrede i Sumarstva F BiH ! 9 ! '
54. NE DA 15-07-2010 - Vlada Federacije BiH - DA
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o plaéama i Ministarstvo unutragniih poslova E 21-07-2010 - Zastupnicki dom FBiH -
naknadama policijskih BiH Ihp Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
sluzbenika u F BiH
22-07-2010 - Dom naroda FBiH -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
55. . DA DA 15-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
(Nacrt) Zakon o igrama na - ) " . ) ) i =
srecu (novi zakon) Ministarstvo finansija F BiH Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
56. (Nacrt) Zakon o zadtit DA DA 20-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
prirode F BiH Ministarstvo okoliSa i turizma F BiH Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
57. DA DA NE
Zakor] 0 zastiti od nasilja u Ministarstvo pravde F BiH 20_-'07-2010 - Vlada Federacije B|H -
obitelji Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
58. Zakon o izmjenama i NE DA NE
dopunama Zakona o Zavod za statistiku (direktor 20-07-2010 - Vlada Federacije BiH -
klasifikaciji djelatnosti u Purdevic) Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Federaciji Bosne i
Hercegovine
59. Zakon o izmjenama Zakona | Ministarstvo pravde F BiH NE DA 22-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE

62



o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i
Hercegovine

Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

60. Zakon o dopunama Zakona DA NE 22-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
0 organizaciji organa Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
uprave u F BiH
61. Zakon o dopunama zakona DA DA 22-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
o inspekcijama Federacije Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Bosne i Hercegovine
. Ministarstvo finansija F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Federaciji Bosne i
Hercegovine
63. Zakon o izmjenama Zakona NE DA 22-07-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
o finansijskoj Ministarstvo finansija F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
policiji/Financijskoj policiji
64. Zakon o izmjenama i NE NE NE
dopunama Zakona o Ministarstvo pravde F BiH 19-08-2010 - Vlada Federacije BiH -
prekrSajima Federacije Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Bosne i Hercegovine
65. (Nacrt) Zakon o o _ DA NE 26-08-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
stomatolozkoj djelatnosti Ministarstvo zdravstva F BiH Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
6. Zakon o izmjenama | . - NE NE 1 26-08-2010 - Viada Federacije BiH - NE
dopunama Zakona o Ministarstvo unutrasnjih poslova F Prijediog - Usvojeno - Utvrdejno _
policijskim sluZbenicima BiH
Federacije BiH
67. NE NE 26-08-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zakon o sudskoj policiji Ministarstvo pravde F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
68. Zakon o izmjenama i NE DA NE
dopunama Zakona o 26-08-2010 - Vlada Federacije BiH -
sistemu poboljSanja Ministarstvo zdravstva F BiH Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
kvaliteta, sigurnosti i o
akreditaciji u zdravstvu
69. (Nacrt) Zakon o izmjenama - . e NE DA 26-08-2010 - Vlada Federacije BiH - NE
Zakona o obrtu i srodnim Mlnlstarst_vo razvoja, poduzetnistva i Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno J ;
) . obrta F BiH
djelatnostima
REALIZOVANI ZAKONI U CETVRTOM KVARTALU
70.
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DODATAK 2 — GRADANSKA PLATFORMA

Oc¢ekujemo do 2010. godine:

= . da se otvori 150.000 radnih mjesta u BiH;

= . da se iskorijeni ekstremno siromastvo u BiH;

= . da minimalna penzija u BiH bude 250 KM;

= . dasvaki gra danin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i soci jalnoj zastiti;
= . da se obezbijedi dostojanstven standard Zivotanas  elu;

= . daBiH bude zemlja jednakih mogu énosti za mlade ljude;

= . da se smanje troSkovi administracije;

= . dase okon €a reforma sistema obrazovanja u BiH;

= . da se smaniji nivo korupcija u BiH;

= . da BiH ispuni uvjete za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU;

= . dajavna preduze ¢éa budu bolje regulisana i efikasnija u pruzanju usl uga;

= . daseudvostru €e direktna strana ulaganja.

NAPOMENA: Izvjestaj je kreiran na osnovu, javnosti dostupnih, podataka o radu Vlade
Federacije BiH, te internih analiza i izvjeStaja.

Posebno se zahvaljujemo Sekretarijetu Vlade Federac ije BiH na &elu sa Ismetom Trumi éom
koji je u kontinuitetu najzasluzniji za transparent an protok informacija o deSavanjima sa
Vlade Federacije BiH prema Centrima civilnih inicij  ativa. Naravno, sve aktivnosti su u skladu
sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama, a traz ene dokumente za potrebe kreiranja

izvjeStaja i drugih analiza smo dobijali na vrileme



