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ZUPANIJE
ZAPADNOHERCEGOVACKE

(za razdoblje 12.10.2014.do 31.12.2014.godine)



Monitoring Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke

ZUPANIJA ZAPADNOHERCEGOVACKA POKAZALA JE KAKO SE NASA VLAST NE
MOZE BRZO FORMIRATI NI U SITUACIJAMA APSOLUTNE POBJEDE JEDNE STRANKE.
Ni 14 osvojenih zastupnickin mjesta, od 23 ukupno (61%), u novom sazivu Skupstine ZZH nije bilo
dovoljno da se vlast formira efikasno, bez nepotrebnog gubljenja vremena. Mandatar je imenovan
17.12.2014.godine ali kadrovska kombinatorika je imenovanje Vlade oduZila i odvela u 2015. godinu
(Vlada je potvrdena na sjednici Skupstine tek 04.02.2015.godine).

U RADU VLADE ZZH, U POSTIZBORNOM RAZDOBLJU REGISTRIRAN JE ZNACAJAN
PAD EFIKASNOSTI. Vlada je zadrzala intenzitet zasjedanja koji je imala prije 12.10.2014.godine ali je
opseg realiziranih mjera smanjen za €ak trecinu. Naime, na 28 zasjedanja, odrZanih razdoblju od 01.01.
do 12.10.2014.godine Vlada je realizirala 173 mjere ili oko 18,5 mjera mjesecno u prosjeku, a na 7
zasjedanja odrzanih u razdoblju od 12.10. do 31.12.2014.godine realizirala je svega 33 mjere, ili oko 12,5
mjesecno, u prosjeku.

REZULTATI RADA VLADE ZZH U POSTIZBORNOM PERIODU, PA DO KRAJA GODINE,
ZNATNO SU LOSIJI OD ONIH KOJE JE TADASNJA VLADA ZZH REALIZIRALA U
2010.GODINI. Odrzavsi jednu sjednicu vise, tadasnja Vlada ZZH realizirala je 56 mjera, u odnosu na 33,
koje je realizirala Vlada ZZH u razdoblju od 12.10. do 31.12.2014.godine.

VLADA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE NIJE U ZAKONSKOM ROKU U
SKUPSTINSKU PROCEDURU UPUTILA PRORACUN ZA 2015. GODINU. lako je u tzv.
tehnickom mandatu, Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke ima zakonsku obvezu do isteka 2014. godine
u skupstinsku proceduru uputiti prijedlog ProraCuna za 2015.godinu.Financiranje u prvom kvartalu 2015.
godine osigurano je Odlukom o privremenom financiranju.

NI PROGRAM RADA VLADE ZA 2015.NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014.GODINE. Vlast u ZZH
nema Cak ni tu vrstu izgovora kako je to vezano za promjene uzrokovane izborima. Vlada ¢e o€ito biti
,»vlada kontinuiteta“, Sto bi trebao biti dodatni motiv kako bi se ova vazna obveza ispunila i vrijeme se ne
bi nepotrebno gubilo.

VLADA Z7ZH, U PROMATRANOM RAZDOBLJU, IMALA JE KRAJNJE SKROMNU
REALIZACIJU OBVEZA 1Z PROGRAMA RADA ZA 2014. GODINU. Od 96 mjera, planiranih za
realizaciju u 2014. godini, Vlada je do 12.10. realizirala 45, a od 12.10. do 31.12. svega 2 mjere. Od 25
planiranih zakona, realizirano je svega 12 — 11 prije a samo 1 nakon izbora.

VLADA ZZH JE U 2014. GODINI REALIZIRALA ISTO TOLIKO NEPLANIRANIH KOLIKO |
PLANIRANIH ZAKONA. U 2014. godini Vlada ZZH utvrdila je ukupno 24 zakon, od ¢ega je 12 bilo iz
Programa rada a 12 neplaniranih. To ukazuje na izvjesne slabosti u procesu planiranja vlastitih obveza.
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UvOoD

Izvjedée o monitoringu rada Vlade Zupanije Zapadnohercegovatke daje pregled rada ove Institucije u
razdoblju od 12.10.2014. do 31.12.2014.godine.

Cilj izvjeS¢a je sumiranje i na jednostavniji nacin predstavljanje podataka do kojih je CCI doSao prateci
rad Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke tijekom prva tri mjeseca nakon Opéih izbora 2014.godine.

Pri kreiranju izvjeSCa, kao ulazni parametri, koriStena su ranija izvjeS¢a o monitoringu rada Vlade
Zupanije Zapadnohercegovacke, zapisnici sa odrzanih sjednica Vlade i drugi materijali, traZeni i
dostavljeni od strane ove institucije.

Ovo izvjeS€e je jedan u nizu pokuSaja Centara Civilnih Inicijativa da kontinuiranim pracenjem i
periodi¢nim izvjeSCivanjem, omoguci javnosti uvid u rad institucija vlasti nastojeCi iste uciniti
odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obveza.
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POLITICKI KONTEKST, SASTAV VLADE ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE

Nakon Opéih izbora odrzanih 12.10.2014.godine, Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke je
21.11.2014.godine odrZala svoju l.konstituirajuéu sjednicu na kojoj je na temelju lzvjeS¢a SrediSnjeg
Izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine verificirala 22 zastupnitka mandata’.

Medu novoizabranim zastupnicima je bio i predsjednik dosadasnje Vlade ZZH, kao jedini ¢lan te Vlade
koji se kandidirao za zastupnika Skupstine ZZH. Od ostalih ¢lanova Vlade, na izborima se kandidirao jo3
jedino ministar Radoslav Luburié¢, koji je izabran u Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH.

izaSao iz Ivan Topic Nije bio kandidat
hdz 1990
HDZ BiH Mladen Begi¢ Nije bio kandidat
HDZ BiH Vesna Boban Nije bio kandidat
HDZ BIH Stjapan Bogut Nije bio kandidat
HDZ BIH Zdravko Boras Nije bio kandidat
HDZ BIH lvica Cori¢ Nije bio kandidat
HDZ BIH Zdenko Cosi¢ 1 7558 Skupstina ZZH Izabran
HDZ BIH Helena Loncar Nije bio kandidat
HDZ BIH Radoslav 1 6926 Parlament F BiH Izabran
Luburi¢

Tabela 1: Izborni rezultati lanova Vlade ZZH

HDZ BiH je osvojio 14 mandata i na taj na€in osigurao apsolutnu skupstinsku vecinu, $to ¢e se odraziti i
na novi sastav Vlade koja Ce biti popunjena kadrovima samo ove politicke stranke.

Na Il.sjednici Skupstine, odrzanoj 17.12.2014, predsjednik je upoznao zastupnike kako je sukladno
Poslovniku o radu Skupstine na prijedlog parlamentarne veéine koju ¢ini HDZ BiH pokrenut postupak
izbora nove Vlade, te da je za mandatara predloZen dosada3nji predsjednik Vlade g. Zdenko Cosi¢. Nakon
Sto je izabran za mandatara za sastav nove Vlade, g. Zdenko Cosi¢. vratio je zastupnicki mandat.

! Na 2. sjednici Skupétine;ZH, odrzanoj 17.12.2014. potvrden zamjenski mandat Slobodanu Tomicu,
¢ime je sastav Skupstine ZZH u novom sazivu u potpunosti popunjen.
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Ocekivalo se kako ¢e proces formiranja izvrsne vlasti vrlo brzo biti zavrSen, medutim to se nije dogodilo
do kraja 2014.godine?, $to ukazuje na unutarstranacke probleme oko raspodjele ministarskih pozicija.

Ako ovu situaciju uporedimo sa razvojem dogadanja oko formiranja Vlade ZZH u prethodnom mandatu,
situacija je sliCna, samo se u ranijem slucaju izvrsna vlast dijelila izmedu HDZ BiH i HDZ 1990. Ista je
kasno imenovana, tako da je prvih Sest mjeseci 2011.godine na vlasti bila Vlada u tehnickom mandatu.

Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke je nakon Opcih izbora 2014.godine nastavila svoj rad u sljedecem
sastavu.®

Zdenko Cosié Predsjednik vlade HDZ vlada
BiH
Stjepan Bogut Min zdravstva,rada i soc. skrbi HDZ ministar
BiH
Zdravko Boras MUP HDZ -
BiH
lvica Cori¢ Ministar gospodarstva HDZ -
BiH
Mladen Begi¢ Ministar Hrvatskih branitelja iz HDZ -
Domovinskog rata BiH
Vesna Boban Ministrica pravosuda i uprave HDZ -
BiH
Helena Loncar Ministrica HDZ Zastupnica
obrazovanja,znanosti,kulture i BiH
Sporta
Radoslav Luburi¢ Ministar financija HDZ Ministar
BiH
Ivan Topi¢ Ministar uredenja,graditeljstva i - -
zastite okolisa

Tabela 2: Sastav Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke

Vladu Zupanije Zapadnohercegovacke ¢ine ministri iz HDZ BiH i jedan nestranacki ministar.

% Odluka o potvrdivanju nove Viade ZZH donesena je, u Skupstini ZZH, tek 04.02.2015.

Sy prvom kvartalu 2014.godine dogodile su se promjene u pojedinacnom i stranackom sastvu Vlade .
Nakon izlaska HDZ 1990 iz koalicije, odnosno parlamentarne vecine, ministrica pravosuda i uprave Borka
Herceg Lukenda, podnjela je ostavku , ali je njen dotadasnji stranacki kolega lvan Topi¢ je odbio to uciniti.
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE ZZH- dinamika rada

U razdoblju od 12.10. do 31.12.2014. Vlada Zupanije zapadnohercegovatke odrzala je 7 redovitih
sjednice na kojima je razmatrala (i isto toliko realizirala) 33 mjere.

23.10.2014. 99. Redovita 6 6 13:05 01:55
12.11.2014. 100. Redovita 3 3 12:05 01:55
24.11.2014. 101 Redovita 2 2 14:35 00:20
09.12.2014. 102. Redovita 7 7 13:10 00:50
15.12.2014. 103. Redovita 8 8 09:55 00:45
22.12.2014. 104. Redovita 4 4 13:00 01:30
30.12.2014. 105. Redovita 3 3 12:55 00:15

Ukupno: - - 33 33 - 07:30

Tabela 3: Pregled osnovnih statisti¢kih podataka o odrzanim sjednicama Vlade ZZH

Jedna sjednica je odrZzana u listopadu, dvije u studenom, a Cetiri i u prosincu.Trajale su ukupno 7sati i 30
minuta.

Pregled rada Vlade ZZH, po mjesecima
zasjedanja realizirane mjere
22
> — 4
a “
listopad studeni prosinac
Grafikon 1

Vlada je zadrZala intenzitet zasjedanja koji je imala prije 12.10. ali je opseg realiziranih mjera smanjen za
Cak treéinu. Naime, na 28 zasjedanja, odrzanih u razdoblju 01.01 — 12.10.2014.godine Vlada je
realizirala 173 mjere ili oko 18,5 mjera mjesecno u prosjeku, a na 7 zasjedanja odrzanih u razdoblju
12.10 - 31.12.2014. realizirala je svega 33 mjere, ili oko 12,5 mjesecno, u prosjeku

Od 33 mjere ukupno razmatrane na Vladi, 29 je utvrdeno a za 4 je data suglasnost.

Centri civilnih inicijativa 7



Monitoring Vlade Zupanije Zapadnohercegovacke

Ishod razmatranih mjera na sjednicama Vlade
ZZH

data suglasnost
12%

Grafikon 2

Analizirajuéi mjere koje je Vlada ZZH utvrdila u ovom razdoblju, vidljivo je da se najveci broj odnosi na
odluke (13), rjeSenja (8) i td. Zakona je 4, od Cega su 3 realizirana u formi prijedloga, a 1 u formi nacrta.

Proracun - 1 1 2
Financijski plan - - 1 1
Izvjesée 1 - 1 2
Odluka 3 3 7 13
Rjesenje - - 8 8
Pravilnik - 1 1 2
Zakon 1 - 3 4
Ugovor 1 - - 1
UKUPNO 6 5 22 33

Tabela 4: Pregled broja razmatranih mjera na sjednicama Vlade ZZH

Obzirom na dinamiku odrZavanja sjednica, najvecu efikasnost u radu Vlada je pokazala u prosincu, kada
je za samo 3 satai 20 minuta realizirala 22 mjere. Najlosiji rezultat, ostvaren je u studenom kada je za
2 sata i 15 minuta realizirala svega 5 mijera.
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Efikasnost rada Vlade ZZH
M sati provedeni na sjednici M broj realiziranih mjera
22
6 5
1,55 2,15 3.2
listopad studeni prosinac
Grafikon 3

Poredeci sa istim razdobljem prethodnog mandata, uoavamo da je po broju mjera realiziranih po satu
svoga rada, Vlada bila efikasnija u proSlom mandatu, kada je za 8 sati i 30 minuta realizirala 56 mjera.

Efikasnost rada Vlade ZZH, po mandatima

M sati provedeni na sjednici M broj realiziranih mjera

56

12.10.-31.12.2010. 12.10.-31.12.2014.

Grafikon 4
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE ZZH

U zadnjem kvartalu 2014. godine,Vlada ZZH je razmatrala 4 razliita zakona., $to ini 12 % od svih, na
Vladi razmatranih mjera u ovom razdoblju.

UcesScée zakona u razmatranim mjerama

Grafikon 5

Od 4 na Vladi razmatrana zakona,
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Jedan od Cetiri zakona je temeljni zakoni, a ostali su izmjene i dopune ve¢ usvojenih zakonskih rjeSenja.

U 2014. godini Vlada je ukupno usvojila 20 prijedloga zakona od kojih je 18 proSlo kompletnu
skupstinsku poceduru, dok su dva skupstinsku proceduru zavrsila u sije¢nju.. Pored toga usvojila je i 4
zakona u formi nacrta.

KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA VLADE

Vlada ZZH nije utvrdila Program rada za 2015. godinu.

Program rada vlade, inaCe, sadrZi najznaCajnije zadatke koje vlada treba izvrsiti tijekom godine, nosioce
priprema materijala, rokove u kojima ¢e se pojedina pitanja razmotriti, a prema potrebi i kraca
obrazloZenja za programiranje zadataka.

Vlada ZZH je u oba prethodna mandata krila svoj Poslovnik o radu koji nalaZe da se Program rada za
narednu godinu usvaja do isteka tekuce godine.

Programi rada imaju i nedostatke koji se odnose na njihov sadrZaj. Naime, rokovi su uopéeni i odnose se
na polugodisnje razdoblje, a nisu naglaSene ni forme u kojima ¢e se mjere usvajati.

Vlada ZZH 2014. 03.07.2014. 96 25
2013. 17.06.2013. 124 33
2012. 20.04.2012. 102 27
2011. - - -
2010. - - -
20009. 31.07.2009. - -
2008. 10.6.2008. - -
2007. 27.06.2007. = =

Tabela 6: Datumi usvajanja Programa rada na Vladi od 2007.-2014. godine

U razdoblju od 12.10. do 31.12.2014. godine, Vlada ZZH gotovo je u potpunosti zanemarila rad na
realizaciji svojih programskih obveza. Od 41 mjere iz Programa rada za 2014., koje su kao nerealizirane
docekale ovo razdoblje, Vlada je do kraja godine realizirala svega 2.
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Ukupna realizacija planiranih obveza u 2014. godini iznosila je 47 od 96 mjera, koliko ih je bilo planirano

za realizaciju u ovoj godini, i to 42 u finalnom obliku prijedloga i tek 5 u formi nacrta. Dakle, nije
uradeno vise od polovine planiranog iz 2014. godine.

Realizacija Programa rada Vlade ZHK u 2014. godini

M Realizovano u periodu
47% 01.01-12.10.2014.
51% M Realizovano u periodu
12.10-31.12.2014.
1 Nerealizovano
2%

Grafikon 6

Realizacija zakona iz Programa rada Vlade ZHK u 2014. godini

24% M Realizovano u periodu
01.01-12.10.2014.
B Realizovano u periodu
32% 12.10-31.12.2014.
W Nerealizovano
4%

Grafikon 7
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PRORACUN

Kao i svih godina posljednja dva mandata, ni Proracun za 2015. godinu nije usvojen sukladno zakonu,
prije poCetka godine na koju se odnosi. Financiranje za poCetak 2015. godine osigurano je Odlukom o
privremenom financiranju za razdoblje sijeCanj — 0Zujak 2015.godine.

Vlada ZZH 2014. 07.02.2014. 70.208.147 - -
2013. 03.04.2013. 69.894.800 - -
2012. 24.02.2012. 71.882.360 67.939.596 18.12.2012.
2011. 01.04.2011. 74.098.600 73.738.300 23.12.2011.
2010. 15.01.2010. 75.922.324 23.12.2010.
2009. 16.03.2010. 76.912.700 68.541.384 21.12.20009.
2008. 28.03.2008. 75.435.200 72.036.360 10.12.2008.
2007. 30.03.2007. 69.006.200 03.12.2007.

Tabela 7: Proradun ZZH po godinama

U promatranom razdoblju, na sjednici odrzanoj, 9.12.2014. godine, usvojen je Rebalans ProraCuna za
2014. godinu.

POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

U promatranom razdoblju, Poslovnik o radu Vlade ZZH je prekrSen neusvajanjem Programa rada za
2015.godinu do isteka 2014.godine. Ova Vlada je u tzv. tehnickom mandatu to je ne ograniCava da

usvoji ovaj vazan dokument, pogotovu uzimajuci u obzir da skupstinsku vec¢inu u novom sazivu ima
HDZ BiH koji vecinu €ini i u ovoj, a €init ¢e i u novoj Vladi.

Prekren je i Zakon o ProraCunima u FBiH, time Sto Proraun za 2015.godinu nije usvojen do isteka
2014.godine.
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TRANSPARENTNOST RADA VLADE ZZH

Transparentost rada Vlade je na zadovoljavajucoj razini. Vlada ima svoju web stranicu na kojoj
najavljuje sjednice i prezentira zakljucke nakon odrzanih sjednica. Zapisnici su na raspolaganju nekoliko
dana po usvajanju, tj. potpisivanju od strane predsjednika Vlade.

S stane

1 Sloboda nazo€nosti Vlade -
2 Odrzavanje press konferencija nakon sjednica Povremeno
3 Postojanje web stranice Vlade Da
4 Funkcionalnost web stranice Prihvatljiva
5 Dostupnost materijala Prihvatljiva
6 Brzina odgovaranja na za_htjeve za dostavljanjem Prihvatljiva

materijala
7 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Vlade Dobra
8 Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade Ne
9 Dostupnost odgovora na zastupnicka pitanja Ne

Dostupnost podataka 0 nazo¢nosti sjednicama |

10 S Da
razlozima izocnosti
1 Dostupnost podataka 9 pojedina(:nom glasovanju Ne
ministara
12 Dostupnost dokumenata u elektronickom obliku Da
13 Profesionalnost i kooperativnost stru¢nih sluzbi Da

Tabela 8: Transparentnost rada Vlade ZZH
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AKTIVNOSTI CLANOVA VLADE ZZH

NAZOCNOST SJEDNICAMA VLADE'’

U promatranom razdoblju, odrZano je 7 (redovitih) sjednica Vlade ZZH. Na 5 sjednica su nazogili svi
zastupnici. Sa po jedne sjednice su izo€ili ministri Topic i Luburic.

PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE

Od 33 mijere koje su se u promatranom razdoblju nasle na dnevnom redu Vlade ZZH, njih 25 je
pripremljeno od strane nekog od ministarstava. Ostalo su mjere koje su pripremili drugi predlagatelji.

Razmetrane mjere po predlagateljima

m pripremljeno od strane nekog od ministarstava

m pripremljeno od strane nekog drugog predlagatelja

Grafikon 8

Najvise materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlucivalo na sjednicama, pripremilo je
Ministarstvo financija (15), Sto je neSto vise od 45% ukupno razmatranog na Vladi.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST CLANOVA VLADE

Od 4 zakona utvrdena na sjednicama Vlade ZZH, dva zakona je predloZilo Ministarstvo financija, a po

jedan Ministarstvo prostornog uredenja , resursa i zaStite okolisa i Ministarstvo prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta.

4 NN ZZH, Poslovnik o radu Vlade ZZH, br. 3, 2003..g, €l. 55: ,,Sjednicom Vlade predsjedava predsjednik Vlade. Kada je predsjednik Vlade
odsutan ili sprijecen, sjednicom predsjedava €lan Vlade kojega odredi predsjednik.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U RADU VLADE ZZH U POSTIZBORNOM RAZDOBLJU, REGISTRIRAN JE ZNACAJAN
PAD EFIKASNOSTI. Nova Vlada, odmah po preuzimanju mandata, treba krenuti sa intenzivnim
tempom zasjedanja i efikasnim radom.

VLADA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE NIJE U ZAKONSKOM ROKU U
SKUPSTINSKU PROCEDURU UPUTILA PRORACUN ZA 2015. GODINU.

Preporu¢amo Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke da 3$to skorije usvoji Proratun ZZH za
2015.godinu i u novom mandatu izbjegava loSu praksu krSenja Zakona o ProraCunima F BiH i
Poslovnika o radu Skupstine ZZH, te isti usvaja u rokovima i predvidenim procedurama

PROGRAM RADA VLADE ZA 2015. GODINU NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014.GODINE.
Vlada ZZH se mora, $to prije, usredotogiti na izradu kvalitetnog i razvojnog Programa rada koji Ge
garantirati bolji Zivot gradana ove Zupanije, te ga usvojiti u najkracem mogucem roku.

Dugorocno, neophodno je da Vlada i Skupstina u potpunosti izmjene odnos prema programiranju rada.
Programi rada se trebaju za narednu usvojiti prije isteka tekuce godine. Potrebito je razviti sustav praéenja
realizacije programa, i definirati mehanizme za prevazilaZenje problema, te povecanje stupnja realizacije.

VLADA 7ZZH U JE PROMATRANOM RAZDOBLJU, IMALA KRAJIJNJE SKROMNU
REALIZACIJU OBVEZA 1Z PROGRAMA RADA ZA 2014. GODINU U narednom razdoblju,
realizaciji planiranih obveza treba posvetiti punu paznju. Potrebno je praviti povremene analize uradenog
i po potrebi revidirati planove,uz redovito informiranje javnosti o uradenom i razlozima za neuradeno.

VLADA JE | U 2014. GODINI KRSILA ODREDBE VLASTITOG POSLOVNIKA O RADU I
ZAKON O PRORACUNIMA FBIH. Potrebito je izmjeniti legislativu, te uz preciziranje rokova i
individualizaciju obveza, predvidjeti i naCine utvrdivanja i pokretanja odgovornosti i sankcija za
neispunjenje ili kaSnjenje u ispunjenju obveza.

PRORACUN Z7ZH JE U PRETHODNA DVA MANDATA BIO SOCIJALNOG A NE
RAZVOIJNOG KARAKTERA STO SE ODRAZAVALO NA GOSPODARSKI RAZVOJ OVE
ZUPANIJE. lzvr$na vlast ZZH mora u narednom mandatu uloZiti dodatne napore i intezivirati rad na
razvojnim projektima kojima je cilj pobolj3ati kvalitetu Zivota gradana.
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