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U V O D 
 

Izvještaj o monitoringu rada Vlade Unsko-sanskog kantona za period od 01.01. do 31.12.2011. godine, daje 

presjek rezultata rada ove institucije za navedeni period. 

 

Kao i svi prethodni, fokusiran je na odgovornost Vlade prema javnosti Unsko-sanskog kantona, ispunjavanje 

programskih obaveza i broj mjera koje predstavnici vlasti iniciraju ili donose u skladu sa potrebama građana. 

 

Predstavljene su i aktivnosti po ministarstvima, komparacija rada aktuelne Vlade sa Vladom USK-a iz 2003. i 

2007. godine, te druge specifičnosti. 

 

U fokusu Izvještaja je i analiza pojedinačnih učinaka ministara kao javnih zvaničnika i ministarstava kao 

kantonalnih javnih institucija, jer želimo ukazati na činjenicu da odlučujući uticaj na rezultate njihovog rada 

nemaju uvijek vanjski faktori, nego da učinak u dobroj mjeri zavisi od nivoa individualne odgovornosti i 

stručnosti ministara, službenika, te organizacije rada u ministarstvima. 

 

Pri kreiranju izvještaja, kao ulazni parametri, uzeti su zapisnici, Službeni list, ekspoze Premijera, Program 

rada Vlade, informacije sa službene stranice Vlade USK-a, materijali traženi i dostavljeni od strane Stručne 

službe Vlade. 

*  *  * 

Prema pregledu osnovnih pokazatelja o nezaposlenosti u Unsko-sanskom kantonu za 2011. godinu koje je 

objavio Zavod za zapošljavanje Federacije BiH, broj zaposlenih u drugom polugodištu je u stalnom padu, od 

32788 u junu do 32156 u decembru. U decembru 2011. godine je evidentirano „rekordnih“ 42726 

nezaposlenih, što je za 1539 više od mjeseca maja kada je nezaposlenost bila najniža u ovoj godini (41187). 

 

Prosječna neto plaća u novembru 2011. godine je iznosila 772,01 KM, dok je prosječna bruto plaća iznosila 

1171,09 KM, što ovaj kanton stavlja na peto mjesto u Federaciji BiH. 

*  *  * 

Podsjetimo, 14. Vlada Unsko-sanskog kantona, kao izvršna vlast kantona, na čelu sa premijerom dr.sci. 

Hamdijom Lipovačom, potvrđena je od strane Skupštine Unsko-sanskog kantona, na 2. sjednici 31. januara 

2011. godine, 120. dana nakon izbora. 



  

 

Novi premijer Hamdija Lipovača iz Socijaldemokratske partije BiH (SDP), na bazi Sporazuma o koaliciji između 

SDP, Stranke demokratske akcije (SDA) i Narodne stranke Radom za boljitak, stranaka koje čine 

parlamentarnu većinu, predložio je ministarski saziv s četiri ministra iz SDP-a (obrazovanja, pravosuđa, 

prostornog uređenja i zdravstva), četiri ministra iz SDA (finansije, poljoprivreda, privreda i boračka  pitanja), i 

jednim ministrom iz Narodne stranke Radom za boljitak (unutrašnji poslovi). 

 

Pored premijera Lipovače u Vladi Unsko-sanskog kantona se nalaze: Sanel Mahić, dipl.ecc. (SDA) – ministar 

finansija; dr. Amir Murić (SDP) – ministar zdravstva i socijalne politike; mr.sci. Emdžad Galijašević (SDA) – 

ministar poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva; Sinha Kurbegović, dipl.pravnik (SDP) – ministrica građenja, 

prostornog uređenja i zaštite okoliša; Hase Hajrulahović, dipl.ing.mašinstva (SDA) – ministar privrede; Andrej 

Mamontov, dipl.pravnik (SDP) – ministar pravde; Ahmet Egrlić, dipl.ecc. (SDA) – ministar za boračka pitanja i 

ratne vojne invalide; dr.sci. Šefik Smlatić (NSRZB) – ministar unutrašnjih poslova; Dario Jurić, profesor (SDP) – 

ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta. 

 



S A Ž E T A K 
 

14. Vlada Unsko-sanskog kantona, na čelu sa premijerom dr.sci. Hamdijom Lipovačom, potvrđena je od strane 

Skupštine Unsko-sanskog kantona, na 2. sjednici 31. januara 2011. godine, 120. dana nakon izbora.  

 

Za razliku od ostalih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, politički dogovor i proces konstituisanja vlasti nakon 

Općih izbora 2010. godine trajao je kraće nego u prethodna dva mandata. 

 

Premijer Hamdija Lipovača prilikom preuzimanja funkcije, svjestan stanja i da novu Vladu očekuju problemi i 

obaveze, naročito budžetska „dubioza“ koja je po nekim procjenama 200 miliona KM, je istakao u 

programskim osnovama kao prioritet zapošljavanje odnosno da se mora učiniti sve kako bi se pokrenula 

proizvodnja tamo gdje se objektivno može, te rješavanje problema u zdravstvu i školstvu, gdje su obaveze i 

potrebe najveće. 

 

Od dana konstituisanja, 01.02.2011. do 31.12.2011. godine, 14. Vlada Unsko-sanskog kantona je održala 54 

radne sjednice (u 55 zasjedanja), na kojima se razmatralo i raspravljalo o 798 tačaka dnevnog reda (1130 

mjera), a to znači da je Vlada Unsko-sanskog kantona u prosjeku zasjedala svakih 6 dana odnosno 5 puta 

mjesečno i raspravljala o više od 14 tačaka po sjednici. 

 

Od 54 sjednice Vlade USK-a u 2011. godini, 37 je bilo redovnih radnih, a održane su i 4 vanredne, 5 tematskih i 

8 amandmanskih sjednica. Posebnu pažnju privukle su tematske sjednice jer su se na njima razmatrali 

krucijalni akti za razvoj kantona i standard života građana: reforme zdravstva, obrazovanja i javne uprave, 

privatizacija i koncesije. 

 

Od razmotrenih tačaka na sjednicama Vlade USK-a tek svaka deseta je predviđena Programom rada za 2011. 

godinu (skoro sve su upućene prema Skupštini), dok ostale tačke nisu bile planirane što ukazuje na 

nekvalitetno programiranje obaveza. 

 

Program rada Vlade Unsko-sanskog kantona za 2011. godinu usvojen je tek na kraju prvog kvartala 

(30.03.2011. godine), a ista situacija se ponovila i u 2012. godini (29.03.2012.). 

 

Iako je 14. Vlada Unsko-sanskog kantona pokazala u prvoj godini mandata odgovornost prema svojim 

poslovničkim obavezama, i u kratkom periodu nakon imenovanja ispoštovala donošenje Programa rada i 

Budžeta za 2011. godinu, uz određene anomalije u pripremi ova dva dokumenta, ipak nije uspjela postići 

zadovoljavajuću efikasnost u realizaciji spostvenog Programa rada.  



  

Zaključno sa 31.12.2011. godine, Vlada Unsko-sanskog kantona je realizovala 58,5% godišnjeg Programa rada, 

odnosno od 147 normativnih ili tematskih dokumenta, predviđenih za razmatranje u 2011. godini, obrađeno je 

njih 86. A obrađene su i 1044 neplanirane mjere. 

 

Od planiranih 25 zakona za donošenje u 2011. godini realizirano je 15, 11 prijedloga i 4 nacrta. Također je 

realizirano i 14 neplaniranih zakona, 13 prijedloga i 1 nacrta. 

 

Praksa kašnjenja donošenja Budžeta USK-a se ponovila i za 2012. godinu, jer do kraja 2011. godine nije 

razmatran ni nacrt iako je zakonom propisana obaveza, i nisu ispunjena obećanja premijera Lipovače da će se 

budžet pripremiti i proslijediti u parlamentarnu proceduru u zakonskom roku. Loša praksa je nastavljena iz 

prethodnih godina, sa kašnjenjem u donošenju Budžeta Kantona. Ni jednom u zadnjih 6 godina Budžet nije 

donešen na vrijeme, odnosno u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH, nego je finansiranje u prvom kvartalu 

funkcionisalo na osnovu Odluke o privremenom finansiranju.  

 

Vlada i premijer USK-a su pokazali veću osjetljivost za potrebe javnosti da bude redovno informisana o njenom 

radu i veću svijest o svojim obvezama u tom kontekstu, te su napravili poboljšanja u odnosu sa medijima, ali i 

uskratili prisustvo radnim sjednicama zbog „problema“ sa prostorom u sali za sjednice. 

 

Službena web stranica ove institucije je obnovljena i kvalitetnije uređena, te se češće ažurira, međutim i dalje 

na njoj nema osnovnih podataka o održanim sjednicama osim u šturim saopštenjima, a također ni zakonski 

dokumenti koji prolaze kroz javnu raspravu nisu stalno dostupni odnosno neredovno se ažuriraju. Dnevni 

redovi Vlade USK-a, iako su se neko vrijeme redovno dostavljali i postavljali na službenu web stranicu, nisu više 

dostupni. 

 

Vlada USK-a je u 2011. godini utvrdila 24 prijedloga i 5 nacrta zakona. Od 29 utvrđenih zakona tek 11 

prijedloga i 4 nacrta zakona iz Programa rada, kao i 13 prijedloga i 1 nacrt zakona neplaniran za 2011. godinu. 

Od utvrđenih zakona od strane Vlade USK-a premijera Lipovače zaključno sa 31.12.2011. godine Skupština je 

usvojila 18 prijedloga i 6 nacrta zakona, a za 1 zakon odgođena rasprava (Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o 

porezu na imovinu i porezu na naslijeđe i poklon). Među usvojenim prijedlozima zakona još su po jedan iz 

mandata prethodne Vlade premijera Šemsudina Dedića (Zakon o sprečavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na 

sportskim priredbama) i jedan koji zbog hitne izmjene samo jednog člana nije ni razmatran na Vladi USK-a 

(Zakon o dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima). 

 



  

Što se tiče realizacije zakona koje proslijeđuje Vlada Skupštini možemo konstatirati da nema većih problema u 

ovom sazivu, jer se veći dio u vrlo kratkom roku nađe pred poslanicima i redovno pozitivno riješi. U toku 2011. 

godine samo 2 od 22 zakona su vraćena na doradu zbog dodatnih usaglašavanja i provjere nadležnosti sa višim 

nivoima vlasti (u januaru 2012. godine jedan usvojen - Zakon o državnim službenicima i namještenicima u 

organima državne službe u Unsko-sanskom kantonu). 

 

Krajem decembra 2011. godine Vlada je usvojila još 4 prijedloga zakona (Zakon o državnim službenicima i 

namještenicima u organima državne službe u USK-u; Zakon o upravljanju otpadom; Zakon o zaštiti prava 

pripadnika nacionalnih manjina u USK-u; Zakon o dopuni Zakona o novčanim podrškama u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji na USK-u) koji zbog kraja godine nisu obrađeni u Skupštini, ali su usvojeni u 

januaru 2012. godine. 

 

Kad analiziramo realizaciju zakonskih akata možemo konstatirati da je u 2011. godini sa 29 razmatranih 

kvantitativno bila zadovoljavajuća, jer su 4 manje planirana Programom rada za 2011. godinu. Međutim, u 

potpunosti je usvojeno 24 prijedloga od kojih je tek 14 bilo temeljnih zakona.  

 

Ministarstva sa najvišim postotkom realizacije mjera iz Programa rada za 2011. godinu su Ministarstvo 

pravosuđa i uprave i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva sa 87,5%. Zatim slijedi Ministarstvo 

za pitanje boraca i RVI sa 80% i Ministarstvo privrede sa 75% koje ima 100% realizaciju zakonskih akata. 

Ministarstvo za građenje, prostorno uređenje i zaštitu okoline bilježi realizaciju od 66,7%, dok Ministarstvo 

unutrašnjih poslova ima realizaciju 55,6% programskih mjera, ali i 0% u realizaciji zakonskih akata. 

Nešto bolje od MUP-a je Ministarstvo finansija sa 54



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE USK 
 

Vlada Unsko-sanskog kantona premijera Šemsudina Dedića, u tehničkom mandatu, tokom januara 2011. 

godine odnosno do konstituisanja nove izvršne vlasti nije imala zvaničnih radnih sjednica. 

 

Od dana konstituisanja, 01.02.2011. do 31.12.2011. godine, nova Vlada Unsko-sanskog kantona je održala 54 

radne sjednice (55 zasjedanja), na kojima se razmatralo i raspravljalo 798 tačaka dnevnog reda (1130 mjera), 

a to znači da je Vlada Unsko-sanskog kantona u prosjeku zasjedala svakih 6 dana odnosno 5 puta mjesečno i 

raspravljala o više od 14 tačaka po sjednici.  

Dinamika rada Vlade
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Dinamika rada Vlade USK-a u 2011. godini prema održanim sjednicama i realizovanim tačkama i mjerama 

 

Prethodni dijagram pokazuje da se nakon izbora treba u što kraćem vremenu izvršiti tranzicija vlasti, 

kako bi nova politička garnitura preuzela odgovornost, donijela odluke od značaja za život građana i počela 

sprovoditi svoja izborna obećanja. 

 

Od 54 sjednice Vlade USK-a u 2011. godini, 37 je bilo redovnih radnih, a održane su i 4 vanredne, 5 tematskih i 

8 amandmanskih sjednica. Posebnu pažnju privukle su tematske sjednice jer su se na njima razmatrali 

krucijalni akti za razvoj kantona i standard života građana: reforme zdravstva, obrazovanja i javne uprave, 

privatizacija i koncesije. 

 

Među razmatranim i usvojenim tačkama u proteklom periodu je 29 zakona, 24 u formi prijedloga i 5 nacrta, 

kao i Budžet i Rebalans Budžeta USK-a za 2011. godinu.  

Tabela u nastavku daje pregled osnovnih statističkih podataka za 54 održane sjednice u 2011. godini. 



  

Datum 

Redni 
broj 
sjednice Tip 

Planirano 
tačaka 

Realizovano 
tačaka 

Realizovano 
mjera 

Stvarni 
početak 

Kraj 
sjednice Trajanje 

01-02-2011 1 Konstituirajuća 1 1 2 11:00 12:00 01:00 

04-02-2011 2 Redovna 9 9 16 11:00 11:42 00:42 

07-02-2011 3 Vanredna 2 2 2 10:00 11:30 01:30 

11-02-2011 4 Redovna 15 17 19 11:00 15:30 04:30 

17-02-2011 5 Redovna 11 12 13 10:25 11:35 01:10 

24-02-2011 6 Redovna 13 18 18 10:00 12:40 02:40 

25-02-2011 7 Vanredna 5 4 7 13:00 14:15 01:15 

03-03-2011 8 Redovna 17 19 24 10:00 12:30 02:30 

17-03-2011 9 Redovna 15 19 29 10:10 11:40 01:30 

24-03-2011 10 Redovna 20 23 32 10:00 12:00 02:00 

24-03-2011 11 Vanredna 3 5 5 18:50 20:00 01:10 



  

15-12-2011 50 Redovna 25 31 35 10:45 12:20 01:35 

19-12-2011 51 Tematska 4 4 3 10:20 13:30 03:10 

21-12-2011 52 Tematska 3 3 3 10:20 12:15 01:55 

22-12-2011 53 Redovna 22 31 40 11:00 20:30 09:30 

28-12-2011 54 Redovna 14 32 34 10:20 15:40 05:20 

Ukupno: 628 798 1130 
15 radnih dana, 1 sat i 26 
minuta (121 sat 26 minuta) 

Vlada 
Unsko-sanskog 
kantona Prosječno: 11,6 14,5 20,5 10:34 12:46 02:12 

Sjednice Vlade Unsko-sanskog kantona u 2011. godini 

 

Vlada Unsko-sanskog kantona je za održavanje 54 sjednice u 2011. godini iskoristila nešto više od 15 radnih 

dana ili tačnije 121 sat i 26 minuta, što je u prosjeku 2 sata i 12 minuta za jednu sjednicu, a za to vrijeme je 

razmotrila 798 tačaka, od kojih su 24 prijedloga i 5 nacrta zakona. Vlada USK-a je veoma rijetko u 2011. godini 

za vrijeme radnih sjednica pravila pauze, odnosno samo 3 puta na 54 sjednice u ukupnom trajanju od 7 sati i 

45 minuta. 

 

Od razmotrenih tačaka na sjednicama Vlade USK-a tek svaka deseta je predviđena Programom rada za 2011. 

godinu (skoro sve su upućene prema Skupštini), dok ostale tačke nisu bile planirane što ukazuje na 

nekvalitetno programiranje obaveza. 

 

Dinamika rada Vlade USK-a u 2011. godini sa 5 zasjedanja mjesečno je ista kao i 2003., dok je 2007. godine 

nešto viši prosjek iznosio 6 zasjedanja mjesečno ali u kraćem vremenskom periodu jer se Vlada kasnije 

konstituisala. 

 

VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA 
2011. godina 

I kvartal II kvartal III kvartal IV kvartal 
UKUPNO 

Održane sjednice 13 16 10 15 54 

Razmatrane tačke 137 231 197 233 798 

Razmatrane mjere 187 351 243 349 1130 

 

Analizirajući dinamiku zasjedanja, može se reći da i nije bila ujednačena, prije svega zbog većeg broja održanih 

sjednica u drugom i četvrtom kvartalu 2011. godine, a razlike su vidljive i u većem broju obrađenih tačaka i 

mjera za pomenute periode.  

 

Najslabija dinamika rada je prema očekivanju bila u trećem kvartalu, periodu godišnjih odmora, prije svega 

zbog mjeseca augusta kada su održane samo dvije sjednice. 



  

Za održane 54 sjednice planirano dnevnim redu bilo je 628 tačaka, a realizovano je 798 tačaka što u prosjeku 

iznosi 14,5 tačaka po sjednici, u okviru kojih je realizovano 1130 mjera1.  

 

Tip I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII UKUPNO 

Akcioni plan          1 1  2 

Amandman   14 4  7    34 5 15 79 

Budžet - Proračun   1       1  2 4 

Finansijski plan   2         1 3 

Informacija  2 4 3 3 2 6 4 2 3 9 6 44 

Inicijative i pitanja       1  1 1   3 

Izjašnjenje      2       2 

Izvještaj  14 21 17 10 23 14 15 7 4 16 10 151 

Kadrovska pitanja  3           3 

Odluka  34 20 46 37 63 44 28 58 35 48 66 479 

Ostalo     1 10       11 

Plan  2         1  3 

Plan rada   1 1    1    2 5 

Pravilnik     3        3 

Prijedlog         1 1   2 

Program  3 6 9  1 1  1   5 26 

Rješenje  4 19 20 27 20 16 6 4 13 18 7 154 

Strategija          1   1 

Ugovor - Sporazum     1    1    2 

Uredba  2  1 1      5 1 10 

Zahtjev     1 2 3  1    7 

Zaključak  7 17 4 9 6 3 4 6 5 7 6 74 

Zakon  3 2 3 6 2 2  7 5 2 8 40 

Zapisnik  3 3 2 2 2 2 2 2 1 1 2 22 

UKUPNO 0 77 110 110 101 140 92 60 91 105 113 131 1130 

Tabelarni pregled dinamike rada Vlade USK-a i realizovanih tipova akata 

 

U prethodnoj tabeli je prikazana struktura mjera razmatranih na Vladi. Kumulativni broj razmatranih mjera 

uključuje i višeputa razmatranje istih mjera u formi nacrta i prijedloga (budžeti, zakoni), a u konačan zbir 

tačaka ubrojili smo i permanentne kao što su usvajanje zapisnika sa prethodnih sjednica, te tekuća i kadrovska 

pitanja. 

 

Kako se moglo i očekivati, najčešće se razmatraju i donose mjere od strane Vlade Unsko-sanskog kantona 

(397). Najčešći predlagač materijala odnosno izvjestilac na sjednicama Vlade USK-a je bilo Ministarstvo 

obrazovanja, nauke, kulture i sporta sa 124 mjere, a nešto manje Ministarstvo zdravstva i socijalne politike 

(80) i Ministarstvo finansija (71). 

 

                                                 
1
 Pod mjerama podrazumijevamo: dokumente, amandmane, odluke, zaključke, stavove i druge kategorije koje se razmatraju i o kojima 

se raspravlja i odlučuje na sjednicama. 



  

Komisija za javne nabavke Vlade USK-a je sa 33 mjere najčešći predlagač koji nije u izvršnoj vlasti Unsko-

sanskog kantona, dok se od ostalih kantonalnih institucija još ističu Zakonodavno-pravna komisija Skupštine 

USK-a (23) i Kantonalna direkcija za ceste (17). 

 

Predlagač mjere Ukupno mjera 

Vlada USK-a 397 

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 124 
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike 80 

Ministarstvo finansija 71 

Ministarstvo za pitanja boraca i RVI 53 

Ministarstvo privrede 42 

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 39 

Komisija za javne nabavke 33 

Ministarstvo za građenje, prostorno uređenje i zaštitu okoline 23 

Zakonodavno-pravna komisija Skupštine USK-a 23 

MUP 17 

Kantonalna direkcija za ceste 17 
Ministarstvo pravde 15 

Razmatrane mjere po predlagačima 

Pored navedenih predlagača2, tokom 2011. godine, razmatrane su mjere predložene i od slijedećih institucija: 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove, JU «Služba za zapošljavanje USK-a», Agencija za privatizaciju USK-a, 

Komisija za koncesije USK-a, JU Kantonalni fond za pomoć u stambenom zbrinjavanju demobilisanih boraca, 

porodica šehida, poginulih, Kantonalna uprava civilne zaštite, Univerzitet u Bihaću, JU «Pedagoški zavod» USK-

a, JU Zavod za zaštitu kulturnog naslijeđa, Zavod zdravstvenog osiguranja USK-a, ZU Zavod za javno zdravstvo, 

ŠPD „Unsko-sanske šume“ d.o.o. Bos. Krupa, Poljoprivredni zavod USK-a, JU Veterinarski zavod, JU Kantonalna 

i Univerzitetska biblioteka, JU Arhiv USK-a, JP RTV USK JP Unsko-sanske novine d.o.o. Bihać, Kantonalna 

bolnica "dr.Irfan Ljubijankić" Bihać, Skupština USK-a, Kantonalna uprava za šumarstvo, Služba za stručne i 

zajedničke poslove, ZU Gradske apoteke Bihać, Bužim, Sanski Most, ZU Lječilište Gata, ZU Domovi zdravlja 

Velika Kladuša, Bosanska Krupa, Sanski Most, Bosanski Petrovac, Bužim, Ključ, Bihać, Kantonalno 

pravobranilaštvo Bihać, JU Muzej USK-a, JU «Socijalno-pedagoška životna zajednica» Bihać, Sportski savez 

USK-a, JU Spomen biblioteka «Skender Kulenović», Katolički školski centra Bihać, Regionalna deponija "REG-

DEP" d.o.o. Bihać, Komisija za prostorno uređenje, zaštitu okoline i stambeno-komunalnu politiku i 

infrastrukturu, Komisija za popis imovine,obaveza i potraživanja, kao i amandmani stranaka (SDP, DNZ, A-SDA, 

SBB, S BiH) i poslanika (Jusuf Bajrektarević, Nijaz Hušić, Ismet Dolić, Esad Bašagić). 

 

Od razmotrenih 1130 mjera na sjednicama Vlade USK-a za 1043 proces je okončan, dok za 87 nije odnosno 

nalaze se još uvijek u proceduri. Među razmatranim i donešenim mjerama najviše je odluka (461), rješenja 

(153) i izvještaja (145). 

                                                 
2
 U dodatku 4 je detaljniji pregled predlagača i mjera razmatranih na sjednicama Vlade USK-a tokom 2011. godine. 



  

 

Tip Proces okončan Plan rada 5 

Akcioni plan 2 Pravilnik 3 

Amandman 43 Prijedlog 1 

Budžet - Proračun 2 Program 21 

Finansijski plan 3 Rješenje 153 

Informacija 44 Strategija 1 

Inicijative i pitanja 3 Ugovor - Sporazum 1 

Izjašnjenje 1 Uredba 10 

Izvještaj 145 Zahtjev 7 

Kadrovska pitanja 3 Zaključak 74 

Odluka 461 Zakon 24 

Ostalo 11 Zapisnik 22 

Plan 3 UKUPNO 1043 

Mjere po tipovima za koje je proces okončan 

 

U 2011. godini Vlada USK-a je na sjednicama ukupno utvrdila 14 nacrta zakona, ali je 9 prošlo svu 

neophodnu poslovničku proceduru i također utvrđeno i u formi prijedloga te se nalaze u zbiru realiziranih 

prijedloga zakona – 24. 

 

Datum Sjednice 
Utvrđeno prijedloga 
zakona 

Utvrđeno nacrta 
zakona 

02-2011 1 - 7 3 0 

03-2011 8 - 13 2 0 

04-2011 14 - 19 2 (1) 

05-2011 20 - 22 0 (6) 

06-2011 23 - 29 2 0 

07-2011 30 - 34 1 (1) 

08-2011 35 - 36 0 0 

09-2011 37 - 39 5 1(1) 

10-2011 40 - 44 4 1 

11-2011 45 - 48 2 0 

12-2011 49 - 54 3 3 

Ukupno 24 5 (9) 

Pregled održanih sjednica Vlade USK-a po mjesecima i realizovanih zakonskih akata 

 

Tokom 2011. godine Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednicama raspravljala se o 30 zakona, od kojih je 

29 i realizirano a 1 povučen iz procedure. Među 29 utvrđenih zakonskih akata nalazi se u formi prijedloga 24 

i nacrta 5. Od 25 zakona planiranih Programom rada Vlade za 2011. godinu utvrđeno je 15, 11 u formi 

prijedloga i 4 nacrta. 
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Dijagram realizacije zakonskih akata u 2011. godini 

 

Mjesec septembar je za Vladu premijera Lipovače bio najproduktivniji u 2011. godini po pitanju donošenja 

zakonskih akata, utvrđeno je ukupno 6 od kojih 5 u formi prijedloga i 1 nacrt. Maj i august 2011. godine su 

protekli bez realizacije zakonskih akata, ako izuzmemo 6 nacrta utvrđenih u maju koji su do kraja godine bili 

realizirani u formi prijedloga. Zakoni nisu realizirani ni tokom januara 2011. godine u kom tehnička Vlada 

USK-a nije održala niti jednu sjednicu. 

Planirani i utvrđeni zakoni u 2011. godini
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Iz narednog dijagrama vidimo da je realizacija zakonskih akata u Vladi USK-a tokom 2011. godine bila skoro 

pa identična planiranoj dinamici donošenja 25 zakona iz Programa rada za 2011. godinu. Pri tome moramo 

podsjetiti da je pored utvrđena 24 prijedloga zakona u formi nacrta realizirano još 5 zakonskih akata koji su u 

proceduri. 

Dinamika donošenja zakona
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Dijagram dinamike planiranih i donešenih zakona u 2011. godini 

 

Broj Nazivi zakona Zakon planiran 
Programom rada za 

2011. godinu 

Usvojen nacrt 
na Vladi 

Usvojen 
prijedlog na 

Vladi 

Predlagač 

1 Zakon o vodama NE 
(planirano PR za 

2010. godinu) 

09.03.2010. 
127. sjednica 

24.02.'11 
6. sjednica 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i 

šumarstva 

2 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona 
o visokom obrazovanju 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 24.02.'11 
6. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

3 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona 
o Univerzitetu u Bihaću 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 24.02.'11 
6. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

4 Zakon o komunalnim 
djelatnostima 

NE 
(planirano PR za 

2010. godinu) 

09.03.2010. 
127. sjednica 

03.03.'11 
8. sjednica 

Ministarstvo za 
građenje, prostorno 

uređenje i zaštitu 
okoline 

5 Zakon o izvršavanju Budžeta 
Unsko-sanskog kantona za 
2011. godinu 

DA 
mart 

(skraćeni postupak) 

/ 24.03.'11 
11. sjednica 

Ministarstvo finansija 

6 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona 
o porezu na imovinu i porezu na 
naslijeđe i poklon 

DA 
april/maj 

(skraćeni postupak) 

/ 07.04.'11 
14. sjednica 

Ministarstvo finansija 

7 Zakon o lokalnoj samoupravi 
USK-a 

NE 
(planirano PR za 

16.04.2010. 
130. sjednica 

07.04.'11 
14. sjednica 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 



  

2010. godinu) 

8 Zakon o državnim službenicima i 
namještenicima u organima 
državne službe u USK-u 

DA 
april/august 

28.04.'11 
18. sjednica 

12.10.2011. 
40. sjednica 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

9 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o sudskim taksama 

DA 
april/maj 

19.05.'11 
21. sjednica 

12.10.2011. 
40. sjednica 

Ministarstvo finansija 

10 Zakon o upravljanju otpadom DA 
maj/oktobar 

19.05.'11 
21. sjednica 

30.11.2011. 
48. sjednica 

Ministarstvo za 
građenje, prostorno 

uređenje i zaštitu 
okoline 

11 Zakon o poticaju razvoja male 
privrede 

DA 
april/juni 

19.05.'11 
21. sjednica 

29.09.2011. 
39. sjednica 

Ministarstvo privrede 

12 Zakon o rudarstvu DA 
april/juni 

19.05.'11 
21. sjednica 

29.09.2011. 
39. sjednica 

Ministarstvo privrede 

13 Zakon o geološkim 
istraživanjima 

DA 
april/juni 

19.05.'11 
21. sjednica 

29.09.2011. 
39. sjednica 

Ministarstvo privrede 

14 Zakon o nostrifikaciji i 
ekvivalenciji inozemnih školskih 
svjedodžbi 

NE 24.05.'11 
22. sjednica 

27.10.'11 
43. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

15 Zakon o prostornom uređenju i 
građenju 

DA 
maj 

23.04.'09. 02.06.'11 
23. sjednica 

Ministarstvo za 
građenje, prostorno 

uređenje i zaštitu 
okoline 

16 Zakon o kantonalnim 
inspekcijama USK-a 

NE 
(planirano PR za 

2010. godinu) 

27.08.'10 
142. sjednica 

23.06.'11 
26. sjednica 

Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove 

(planirano ranijim PR 
Ministarstva pravde) 

17 Zakon o srednjem odgoju i 
obrazovanju 

DA 
maj/juli 

05.07.2011. 
30. sjednica 

22.12.2011. 
53. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

18 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o prostornom uređenju i 
građenju 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 05.07.2011. 
30. sjednica 

Ministarstvo za 
građenje, prostorno 

uređenje i zaštitu 
okoline 

19 Zakon o zaštiti prava pripadnika 
nacionalnih manjina u USK-u 

DA 
juli/august 

15.09.2011. 
37. sjednica 

22.12.2011. 
53. sjednica 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

20 Zakon o javno-privatnom 
partnerstvu u USK-u 

NE 
(planirano PR za 

2009. godinu) 

15.09.2011. 
37. sjednica 

- Ministarstvo privrede 

21 Zakon o dopunama Zakona o 
prostornom uređenju i građenju 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 29.09.2011. 
39. sjednica 

Ministarstvo za 
građenje, prostorno 

uređenje i zaštitu 
okoline 

22 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o administrativnim 
taksama i tarifi kantonalnih 
administrativnih taksa 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 29.09.2011. 
39. sjednica 

Ministarstvo finansija 

23 Zakon o dopunama Zakona o 
predškolstvu 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 17.11.2011. 
47. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

24 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim pravima 
branilaca i članova njihovih 
porodica 

DA 
septembar/oktobar 

27.10.2011. 
43. sjednica 

- Ministarstvo za 
pitanja boraca i ratnih 

vojnih invalida 

25 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o izvršavanju Budžeta 
USK-a za 2011. godinu 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 27.10.2011. 
43. sjednica 

Ministarstvo finansija 



  

26 Zakon o pružanju besplatne 
pravne pomoći 

DA 
juli/decembar 

15.12.2011. 
50. sjednica 

- Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

27 Zakon o dopuni Zakona o 
novčanim podrškama u 
primarnoj poljoprivrednoj 
proizvodnji na USK-u 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 15.12.2011. 
50. sjednica 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i 

šumarstva 

28 Zakon o korištenju, upravljanju i 
održavanju zajedničkih dijelova i 
uređaja zgrada 

DA 
juni/novembar 

28.12.2011. 
54. sjednica 

- Ministarstvo za 
građenje, prostorno 

uređenje i zaštitu 
okoline 

29 Zakon o osnovnom odgoju i 
obrazovanju 

DA 
(temeljni umjesto 
izmjena i dopuna 

dosadašnjeg) 

28.12.2011. 
54. sjednica 

- Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta 

30 Zakon o izvršavanju Budžeta 
USK-a za 2012. godinu 

DA 
oktobar/novembar 

28.12.2011. 
54. sjednica - 

povučeno 

- Ministarstvo finansija 

Osnovni podaci o zakonskim aktima obrađivanim na sjednicama Vlade USK-a tokom 2011. godine 

 



ANALIZA RADA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA PO MINISTARSTVIMA 
 
S obzirom da se kasnilo sa konstituisanjem izvršne vlasti, kasnilo se i sa donošenjem Programa rada za 2011. 

godinu. Iz tabele vidimo da prethodna Vlada USK-a u prvoj godini mandata nije uopće donijela Program rada, 

kao ni 2009. godine, a da ga je u prošloj godini, u kojoj su izbori bili zakazani za 10. mjesec, donijela tek 

sredinom aprila. 

GODINA ROK ZA USVAJANJE 
PROGRAMA RADA 

VLADE USK 

DATUM USVAJANJA 
PROGRAMA RADA 

VLADE USK 

BROJ PLANIRANIH MJERA 
PROGRAMOM RADA 

2007. 31.12.2006. Nije donošen - 

2008. 31.12.2007. 14.02.2008. 159 

2009. 31.12.2008. Nije donošen - 

2010. 31.12.2009. 16.04.2010. 181 

2011. 31.12.2010. 30.03.2011. 150 

 

Program rada Vlade Unsko-sanskog kantona za 2011. godinu, koji je usvojen sa određenim zakašnjenjem 

30.03.2011. godine, kreiran od strane članova Vlade, predstavnika kantonalnih institucija i ustanova, predvidio 

je donošenje 147 normativnih ili tematskih dokumenata. 

 

Zaključno sa 31.12.2011. godine, Vlada Unsko-sanskog kantona je realizovala 58,5% godišnjeg Programa rada, 

odnosno od 147 normativnih ili tematskih dokumenta, predviđenih za razmatranje u 2011. godini, obrađeno je 

njih 86. A obrađene su i 1044 neplanirane mjere. 

 

Vlada Unsko-sanskog kantona je realizovala 58,5% Programa rada za 2011. godinu. Odnosno, od 147 

normativnih ili tematskih dokumenta, predviđenih za razmatranje u 2011. godini, obrađeno je njih 86. 

 

Tip II III IV V VI VII VIII IX X XI XII UKUPNO 

Akcioni plan         1   1 

 



  

Razmatrane programske mjere u 2011. godini

Zakon

26%
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Učešće mjera po tipovima u realizaciji Programa rada za 2011. godinu 

 

U pregledu dinamike rada sa programskim mjerama, broj razmatranih mjera je veći od realizovanih, jer su se 

neke mjere obrađivale više puta (nacrt, prijedlog) ili je za njih odgođena rasprava. 

Tip 
Usvojeno - 
Utvrđeno 

Vraćeno na 
doradu 

Nije 
usvojeno Povučeno Skinuto 

Odgađa se 
rasprava 

Primljeno 
k znanju UKUPNO 

Akcioni plan 1       1 

Budžet 2   1  1  4 

Finansijski plan 1       1 

Informacija 12      2 14 

Izvještaj 25 1 1  1 1  29 

Odluka 6       6 

Pravilnik 1       1 

Program 13 1 1 1  1  17 

Strategija 1       1 

Uredba 1       1 

Zakon 24   1  1  26 

UKUPNO 87 2 2 3 1 4 2 101 
 

Od planiranih 25 zakona za donošenje u 2011. godini realizirano je 15, 11 prijedloga i 4 nacrta. Također je 

realizirano i 14 neplaniranih zakona, 13 prijedloga i 1 nacrta. 
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OSNOVNE INFORMACIJE O MINISTARSTVIMA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA 
 
Vlada Unsko-sanskog kantona broji 10 članova (premijer i 9 ministara).  

 

Pored premijera Lipovače u Vladi Unsko-sanskog kantona se nalaze: Sanel Mahić, dipl.ecc. (SDA) – ministar 

finansija; dr. Amir Murić (SDP) – ministar zdravstva i socijalne politike; mr.sci. Emdžad Galijašević (SDA) – 

ministar poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva; Sinha Kurbegović, dipl.pravnik (SDP) – ministrica građenja, 

prostornog uređenja i zaštite okoliša; Hase Hajrulahović, dipl.ing.mašinstva (SDA) – ministar privrede; Andrej 

Mamontov, dipl.pravnik (SDP) – ministar pravde; Ahmet Egrlić, dipl.ecc. (SDA) – ministar za boračka pitanja i 

ratne vojne invalide; dr.sci. Šefik Smlatić (NSRZB) – ministar unutrašnjih poslova; Dario Jurić, profesor (SDP) – 

ministar obrazovanja, nauke, kulture i sporta. 

 

Osobni kartoni premijera i ministara trebali bi pružiti više informacija o njihovom angažmanu kao i o 

ostvarenim izbornim rezultatima na posljednjim općim izborima. 

 

 

TRANSPARENTNOST RADA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA 
 
Rad izvršne vlasti Unsko-sanskog kantona je u prethodnom sazivu praćen na osnovu zapisnika sa sjednica, 

prisustva istim i medijskih izvještaja, a najveća primjedba se odnosila na neadekvatno i neredovno ažurirane 

informacije o aktivnostima članova Vlade na zvaničnoj web stranici. 

 

Nova Vlada i premijer USK-a su napravili poboljšanja u odnosu sa medijima i cjelokupnom javnosti, ali i uskratili 

prisustvo radnim sjednicama zbog problema sa prostorom u sali za sjednice. 

 

Službena web stranica ove institucije je obnovljena i kvalitetnije uređena, te se češće ažurira, međutim i dalje 

na njoj nema osnovnih podataka o održanim sjednicama osim u šturim saopštenjima, a također ni zakonski 

dokumenti koji prolaze kroz javnu raspravu nisu stalno dostupni odnosno neredovno se ažuriraju. Dnevni 

redovi Vlade USK-a, iako su se neko vrijeme redovno dostavljali i postavljali na službenu web stranicu, nisu više 

dostupni. 

 

Što se tiče saradnje Vlade premijera Lipovače sa Centrima civilnih inicijativa, može se konstatirati da je 

nastavljena pozitivna praksa iz ranijih godina i dostupnost svim potrebnim dokumentima od interesa za 

monitoring. 



  

ANALIZA RADA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA 
 

 
IME I PREZIME 

HAMDIJA LIPOVAČA 

 
STRANKA 

SDP 

 
FUNKCIJA 

PREMIJER 

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE U 2011. 
(izostanak/broj zasjedanja) 

12 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG PROGRAMA RADA 
MINISTARSTVA 

58,5% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 3648,00 KM + beneficije 

 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM IZBORIMA 

2010. GODINE 
24582 

 

Prihvatajući poziciju premijera, Lipovača je izjavio da je duboko svjestan stanja i da novu Vladu i premijera, 

očekuju problemi i obaveze, naročito budžetska „dubioza“ koja je po nekim procjenama 200 miliona KM, što je 

visina godišnjeg budžeta Unsko-sanskog kantona. 

Lipovača je u cijelom izlaganju programskih osnova istakao kao prioritet zapošljavanje odnosno da se mora 

učiniti sve kako bi se pokrenula proizvodnja tamo gdje se objektivno može, te rješavanje problema u zdravstvu 

i školstvu, gdje su obaveze i potrebe najveće. 

„Radit ćemo i djelovati kao tim da bismo se što prije uhvatili ukoštac s nagomilanim problemima, a prioritet bit 

će zaustavljanje rasta nezaposlenosti i stvaranje ambijenta za nova ulaganja.“ Iskorijenjivanje gladi na Unsko-

sanskom kantonu, otvaranje što više radnih mjesta uz maximalno poštivanje prava radnika, popravljanje teške 

situacije u zdravstvu, smanjenje javne potrošnje gdje god je to moguće, samo su neki od proklamovanih 

budućih koraka nove Vlade. 

Novi premijer, pozvao je i Demokratsku narodnu zajednicu (DNZ) da se priključi parlamentarnoj većini ali je 

ona ostala u opoziciji, a u svom izlaganju Lipovača je od svih opozicionih predstavnika zatražio da podrže sve 

što je dobro za bolji život svih građana USK-a da bi se ovaj kanton konačno vratio mjesto koje je nekad imao u 

Federaciji BiH i koje mu zasluženo pripada.  

Istaknuto je i to da se prilikom imenovanja nove Vlade ispoštovala konstitutivnost svih naroda koji žive na ovim 

prostorima, te da je riječ o kvalitetnim kadrovima stranaka koje čine parlamentarnu većinu u Kantonu. 

Nakon lijepih riječi i izraženih želja, moralo se, međutim, suočiti sa realnošću, u vidu negativnih trendova u 

nezaposlenosti i socijalnih buntova, odnosno, štrajkova budžetskih korisnika, prije svega ljekara ali i ostalih 

zdravstvenih radnika, te, uposlenih u obrazovanju.  

Ipak, odnos u prvih jedanaest mjeseci „vladanja“ prema građanima ovog Kantona i preuzetim obavezama 

evidentno govori o odgovornijoj i ažurnijoj vlasti, ali problemi su ostali i sve više pritišću. 

Nakon sastanaka sa predstavnicima sindikata, konstituisano je i Ekonomsko-socijalno vijeće, uz ocjenu da 

socijalno partnerstvo i dijalog nemaju alternativu.  



  

Odmah s preuzimanjem pozicije premijera poduzete su aktivnosti na unaprjeđenju imidža Unsko-sanskog 

kantona, organizovani su sastanci s postojećim i potencijalnim domaćim i inostranim investitorima,  

Također, konstantno se organizuju sastanci sa predstavnicima međunarodne zajednice i diplomatskog kora, 

radi prezentiranja realiziranih i započetih projekata ali i prezentiranja prirodnih ljepota i mogućnosti koje pruža 

ovaj kraj. Također, Vlada je obišla sve općine Kantona i razgovarala s lokalnim vlastima radi sagledavanja stanja 

i mogućnosti za realizaciju zajedničkih projekata.  

Kako je rad državne uprave uključujući i policijske službenike i namještenike važan u funkcionisanju zajednice, 

započeta je priprema i provođenje politike reformi u cilju osiguravanja materijalnih preduslova za 

profesionalnu i motiviranu državnu upravu i policiju. 

Vlada primjenjuje odredbe ZOSPI-a, odnosno raspolaže sa Indeksom registra informacija Vlade, Vodičem za 

dostupnost informacija, a uspostavljena je press služba i obnovljena službena web stranica. 

 

U ekspozeu premijera Lipovače navedeno je da će se rad Vlade koncentrisati na realizaciji slijedećih 

prioritetnih zadataka: 

• osiguranje bolje institucionalne podrške privredi i infrastrukturi u svrhu razvoja poduzetništva, stvarajući 

pozitivan poslovni ambijent, prije svega dajući podršku malim i srednjim preduzećima; 

• ulaganje u poljoprivredu i poticanjem poljoprivrede kao strateške mogućnosti za razvoj USK-a; 

• rješavanje sredstava revolving fonda – formiranje Fonda za ubrzano zapošljavanje na bazi novih investicija; 

• razvijanje vodoprivedne infrastrukture; 

• stabiliziranje budžeta kroz povećanje budžetskih prihoda; 

• restrikcije i uštede javne potrošnje, kako bi se stvorile rezerve za investicije, otvaranje novih radnih mjesta, 

strateške infrastrukturne projekte i socijalne fondove; 

• donošenje Zakona o unutrašnjem dugu i na taj način stvoriti preduslove za stabilan i ničim ometan razvoj; 

• ulaganje u razvoj ruralnih područja Kantona, organsku proizvodnju, šumarstvo i drvnu industriju, ribarstvo; 

• razvoj i dodatni poticaj turizmu, posebno kroz snažno povezivanje turističkih usluga i podrška u razvoju 

Nacionalnog parka „Una“, 

• realizacija projekata na opremanju i modernizaciji Kantonalne bolnice „Dr. Irfan Ljubijankić“ u Bihaću, 

Opće bolnice u Sanskom Mostu, Lječilišta „Gata“; 

• realizacija razvojnih projekata Univerziteta u Bihaću; 

• unapređenje sistema spašavanja i zaštite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća; 

• jačanje inspekcijskog nadzora, sa posebnim akcentom na oblasti rada i radnih odnosa (rad na crno, dužina 

prekovremenog rada, rada nedjeljom i državnim praznicima, obezbjeđenje zakonom predviđenu 40-satnu 

radnu sedmicu, pravo na godišnji odmor, na odgovarajuće uvjete rada, na primjenu mjera zaštite na radu, 

uplatu doprinosa i dr.). 

 



  

Krajem 2011. godine, Vlada Unsko-sanskog kantona je iznijela generalnu ocjenu da se dosta uradilo u prvoj 

godini mandata, s obzirom na ekonomsku krizu u kojoj se nalazimo. Međutim, Premijer USK-a Hamdija 

Lipovača, je istakao mišljenje da i pored urađenog u prvih 11 mjeseci mandata, za 2012. očekuje još težu 

situaciju. Najočitiji primjer je Budžet USK-a za 2012. godinu, jer projekcije govore o prihodima u visini oko 180 

miliona KM, a iskazane potrebe ministarstava i budžetskih korisnika su 240 miliona KM. Kroz razgovor sa 

sindikatima budžetskih korisnika tražit će se rješenje. 

 

Nakon što su u 2011. godini završene pripreme dokumentacije za uzimanje povoljnih kreditnih sredstava, 

najavljena su veća ulaganja u sektor zdravstva, prije svega u Kantonalnu bolnicu u Bihaću, ali i u Opću bolnicu u 

Sanskom Mostu i Lječilište Gata. 

 

Nastavit će se praksa poticanja poljoprivrede, jedne od strateških grana za razvoj Kantona, a u prilog takvih 

namjera dovoljno govori podatak da je u 2011. godini ovdašnjim poljoprivrednicima isplaćeno oko 11 miliona 

KM poticaja sa kantonalnog i federalnog nivoa. U posljednjih nekoliko godina agrar BiH pa i USK-a bilježi rast 

proizvodnje povrtnih i jagodastih kultura, ali su podaci za 2011. godinu pokazali da je isti nedovoljan  i u blagoj 

stagnaciji,  te je pored jačanja primarne poljoprivredne proizvodnje potrebno raditi i na funkcionalnom razvoju 

prerađivačkih kapaciteta. 

 

Radeći na implementaciji Strategije za borbu protiv korupcije 2009.-2014. i pratećeg Akcionog plana u pogledu 

mjera prevencije i borbe protiv korupcije u oblasti obrazovanja CCI je provodio aktivnosti u cilju inkorporacije 

tema iz oblasti etike i borbe protiv korupcije u planove i programe obrazovnih ustanova u svim dijelovima BiH i 

kao i na edukaciji prosvjetnih radnika o ovoj oblasti. CCI je u svojim aktivnostima dobio podršku i ostvario 

različite vidove saradnje sa Ministarstvom obrazovanja. CCI posebno pozdravlja pomoć Ministarstva 

obrazovanja, nauke, kulture i sporta u osiguravanju sistemske i sveobuhvatne akcije edukacije prosvjetnih 

radnika. Tokom 2011. godine CCI je provodio intenzivne aktivnosti s ciljem poboljšanja zakonodavnog okvira u 

oblasti obrazovanja, s posebnim akcentom na depolitizaciji i demokratizaciji, kako upravljačkih organa, tako i 

obrazovnog procesa. S tim u vezi, CCI je već nakon samog imenovanja novog saziva Vlade USK-a pokrenuo 

inicijativu za izmjene i dopune postojećeg zakonskog okvira za osnovno obrazovanje, u dijelu koji tretira način 

izbora direktora osnovnih škola i članova školskih odbora. Inicijativa je djelomično prihvaćena od strane 

Ministarstva obrazovanja, ali su predstavnici političkih stranaka zastupljenih u Skupštini i Vladi USK-a izrazili 

spremnost za promjene u ovoj oblasti i potrebu za reformama kako bi se napravio značajan iskorak ka 

depolitizaciji, demokratizaciji, decentralizaciji i profesionalizaciji upravljanja školama i obrazovnim procesom. 

 

Izvršna vlast Unsko-sanskog kantona nije razmatrala niti u jednoj formi 61 od 147 mjera planiranih za 2011. 

godinu, a razmatrala je 86 planiranih u konačnoj ili u formi nacrta.  



  

 

Predlagači 

Ukupno 
mjera u 

Programu 
rada za 2011. 

Realizovane 
mjere iz 

Programa 
rada za 2011. 

Zakoni iz 
Programa 

rada za 
2011. 

Realizovani 
zakoni iz 

Programa rada 
za 2011. 

Realizacija 
Programa 

rada za 2011. 
(%) 

Ministarstvo finansija 24 13 8 3 54,2 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

8 7 3 3 87,5 

Ministarstvo privrede 8 6 3 3 75 

Ministarstvo 
unutrašnjih poslova 

9 5 3 0 55,6 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i 
šumarstva 

8 7 0 0 87,5 

Ministarstvo 
zdravstva i socijalne 
politike 

14 7 0 0 50 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 
kulture i sporta 

18 3 4 2 16,7 

Ministarstvo za 
pitanje boraca i RVI 

5 4 1 1 80 

Ministarstvo za 
građenje, prostorno 
uređenje i zaštitu 
okoline 

6 4 3 3 66,7 

Ukupno 100 56 25 15 56 

 

Ministarstva sa najvišim postotkom realizacije mjera iz Programa rada za 2011. godinu su Ministarstvo 

pravosuđa i uprave i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva sa 87,5%. Zatim slijedi Ministarstvo 

za pitanje boraca i RVI sa 80% i Ministarstvo privrede sa 75% koje ima 100% realizaciju zakonskih akata. 

Ministarstvo za građenje, prostorno uređenje i zaštitu okoline bilježi realizaciju od 66,7%, dok Ministarstvo 

unutrašnjih poslova ima realizaciju 55,6% programskih mjera, ali i 0% u realizaciji zakonskih akata. 

Nešto bolje od MUP-a je Ministarstvo finansija sa 54,2% realiziranih obaveza, a Ministarstvo zdravstva i 

socijalne politike je realizovalo 7 od 14 planiranih mjera ili 50%. 

 

Ministarstvo sa najnižim procentom realizacije Programa rada je Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i 

sporta sa 16,7% ili 3 od 18 planiranih mjere. Inače ministarstvo spada u ministarstva sa većim brojem 

planiranih mjera u programu rada za 2011. godinu. Iako je imalo najveći broj predloženih mjera na sjednicama 

Vlade USK-a, mali broj se odnosio na mjere iz programa rada, tako da ministarstvo bilježi najniži procenat 

njegove realizacije. 
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Poređenje izvršenja Programa rada za 2011. godinu po ministarstvima 

 

Pored ministarstava i kantonalne institucije pod ingerencijom Vlade USK-a, kao što su uprave, zavodi, ustanove 

i preduzeća, imaju obavezu izvršavati planske aktivnosti prema Programu rada Vlade Unsko-sanskog kantona.  

U 2011. godini u Programu rada pored 9 ministarstava nalazilo se i 18 kantonalnih institucija. Od 47 planiranih 

programskih aktivnosti realizovano je 30 mjera, što je 63,8%. 

 

Predlagači 
Ukupno mjera 

u Programu 
rada za 2011. 

Realizovane mjere 
iz Programa 

rada za 2011. 

Realizacija 
Programa 

rada za 2011. 
(%) 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 2 1 50 

Kantonalna uprava civilne zaštite 7 3 42,9 

Poljoprivredni zavod USK-a 2 2 100 

JU „Služba za zapošljavanje“ Unsko-sanskog kantona 3 0 0 

JU „Socijalno pedagoška životna zajednica“ 2 1 50 

JU Muzej USK-a 2 2 100 

JU Arhiv USK-a 2 2 100 

JU Kantonalna univerzitetska biblioteka 2 2 100 

JU Zavod za zaštitu kulturnog naslijeđa 2 2 100 

JU Spomen biblioteka „Skender Kulenović“ Bosanski 
Petrovac 

2 2 100 

JU Radio-televizija USK-a 2 2 100 

JP Unsko-sanske novine „Krajina“ 2 2 100 

Sportski savez USK-a 2 2 100 

Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona 5 3 60 

Zavod za javno zdravstvo Unsko-sanskog kantona 2 2 100 

ZU Kantonalna bolnica «dr. Irfan Ljubijankić» Bihać 3 1 33,3 

ZU Opća bolnica u Sanskom Mostu 2 0 0 

ZU Lječilište «Gata» Bihać 3 1 33,3 

Ukupno 47 30 63,8 

 

 



  

PREGLED PRISUSTVA ČLANOVA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA SJEDNICAMA 
 

Odlučnost i kompaktnost izvršne vlasti Unsko-sanskog kanto



  

PRIMANJA ČLANOVA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA 
 

Premijer i ministri Vlade Unsko-sanskog kantona imaju pravo na mjesečnu plaću koja se obračunava na osnovu 

koeficijenta i osnovice za budžetske korisnike koju određuje Vlada USK-a. Za poslanike na stalnom radnom 

odnosu u Skupštini Unsko-sanskog kantona i nosioce izvršnih i drugih funkcija u Vladi USK-a (izabrane 

zvaničnike) osnovica za obračun plaće iznosi 152,00 KM. 

 

Unsko-sanski 

kanton 

Koeficijent Neto plaća - bez 

minulog rada 

Dodatak 20% Topli obrok Ukupno 

(prosjek) 

Premijer 20 3040 3648 8 3816 

Ministar 17 2584 3101 8 3269 

Parametri za plaće – decembar 2011. godine 

 

Odluka o naknadi za rad na sjednicama Kolegija Vlade Kantona donešena na 53. sjednici Vlade USK-a, održanoj 

21.12.2011. godine, još je jedan udar na Budžet USK-a i džepove poreskih obveznika. 

 

Jer i pored vrlo visokih mjesečnih primanja članova Vlade odlukom se  utvrđuje pravo i visinu naknade za 

prisustvo sjednicama Kolegija Premijera Kantona.  

 

Za prisustvo po sjednici Kolegija Premijera Kantona: Premijeru Kantona, ministrima, sekretaru Vlade i šefu 

Kabineta pripada pravo na naknadu u iznosu od 100,00 KM. 

 

 



  

BUDŽET UNSKO-SANSKOG KANTONA 
 

Praksa kašnjenja donošenja Budžeta USK-a se ponovila i za 2012. godinu, jer do kraja 2011. godine nije 

razmatran ni nacrt iako je zakonom propisana obaveza, i nisu ispunjena obećanja premijera Lipovače da će se 

budžet pripremiti i proslijediti u parlamentarnu proceduru u zakonskom roku. Loša praksa je nastavljena iz 

prethodnih godina, sa kašnjenjem u donošenju Budžeta Kantona. Ni jednom u zadnjih 6 godina Budžet nije 

donešen na vrijeme, odnosno u skladu sa Zakonom o budžetu FBiH3, nego je finansiranje u prvom kvartalu 

funkcionisalo na osnovu Odluke o privremenom finansiranju.  

Godina Datum usvajanja Rad bez budžeta 

2007 06.04. 96 

2008 28.03. 87 

2009 04.04. 94 

2010 07.04. 97 

2011 31.03. 90 

2012 ??.03. ?? 

Broj dana od početka godine do momenta usvajanja budžeta 
 

Nakon značajnijeg uzastopnog povećanja Budžeta USK-a u 2007. i 2008. godini i pada u 2009., budžet već tri 

godine za redom održava približno istu visinu, što ustvari i nije realno stanje jer se već dvije godine projicira uz 

deficit od najmanje 10-ak miliona KM. 
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Dijagram - Кretanje budžetskih projekcija od 2005. do 2011. godine 

                                                 
3
 Zakon o budžetu u FBiH nalaže da se budžet donosi „za budžetsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini, i to prije početka godine 

na koju se odnosi”. Nadalje, ako se budžet ne donese prije početka fiskalne godine, „finansiranje se obavlja privremeno, a najduže za 
prva tri mjeseca fiskalne godine. (…) Budžet se mora usvojiti najkasnije 31. marta tekuće godine. Ukoliko se budžet ne usvoji do 31. 
marta, nakon toga se neće realizirati rashodi u bilo koju svrhu, osim otplate kredita, sve dok se budžet ne usvoji.” 



  

Budžet Unsko-sanskog kantona za 2011. godinu usvojen je 31.03.2011. godine u iznosu od 198.472.456 KM. 

Donoseći Budžet USK-a za 2011. godinu premijer Hamdija Lipovača i ministar financija Sanel Mahić isticali su 

da je restriktivan radi stabilizacije, ali da se vodilo računa da on, i pored teške finansijske situacije, ima 

socijalnu i razvojnu komponentu. Značajna sredstva planirana su u poljoprivredi, a prvi put se 3% budžetskih 

sredstava izdvojilo za poticaje u ovoj oblasti. 

 

Naglašena je činjenica da Budžet neće ispuniti sve zahtjeve i potrebe, te su najavljene sveobuhvatne reforme 

kojima će biti moguće postići određene uštede odnosno da će se povesti računa o racionalnom trošenju novca, 

ali u isto vrijeme i o prikupljanju sredstava.  

 

Unsko-sanski kanton je u 2011. godini, zbog problema u konstituisanju viših nivoa vlasti, ostao bez očekivanih 

sredstava MMF-a i to je uticalo na budžetske troškove u ovoj godini, odnosno finansiranje budžetskih korisnika 

i druge obaveze Kantona, ali s obzirom da tranše od MMF-a dolaze na naplatu već u narednim godinama 

doprinijeti će i većoj disciplini odgovornih i manjim problemima u budućnosti. 

 

Rebalans Budžeta USK-a je donešen 14.11.2011. godine, umanjenjem  budžetskih sredstava za 0,8%, što je u 

konačnici iznosilo ukupno 196.963.130 KM od kojih je 9.500.000 KM bio proiciran deficit za 2011. godinu. S 

obzirom na trenutno stanje i sve veće zahtjeve niko nije bio izrazito zadovoljan ovim rebalansom,  ali samo 

njegovo izglasavanje (22 ZA) pokazalo je da postoji interes da se krene reformskim kursem. U narednom 

periodu potrebno je više uraditi na smanjenju javne potrošnje te uvesti mjere štednje. 

 

U Rebalansu Budžeta za 2011. godinu i pored smanjenja prihoda u prva tri kvartala za 3.4% zadržani su 

prioriteti kada je finansiranje u pitanju. Preraspodjelom sredstava u iznosu od 1.300.000 KM poticaj u oblasti 

mljekarske proizvodnje osiguran je u punom iznosu, uz već isplaćene poticaje iz 2010. godine u iznosu od 

1.200.000 KM i povećanje sa 0.09 na 0.12 feninga po litri. Na taj način, poljoprivredni proizvođači iz USK-a su 

zajedno sa Vladom USK-a, jedini u Federaciji BiH u potpunosti proveli ovaj vid podrške. 

Obezbjeđena su sredstva za nabavku softvera za centralni obračun plata Ministarstva finansija, koji bi trebao 

polučiti određene uštede u narednim godinama, dok je Ministarstvu obrazovanja obezbijeđeno dodatnih 

200.000 KM za troškove održavanja i rekonstrukcije prioritetnih školskih objekata i troškove prevoza učenika. 

Ministrarstvo zdravstva USK-a podržano je sa dodatnih 500.000 KM koje će biti utrošene za finansiranje 

potreba zdravstvenih ustanova, Opće bolnice u Sanskom Mostu sa 100.000 KM kao i 30.000 KM za rješavanje 

problema grijanja u Domu zdravlja u Bosanskoj Krupi. 

 

Bihaćki univerzitet po prvi put treba osigurati vlastite objekte, jer je Vlada USK-a rebalansom izdvojila 300.000 

KM za kupovinu zemljišta za izgradnju zgrada Ekonomskog i Pravnog fakulteta i rektorata. Također, izgradnja 



  

Visoke zdravstvene škole podržana je sa 350.000 KM, a izgradnja boračkih stambenih jedinica sa 300.000 KM. 

Izdvajanja za boračku populaciju u oblasti podrške socijalno ugroženim kategorijama povećana su za 100.000 

KM, te je sa dodatnih 16 hiljada KM podržan rad boračkih udruženja. Kada su u pitanju boračke stipendije, one 

su sa brojke od 400, podignute na 600. 

 
UNSKO-SANSKI KANTON 2003 (januar) 2007 (januar) 2010 (januar) 2011 (januar) 2011 (decembar) 

Broj nezaposlenih 29045 40180 39311 41311 42726 

Broj zaposlenih 31282 31057 32238 32781 32156 
Razlika u broju nezaposlenih 
i zaposlenih 

 
2237 

 
- 9123 

 
- 7073 

 
- 8530 

 
- 10570 

Pregled broja nezaposlenih i zaposlenih u Unsko-sanskom kantonu tokom 2003., 2007., 2010. i 2011. godine
4
 

 

 

Katastrofalno stanje na polju zapošljavanja u Unsko-sanskom kantonu se nastavlja i „nova“ vlast nije zaustavila 

tedenciju gubitka radnih mjesta. 

                                                 
4
 Korišteni podaci iz tabele su preuzeti iz statističkih pregleda Federalnog zavoda za zapošljavanje i Federalnog zavoda za statistiku 



MINISTARSTVO FINANSIJA 
 

 
IME I PREZIME 

SANEL MAHIĆ 

 
STRANKA 

SDA 

 
FUNKCIJA 

MINISTAR FINANSIJA 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA VLADE U 
2011. (izostanak/broj sjednica) 

6 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA  

54,2% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

3101,00 KM + beneficije 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

2854 

 

Ministarstvo finansija, na čelu sa ministrom Sanelom Mahićem, za 2011. godinu planiralo je usvajanje ukupno 

24 mjere, dok je godišnji prosjek planiranih mjera ovog Ministarstva u prošlom mandatu iznosio 16 mjera. 

Ministarstvo finansija je u 2011. godini od 24 programske mjere realiziralo 13 – 54,2%, a također i 56 

neplaniranih mjera. 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2011. 

realizovano iz 
programa rada za 

2011. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

nerealizovano 
iz programa 

rada za 2011. 

budžet 3 2 - 1 

zakon 8 3 2 5 

DOB 1 1 - 0 

izvještaj 5 5 4 0 

pravilnik 1 0 - 1 

odluka 2 2 42 0 

uredba 2 0 1 2 

uputstva 2 0 - 2 

zaključak - - 5 - 

informacija - - 2 - 

 
ukupno 

24 13 56 11 

  

Ministar finansija, je prema Zakonu o budžetima F BiH, do 31. decembra 2010. godine trebao dostaviti na 

razmatranje i utvrđivanje Prijedlog Budžeta i Zakona o izvršavanju Budžeta za 2011. godinu. Međutim, kako je 

nova Vlada USK-a imenovana tek 31.01.2011. godine Skupština USK-a je na prijedlog ministra u tehničkom 

mandatu Samardžića usvojila Odluku o privremenom finansiranju. Budžet je na Vladi usvojen, po skraćenom 

postupku, 24.03.2011. godine. 



  

Procedura donošenja Budžeta za 2012. godinu, prema navici iz prethodnog mandata Vlade USK-a,  ponovno 

kasni te se u prvi kvartal 2012. godine ušlo sa Odlukom o privremenom finansiranju. Iako se nacrt Budžeta 

našao u materijalima za 53. sjednicu Vlade donešena je odluka o odgodi rasprave do usaglašavanja stavova 

oko finansiranja budžetskih korisnika. 

 

Ministarstvo finansija prema Programu rada Vlade za 2011. godinu trebalo je u 2011. godini predložiti Vladi i 

Skupštini na razmatranje i utvrđivanje 8 zakona, a realiziralo je tek 3 planirana i 2 neplanirana po skraćenom 

postupku (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim taksama i tarifi kantonalnih 

administrativnih taksa i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršavanju Budžeta Unsko-sanskog kantona 

za 2011. godinu). 

 
PLANIRANI NORMATIVNO – PRAVNI AKTI ROK REALIZOVANI NORMATIVNO – 

PRAVNI AKTI 

Budžeta USK-a za 2011. godinu mart DA 

Zakona o izvršenju Budžeta USK-a za 2011. godinu mart DA 

Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti Unsko-

sanskog kantona 

Nacrt: mart 
Prijedlog: april 

NE 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim 

taksama 

Nacrt: april 
Prijedlog: maj 

DA 

Zakona o porezu na imovinu i porezu na naslijeđe i poklon Nacrt: april 
Prijedlog: maj 

DA 

Zakon načinu ostvarivanja ušteda Nacrt: maj 
Prijedlog: juni 

NE 

Dokument okvirnog budžeta za 2012 -2014. godinu juni (odluka) DA 

Zakon o utvrđivanju i načinu izmirenja unutrašnjeg duga 

Unsko-sanskog kantona 

Nacrt: septembar 
Prijedlog: oktobar 

NE 

Budžet USK-a za 2012. godinu Nacrt: oktobar 
Prijedlog: novembar 

NE - povučeno 

Zakon o izvršenju Budžeta USK-a za 2012. god Nacrt: oktobar 
Prijedlog: novembar 

NE - povučeno  

Odluka o izmjenama i dopunama Budžeta USK-a za 2011. 
godinu (Rebalans) 

Po potrebi DA 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti 
javnih prihoda Unsko-sanskog kantona i finansiranju USK-
a 

Po potrebi (ukoliko se izvrši prenos 
nadležnosti) 

NE 

Izmjene i dopune Uputstva o prikupljanju, evidentiranju i 
raspolaganju vlastitim prihodima od strane budžetskih 
korisnika 

april NE 

Uputstvo o blagajničkom poslovanju april NE 

Uredba o nakandama i drugim materijalnim pravima 
zaposlenih u organima vlasti USK-a                                                                

april NE 

Uredba o službenim putovanjima april NE 

Odluka o utvrđivanju kriterija za korištenje sredstava 
tekuće rezerve 

april DA 

Odluka obrazovanja stručnih komisija i drugih radnih tijela 
od strane Vlade USK-a,  rukovodilaca kantonalnih organa 
o načinu državne službe i ovlaštenih organa budžetskih 
korisnika 

april DA 



  

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o popisu 
sredstava, obaveza i Potraživanja 

juni NE 

Konsolidovani godišnji obračun za 2010. godinu maj DA 

Izvještaj o izvršenju Budžeta USK-a za 2010. godinu maj DA 

Izvještaj o korištenju sredstava tekuće budžetske rezerve 
za 2010. godinu 

maj DA 

Izvještaj o korištenju sredstava tekuće budžetske rezerve 
za 2011. godinu 

Vlada-tromjesečno 
Skupština-polugodišnji 

DA 

Izrada finansijskih izvještaja u skladu sa Pravilnikom o 
finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta 
u Federaciji BiH («Službene Novine F BiH» broj:17/05) 
 

mjesečno, kvartalno i 
godišnje dostaviti F Min. fin, 

Centralnoj banci, MMF, Upravi za 
indirektno oporezivanje i Vladi 

Kantona 

DA 

 



MINISTARSTVO PRAVOSUĐA I UPRAVE 
 
 

 
IME I PREZIME 

ANDREJ MAMONTOV 

 
STRANKA 

SDP 

 
FUNKCIJA 

MINISTAR PRAVOSUĐA I UPRAVE 

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE U 
2011. (izostanak/broj zasjedanja) 

3 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 

87,5% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

3101,00 KM + beneficije 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

Nije kandidovan 

 

Ministarstvo pravosuđa i uprave, na čelu sa ministrom Andrejom Mamontovom, za 2011. godinu planiralo je 

usvajanje ukupno 8 mjera, dok je godišnji prosjek planiranih mjera ovog Ministarstva u prošlom mandatu 

iznosio 9 mjera. Ovo Ministarstvo je u 2011. godini realizovalo 87,5% programskih mjera odnosno 7 od 8 

planiranih. Pored 7 programiranih mjera tokom 2011. godine realizovano je i 8 neplaniranih. 

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2011. 

realizovano iz 
programa rada za 

2011. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

nerealizovano 
iz programa 

rada za 2011. 

zakon 3 3 1 0 

izvještaj 2 2 2 0 

informacija 2 2 1 0 

akcioni plan 1 0 - 1 

odluka - - 3 - 

ostali akti - - 1 - 

 
ukupno 

8 7 8 1 

 

Ministarstvo pravosuđa i uprave prema Programu rada Vlade za 2011. godinu trebalo je predložiti Vladi i 

Skupštini na razmatranje i utvrđivanje 3 zakona, što je i realiziralo. Utvrđena su 2 zakonska akta u formi 

prijedloga (Zakon o državnim službenicima i namještenicima u organima državne službe u USK-u i Zakon o 

zaštiti nacionalnih manjina u USK-u) i 1 nacrt (Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći), kao i 1 

neprogramirani prijedlog za tekuću godinu (Zakon o lokalnoj samoupravi). 

 

 



  

PLANIRANI NORMATIVNO – PRAVNI AKTI ROK REALIZOVANI NORMATIVNO – 

PRAVNI AKTI 

Zakon o državnim službenicima i namještenicima u 

organima državne službe u Unsko-sanskom kantonu 

Nacrt: april 
Prijedlog: august 

DA 

Zakon o zaštiti nacionalnih manjina u USK-u Nacrt: juli 
Prijedlog: august 

DA 

Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći Nacrt: juli 
Prijedlog: decembar 

DA - nacrt 

Informacija o radu Kantonalnog suda za 2010. godinu  mart Da 

Izvještaj Kantonalnog tužilaštva o stanju i tokovima 
kriminala na USK-u za 2010. godinu  

april Da 

Izvještaj o stanju rješavanja iz oblasti upravne 
inspekcije za 2010. godinu 

maj Da 

Informacija o stanju upravnog rješavanja po općinama 
USK-a za 2010. godinu 

maj Da 

Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv 
korupcije za 2010. godinu 

decembar NE 

 

U pogledu normativnog dijela aktivnosti, u izvještajnom periodu također su realizirane slijedeće aktivnosti: 

- Podzakonski propisi u cilju ispunjenja aktivnosti iz Strategije reforme sektora pravde, koja ima za cilj da riješi 

problem prenatrpanosti zatvora (nakon obavljenih javnih konsultacija, 27.04.2011.godine, donešen je i 

objavljen Pravilnik o izvršenju rada za opće dobro na slobodi);  

- U svrhu stvaranja uvjeta za plaćanje sudske takse čija naplativost je zbog postojećih zakonskih rješenja 

nemoguća prinudnim putem, a imajući u vidu da sudska taksa predstavlja prihod Budžeta USK-a, 07.03.2011. 

godine, kreirane su izmjene i dopune Zakona o sudskim taksama i iste upućene općinskim sudovima Unsko-

sanskog kantona na davanje primjedbi i sugestija, te Ministarstvu finansija kao resornom ministarstvu za 

predlaganje ovog propisa Vladi kantona; 

- U saradnji sa OSCE-om i Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine 13.05.2011. godine, katonalni upravni 

inspektor je prisustvovao je sastanku radne grupe za izradu okvirnog Zakona za pružanje besplatne pravne 

pomoći koji će utvrditi okvir za donošenje kantonalnog Zakona čija je vremenski okvir za realizaciju ovo 

ministarstvo predvidjelo do kraja 12 mjeseca 2011. godine. 

 



MINISTARSTVO PRIVREDE 
 

 
IME I PREZIME 

HASE HAJRULAHOVIĆ 

 
STRANKA 

SDA 

 
FUNKCIJA 

MINISTAR PRIVREDE 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA VLADE U 2011. 
(izostanak/broj sjednica) 

2 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 

75% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

3101,00 KM + beneficije 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

Nije kandidovan 

 

Ministarstvo privrede, na čelu sa ministrom Hasom Hajrulahovićem, za 2011. godinu planiralo je usvajanje 

ukupno 8 mjera, dok je godišnji prosjek planiranih mjera ovog Ministarstva u prošlom mandatu iznosio 12 

mjera. Ministarstvo je u 2011. godini od planiranih 8 realizovalo 6 planiranih mjera – 75%. 

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2011. 

realizovano iz 
programa rada za 

2011. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

nerealizovano 
iz programa 

rada za 2011. 

zakon 3 3 1 0 

informacija 1 1 2 0 

odluka 4 2 29 2 

izvještaj - - 3 - 

zaključak - - 1 - 

 
ukupno 

8 6 36 2 

 

Ministarstvo privrede prema Programu rada Vlade za 2011. godinu trebalo je u ovoj godini predložiti Vladi i 

Skupštini na razmatranje i utvrđivanje 3 zakona što je u potpunosti i uradilo, a usvojen je i nacrt Zakona o 

javno-privatnom partnerstvu u Unsko-sanskom kantonu koji nije bio programiran. 

 

PLANIRANI NORMATIVNO – PRAVNI AKTI ROK REALIZOVANI NORMATIVNO – 

PRAVNI AKTI 

Zakon o rudarstvu Unsko-sanskog kantona Nacrt: april 
Prijedlog: juni 

DA 

Zakon o geološkim istraživanjima USK-a Nacrt: april 
Prijedlog: juni 

DA 

Zakon o poticaju razvoja male privrede USK-a Nacrt: april 
Prijedlog: juni 

DA 

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o uslovima i april DA 



  

načinu odobravanja kredita iz sredstava ostvarenih u 
procesu privatizacije 
Odluka o mjerama o neposrednoj kontroli cijena na 
području Unsko-sanskog kantona  

Prema potrebi NE 

Odluka o kriterijima za određivanje lokalnih cesta na 
području USK-a 

april NE 

Odluka o organizaciji  i načinu obavljanja taksi prijevoza 
na području USK-a 

decembar DA 

Informacija o stanju u oblastima privrede za 2010. 
godinu iz nadležnosti Ministarstva 

maj DA 

 
 



MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA  
 

 
IME I PREZIME 

ŠEFIK SMLATIĆ 

 
STRANKA 

NSRZB 

 
FUNKCIJA 

MINISTAR UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE U 
2011. (izostanak/broj zasjedanja) 

13 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 

55,6% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

3101,00 KM + beneficije 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

3684 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova, na čelu sa ministrom dr.sci. Šefikom Smlatićem, za 2011. godinu planiralo je 

usvajanje ukupno 9 mjera, što je manje od godišnjeg prosjeka planiranih mjera ovog Ministarstva u prošlom 

mandatu - 12. Ministarstvo unutrašnjih poslova USK-a je u 2011. godini od planiranih 9 realiziralo 5 

programskih mjera (55,6%), i 12 neplaniranih Programom rada.  

 

Od tri zakonska akta, planirana za realizaciju u 2011. godini nije realiziran niti jedan. 

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2011. 

realizovano iz 
programa rada za 

2011. 

realizovane 
operativne i 
neplanirane 

mjere 
 

nerealizovano iz 
programa 

rada za 2011. 

zakon 3 0 - 3 

uredba 1 0 - 1 

informacija 5 5 4 0 

odluka - - 6 - 

zaključak - - 1 - 

zahtjev - - 1 - 

 
ukupno 

9 5 12 4 

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova Unsko-sanskog kantona je svojim Programom rada za 2011. godinu, između 

ostalog, kao prioritet planiralo nabavku uniformi za policijske službenike i jedinstvene odjeće za referente koji 

neposredno servisiraju građane, službenih vozila, stacionarnih radara i radar kućišta. Većina aktivnosti za 

realizaciju nabavki iz Programa rada MUP-a je privedena kraju, zbog tenderskih procedura probijeni su 

planirani rokovi, ali će biti završene u prvom kvartalu 2012. godine. 



  

Kad su u pitanju uniforme za policijske službenike navodimo da Uprava policije MUP-a USK-a ima 

sistematizirana ukupno 1.041 službenika, od čega 916 policijskih službenika i 125 državnih službenika i 

namještenika, te je vrijednost predviđena za kupovinu oko 900.000,00 KM. 

 

PLANIRANI NORMATIVNO – PRAVNI AKTI ROK REALIZOVANI NORMATIVNO 

– PRAVNI AKTI 

Zakon o unutrašnjim poslovima USK-a Nacrt: juni 
Prijedlog: juli 

NE 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
policijskim službenicima USK-a 

Nacrt: august 
Prijedlog: septembar 

NE 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oružju 
i municiji Unsko-sanskog kantona 

Nacrt: august 
Prijedlog: septembar 

NE 

Uredba o osiguranju određenih ličnosti i 
objekata u Unsko-sanskom kantonu 

Nakon donošenja  novog Zakon 
o unutrašnjim poslovima USK-a 

NE 

Informacija o stanju sigurnosti na području USK-
a za period januar-juni  2011. 

juli DA 

Informacija o stanju sigurnosti saobraćaja na 
području USK-a za period januar-juni  2011. 

juli DA 

Informacija o stanju maloljetničke delikvencije 
na području USK za period januar – juni  2011. 
godine 

juli DA 

Informacija o stanju nasilja u porodici na 
području USK 

oktobar DA 

Informacija o stanju sigurnosti učenika od 
vršnjačkog nasilja u školama USK 

oktobar DA 

 



MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA 
 
 

 
IME I PREZIME 

EMDŽAD GALIJAŠEVIĆ 

 
STRANKA 

SDA 

 
FUNKCIJA 

MINISTAR POLJOPRIVREDE, VODOPRIVREDE I 
ŠUMARSTVA 

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE U 
2011. (izostanak/broj zasjedanja) 

1 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 

87,5% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

3101,00 KM + beneficije 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

Nije kandidovan (bio kandidat na 
prijevremenim izborima za načelnika Općine 

Bihać, 16.01.2011. godine – 7851)  

 

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva, na čelu sa ministrom Emdžadom Galijaševićem, za 2011. 

godinu planiralo je usvajanje ukupno 8 mjera, dok je godišnji prosjek planiranih mjera ovog Ministarstva u 

prošlom mandatu iznosio 20 mjera. Ovo Ministarstvo je u 2011. godini od planiranih 8 mjera realizovalo 7 

odnosno 87,5%, a pored toga i 32 neplanirane mjere.  

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2011. 

realizovano iz 
programa rada za 

2011. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

nerealizovano 
iz programa 

rada za 2011. 

zakon - - 2 - 

izvještaj 2 2 1 0 

informacija 4 3 4 1 

odluka 1 1 25 0 

pravilnik 1 1 - 0 

 
ukupno 

8 7 32 1 

 

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva prema Programu rada Vlade za 2011. godinu nije imalo 

planirano donošenje zakona, ali su donešena 2, u ranijim godinama planiran Zakon o vodama USK-a je prošao 

svu neophodnu proceduru, kao i po skraćenom postupku Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o novčanim 

podrškama u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. 

 

Dva zavoda, Poljoprivredni i Veterinarski, koji su pod ingerencijom resornog ministarstva ispoštovala su 

poslovničku proceduru izvještavanja i programiranja. 

 



  

PLANIRANI NORMATIVNO – PRAVNI AKTI ROK REALIZOVANI NORMATIVNO 

– PRAVNI AKTI 

Odluka o vrsti, osnovnim kriterijima i načinu ostvarivanja novčanih 
podrški u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji iz Budžeta USK-a 
za 2011. godinu i Upustvo o novčanim podrškama u primarnoj 
poljoprivrednoj proizvodnji za 2011. godinu 

Nakon usvajanja 
Budžeta USK-a 

za 2011. godinu 

DA 

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika o određivanju ribolovnih 
područja i ribolovnih zona 

maj DA 

Izvještaj o realizaciji kantonalnih i federalnih novčanih podrški u 
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u 2010. godini 

mart DA 

Informacija o stanju i kretanju zaraznih bolesti životinja na 
području Unsko-sanskog kantona u 2010. godini = Izvještaj o 
epizootiološkoj situaciji na području USK-a za 2010. godinu 

april DA 

Izvještaj o radu i poslovanju Kantonalne uprave za šumarstvo za 
2010. godinu, sa osvrtom na sektor lovstva 

mart DA 

Informacija o planiranim sjetvenim površinama na USK-u za 
proljetnu sjetvu u 2011. godini 

april NE 

Informacija o obavljenoj žetvi na Unsko-sanskom kantonu za 2011. 
godinu 

august DA 

Informacija o planiranim sjetvenim površinama na USK-u za 
jesenju sjetvu 2011. godine 

oktobar DA 

 

Izvještaj o realizaciji kantonalnih i federalnih novčanih podrški u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji za 2010. 

godinu Vlada USK-a je usvojila 03.03.2011. godine, a Skupština 18.04.2011. godine (13.662 aplikacije, 

vrijednost 10.575.913,08 KM).  

 

Također, usvojena Odluka o vrsti, osnovnim kriterijima i načinu ostvarivanja novčanih podrški u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji iz Budžeta USK-a za 2011. godinu u vrijednosti od 1.984.464,00 KM (Vlada USK-a je 

usvojila ovu Odluku 22.04.2011. godine). Po istoj odluci isplaćen iznos u cjelosti za 3.291 farmera, urađeno 

3.291 Rješenje.  

 

Ministarstvo poljoprivrede je potpisalo Ugovor o revolving kreditu sa Meggle mljekarom i Balkan investment 

bankom. Iznos kredita je 3.000.000 KM i služi za nabavku visokogravidnih junica uz 0% kamate za krajnjeg 

korisnika.  

 

Ministarstvo permamentno vodi Registar poljoprivrednih proizvođača za područje USK-a, u kom trenutno ima 

oko 13.500 registriranih poljoprivrednih proizvođača. 

 

 



MINISTARSTVO ZDRAVSTVA I SOCIJALNE POLITIKE 
 

 
IME I PREZIME 

DR. AMIR MURIĆ 

 
STRANKA 

SDP 

 
FUNKCIJA 

MINISTAR ZDRAVSTVA I SOCIJALNE POLITIKE 

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE U 
2011. (izostanak/broj zasjedanja) 

1 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 

50% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

3101,00 KM + beneficije 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

Nije kandidovan 

 

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike, na čelu s



  

Naime ovi dokumenti koje je Vijeće ministara usvojilo krajem 2009. predviđaju obavezu usvajanja pravnog 

akta i u okviru zdravstvenih ustanova koji tretiraju prevenciju i borbu protiv korupcije, a što predstavlja 

preduslov za borbu sa ovom pošasti. U Unsko-sanskom kantonu je usvojen prvi ovakav Pravilnik u BiH i to u 

Domu zdravlja Ključ 28.02.2012. Na zajedničkom sastanku ministra Murića i njegovih saradnika sa 

predstavnicima CCI-a 02.12.2011. dogovorena je dalja saradnja, na partnerskoj osnovi, a Ministarstvo se 

obavezalo da će naložiti svim zdravstvenim ustanovama u USK-u hitno donošenje Pravilnika o prevenciji i borbi 

protiv korupcije, uz obavezu periodičnog izvještavanja Ministarstva i informisanja javnosti (web stranica, pisani 

i elektronski mediji, oglasna ploča isl.). 

PLANIRANI 

NORMATIVNO – PRAVNI AKTI 

ROK REALIZOVANI 

NORMATIVNO – PRAVNI AKTI 

Odluka o prestanku važenja Odluke o osnivanju ZU Gradska 
apoteka Bosanski Petrovac 

april NE 

Strategija razvoja zdravstva USK-a za 2011-2015. godinu maj DA 

Odluka o upravljanju ljudskim resursima u USK-u maj NE 

Odluka o uvođenju akreditacije i licenciranja u zdravstvu USK-
a 

maj NE 

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obimu prava na 
korištenje ortopedskih i drugih pomagala, zubno protetske 
pomoći i zubnoprotetskih nadomjestaka 

septembar DA 

Odluke o osnivanju zdravstvenih ustanova na području USK-
a: domovi zdravlja, KB Bihać, Opća bolnica Sanski Most, 
Lječilište „Gata“, Zavod za javno zdravstvo i apoteke 

septembar NE 

Odluka o uvođenju zdravstvenog informatizacijskog sistema septembar NE 

Donošenje akcionih i master planova septembar/decembar DA 

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o neposrednom 
učešću osiguranih lica u troškovima korištenja zdravstvene 
zaštite na području USK-a 

novembar NE 

Izmjene i dopune Odluke za ostvarivanje prava osoba na 
alternativni, odnosno privremeni smještaj na USK-a 

april/juni NE 

Izvještaj o radu i poslovanju zdravstvenih ustanova-domova 
zdravlja (pojedinačno) za 2010. godinu 

juni DA 

Izvještaj o radu i poslovanju zdravstvenih ustanova-apoteka 
(pojedinačno) za 2009. i 2010. godinu 

juli DA 

Informacija o stanju u oblasti socijalne zaštite u 2010. god. juli DA 

Izvještaj o stanju u oblasti izbjeglih i raseljenih osoba – 
povratnika u Unsko-sanski kanton za 2010. godinu 

juli DA 

 

Poslovničku proceduru izvještavanja i programiranja prošle su i slijedeće ustanove sa USK-a koje su pod 

ingerencijom resornog ministarstva: Izvještaj o radu i poslovanju za 2010. godinu, Program rada i Finansijski 

plan Zavoda zdravstvenog osiguranja USK-a za 2011. godinu; Izvještaj o radu i poslovanju za 2010. godinu i 

Program rada Zavoda za javno zdravstvo USK-a za 2011. godinu; Izvještaj o radu i poslovanju ZU Kantonalne 

bolnice «dr. Irfan Ljubijankić» Bihać za 2010. godinu; Izvještaj o radu JU „Socijalno pedagoška životna 

zajednica“ za 2010. godinu; a povučeni su iz rasprave na doradu Izvještaj o radu i poslovanju za 2010. godinu i 

Program rada ZU Lječilište «Gata» Bihać za 2011. godinu.  



  

 

Iako su Programom rada Vlade planirani za razmatranje u 2011. godini nisu realizovani slijedeći materijali: 

Program rada JU „Socijalno pedagoška životna zajednica“ za 2011. godinu; Program rada i Finansijski plan 

Zavoda zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona za 2012. godinu; Program rada za 2011. godinu i 

Program rada ZU Kantonalne bolnice «dr. Irfan Ljubijankić» Bihać za 2012. godinu; Program rada za 2011. 

godinu i Izvještaj o radu i poslovanju JU Opće bolnice u Sanskom Mostu za 2010. godinu; Program rada ZU 

Lječilište «Gata» Bihać za 2012. godinu; a posebno zabrinjava što nisu obrađeni Izvještaj o radu za 2010. 

godinu, Program rada za 2011. godinu i Program rada JU „Služba za zapošljavanje“ Unsko-sanskog kantona za 

2012. godinu. 



MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I SPORTA  
 

 
IME I PREZIME 

DARIO JURIĆ 

 
STRANKA 

SDP 

 
FUNKCIJA 

MINISTAR OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I 
SPORTA 

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE U 
2011. (izostanak/broj zasjedanja) 

2 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 

16,7% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

3101,00 KM + beneficije 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

Nije kandidovan 

 

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, na čelu sa ministrom Dariom Jurićem, za 2011. godinu 

planiralo je usvajanje ukupno 18 mjera, dok su za 2010. godinu bile planirane čak 32. Ovo Ministarstvo je u 

2011. godini realiziralo samo 3 od 18 planiranih mjera odnosno 16,7%. Međutim, ovo Ministarstvo ima na 

sjednicama Vlade razmatranu 121 mjeru neplaniranu Programom rada za 2011. godinu, što je najviše od svih 

ministarstava i ta činjenica nam govori da programiranje nije urađeno kvalitetno.  

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2011. 

realizovano iz 
programa rada za 

2011. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

nerealizovano 
iz programa 

rada za 2011. 

zakon 4 2 4 2 

izvještaj 1 0 5 1 

informacija 3 1 4 2 

uredba 1 0 - 1 

pravilnik 4 0 - 4 

strategija 1 0 - 1 

instrumentarij 1 0 - 1 

metodologija 1 0 - 1 

standardi 2 0 0 2 

rješenje - - 49 - 

zaključak - - 7 - 

odluke - - 49 - 

ostali akti   3  

 
ukupno 

18 3 121 15 

 



  

Prema odgovornim osobama u resornom ministarstvu, osnovni razlog za nizak postotak realizacije Programa 

rada za 2011. godinu vezan je za problematiku u visokom obrazovanju i neadekvatnim kadrovskim rješenjima 

u ovom segmentu obrazovanja. Svih 10 mjera planiranih za visoko obrazovanje odnosno Univerzitet u Bihaću 

ostalo je nerealizovano. 

Ministarstvo je pripremilo i Strategiju razvoja obrazovanja u skladu sa dokumentom Vijeća ministara „Strateški 

pravci razvoja obrazovanja u BiH sa planom implementacije 2008. - 2015. godina“. Osnovni cilj Strategije je 

razvoj odgojno-obrazovnog sistema u Unsko-sanskom kantonu kroz održivi kvalitet u svim oblastima odgoja i 

obrazovanja. Strategijom je predviđen i prenos nadležnosti u skladu sa zakonskim propisima za predškolsko i 

osnovno obrazovanje sa kantona na općinu. Uz procjenu trenutnog stanja u odgojno-obrazovnim 

institucijama, dokumentom su precizirani jasni ciljevi kratkoročni, srednjoročni i dugoročni za predškolsko, 

osnovno i srednje obrazovanje. 

Implementacija je započela prvo u srednjem obrazovanju gdje je dosta učinjeno na racionalizaciji struka, te 

škole prelaze na nove modularne programe. Potpuna implementacija ovisi o donošenju neophodnih 

obrazovnih propisa i pravnih mehanizama. 

 

Treba istaći da su sve kantonalne ustanove kulture (JU Muzej USK-a; JU Arhiv USK-a; JU Kantonalna i 

univerzitetska biblioteka; JU Zavod za zaštitu kulturnog naslijeđa; JU Spomen biblioteka „Skender Kulenović“ 

Bosanski Petrovac), kantonalni mediji (JU Radio-televizija USK-a; JP Unsko-sanske novine „Krajina“) i Sportski 

saveza USK-a koji su u nadležnosti Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta ispoštovale proceduru 

programiranja rada za 2011. godinu i izvještavanja o urađenom u 2010. godini.  

 

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta na čelu sa ministrom Dariom Jurićem, prema Programu rada 

Vlade za 2011. godinu, trebalo je predložiti Vladi i Skupštini na razmatranje i utvrđivanje 4 zakona u formi 

nacrta i prijedloga, ali je realiziran samo 1 prijedlog (Zakon o srednjem odgoju i obrazovanju) i 1 nacrt (Zakon o 

osnovnom odgoju i obrazovanju - Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom i općem srednjem 

odgoju i obrazovanju). Također, realizirana su i 4 neplanirana prijedloga zakona, 1 temeljni (Zakon o 

nostrifikaciji i ekvivalenciji inozemnih školskih svjedodžbi) i 3 izmjene po skraćenom postupku (Zakon o izmjeni 

i dopuni Zakona o visokom obrazovanju; Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Univerzitetu u Bihaću; Zakon o 

izmjenama Zakona o predškolstvu). 

 

Umjesto Programom planiranog, za donošenje u aprilu odnosno maju 2011. godine, Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o osnovnom i općem srednjem odgoju i obrazovanju, Ministarstvo obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta se strateški odlučilo i u proceduru dostavilo dva zasebna temeljna zakona, Zakon o osnovnom 

odgoju i obrazovanju i Zakon o srednjem odgoju i obrazovanju. 



  

CCI pozdravlja prihvatanje inicijative i podršku Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK-a 

aktivnostima CCI na inkorporaciji tema iz oblasti etike i borbe protiv korupcije u planove i programe 

obrazovnih ustanova, a što je podsjećam, obaveza u skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije 2009.-

2014. i pratećem Akcionom planu. Takođe, Ministarstvo je otpočelo i samostalne aktivnosti u cilju sačinjavanja 

programa iz oblasti Etike i borbe protiv korupcije, te u tom cilju obavijestilo sve osnovne i srednje škole o 

obavezama iz Strategije i Akcionog plana. Mnoge obrazovne ustanove sa prostora USK-a su se obratile za 

pomoć CCI-u, kako u vidu savjetodavne, tako i u vidu materijalne podrške (pisani i elektronski edukacioni 

materijali). Podsjećamo da je partnerska organizacija Transparency international BiH sačinila neophodne 

edukacione materijale za obuku nastavnika osnovnih i srednjih škola i program edukacije prosvjetnih radnika iz 

oblasti etike i borbe protiv korupcije, sa prijedlozima sadržaja i metoda („trening za trenere“). Zajednički smo 

održali više od 20 pojedinačnih edukacija u raznim dijelovima BiH. U Unsko-sanskom kantonu održano je 

predavanje za profesore Medicinske škole Bihać, a nastavnici ove škole su nakon toga na časovima Odjeljenske 

zajednice i kroz nastavne predmete Demokratija i ljudska prava i Etika fakultativno obrađivali teme za učenike, 

koristeći se stečenim znanjima. U narednom periodu nastavljamo saradnju sa Ministarstvom obrazovanja, 

nauke, kulture i sporta USK-a, a u kontaktu smo sa menadžmentima obrazovnih ustanova kojima ćemo, na 

njihov zahtjev, isporučiti edukaciju iz oblasti etike i borbe protiv korupcije. 

 

PLANIRANI 

NORMATIVNO – PRAVNI AKTI 

ROK REALIZOVANI 

NORMATIVNO – PRAVNI AKTI 

Zakon o osnovnom odgoju i obrazovanju (Zakon o izmjenama 
i dopunama Zakona o osnovnom i općem srednjem odgoju i 
obrazovanju) 

Nacrt: april 
Prijedlog: maj 

DA - nacrt 
(u skladu sa reformom obrazovanja 
kreiraju se zasebni temeljni zakoni 
za osnovno i srednje obrazovanje) 

Zakon o srednjem odgoju i obrazovanju Nacrt: maj 
Prijedlog: juli 

DA 

Zakon o inspekciji u obrazovanju Nacrt: septembar 
Prijedlog: novembar 

NE 
(donošenjem Zakona o kantonalnim 

inspekcijama u nadležnosti 
Kantonalne uprave za inspekcijske 

poslove) 
Zakon o naučno istraživačkoj i istraživačko-razvojnoj 
djelatnosti na području USK-a 

Nacrt: oktobar 
Prijedlog: novembar 

NE 

Strategija razvoja Univerziteta u Bihaću juni NE 

Pravilnik o postupku ocjenjivanja i sticanja zvanja odgajatelja, 
nastavnika, profesora i stručnih suradnika u predškolskim 
ustanovama, osnovnim i srednjim školama i domovima 
učenika 

Početak školske 
2011/2012 

NE 

Pravilnik o načinu vođenja evidencije i sadržaju javnih isprava 
na visokoškolskim ustanovama USK-a 

april NE 

Uredba o procedurama i uvjetima za osnivanje privatne 
visokoškolske ustanove na području USK-a 

april NE 

Pravilnika o raspodjeli sredstava od vlastitih prihoda na 
visokoškolskim ustanovama sa područja USK-a 

maj NE 



  

Prijedlog Normativa i standarda finansiranja za oblast visokog 
obrazovanja 

april NE 

Prijedlog Instrumentarija za utvrđivanje cijene studija i 
kriterija za finansiranje javnih visokoškolskih ustanova 

maj NE 

Prijedlog Metodologije za raspodjelu sredstava u nastavne i 
istraživačke svrhe i umjetnički rad na javnim visokoškolskim 
ustanovama 

maj NE 

Pravilnika o postupku, sadržaju i načinu vođenja Registra 
licenciranih ustanova visokog obrazovanja 

maj NE 

Pedagoški standardi i normativi za oblast visokog obrazovanja april NE 

Informacija o provođenju projekata iz oblasti reforme 
obrazovanja s rezultatima provođenja projekata 

juli DA 

Informacija o djeci osnovnoškolskog uzrasta koji ne pohađaju 
nastavu, s prijedlogom mjera i aktivnosti za stvaranje uvjeta 
da sva djeca završe osnovnu školu (školska 2010/2011. 
godina) 

mart NE 

Informacija o početku školske 2010/2011. godine u odgojno-
obrazovnim ustanovama USK-a 

mart NE 

Izvještaj o radu odgojno-obrazovnim ustanovama USK-a u 
školskoj 2009/2010. godini 

decembar NE 

 



MINISTARSTVO ZA PITANJE BORACA I RVI  
 

 
IME I PREZIME 

AHMET EGRLIĆ 

 
STRANKA 

SDA 

 
FUNKCIJA 

MINISTAR ZA PITANJA BORACA I RVI 

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE U 
2011. (izostanak/broj zasjedanja) 

6 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 

80% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

3101,00 KM + beneficije 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

3570 

 
 

Ministarstvo za pitanje boraca i RVI, na čelu sa ministrom Ahmetom Egrlićem, za 2011. godinu planiralo je 

usvajanje ukupno 5 mjera, dok je godišnji prosjek planiranih mjera ovog Ministarstva u prošlom mandatu 

iznosio 9 mjera. Ovo Ministarstvo je u 2011. godini od 5 planiranih mjera realiziralo 4 (80%), a također i 51 

neprogramiranu mjeru.  

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2011. 

realizovano iz 
programa rada za 

2011. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

nerealizovano 
iz programa 

rada za 2011. 

zakon 1 1 - 0 

program 1 1 - 0 

izvještaj 1 1 - 0 

pravilnik 2 1 - 1 

odluka - - 48 - 

zaključak - - 2 - 

ostali akti - - 1 - 

 
ukupno 

5 4 51 1 

 

Ministarstvo za pitanje boraca i RVI na čelu sa ministrom Ahmetom Egrlićem, prema Programu rada Vlade za 

2011. godinu, trebalo je predložiti Vladi i Skupštini na razmatranje i utvrđivanje 1 zakon koji je i utvrđen u 

formi nacrta, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članovima njihovih 

porodica. 

 



  

PLANIRANI 

NORMATIVNO – PRAVNI AKTI 

ROK REALIZOVANI 

NORMATIVNO – PRAVNI AKTI 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članovima njihovih porodica 

Nacrt: septembar 

Prijedlog: oktobar 

DA – nacrt 

Pravilnik o kriterijima za dodjelu stipendija za redovne 
studente iz reda pripadnika boračkih kategorija 

mart DA 

Izmjene i dopune Pravilnika o kriterijima i postupku za 
odobravanje jednokratne pomoći članovima boračkih 
populacija 

april/juni NE 
(zbog obimnosti potreba pristupilo se 

izradi Pravilnika, a ne njegovim 
izmjenama i dopunama. Pravilnik je 

urađen i u raspravi sa boračkim 
organizacijama) 

Izvještaj o radu JU „Kantonalni fond za pomoć u 
stambenom zbrinjavanju porodica šehida i poginulih 
boraca, ratnih vojnih invalida, demobilisanih boraca, 
progranih osoba i socijalno ugroženih kategorija„ za 
2010. godinu 

januar/mart DA 

Program rada JU „Kantonalni fond za pomoć u 
stambenom zbrinjavanju porodica šehida i poginulih 
boraca, ratnih vojnih invalida, demobilisanih boraca, 
progranih osoba i socijalno ugroženih kategorija„ za 
2011. godinu 

januar/mart DA 

 



  

MINISTARSTVO ZA GRAĐENJE, PROSTORNO UREĐENJE I ZAŠTITU OKOLINE 
 

 
IME I PREZIME 

SINHA KURBEGOVIĆ 

 
STRANKA 

SDP 

 
FUNKCIJA 

MINISTRICA ZA GRAĐENJE, PROSTORNO 
UREĐENJE I ZAŠTITU OKOLINE 

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE U 
2011. (izostanak/broj zasjedanja) 

4 / 55 

PROCENAT OSTVARENJA GODIŠNJEG 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 

66,7% 

MJESEČNA NETO PRIMANJA 
 

 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPĆIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

Nije kandidovana 

 
Ministarstvo za građenje, prostorno uređenje i zaštitu okoline Unsko-sanskog kantona, na čelu sa ministricom 

Sinhom Kurbegović, za 2011. godinu planiralo je usvajanje ukupno 6 mjera, a realiziralo je 4, uz još 19 

neplaniranih.  

 

tip akta 
planirano 

��
����
��

rada za 2011. 

realizovano iz 

��
��������������

2011. 



  

PLANIRANI 

NORMATIVNO – PRAVNI AKTI 

ROK REALIZOVANI  

NORMATIVNO – PRAVNI AKTI 

Zakon o prostornom uređenju i građenju maj DA 

Zakon o korištenju, upravljanju i održavanju 

zajedničkih dijelova i uređaja zgrada 

Nacrt: juni 
Prijedlog: novembar 

DA - nacrt 

Zakon o upravljanju otpadom Nacrt: maj 
Prijedlog: oktobar 

DA 

Odluka o usvajanju Prostornog plana USK-a decembar NE 
(međutim, donešena je Odluka o 

pristupanju izradi Prostornog plana USK-a 
za period 2012. – 2032. godina) 

Informacija o stanju prostorno-planske 
dokumentacije u općinama Unsko-sanskog 
kantona 

septembar DA 

Plan upravljanja otpadom decembar NE 

 

 



  

KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE U 2011. GODINI 
 

Odnosi između Vlade i Skupštine Unsko-sanskog kantona zasnivaju se na Ustavu Kantona, zakonu i Poslovniku 

o radu Skupštine. Vlada odgovara Skupštini za predlaganje i provođenje politike koju je utvdila Skupština i 

izvršavanje zakona, drugih propisa i općih akata za čije su izvršavanje odgovorni organi u Kantonu, te za 

usmjeravanje i usklađivanje rada kantonalnih ministarstava i drugih kantonalnih organa uprave. Skupština vrši 

nadzor nad radom Vlade, njenih ministarstava i drugih kantonalnih organa uprave. 

 

Premijer i članovi Vlade USK-a nisu redovno prisutni na sjednicama Skupštine, ali u slučaju predlaganja 

materijala na razmatranje obavezno vrše uvodno izlaganje i obrazlažu sadržaj. 

 

Vlada je dužna da najmanje jednom godišnje podnese Skupštini godišnji izvještaj o svom radu, kao i o radu 

kantonalnih organa uprave, ali i Skupština može, osim godišnjeg izvještaja, u svako doba od Vlade zatražiti 

podnošenje periodičnih ili djelomičnih izvještaja o njenom radu, kao i izvještaja o radu pojedinih ministarstava 

ili kantonalnih organa uprave. Izvještaje o radu Vlade Skupština pretresa na sjednici i o tome donosi zaključak. 

Vlada je dostavila Skupštini Informaciju o radu za prvih 6 mjeseci 2011. godine, ali je poslanici nisu razmatrali 

na sjednicama, bez konkretnog objašnjenja. 

 

Nakon 2011. godine možemo konstatirati da praksa iz prethodnog saziva, gomilanja materijala u stručnoj 

službi Skupštine USK-a zbog nepostojanja definisane parlamentarne većine, u aktuelnom sazivu nije moguća, 

jer se svi materijali Vlade USK-a vrlo brzo proslijeđuju u parlamentarnu proceduru.  

Iako Program rada Skupštine USK-a nije u potpunosti usklađen sa Programom rada Vlade USK-a razlika 

realizacije programskih mjera na kraju 2011. godine u ove dvije institucije vlasti je skoro pa zanemariva. 

Skupština je od planiranih 146 mjera realizirala 81 što je 55,5%, dok je Vlada USK-a od 147 programskih mjera 

realizirala 86 odnosno 58,5%. 

 

Što se tiče realizacije zakona koje proslijeđuje Vlada Skupštini možemo konstatirati da nema većih problema u 

ovom sazivu, jer se veći dio u vrlo kratkom roku nađe pred poslanicima i redovno pozitivno riješi. U toku 2011. 

godine samo 2 od 22 zakona su vraćena na doradu zbog dodatnih usaglašavanja i provjere nadležnosti sa višim 

nivoima vlasti (u januaru 2012. godine jedan usvojen - Zakon o državnim službenicima i namještenicima u 

organima državne službe u Unsko-sanskom kantonu). 

 

Vlada USK-a je u 2011. godini utvrdila 24 prijedloga i 5 nacrta zakona. Od 29 utvrđenih zakona tek 11 

prijedloga i 4 nacrta zakona iz Programa rada, kao i 13 prijedloga i 1 nacrt zakona neplaniran za 2011. godinu. 

Od utvrđenih zakona od strane Vlade USK-a premijera Lipovače zaključno sa 31.12.2011. godine Skupština je 



  

usvojila 18 prijedloga i 6 nacrta zakona, a za 1 zakon odgođena rasprava (Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o 

porezu na imovinu i porezu na naslijeđe i poklon). Među usvojenim prijedlozima zakona još su po jedan iz 

mandata prethodne Vlade premijera Šemsudina Dedića (Zakon o sprečavanju nasilja i nedoličnog ponašanja na 

sportskim priredbama) i jedan koji zbog hitne izmjene samo jednog člana nije ni razmatran na Vladi USK-a 

(Zakon o dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima). 

 

Krajem decembra 2011. godine Vlada je usvojila još 4 prijedloga zakona (Zakon o državnim službenicima i 

namještenicima u organima državne službe u USK-u; Zakon o upravljanju otpadom; Zakon o zaštiti prava 

pripadnika nacionalnih manjina u USK-u; Zakon o dopuni Zakona o novčanim podrškama u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji na USK-u) koji zbog kraja godine nisu obrađeni u Skupštini, ali su usvojeni u 

januaru 2012. godine. 

 

Odnos Vlade i Skupštine u kontekstu usvajanja zakona 
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Usvojeni prijedlozi zakona u 2011. godini 



  

PRESJEK AKTIVNOSTI I EFIKASNOSTI KANTONALNIH VLADA U 2011. GODINI 
 

U radu izvršnih vlasti 10 kantona Federacije Bosne i Hercegovine tokom 2011. godine, vidljiva je ogromna 

razlika u dinamici i efektivnosti rada. U segmentu održanih sjednica u 2011. godini, ispred svih su Unsko-sanski 

i Sarajevski kanton sa po 54, a sa samo 13 održanih sjednica začelje drži Vlada Kantona 10 koja još uvijek 

djeluje kao „tehnička“. 
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Održane sjednice kantonalnih vlada u 2011. godini 

 

Po pitanju realizovanih mjera tokom prve godine mandata ističu se Vlade Sarajevskog, Zeničko-Dobojskog i 

Unsko-sanskog kantona. Negativan primjer je Vlada Bosansko-podrinjskog kantona sa samo 40 realizovanih 

mjera. 
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U segmentu realizacije Programa rada za 2011. godinu najviši postotak izvršenja imaju Vlade Tuzlanskog (87%), 

Sarajevskog (82,5%) i Zeničko-Dobojskog kantona (79,2%). Najniži stepen ostvarenosti programskih aktivnosti 

ima Bosansko-podrinjski kanton sa samo 48,8%. Kantoni Hercegovačko-neretvanski (HNK),Zapadno-

hercegovački (ZHK) i Kanton 10 (Livanjski) nisu imali programiran rad u 2011. godini. 

58,5

0



  

STANJE NEZAPOSLENOSTI U UNSKO-SANSKOM KANTONU 

U 2011. godinI nije došlo do oporavka privrede USK-a od posljedica ekonomske krize, jer prema podacima Privredne komore USK-a i dalje imamo negativna 

privredna kretanja odnosno pad proizvodnje u većem dijelu industrijske proizvodnje (u najtežem stanju su proizvodnja tekstila, celuloze i papira, vađenje ruda i 

kamena), a ništa bolja situacija nije ni u građevinarstvu, jer se zbog izostanka velikih infrastrukturnih pojekata firme gase.  

Izostali su značajniji rezultati u otvaranju novih radnih mjesta, a nisu pokrenute ni najavljene od strane Vlada USK-a i Federacije BiH investicije poput plinifikacije, 

kargo aerodroma na Željavi, te tvornice gipsa u Kulen Vakufu. Težinu situacije u kantonu i cijeloj zemlji možda najbolje ilustruju podaci o stalnom rastu 

nezaposlenosti. Stopa nezaposlenosti veća je iz mjeseca u mjesec, spiskovi nezaposlenih sve su duži, a broj novih zapošljavanja sve manji. 

 

USK januar februar mart april maj juni juli avgust septembar oktobar novembar decembar 

Broj zaposlenih 
2007. 

31.057 31.098 31.372 31.372 31.422 31.673 32.317 32.300 32.475 33.431 34.185 34.257 

Lica koja traže 
zaposlenje 2007. 

40.180 41.037 41.220 41.220 40.947 41.547 41.200 41.030 41.195 41.190 41.169 40.922 

Broj zaposlenih 
2008. 

34.114 34.224 34.597 34.615 34.509 34.882 34.896 34.856 34.970 34.857 34.803 34.287 

Lica koja traže 
zaposlenje 2008. 

40.926 40.669 39.670 39.066 38.148 37.775 37.052 36.442 35.793 35.535 35.705 36.277 

Broj zaposlenih 
2009. 

33.696 33.234 32.796 32.789 32.811 32.892 32.705 32.456 32.592 32.582 32.471 32.508 

Lica koja traže 
zaposlenje 2009. 

37.036 37.230 37.208 37.174 36.935 37.485 37.888 38.096 38.248 38.294 38.410 38.849 

Broj zaposlenih 
2010. 

32.238 32.108 31.905 31.997 32.068 32.339 32.325 32.251 32.403 32.418 32.415 31.953 

Lica koja traže 
zaposlenje 2010. 

39.311 39.560 39.574 39.320 39.310 40.071 40.403 40.415 40.465 40.583 40.697 40.954 

Broj zaposlenih 
2011. 

32.781 32.108 32.714 32.772 32.750 32.788 32.750 32.572 32.476 32.450 32.375 32.156 

Lica koja traže 
zaposlenje 2011. 

41.311 41.498 41.589 41.365 41.187 41.537 41.791 41.942 41.916 42.031 42.241 42.726 

Tabelarni prikaz kretanja broja zaposlenih i nezaposlenih u Unsko-sanskom kantonu tokom posljednjih 5 godina (2007., 2008., 2009., 2010. i 2011. godine
5
) 

 

                                                 
5
 Korišteni podaci iz tabele su preuzeti iz statističkih pregleda Federalnog zavoda za zapošljavanje i Federalnog zavoda za statistiku 



  

Stopa nezaposlenosti na području Unsko-sanskog kantona na kraju 2011. godine, prema evidenciji Kantonalne službe za zapošljavanje, iznosi alarmantnih 

56,81%, dok je stopa zaposlenosti samo 16%.  

 

Prema pregledu osnovnih pokazatelja o nezaposlenosti u Unsko-sanskom kantonu za 2011. godinu koje je objavio Zavod za zapošljavanje Federacije BiH, broj 

zaposlenih u drugom polugodištu je u stalnom padu, od 32788 u junu do 32156 u decembru.  

 

U decembru 2011. godine je evidentirano „rekordnih“ 42726 nezaposlenih, što je za 1539 više od mjeseca maja kada je nezaposlenost bila najniža u ovoj godini 

(41187). Zabrinjava podatak da je u decembru 2011. godine bilo čak 18859 lica koja traže zaposlenje prvi put. 

 
 

PROSJEČNE PLATE U FEDERACIJI BIH I KANTONIMA 

 
Prosječna neto plaća na USK-u u novembru 2011. godine je iznosila 772,01 KM, dok je u Federaciji BiH bila viša za 57,08 KM (829,01 KM). Također, i prosječna 

bruto plaća po zaposlenom u Federaciji BiH (1265,26 KM) je viša od one na USK-u za 94,17 KM, koja je u novembru iznosila 1171,09 KM. Prosječna plaća po 

zaposlenom na Unsko-sanskom kantonu u odnosu na ostale kantone zauzima peto mjesto u Federaciji BiH.  

 

Prosječna primanja oktobar 2011. novembar 2011. 

Federacija BiH 818 829 

Unsko-sanski kanton 768 772 

Posavski kanton 687 695 

Tuzlanski kanton 728 733 

Zeničko-dobojski kanton 713 733 

Bosansko-podrinjski kanton 719 726 

Srednjo-bosanski kanton 671 690 

Hercegovačko-neretvanski kanton 914 931 

Zapadno-hercegovački kanton 813 821 

Kanton Sarajevo 994 1003 

Kanton 10 801 813 

 



  

Iz tabele je vidljivo da prosječno najviša mjesečna primanja u Federaciji BiH imaju zaposleni u Sarajevskom kantonu, a nakon njih i u Hercegovačko-neretvanskom 

kantonu. Što se tiče zaposlenih u Unsko-sanskom kantonu, prema pokazateljima Federalnog zavoda za statistiku, sa iznosom od 772 KM prosječno primanja su 

viša od mjesečnih primanja u 5 drugih kantona. Međutim, razlika sa visinom primanja u Kantonu Sarajevo od čak 231 KM dovoljno govori o lošem ekonomskom 

stanju na Unsko-sanskom kantonu. 
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Poređenje prosječnih mjesečnih primanja u Federaciji BiH za oktobar i novembar 2011. godine 

 
Federacija BiH 

2010 10-2011 11-2011 12-2011 Prosječna neto plaća u KM 
 804,37 817,67 829,09 834,10 

2010 10-2011 11-2011 12-2011 Prosječna bruto plaća u KM 

1.223,27 1.246,04 1.265,26 1.272,62 

 2010 11-2011 12-2011 

Zaposleni 438.949 440.677 439.473 

Zaposleni-Nezaposleni 

Nezaposleni 360.512 368.922 371.090 

 

 



  

ZAKLJUČCI I PREPORUKE 
 

ZAKLJUČAK 

 

Iako je 14. Vlada Unsko-sanskog kantona pokazala u prvoj godini mandata odgovornost prema svojim 

poslovničkim obavezama, i u kratkom periodu nakon imenovanja ispoštovala donošenje Programa rada i 

Budžeta za 2011. godinu, uz određene anomalije u pripremi ova dva dokumenta, ipak nije uspjela postići 

zadovoljavajuću efikasnost u realizaciji spostvenog Programa rada (58,5%). 

 

Za razliku od ostalih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini, politički dogovor i proces konstituisanja vlasti nakon 

Općih izbora 2010. godine trajao je kraće nego u prethodna dva mandata. 

 

Vlada USK-a, ponovno krši poslovničke obaveze te kasni sa kreiranjem i donošenjem Budžeta i Programa rada 

za 2012. godinu. 

 

Novi premijer i Vlada USK-a su pokazali veću osjetljivost za potrebe javnosti da bude redovno informisana o 

njenom radu i veću svijest o svojim obvezama u tom kontekstu. 

 

PREPORUKE 

 

� Vlada USK-a treba poštovati poslovničke obaveze i što prije kreirati Program rada za 2012. godinu, s 

posebnom pažnjom za brigu o mjerama za prevazilaženje ekonomske krize, a koje su u nadležnosti 

Kantona. 

� Ministarstvo finansija i Vlada USK-a trebaju poštovati sve odredbe, naročito po pitanju vremenskih 

rokova za kreiranje Budžeta za 2012. godinu, ali i mjesečnih, tromjesečnih, polugodišnjih i godišnjih 

finansijskih izvještaja, po osnovu Zakona o budžetima F BiH i Poslovnika o radu Skupštine i Vlade 

Unsko-sanskog kantona. 

� Aktuelni Poslovnik o radu Vlade USK-a kreiran je još 1997. godine i ne odgovara današnjem stanju u 

izvršnoj i zakonodavnoj vlasti, te je potrebna izrada novog. Neophodno je izvršiti izmjene i dopune 

Poslovnika o radu Vlade USK-a u više članova koji definišu kvorum, rad i izvještavanje o radu Vlade, a 

takođe regulisati i određen vid sankcionisanja za kašnjenja u kreiranju i usvajanju Programa rada. 

� Neophodno je pripremiti i donijeti novi Zakon o Vladi USK-a ili hitno uraditi pročišćeni tekst, jer je 

postojeći pretrpio više puta izmjene i dopune. Zakon o Vladi Unsko-sanskog kantona sadrži više jasno 

nedefiniranih članova, a prije svega u pogledu rokova za izradu akata i potrebnom kvorumu za validan 

demokratski proces izjašnjavanja. 



  

� Raditi na uspostavljanju mehanizma praćenja realizacije Programa rada, odnosno revidiranja u slučaju 

neispunjenja istog (npr. obavezno mjesečno/tromjesečno revidiranje i polugodišnje javno izvještavanje 

po pitanju realizacije Programa rada Vlade). 

� Intenzivirati rad na donošenju zakona, strategija (npr. Strategije zapošljavanja), akcionih planova i 

programa koji će značajnije uticati na poboljšanje kvalitete života građana (primjerice u oblasti 

privrede, zapošljavanja, socijalne zaštite, obrazovanja, ...), a sukladno nadležnostima kantonalnih 

vlasti. 

� Obnovljenu službenu web stranicu je potrebno redovno ažurirati novousvojenim aktima, te 

kvantitativno i kvalitativno povećanje informacije sa sjednica Vlade (građanima nije dovoljno samo 

taksativno nabrajanje usvojenih mjera ili medijsko saopštenje, nego je potrebno dati određeno 

objašnjenje u vezi sa istima). 

� U cilju transparentnijeg rada omogućiti prisustvo predstavnika medija i nevladinog sektora sjednicama 

Vlade Unsko-sanskog kantona. 

 

 



  

DODATAK 1 – TABELARNI PREGLED ZAKONA KOJE JE VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA UPUTILA 
U  PARLAMENTARNU PROCEDURU ZAKLJUČNO SA 31.12.2011. GODINE 

 

Tokom 2011. godine zakonodavna i izvršna vlast Unsko-sanskog kantona je razmatrala 32 zakonska akta. Na 

sjednicama Vlade USK-a raspravljalo se o 30 zakona, od kojih je 29 i realizirano a 1 povučen iz procedure. 

Među 29 utvrđenih zakonskih akata nalazi se u formi prijedloga 24 i nacrta 5. Od 25 zakona planiranih 

Programom rada Vlade za 2011. godinu utvrđeno je 15, 11 u formi prijedloga i 4 nacrta. 

  

Broj Nazivi zakona Zakon planiran 
Programom rada za 

2011. godinu 

Usvojen 
nacrt na 

Vladi 

Usvojen 
prijedlog 
na Vladi 

Usvojen u 
Skupštini 

USK-a 

Predlagač 

1. Zakon o 
sprječavanju 
nasilja i nedoličnog 
ponašanja na 
sportskim 
priredbama 

NE 
(planirano PR za 

2008. godinu) 

/ 27.08.'10 
142. 

sjednica 

16.02.'11 
3. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture 
i sporta 

2. Zakon o vodama NE 
(planirano PR za 

2010. godinu) 

09.03.2010. 
127. 

sjednica 

24.02.'11 
6. sjednica 

16.03.'11 
4. sjednica 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i 

šumarstva 

3. Zakon o izmjeni i 
dopuni Zakona o 
visokom 
obrazovanju 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 24.02.'11 
6. sjednica 

16.03.'11 
4. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture 
i sporta 

4. Zakon o izmjeni i 
dopuni Zakona o 
Univerzitetu u 
Bihaću 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 24.02.'11 
6. sjednica 

16.03.'11 
4. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture 
i sporta 

5. Zakon o 
komunalnim 
djelatnostima 

NE 
(planirano PR za 

2010. godinu) 

09.03.2010. 
127. 

sjednica 

03.03.'11 
8. sjednica 

16.03.'11 
4. sjednica 

Ministarstvo za 
građenje, 
prostorno 
uređenje i 

zaštitu okoline 

6. Zakon o 
izvršavanju 
Budžeta Unsko-
sanskog kantona za 
2011. godinu 

DA 
mart 

(skraćeni postupak) 

/ 24.03.'11 
11. sjednica 

31.03.'11 
5. sjednica 

Ministarstvo 
finansija 

7. Zakon o izmjeni i 
dopuni Zakona o 
porezu na imovinu 
i porezu na 
naslijeđe i poklon 

DA 
april/maj 

(skraćeni postupak) 

/ 07.04.'11 
14. sjednica 

18.04.'11 
6. sjednica 

– 
odgođena 
rasprava 

Ministarstvo 
finansija 

8. Zakon o lokalnoj 
samoupravi USK-a 

 

NE 
(planirano PR za 

2010. godinu) 

16.04.2010. 
130. 

sjednica 

07.04.'11 
14. sjednica 

18.05.2010. 
46. sjednica 

- nacrt 
 

29.04.'11 
7. sjednica 

Ministarstvo 
pravosuđa i 

uprave 



  

9. Zakon o državnim 
službenicima i 
namještenicima u 
organima državne 
službe u USK-u 

DA 
april/august 

28.04.'11 
18. sjednica 

12.10.2011. 
40. sjednica 

25.05.'11 
8. sjednica 

– nacrt 
 

19.01.2012. 
18. sjednica 

Ministarstvo 
pravosuđa i 

uprave 

10. Zakon o izmjenama 
i dopunama 
Zakona o sudskim 
taksama 

DA 
april/maj 

19.05.'11 
21. sjednica 

12.10.2011. 
40. sjednica 

15.06.'11 
9. sjednica 

– nacrt 
 

05.12.2011. 
16. sjednica 
- prijedlog 

Ministarstvo 
finansija 

11. Zakon o 
upravljanju 
otpadom 

DA 
maj/oktobar 

19.05.'11 
21. sjednica 

30.11.2011. 
48. sjednica 

15.06.'11 
9. sjednica 

– nacrt 
 

19.01.2012. 
18. sjednica 

Ministarstvo za 
građenje, 
prostorno 
uređenje i 

zaštitu okoline 

12. Zakon o poticaju 
razvoja male 
privrede 

DA 
april/juni 

19.05.'11 
21. sjednica 

29.09.2011. 
39. sjednica 

15.06.'11 
9. sjednica 

- nacrt 
 

20.10.2011. 
14. sjednica 

Ministarstvo 
privrede 

13. Zakon o rudarstvu DA 
april/juni 

19.05.'11 
21. sjednica 

29.09.2011. 
39. sjednica 

15.06.'11 
9. sjednica 

- nacrt 
 

20.10.2011. 
14. sjednica 

Ministarstvo 
privrede 

14. Zakon o geološkim 
istraživanjima 

DA 
april/juni 

19.05.'11 
21. sjednica 

29.09.2011. 
39. sjednica 

15.06.'11 
9. sjednica 

- nacrt 
 

20.10.2011. 
14. sjednica 

Ministarstvo 
privrede 

15. Zakon o 
nostrifikaciji i 
ekvivalenciji 
inozemnih školskih 
svjedodžbi 

NE 24.05.'11 
22. sjednica 

27.10.'11 
43. sjednica 

30.06.'11 
10. sjednica 

- nacrt 
 

05.12.'11 - 
16. sjednica 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture 
i sporta 

16. Zakon o 
prostornom 
uređenju i 
građenju 

DA 
Maj 

23.04.'09. 02.06.'11 
23. sjednica 

15.06.'11 
9. sjednica 

Ministarstvo za 
građenje, 
prostorno 
uređenje i 

zaštitu okoline 

17. Zakon o dopunama 
Zakona o 
komunalnim 
djelatnostima 

NE 
(hitni postupak) 

/ Nije 
razmatran 
– dopuna 

samo jedog 
člana 

15.06.2011. 
9. sjednica 
- prijedlog 

Ministarstvo za 
građenje, 
prostorno 
uređenje i 

zaštitu okoline 



  

18. Zakon o 
kantonalnim 
inspekcijama 
Unsko-sanskog 
kantona 

NE 
(planirano PR za 

2010. godinu) 

27.08.'10 
142. 

sjednica 

23.06.'11 
26. sjednica 

16.02.'11 
3. sjednica 

- nacrt 
 

30.06.'11 
10. sjednica 

Kantonalna 
uprava za 

inspekcijske 
poslove 

(planirano 
ranijim PR 

Ministarstva 
pravde) 

19. Zakon o srednjem 
odgoju i 
obrazovanju 

DA 
maj/juli 

05.07.2011. 
30. sjednica 

22.12.2011. 
53. sjednica 

14.07.2011. 
11. sjednica 

- nacrt 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture 
i sporta 

20. Zakon o izmjenama 
i dopunama 
Zakona o 
prostornom 
uređenju i 
građenju 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 05.07.2011. 
30. sjednica 

14.07.2011. 
11. sjednica 
- prijedlog 

Ministarstvo za 
građenje, 
prostorno 
uređenje i 

zaštitu okoline 

21. Zakon o zaštiti 
prava pripadnika 
nacionalnih 
manjina u USK-u 

DA 
juli/august 

15.09.2011. 
37. sjednica 

22.12.2011. 
53. sjednica 

31.10.2011. 
14. sjednica 

– nacrt 
 

19.01.2012. 
18. sjednica 

Ministarstvo 
pravosuđa i 

uprave 

22. Zakon o javno-
privatnom 
partnerstvu u USK-
u 

NE 
(planirano PR za 

2009. godinu) 

15.09.2011. 
37. sjednica 

 20.10.2011. 
14. sjednica 

- nacrt 

Ministarstvo 
privrede 

23. Zakon o dopunama 
Zakona o 
prostornom 
uređenju i 
građenju 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 29.09.2011. 
39. sjednica 

20.10.2011. 
14. sjednica 
- prijedlog 

Ministarstvo za 
građenje, 
prostorno 
uređenje i 

zaštitu okoline 

24. Zakon o izmjenama 
i dopunama 
Zakona o 
administrativnim 
taksama i tarifi 
kantonalnih 
administrativnih 
taksa 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 29.09.2011. 
39. sjednica 

20.10.2011. 
14. sjednica 
- prijedlog 

Ministarstvo 
finansija 

25. Zakon o dopunama 
Zakona o 
predškolstvu 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 17.11.2011. 
47. sjednica 

05.12.2011. 
16. sjednica 
- prijedlog 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture 
i sporta 

26. Zakon o izmjenama 
i dopunama 
Zakona o 
dopunskim 
pravima branilaca i 
članova njihovih 
porodica 

DA 
septembar/oktobar 

27.10.2011. 
43. sjednica 

 05.12.2011. 
16. sjednica 

- nacrt 

Ministarstvo za 
pitanja boraca 
i ratnih vojnih 

invalida 

27. Zakon o izmjenama 
i dopunama 

NE 
Iako je predviđeno 

/ 27.10.2011. 
43. sjednica 

14.11.2011. 
15. sjednica 

Ministarstvo 
finansija 



  

Zakona o 
izvršavanju 
Budžeta USK-a za 
2011. godinu 

„po potrebi“ 
donošenje 
Rebalansa 

(skraćeni postupak) 

28. Zakon o pružanju 
besplatne pravne 
pomoći 

DA 
juli/decembar 

15.12.2011. 
50. sjednica 

 19.01.2012. 
18. sjednica 

- nacrt 

Ministarstvo 
pravosuđa i 

uprave 

29. Zakon o dopuni 
Zakona o novčanim 
podrškama u 
primarnoj 
poljoprivrednoj 
proizvodnji na 
USK-u 

NE 
(skraćeni postupak) 

/ 15.12.2011. 
50. sjednica 

19.01.2012. 
18. sjednica 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i 

šumarstva 

30. Zakon o korištenju, 
upravljanju i 
održavanju 
zajedničkih 
dijelova i uređaja 
zgrada 

DA 
juni/novembar 

28.12.2011. 
54. sjednica 

 07.02.2012. 
19. sjednica 

- nacrt 

Ministarstvo za 
građenje, 
prostorno 
uređenje i 

zaštitu okoline 

31. Zakon o osnovnom 
odgoju i 
obrazovanju 

DA 
(temeljni zakon 

umjesto Zakona o 
izmjenama i 

dopunama Zakona 
o osnovnom i 

općem srednjem 
odgoju i 

obrazovanju) 

28.12.2011. 
54. sjednica 

 07.02.2012. 
19. sjednica 

- nacrt 

Ministarstvo 
obrazovanja, 

nauke, kulture 
i sporta 

32. Zakon o 
izvršavanju 
Budžeta USK-a za 
2012. godinu 

DA 
oktobar/novembar 

28.12.2011. 
54. sjednica 
- povučeno 

  Ministarstvo 
finansija 

Utvrđeni Zakoni na Vladi i Skupštini USK-a u 2011. godini 

 
 



  

DODATAK 2 – TABELARNI PREGLED NEREALIZIRANIH ZAKONA KOJE JE VLADA UNSKO-SANSKOG 
KANTONA PROGRAMOM RADA ZA 2011. GODINU PLANIRALA ZA DONOŠENJE 

 
Utvrđivanje 25 zakona je planirala Vlada Unsko-sanskog kantona u sopstvenom Programu rada za 2011. 

godinu. Izvršna vlast USK-a nije razmatrala niti u jednoj formi 10 od 25 zakonskih akata planiranih za 2011. 

godinu. Utvrđeno je 15 programskih zakona od kojih je 11 prijedloga i 4 nacrta.  

 
Broj Nazivi zakona Rok za donošenje 

planiran Programom 
rada za 2011. godinu 

Predlagač 

1 Zakon o plaćama i naknadama u organima 
vlasti Unsko-sanskog kantona 

Nacrt: mart 
Prijedlog: april 

Ministarstvo finansija 

2 Zakon o načinu ostvarivanja ušteda Nacrt: maj 
Prijedlog: juni 

Ministarstvo finansija 

3 Zakon o unutrašnjim poslovima Unsko-
sanskog kantona 

Nacrt: juni 
Prijedlog: juli 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
policijskim službenicima USK-a 

Nacrt: august 
Prijedlog: septembar 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
oružju i municiji 

Nacrt: august 
Prijedlog: septembar 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova 

6 Zakon o utvrđivanju i načinu izmirenja 
unutrašnjeg duga Unsko-sanskog kantona 

Nacrt: septembar 
Prijedlog: oktobar 

Ministarstvo finansija 

7 Zakon o inspekciji u obrazovanju Nacrt: septembar 
Prijedlog: novembar 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

8 Zakon o izvršenju Budžeta USK-a za 2012. 
godinu 

Nacrt: oktobar 
Prijedlog: novembar 

Ministarstvo finansija 

9 Zakon o naučno istraživačkoj i istraživačko-
razvojnoj djelatnosti na području USK-a 

Nacrt: oktobar 
Prijedlog: novembar 

Ministarstvo obrazovanja, 
nauke, kulture i sporta 

10 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
pripadnosti javnih prihoda USK-a i 
finansiranju USK-a 

Po potrebi (ukoliko se 
izvrši prenos 
nadležnosti) 

Ministarstvo finansija 

Programom planirani nerealizovani zakoni Vlade USK-a u 2011. godini 

 
Umjesto Programom planiranog, za donošenje u aprilu odnosno maju 2011. godine, Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o osnovnom i općem srednjem odgoju i obrazovanju, Ministarstvo obrazovanja, nauke, 

kulture i sporta se strateški odlučilo i u proceduru dostavilo dva zasebna temeljna zakona, Zakon o osnovnom 

odgoju i obrazovanju i Zakon o srednjem odgoju i obrazovanju. 

 



  

DODATAK 3 – PREGLED ISHODA RAZMATRANIH MJERA NA SJEDNICAMA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA 
 

Na održane 54 sjednice Vlade Unsko-sanskog kantona obrađeno je 798 tačaka, u okviru kojih je 1130 mjera. U tabeli je prikazan ishod i struktura mjera 
razmatranih na Vladi. Kumulativni broj razmatranih mjera uključuje i više puta razmatranje istih mjera u formi nacrta i prijedloga (budžeti, zakoni). 

 
 
Tip 

Ne 
definisano 

Usvojeno - 
Utvrđeno 

Vraćeno 
na 
doradu 

Nije 
usvojeno Povučeno 

Izjašnjavanje 
odgođeno 

Skinuto sa 
dnevnog 
reda 

Obustavljena 
procedura 

Odgađa 
se 
rasprava 

Primljeno k 
znanju 

Data 
saglasnost Ukupno 

Akcioni plan  2          2 

Amandman  24  55        79 

Budžet - Proračun  2   1    1   4 

Finansijski plan  3          3 

Informacija  36  1      7  44 

Inicijative i pitanja  3          3 

Izjašnjenje  1  1        2 

Izvještaj 2 127 2 1  1 2  2 14  151 

Kadrovska pitanja  3          3 

Odluka  388 2 1 7 3 2 1 4  71 479 

Ostalo  10         1 11 

Plan  1       1  1 3 

Plan rada  2       1  2 5 

Pravilnik  2         1 3 

Prijedlog 1 1          2 

Program  18 3 1 1    1  2 26 

Rješenje  152   1 1      154 

Strategija  1          1 

Ugovor - Sporazum           2 2 

Uredba  10          10 

Zahtjev  7          7 

Zaključak  72         2 74 

Zakon  38   1    1   40 

Zapisnik  22          22 

UKUPNO 3 925 7 60 11 5 4 1 11 21 82 1130 

Pregled ishoda razmatranih mjera na sjednicama Vlade USK-a u 2011. godini



  

DODATAK 4 – PREDLAGAČI MJERA NA SJEDNICAMA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA U 2011. GODINI 
 
U tabeli je detaljniji pregled predlagača i mjera razmatranih na sjednicama Vlade Unsko-sanskog kantona tokom 2011. godine. U koloni „ostali akti“ sublimirane 

su strategije, akcioni planovi, ugovori-sporazumi, zahtjevi, kadrovska pitanja, finansijski plan, plan rada, planovi, zapisnici, amandmani, prijedlozi, izjašnjenja. 

Predlagač Budžet Zakon Program Odluka Izvještaj Informacija Zaključak Rješenje Uredba 
Ostali 
akti Ukupno 

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 0 2 0 26 3 7 0 0 0 1 39 

Ministarstvo pravde 0 4 0 3 4 3 0 0 0 1 15 

Ministarstvo za građenje, prostorno uređenje i zaštitu 
okoline 0 6 0 11 1 2 2 0 1 0 23 

Univerzitet u Bihaću 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 5 

JU Zavod za zaštitu kulturnog naslijeđa 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 3 

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike 0 0 0 49 17 3 6 3 0 2 80 

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 0 6 0 49 5 5 7 49 0 3 124 

Agencija za privatizaciju 0 0 0 5 3 0 0 0 0 1 9 

Ministarstvo privrede 0 4 0 31 3 3 1 0 0 0 42 

JU «Pedagoški zavod» USK-a 0 0 0 4 0 0 0 0 0 1 5 

Ministarstvo finansija 3 6 0 45 9 2 5 0 1 0 71 

JU «Služba za zapošljavanje USK-a» 0 0 0 2 4 1 0 0 0 2 9 

Zavod zdravstvenog osiguranja USK-a 0 0 1 0 1 1 0 0 0 1 4 

Premijer USK-a 0 0 0 1 1 0 0 0 1 0 3 

ŠPD „Unsko-sanske šume“ d.o.o. Bos. Krupa 0 0 0 2 1 0 0 0 0 2 5 

MUP 0 0 0 6 0 9 1 0 0 1 17 

Ministarstvo za pitanja boraca i RVI 0 1 0 48 0 0 2 0 0 2 53 

Poljoprivredni zavod USK-a 0 0 2 1 1 1 0 0 0 0 5 

JU Veterinarski zavod 0 0 1 5 1 0 0 0 0 0 7 

JU Kantonalna i Univerzitetska biblioteka 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 3 

JU Arhiv USK-a 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 3 

Kantonalna direkcija za ceste 0 0 3 9 3 0 0 1 0 1 17 

ZU Zavod za javno zdravstvo 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 3 

JP RTV USK 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 3 

JP Unsko-sanske novine d.o.o. Bihać 0 0 1 1 1 0 0 0 0 0 3 

Kantonalna bolnica "dr.Irfan Ljubijankić" Bihać 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 3 

Komisija za koncesije 0 0 0 1 1 1 0 0 0 0 3 

Vlada USK-a 0 0 1 153 24 3 49 98 6 63 397 

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 0 1 1 3 1 2 0 0 0 1 9 

JU Kantonalni fond za pomoć u stambenom 0 0 2 0 1 0 0 0 0 0 3 



  

zbrinjavanju demobilisanih boraca, porodica šehida, ... 

Zakonodavno-pravna komisija Skupštine USK-a 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23 23 

Komisija za javne nabavke 0 0 0 0 32 0 1 0 0 0 33 

Kantonalna uprava civilne zaštite 0 0 2 2 1 0 0 1 1 0 7 

Predlagači i tipovi razmatranih materijala na sjednicama Vlade USK-a u 2011. godini 

 

 



  

DODATAK 5 – PREGLED AKTIVNOSTI VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA POČETKOM 
POSTIZBORNIH GODINA 

 
(I radna godina SADAŠNJEG i prethodnih saziva Vlade USK-a) 

 

Vlada premijera Lipovače je konstituisana 31.01.2011. godine, 120 dana nakon izbora (3. oktobar), što govori 

da je trebala 42 dana manje za konstituisanje nego Vlada premijera Islamovića iz 2003. godine, i čak 99 dana 

manje od prethodne Vlade premijera Dedića, 2007. godine. 

 

Na 8. sjednici Vlade premijera Islamovića, 15.04.2003. godine, donesen je Program rada za preostalih 8 i po 

mjeseci 2003. godine, dok u istom periodu 2007. godine Vlada nije bila niti konstituisana, a Program rada za 

2007. godinu nije ni usvojen. Aktuelna Vlada USK-a je i u ovom aspektu nešto bolja od prethodne dvije jer je 

Program rada donijela 30.03.2011. godine na svojoj 12. sjednici.  

 

 Aktivnost 2002-2006 2006-2010 2010-2014 

1.  Konstituisanje Vlade 14.03.2003. 11.05.2007. 31.01.2011. 

2. Protekli dani od izbora  159  223 120 

3. Datum donošenja Programa rada 15.04.2003. Nije donešen 30.03.2011. 

Analiza postizbornih godina na USK-u 2003., 2007. i 2011. godine 

 
 
 
 

NAPOMENA: Izvještaj je kreiran na osnovu, javnosti dostupnih, podataka o radu Vlade Unsko-

sanskog kantona. 


