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UvoD

IzvjeStaj o monitoringu rada Vlade Tuzlanskog kantona, daje opsSti pregled i rezultate rada ove institucije, za
2012. godinu .

IzvjeStaj je fokusiran na analiziranje rada Vlade kao tijela, i analiziranje pojedinaénih uc¢inaka ministara kao
javnih zvani¢nika i ministarstava kao kantonalnih javnih institucija. | dalje Zelimo ukazati na ¢injenicu da
prevashodan uticaj u njihovom radu nemaju uvijek vanjski faktori, nego da ucinak u dobroj mjeri, a mozda i
najéesce, zavisi od nivoa individualne odgovornosti i stru¢nosti ministara, uposlenika, te organizacije i nivoa

racionalnosti rada u ministarstvima.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri koriStene su informacije iz prethodnih analiza CCl-a, zapisnika,
Programa rada Vlade, BudZeta, ekspozea premijera, sluZzbenog lista, informacije sa sluZzbene stranice Vlade
TK, specifiéni materijali trazeni i dostavljeni od strane vladine sluzbe za informisanje i informacije dobijene
neposrednim monitoringom odrZanih pres konferencija Vlade. Ovom prilikom se zahvaljujemo sekretaru Vlade
Enveru Cosi¢kiéu, Mensuru Begi¢u, sluzbeniku sluzbe za informisanje, na kooperativnosti i konstruktivnoj

saradnji.

IzvieStaj je jedan u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pracenjem i
periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omogudéi uvid u rad institucija vlasti i iste ucini odgovornijim da pri
obavljanju svojih obaveza i donoSenju odluka, prevashodno budu vodeni javnim interesom. O&ekujemo da
samo takav pristup u obavljanju javnih funkcija moZe donijeti konkretna poboljSanja za Zivot gradana

Tuzlanskog kantona.



PREKOMPOZICIJE PARLAMENTARNE VE CINE | REKONSTRUKCIJE

VLADE

Prekompozicije parlamentarne ve €ine

U Skupstini Tuzlanskog kantona, nakon poremecenih odnosa u

Broj
Politi €ka mandata u

prijek nagin doslo do promjene parlamentarne veéine. Stara i vrlo [SUEAESEEEHITEE

vladajuéoj koaliciji stranaka ,platforme* na viS§im nivoima vlasti, na vrlo

2014.
komotna parlamentarna veéina koje je imala 71% glasova u | spp 13 37
parlamentu, rekonstruisana je na nacin da je iz nje istisnuta stranka | SDA 10 29
SDA. Nova prekoponovana parlamentarna veéina, nakon ulaska SSB-a S 4 1
. . o SBIH 3
sa svoja 4 poslanika, je imala 19 mandata, odnosno svega 54% NSRZB 5
glasova poslanika. BPS >
HDZ 1
UKUPNO 35 100
Odnos pozicije i opozicije u Skupstini Odnos pozicije i opozicije u Skupitini
TK do 4.6.2012. TK
Opozicija
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BPS, HDZ)
10 .
29% Pczicija Opozmuc. Pozicija
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Odnos pozicije i opozicije
u Skupstini TK na dan 31. 12.2012

Opozicija (SDA,
5BiH, HDZ,) ;
14; A0%

~_Puitija (SDP,
SBH, NSRZB,
BPS) ; 21; 60%

U nastojanju da skupstinsku vecinu ojaca, SDP je uSao u pregovore sa strankom BPS. Pregovori su
okon¢ani 20.11. 2012. na nacin da je i ona postala dio parlamentarne vecine, ¢ime se broj poslanika pozicije u
parlamentu povecao na 21 (60%).

Prema izjavama premijera TK problemi u TK su ,evidentni, izazovi su veliki, a da postojeci kapacitet viadajuée
vecine trazi da se ojaCa da bi se mogli jednostavnije i sigurnije donositi konkretni potezi koji bi bili u korist
gradana”. Premijer Sead Causevi¢ je najavio jo$ jednu rekonstrukciju viasti u TK i to u vrlo skoro vrijeme, jer

su u toku pregovori sa HDZ-om BiH Tuzla."



Najava nastavka promjena u skupstinskoj parlamentarnoj vecini i najava nove rekonstrukcije Vlade govori da
¢e nakon burne 2012. godine i 2013. biti obiljezena politickim previranjima, prekompozicijama, a prema
najavama opozicije ¢ak i pokretanjem postupka izglasavanja nepovjerenja Vladi.

Nastojanje da se ojaca parlamentarna vecéina uklju¢enjem veéeg broja politiCkin partija, moze biti pravljenje
odstupnice za slu¢aj da parlamentarna vecina izgubi neke poslanike koji su tokom 2012. g. pokazivali da bas i
ne robuju partijskoj disciplini. Zelju da u toku svog mandata samostalno djeluju, otvoreno su pokazivali neki
poslanici, a u 2012. godini najizrazitije je to &inio poslanik Salih Sabovié. Ukoliko se njegovim primjerom
povedu jo$S neki poslanici ili pak klubovi partija, izviesno je da Ce izostati pretpostavljena ,snazna podrsSka
Vladi TK kroz Siroku parlamentarnu vecinu*.

Nakon prve prekompozicije zakonodavne vlasti, parlamentarna vecina je po kratkom postupku na 21. hitnoj
sjednici odrZzanoj 4.6.2012. godine u prvom koraku izvrSila promjene u rukovodstvu Skupstine. Novi
predsjednik Skupstine Tuzlanskog kantona je lli¢ Sladan (SDP), dok ¢e zamjenici Skupstine biti Zlatko
Simi é(SDP) i Bajazit Jasarevi ¢ (SDA). lako je bilo nagovjestaja da ¢e doskoradnji predsjednik Skupstine
Bajazit JaSarevi¢ biti smijenjen i sa pozicije zamjenika SkupStine, nova parlamentarna vecina nije pokrenula to
pitanje jer do tada nije obezbjedila dovoljan broj glasova u Klubu BoSnjaka. PokuSaji da se to uradi usiljeno i
mimo pravilnika su propali, a ponovni incijatori takvog nac¢ina smjena su bili poslanici SBB-a. Tek 21.12. 2012.
godine, nakon druge prekompozicije vlasti i ulaska BPS-a u parlamentarnu vecinu stekli su se uslovi za
smjenu Bjazita JaSareviéa, ali ona nije realizovana do kraja monitorisanog perioda.

Prilikom promjene na €elu parlamenta, stranke opozicije su najvece primjedbe davale na neobrazlaganje
razloga sazivanja hitne sjednice, na nerad kolegija i na nacin na koji se pokuSava izvrSiti smjena predsjednika

Skupstine.

Refleksija promjena u donoSenju odluka u Domu narod a FBiH

Skupstina Tuzlanskog kantona u Domu naroda FBIH ima 5 poslanika delegata koji su izabrani glasovima
poslanika prosle parlamentarne vecine, a nakon prekompozicije u vlasti, ta monolitnost u nastupanju o ovom
domu je naruSena, jer se sada medu delegatima iz TK nalazi delegat opozicije BaSi¢ Zahid (SDA). Hajrudin
Bediroviéu (SDP), lli¢ Sladan (SDP), Jovanovi¢ Zoran (SDP) i Divkovi¢ Ivo (SDP) su poslanici- delegati i
sadaSnje i prosle parlamentarne vedine, ali ukoliko se desi da jo5 neki od delegata prede u opoziciju to ée
dodatno usloziti odlu¢ivanje u Domu naroda, jer postoji bojazan da pri zastupanju interesa Tuzlanskog

kantona, delegati neée biti usaglaseni u djelovanju.

Rekonstrukcije Vlade

Svega desetak dana nakon prve prekompozicije zakonodavne vlasti uslijedila je i prekompozicija izvrSne vlasti
gdje je 13.6.2012. g. na 22. hitnoj sjednici Skupstine na prijedlog premijera Causeviéa izvrSena smjena 5
ministara stranke SDA. Rije¢ je o ministrima Begi Guticu (unutradnji poslovi), Imsiru Skahi¢u (poljoprivreda,
vodoprivreda i Sumarstvo), Asimu Aljicu (boracka pitanja), Mladanu Lazi¢u (finansije) i Seniji Bubi¢ (prostorno
uredenje).

U obrazloZenju premijera Cau$evi¢a dominirajuéi razlog za smjenu ministara je bio, da je ona uslijedila ,nakon
promjena u vlasti na visim nivoima“, dok je kao slijedeéi razlog naveden ,nezadovoljstvo brzinom provodenja

nekih reform i u TK". Premijer je Vladu TK nazvao najboljom u Federaciji BiH, pa je ostao utisak da se iza ove



nepomirljive kontradiktornosti, nadzire da se u TK postupilo prema politickoj odluci vrha stranke SDP, a da
razlozi za smjenu nikako nisu bili nizak u€inak smijenjenih ministara.

Smijenjene ministre SDA zamijenilo je 5 novih ministara nakon ¢ega su SDP i NSRZB ojacali svoje pozicije sa



da takve ¢injenice mogu biti golem politicki rizik, u slu¢aju da se obecane reforme i ostala predizborna
obecanja vezana za zapoSljavanje, nove investicije i bolji Zivot gradana, ne po&nu energi¢nije i odluénije
ispunjavati, natjerale su u treéem kvartalu ovu stranku da Sirenjem parlamentarne vecine podijele
odgovornost i sa strankom BPS. Ulaskom u parlamentarnu veéinu, ovoj stranci je ustupljeno Ministarstvo
saobracaja turizma i trgovine na Cije je €elo 21.12. 2013. g. imenovan Senaid Hadzi¢. | ovom prilikom za
smijenjenog ministra Aziza Cagkovi¢a je re¢eno da je dobro radio , ali da je zamijenjen ,zbog omoguéavanja
sudjelovanja u vlasti novog politickog partnera a time i stvaranja stabilnije skupStinske veéine koja ¢e aktuelnoj
Vladi stvoriti povoljnije uslove za provodenie ciljeva“.

lako je stranka SDA pocetkom septembra izrazila spremnost za pokretanje nicijative za smjenu Viade i
spremnost za formiranje nove parlamentarne veéine, konkretni potezi do kraja 2012. godine nisu povuceni.
Turbolentan razvoj politickih zbivanja na viSim nivoima i velika ovisnost o donoSenju odluka u srediStima

stranaka u Sarajevu, govori da burna zbivanja i u Tuzlanskom kantonu tek predstoje.



OSNOVNE INFORMACIUJE O RADU VLADE TUZLANSKOG KANTONA

Sjednice Vlade TK

Vlada Tuzlanskog kantona je u 2012. godini odrzala 49 sjednica sa 713 taCaka dnevnog reda i 866
razmatranih mjera. Trideset tri sjednica su odrZzane kao redovne sjednice, dok je 16 sjednica imalo vanredan
karakter. Mjere koje su imale hitni karakter su bile vezane za: stanja prirodne nesrece na podrucju Tuzlanskog
kantona uzrokovane velikim snijeZnim padavinama i niskim temperaturama; imenovanje Tima Vlade Kantona
za pregovore sa predstavnicima sindikata budzetskih korisnika; Elaborat o izvrSenom popisu sredstava;
potpisivanje Sporazuma izmedu Vlade Tuzlanskog kantona i sindikata budzetskih korisnika, odluke o smjeni i
imenovanjima policijskog komesara; povecanje broja upisanih studenata i razrjeSenja i imanovanja ¢lanaova
UO Univerzitet u Tuzli, utvrdivanje 2 zakona MUP-a.

lako je se u junu i novembru desila rekonstrukcija Vlade TK, svi pokazatelji o uCestalosti zasijedanja i broju
doneSenih mjera, govore da se to nije zna€ajnije odrazilo na kontinuitet rada Vlade kao Sto je to slu¢aj na
nivou FBiH i nekih kantona. Sedam neusvojenih zakona i 3 neusvojene strategije planiranie za donoSenje u
2012. g. , upucuju da najvjerovatnije nisu realizovani zbog bespotrenih gubitaka energije u neslozi i ¢estim
sukobima unutar vladajuc¢ih koalicija, rekonstrukcijama kantonalnih i entitetskih Vlada i Skupstina kao i brojnim
imenovanjima na ¢elne funkcije javnih ustanova i preduzeca.

Interesantna cCinjenica je vezana za pocetak mjeseca juna, kada je Vlada nakon smjene 5 mistara SDA,
odrzala 44. redovnu sjednicu u krnjem sastavu, medutim posto je radila sa kvorumom, tom priliko je donijela
validne odluke. Od 17. vanredne sjednice Vlada je radila u punom sastavu. Protokolarna javno najavijena
primopredaja ministarskih funkcija kako je to bio slu€aj na poCetku mandata nije uradena, to smatramo

prekidom dobre prakse koja Steti kontinuitetu rada Vlade.

Sjednice Vilade

jan mar maj jul septembar novembar

m Vanredne sjednice  m Redovne

Posmatraju¢i dinamiku zasijedanja Vlade, vidljivo je da je na pocetku godine bila dirigovana vremenskim
nepogodama koje su pogodile Kanton u ovom periodu, te donoSenjem odluka koje su bile u funkciji
razrjeSenja Strajka prosvjetnih radnika i donoSenja budZeta. Upadljivo niska dinamika rada se desila u januaru
i septembru kada je odrZano svega po dvije sjednice Vlade. Za evidentno nizak intenzitet rada u septembru je

vjerovatni razlog u¢eSce politiCkih stranaka izbornoj kampaniji na lokalnim izborima.



Iz gornjeg grafika je vidljivo da je Vlada odustala od pristupa da svake sedmice zasijeda bar po jednom kako

je i predvideno poslovnikom.

Na sjednicama je razmatrano prosjecno po 14 tacaka dnevnog reda, ali ako izuzmemo vanrerne sjednice na
kojima se vodi rasprava o 1-2 tacke, stvarni prosjecni broj tacaka po sjednici je preko 25. Najveci broj mjera je
razmatran u IV kvartalu (256), dok je u | kvartalu od strane vlade razmatrano najviSe zakonskih dokumenata
(14).

Naredni tabelarni prikaz sadrZi statisticke podatke iz zapisnika sa odrzanih sjednica.

Rbr Datum R;gni Ti Planirano Razmatrane POE Kraj -
_oroj P tacaka mjere BB sjednice IR

sjednice
1 13-01-2012 30 Redovna 16 24 08:30 10:30 02:00
2 20-01-2012 31 Redovna 18 20 09:00 11:20 02:20
3 03-02-2012 32 Redovna 14 16 10:00 12:45 02:45
4 05-02-2012 10 Vanredna 1 1 12:00 13:30 01:30
5 09-02-2012 33 Redovna 18 20 09:00 12:00 03:00
6 17-02-2012 11 Vanredna 2 3 10:15 13:30 03:15
7 20-02-2012 34 Redovna 9 9 08:30 10:30 02:00
8 22-02-2012 12 Vanredna 2 2 14:00 14:30 00:30
9 28-02-2012 13 Vanredna 1 1 09:30 10:00 00:30
10 06-03-2012 35 Redovna 19 21 10:00 13:40 03:40
11 15-03-2012 36 Redovna 24 28 08:30 11:00 02:30
12 19-03-2012 37 Redovna 5 5 10:00 12:00 02:00
13 20-03-2012 14 Vanredna 1 1 12:30 12:45 00:15
14 29-03-2012 38 Redovna 27 30 09:00 13:10 04:10
15 10-04-2012 15 Vanredna 1 1 16:15 16:30 00:15
16 12-04-2012 39 Redovna 21 23 09:00 12:30 03:30
17 19-04-2012 40 Redovna 28 34 09:00 12:35 03:35
18 09-05-2012 41 Redovna 40 43 09:00 11:40 02:40
19 17-05-2012 16 Vanredna 2 3 17:00 17:15 00:15
20 18-05-2012 42 Redovna 25 31 09:00 13:00 04:00
21 01-06-2012 43 Redovna 21 30 09:00 11:15 02:15
22 12-06-2012 44 Redovna 8 9 09:00 10:00 01:00
23 15-06-2012 17 Vanredna 1 1 10:00 10:15 00:15
24 22-06-2012 18 Vanredna 1 2 10:15 10:30 00:15
25 28-06-2012 45 Redovna 31 40 09:00 13:40 04:40
26 03-07-2012 46 Redovna 4 4 12:00 13:00 01:00
27 06-07-2012 47 Redovna 34 48 09:00 13:50 04:50
28 13-07-2012 19 Vanredna 2 3 17:00 17:20 00:20
29 17-07-2012 48 Redovna 24 36 09:00 12:00 03:00
30 20-07-2012 20 Vanredna 1 1 09:15 09:30 00:15
31 27-07-2012 49 Redovna 9 10 11:00 13:00 02:00
32 16-08-2012 50 Redovna 11 12 09:00 11:10 02:10
33 24-08-2012 51 Redovna 16 19 09:00 11:15 02:15
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34 31-08-2012 52 Redovna 17 21 09:00 11:50 02:50
35 31-08-2012 21 Vanredna 1 2 11:50 12:15 00:25
36 11-09-2012 53 Redovna 16 20 09:00 12:00 03:00
37 21-09-2012 54 Redovna 17 17 09:00 12:50 03:50
38 01-10-2012 55 Redovna 17 21 09:00 10:45 01:45
39 12-10-2012 56 Redovna 24 34 08:30 11:45 03:15
40 18-10-2012 57 Redovna 15 16 09:20 11:30 02:10
41 01-11-2012 58 Redovna 25 32 10:30 14:00 03:30
42 08-11-2012 22 Vanredna 1 1 07:45 08:30 00:45
43 19-11-2012 59 Redovna 23 32 09:00 13:00 04:00
44 23-11-2012 60 Redovna 22 23 09:00 13:00 04:00
45 10-12-2012 23 Vanredna 4 4 11:00 12:00 01:00
46 13-12-2012 61 Redovna 45 51 09:00 14:00 05:00
47 13-12-2012 24 Vanredna 4 4 14:00 16:00 02:00
48 14-12-2012 24 Nastavak 0 2 08:30 09:00 00:30
49 25-12-2012 25 Vanredna 2 2 12:10 12:20 00:10
50 27-12-2012 62 Redovna 43 53 09:00 14:15 05:15
Ukupno: 713 866 112:20

Prosjecno: 14,3 17,3 10:09 12:24 02:14

Tabela : Sjednice Vlade TK

Cetrdeset sjednice Vlade TK su trajale ukupno 112 sati i 20 minuta ili prosjeéno 2 sata i 14 minuta po

sjednici, Sto je uobiajeno i na nivou 2011. godine. NajduZe su trajale 61. i 62 sjednica Vlade ( svaka po 5 sati)

na kojima je razmatran i ponajvedi broj mjera (na svakoj 50 mjera).

Dinamika rada Vlade

sl TIjET R

— —zakoni
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U narednoj tabeli je prikazana struktura mjera razmatranih na Vladi. Kumulativni broj razmatranih mjera

uklju€uje i viSekratno razmatranje istih mjera u formi nacrta i prijedloga (Budzet, zakoni).

Akcioni plan
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@)
Vlada TK 56 0 11 2 2 6 0 0 35
Ministarstvo finansija 128 2 90 3 10 3 0 0 20
Ministarstvo za boracka pitanja 27 0 12 1 1 10 0 0 3
Ministarstvo provosuda i uprave 31 3 18 5 1 0 0 0 4
Ministarstvo razvoja i poduzetnistva 39 1 17 3 3 0 0 0 15
Ministarstvo zdravstva 39 0 21 1 6 2 0 0 9
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 61 0 40 9 1 4 0 0 7
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 53 1 24 2 12 4 2 1 7
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak 58 2 27 6 2 6 0 0 15
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 119 6 64 6 3 4 2 0 34
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 27 2 4 5 3 2 2 0 9
Ministarstvo prostornog uredenja i zaStitu okolice 32 1 17 2 1 2 1 0 8
Ministarstvo unutrasnjih poslova 25 4 7 2 1 0 1 0 10
Kantonalno pravobranilastvo 3 0 0 2 1 0 0 0 0
UO JP RTV TK 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klini€ki centar Tuzla 1 0 0 0 1 0 0 0 0
JU Sluzba za zapoSljavanje 3 0 0 0 0 0 0 0 3
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 13 1 4 0 2 2 0 0 4
Zavod zdravstvenog osiguranja 12 0 3 0 3 1 0 0 5
Ured premijera Kantona 38 0 24 1 0 5 0 0 8
Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa 15 0 6 4 0 0 0 0 5
Kantonalna agencija za privatizaciju 7 0 0 1 3 1 0 0 2
Kantonalna uprava civilne zastite 27 0 8 5 3 2 1 0 8
Ured za internu reviziju 5 0 0 0 3 1 1 0 0
JU Univerzitet u Tuzli 2 0 1 1 0 0 0 0 0
Ured Vlade 5 0 3 0 0 0 0 0 2
Savjet za nevladin sektor i pitanja mladih Vlade 4 0 3 0 0 1 0 0 0
Zavod za javno zdravstvo 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Komisija za koncesije 21 0 19 1 1 0 0 0 0
JP “Medunarodni aerodrom Tuzla” 2 0 0 0 1 0 1 0 0
Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomogi 1 0 0 0 1 0 0 0 0
UdruZenje za razvoj NERDA 3 0 1 1 0 0 0 0 1
Sluzba Skupstine 3 0 3 0 0 0 0 0 0
JU Disciplinski centar za maloljetnike 1 0 0 0 1 0 0 0 0
NLB Tuzlanska banka d.d.Tuzla 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Kantonalna direkcija robnih rezervi 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Direkcije cesta Tuzla 3 0 0 0 1 0 0 0 2
Ministarstva 2 0 0 0 1 1 0 0 0
Nezavisni odbor 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Ostali 2 0 0 1 0 0 0 0 1
Pedagoski zavod 4 0 2 0 0 0 0 0 2
Komisija za kadrovska pitanja 2 0 0 0 0 0 0 0 2
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Tim Vlade 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Kantonalna uprava za Sumarstvo 1 0 0 0 1 0 0 0 0
Odsjek za saobrac¢ajnu edukaciju 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Ukupno 882 | 23 /430 66| 73| 57 11 1| 221

Napomena : U pregledu se broj mjera prividno povecao sa 866na 882 zbog toga Sto se neke mjere obradivane od strane dva predlagaca
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ZAKONI

Vlada Tuzlanskog kantona je u 2012. godine razmatrala i utvrdila ukupno 23 zakona. Prvi kvartal sa 13

utvrdenih zakona je ostao zabiljezen kao period sa najjacom dinamiku u izradi zakona u ovom mandatu.

25

20

15

10

Ukupno utvrdenih Planirani Neplanirani

Od sva 23 zakona koje je Vlada utvrdila, 17 ih je bilo planirano Programom rada, dok su 6 zakona utvrdeni
kao neprogramirani. Ova €injenica govori da se programiranje pretezno odvija prema planiranoj dinamici, tj
da je bilo manje nego ranije, onih zakona ¢ija je potreba za donoSenjem prepoznavana nakon izrade plana
rada. Takav je npr Zakon o Sumama je Cije usvajanje je rezultat popunjavanja pravnog vakuma nastalog Sto je
federalni zakon proglaSen neustavnim. DonoSenjem kantonalnog zakona omogucéeno je upravljenje Sumom
kao znacajnim resursom Kantona, ali je medu poslanicima kroz skupstinsku raspravu istaknuto da je
usvajanjem zakona nastalo neustavno preuzimanja nadleZnosti entiteta, od strane kantona.

Na 29. Sjednici Skupstine Tuzlanskog kantona su sa dnevnog reda povuceni 2 zakona u formi prijedloga
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona. Zakoni su od strane Vlade utvrdeni na 24. Vanrednoj sjednici
odrzanoj 14.12.2012.g. i upuceni u Skupstinsku proceduru. lako je kolegij Skupstine TK zakone predlozZio za
razmatranje, zakoni su od strane predlagaca povu €eni prije usvajanja dnevnog reda, zbog primjedbi OHR-a
u vezi namjera da se izmjenama zakona smanji nezavisnosti u radu Nezavisnog odbora

Najvece teSkocée pri usvajanju imao je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o visokom obrazovanju, koji
iako je voden kroz redovan postupak nije zadovoljio dvije najvaznije grupacije javne rasprave- Uniju
studenata i sindikat i zaposlenike Univerziteta. Prvi su imali primjedbe na sustinu rjeSenja u nacrtu zakona
koja je dovodila u pitanje nastavak studiranja oko 1000 studenata, a predstavnici sindikata su imali primjedbu
da na nedovoljno uklju€ivanje u javnu raspravu i neuvazavanje sugestija izneSenih sa njihove strane.
Primjedbu na ovaj zakon imala je i skupstinska komisija za obrazovanje nauku sport i mlade koja je bila pri
stavu da se ovim zakonom uvlaci politika u visoko obrazovanje i izmjenom zakona Zeli smijeniti sadasnji rektor
Enver Halilovi¢. Takode prilikom rasprave na kolegiju Skupstine o zakonodavnoj proceduri zakona od strane

poslanika Bajazita JaSarevica su izneSene ozbilijne primjedbe na odstupanje od normi poslavnika.l Vlada je

Zamjenik predsjednika Skupstine, Bajazit JaSarevic¢ je istakao na Kolegiju Skupstine, da na 27.i Skupstine TK na kojoj je razmatran
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju nije postupano u skladu sa Poslovnikom Skustine TK (Zakon razmatran

u bitno drugacdijem tekstu od teksta Zakona koji je bio u nacrtu i u javnoj raspravi, veliki broj amandmana koje nisu razmatrala radna tijela
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prilikom skupsStinske rasprave o prijedlogu zakona uloZila amandmane kojim je zadovoljila potrebe studenata i
sprijecila najavljene proteste® , dok primjedbe sindikata visokog obrazovanja nisu uvazene.

Pored navedenog ovaj zakon je propratila joS jedna zanimljivost vezana za njegovo usvajanje kada je na 27.
sjednici Skupstine izjaSnjenje o zakonu odgodeno formalno zbog potrebe usaglaSavanja, a u stvarnosti je

odgodeno zbog nedovoljnog broja prisutnih poslanika parlamentarne vecine.
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Planirano IHX Realizovano iz Nerealizovano
programa

Medu razmatranim zakonima je samo 7 novih zakona, za 1 zakon je prestalo vazenje, dok su 2/3 svih zakona

(15) predstavljale izmjene i dopune postojecih zakona.

Prestanak
vaZenja
A%

Novi zakon
31%
lzmjena i

dopuna zakona

65%

Od 23 zakona utvrdena od strane Vlade, veéinu zakona Skupstini je bez zadrzavanja razmatrala. 1zuzetak
predstavlja Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju javne ustanove Bosanski kulturni centar
Tuzlanskog kantona, koji nakon utvrdivanja od strane Vlade u aprilu,
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Svi zakoni koje je Vlada utvrdila i uputila Skupstini su razmatrani po postupku predlozenom od Vlade, i on je

za 12 zakona bio redovan, a za 11 zakona skracen.

B skraceni postupak

redovan postupak

Ako posmatramo samo zakone planirane Programom rada Vlade za 2012. godinu, vidimo da je Vlada utvrdla

17 od 24 planirana zakona, ¢&ime je ispunila 71% planiranog . U poredenju sa proSlom godinom, Vlada je i

pored toga Sto je planirala 11 zakona manje, u zakonodavnoj oblasti imala nizu realizaciju za 6%.

Samo jedan nerealizovani zakon u | kvartalu je upucivao na to da se u oblasti zakonodavstva u Vladi TK, ve¢

na pocetku godine desile pozitivhe promjene, medutim sa drugim kvartalu se slika oko donoSenja zakona

donekle promijenila i zakoni su poceli u zakonodavnu proceduru da kasne. Na kraju godine 7 neusvojenih

zakona iz Programa rada Vlade i 1 iz Programa rada Skupstine i navedeni razlozi u vezi nedonoSenja zakona,

definitivno upuéuju na &injenicu da se u oblasti zakonodavstva ponovo javljaju razli€iti problemi i da su oni

ponovo locirani u Vladi kao predlagacu.

U nastavku je tabelarni pregled realizacije planiranih i neplaniranih zakona po ministarstvima.

Vlada Vlada SkupsSt. = Skupst.
Naziv mjere Predlaga €i Rok Rok Rok Rok Hronologija razmatranja
nac. prij. nac. prij.
08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Utvrdeno —

- - 8-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
g?&gﬁaﬁjﬁ\"r?glgnskog hﬂ:]ndfrt:;%? 1 1 Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Zakon je upuéen
kantona poslova u Javnu raspravu 50 dana__;20-01-2012 - Vlada

Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
preuzimanju prava i Ministarstvo 20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
obaveza osnivaca prema obrazovanja, 1 1 Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zavodu za zastitu i nauke, kulture i 30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
koristenje kulturno- sporta Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
historijskog i prirodnog
naslijeda Tuzla
04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;30-11-2011 -
oo Ministarstvo Skupstina Tuzlanskog kantona - Nacrt -
czij?all(gtr;c?sltjig'l(')jglt:#:tgjg trgf)vinez Usvojeno - Utvrdeno - Rok javne rasprave 30
kantona turizma i da_r_1a;20-01-201_2 - Vlada Tuzlanskog kantona -

' saobracaja Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;30-01-2012 -

Skupstina Tuzlanskog kantona - Prijedlog -

Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Ministarstvo 20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
preuzimanju prava i obrazovanja, 1 1 Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
obaveza osnivac¢a prema nauke, kulture i 30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Muzeju Istoéne Bosne u sporta Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Tuzli
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Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
inspekcijama - 2012

Kantonalna
uprava za
inspekcijske
poslove

20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Javna rasprava
60 dana;18-05-2012 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;25-
06-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o dopuni Zakona o
preuzimanju Zakona o
drZavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i
Hercegovine

Ministarstvo
provosuda i
uprave

20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
unutrasnjim poslovima
Tuzlanskog kantona-
2012.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

03-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
osnivanju Javne ustanove
Zavod za odgoj i
obrazovanje osoba sa
smetnjama u psihi¢kom i
tielesnom razvoju u Tuzli-
(2012)

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i
sporta

09-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izvrSenju
Budzeta Tuzlanskog
kantona za 2012. godinu

Ministarstvo
finansija

20-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Upucen u javnu
raspravu od 10 dana;19-03-2012 - Vlada
Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;30-03-2012 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
komunalnim
djelatnostima

Ministarstvo
prostornog
uredenja i

zastitu okolice

20-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Upucen u javnu
raspravu od 45 dana; 18-05-2012 - Vlada
Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;25-06-2012 - Skupstina Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o prestanku
vazenja Zakona o radu
Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za
rad, socijalnu
politiku i
povratak

20-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
radio-televiziji Tuzlanskog
kantona. 2012.

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i
sporta

29-03-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;
25-04-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;12-06-2012 -
Vlada Tuzlanskog kantona - Prijedlog -
Usvojeno - Utvrdeno - ;25-06-2012 - Skupstina
Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
sudskim taksama-
2012.9.

Ministarstvo
provosuda i
uprave

29-03-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;25-04-2012 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - ;

06-07-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;18-07-2012 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Prijedlog -
Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
oshivanju javne ustanove
Bosanski kulturni centar
Tuzlanskog kantona

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i
sporta

19-04-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
visokom obrazovanju

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i
sporta

19-04-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-05-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
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- 19-04-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
Zakon o javno - Mg:\tg(;t}/o 4 6 4 6 - Usvojeno - Utvrdeno - ;
privatnom partnerstvu 1a 30-05-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
poduzetniStva . :
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
09-05-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
Zakon o preuzimanju - Usvojeno - Utvrdeno - ;
dijela osnivackih prava i Ministarstvo za 30-05-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
obaveza nad Centrom za rad, socijalnu 5 7 5 7 Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
rehabilitaciju ovisnika o politiku i 06-07-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
psihoaktivnim povratak Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;18-07-2012 -
supstancama Smoluca Skupstina Tuzlanskog kantona - Prijedlog -
Usvojeno - Utvrdeno - ;
18-05-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;
Ministarstvo 30-05-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakon o &umama poljoprivrede, Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Sumarstva i 6-07-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
vodoprivrede Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
18-07-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
%:tgﬂ;ézgjﬁic:?s Ministarstvo 06-07-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
3 " trgovine, Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
avnog preduzecéa . : "
. . turizma i 18-07-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Medunarodni aerodrom bracai priied . d .
Tuzla"-2012 saobracaja rijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama i - 01-10-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Ministarstvo - . .
dopunama Zakona o rovosuda i 9 9 Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
izvrSenju sankcija- P Uprave 23-10-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
2012.g. P Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
ggkggaon'::gzagrrgaol 19-11-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopuna = Ministarstvo Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
izvrSenju Budzeta " o "
finansija 29-11-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
VPR R 22 Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
2012. godinu jediog ! ’
Zakon o izmjenama i - 13-12-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Zakona o Ministarstvo Prijediog - Izjasnjavanje odgodeno - ;
policijskim sluzbenicima unutrasnjin 10 12 14-12-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Tuzlanskog Kantona - poslova - . 3
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
2012.
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Ministarstvo 13P1r§efi?olgz I\z/jlsg r%;;/izr:jaenzlégg (Ij(::ct)o_ng )
;’_Etzjlt;issrllj(')m Ifgrigx:?la unt(;tsrla:)s\?élh 14-12-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
2012 9 P Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Nerealizovani zakoni iz Programa rada Skupstine i Vlade za 2012. g.

Vlada Vlada  SkupSt. | Skupst.
Naziv mjere Predlaga €i Rok Rok Rok Rok Obrazlozenje kasSnjenja
nac. prij. nac. prij.
Ministarstvo
Zakon o novéanoj podrSci u primarnoj poljoprivrede, 1 4 Ima
poljoprivrednoj proizvodnj Sumarstva i
vodoprivrede
Zakon o drZzavnim sluZbenicima i Ministarstvo
S ; 6 9 6 9 Ima
namjeStenicima u Tuzlanskom kantonu provosuda i uprave
Zakon o sanaciji posljedica slijeganja A e
ey S industrije,
zemljiSta u gradu Tuzli usljed energetike i 6 9 6 9 Ima
nekontrolisane eksploatacije slane vode 9
rudarstva
Zakon o osnovama nauéno-istraZivacke Ministarstvo
djelatnosti i koordinaciji unutrasnje i obrazovanja,
PSTNR . 9 11 Ima
medunarodne nauéno-istraZivacke nauke, kulture i
saradnje sporta
Ministarstvo
Zakon o turisti¢koj djelatnosti trgovine, turizma i 10 12 10 12 Ima
saobracaja
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo rada
SRS . L - L 11 12 Ima
raseljenim licima i povratnicima u socijalne politike i
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Tuzlanski kanton i izbjeglicama iz Bosne i povratak
Hercegovine poduzetniStva

Ministarstvo

Zakon o prestanku primjene Zakona o prostornog 10

buci uredenja i zastitu Ima
okolice

Zakon o izvrSenju Budzeta Tuzlanskog -

kantona za 2013. godinu Ministarsrtvo 10 12 10 12 Ima

finansija

Za 8 zakona Cije je usvajanje bilo planirano u 2012. g. a , obradivaci su bili 8 razli¢itih ministarstva-
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo provosuda i uprave, Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo trgovine, turizma i

saobracaja, Ministarsrtvo finansija i Ministarstvo prostornog uredenja i zastitu okolice

Od strane Vlade su prema Skupstini TK dostavljene slijedec¢e informacije od strane pojedinih ministarstava u
kojima su navedeni razlozi neizvrSavanja programskih aktivnosti:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je navelo da Zakon o nov€anoj podrSci u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodniji, iako je planiran za donoSenje u januaru, povlade iz Skupstinske procedure jer se
nisu stekli uslovi za njegovo donoSenje . Kao razlog navedeno je neprimjenjivanje u cijelosti entitetskog
Zakona o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (SI. Novine FBiH br:42/10) koji je doneSen

2010. g. Entitetski zakon je ostao neprimjenjen jer
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Od strane Vlade je prema CCI-u dato i obrazloZenje Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta koje je
Zakon o izmjeni i dpouni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju javne ustanove Bosanski
kulturni centar Tuzlanskog kantona Vladi dostavilo blagovremeno jo$ u februaru 2012. godine, ali je zbog
potrebe dodatnih usaglaSavanja povucen sa sjednice i isti je razmotren i utvrden kao prijedlog na sjednici
Vlade od 19.04.2012. godine. Zakon je u formi prijedloga trebao biti razmatran na 20. sjednici Skupstine ali je
povucen prije usvajanja dnevnog reda pri ¢emu je od strane ministrice dato obrazloZzenje da su razlozi
neuskla dene norme zakona . U daljnjem toku zakonodavnog postupka, zakon nije tretiran ni u Vladi, ni u
Skupstini

Pet neusvojenih zakona iz Programa rada Skupstine i navedeni razlozi u vezi nedonosenja zakona definitivno
upucuju na Cinjenicu da se u oblasti zakonodavstva javljaju razliiti problemi i da su oni uglavhom ponovo
locirani u Vladi kao predlagacu i resornim ministarstvima kao obradivadima. | u ovoj godini su ponovljeni
problemi iz ranijih godina kada dio planiranih zakona na kantonalnom nivou nije doneSen zbog nedostavljanja

okvrnih propisa koji su trebali biti osnova za izradu kantonalnih.

Kada je u pitanju kompletan zakonski okvir na kantonu, potreba za njegovom analizom i izmjenom isticana je
kako od strane poslanika tako i od kantonalnih institucija. Vlada je na najozbiljniji nacin tretirala preporuke
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove te zaduzila radnu grupu (koju €ine ministar trgovine, turizma i
saobracaja, ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, ministar industrije, energetike i rudarstva,
ministar zdravstva, ministar razvoja i poduzetniStva i ministar pravosuda i uprave), da u saradnji sa direktorom
sacini analizu i prijedlog promjena.

Od strane vlade Tuzlanskog kantona je u 2011. g. oformljena i radna grupa Ciji je zadatak da interesorno
analiziraju i dostave prijedlog prioritetnih mjera i aktivnosti na iniciranju izmjena i dopuna federalnih i
kantonalnih propisa i obezbjedenju drugih uslova za efikasnije vrSenje inspekcijskog nadzora u pojedinim

upravnim oblastima.

Zahvaljujuéi Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i povratak i Ministarstvu prostornog uredenja i zaStitu okolice
pojavile 3 veoma interesantne inicijative za izmjenu zakona (Inicijativa za izmjene i dopune Zakona o
zdravstvenom osiguranju Federacije BiH, Inicijativa Ministarstva za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona za izmjene i dopune Zakona o posredovanju u zaposSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, br. 55/00, 41/01, 22/05 i 9/08) i
Inicijativa za izmjene i dopune propisa donesenih od strane Federacije Bosne i Hercegovine- predloZen od
strane Ministarstvu prostornog uredenja i zastitu okolice)

Vlada je formirala i radnu grupu koja dobila zadatak da izvrSi ,giljotinu“ kantonalnih propisa koji su prepreka
shaznijem razvoju preduzetniStva. Tek koncem godine Vlada Tuzlanskog kantona prihvatila tri izvjeStaja o
radu Interresornog tima za reformu regulatornog okvira i to Grupe za registraciju imovine, Grupe za
registraciju malih i srednjih preduzeéa i obrta, te Grupe za naplatu potraZivanja. Iz usvojenih izvjeStaja
proizasle su i odredene inicijative za imjenu propisa koje je Vlada djelimi¢no i ugradila u plan rada za 2013.
godinu. Prava je Steta Sto se sa ovim poslom odugovlacilo i $to analiza zakonskog okvira za ovu oblast joS nije
objavljena jer je ona od izuzetne vaZznosti za planiranje rada Skupstine i pokretanja postupka izrade
precisc¢enih tekstova zakona

Skupstina kao zakonodavac bi trebala isistirati na okoncanju rada svih radnih grupa, €iji se rezultati rada

mogu potencijalno reflektovati na plodotvorniji rad Skupstine..
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Dok su radne grupa sa svojim radom stojale u mjestu, Svjetska banka je sa svojim ekspertima kroz Projekat
poboljSanja poslovnog okruzenja pristupila skoro svim nivoima vlasti i na vrlo efikasan, jasan nacin
trasirala neophodne korake. Na ovaj nadin Svjetska banka ¢e uciniti uslugu vlastima Bosne i Hercegovine jer
su iste ciljeve sebi postavile vecina politickih partija u predizborno vrijeme i iste ciljeve postavilla veéina
premijera svih nivoa vlasti, u svojim ekspozeima.

Komplikovan sistem vlasti u BiH i nekoordiniran rad na izradi zakona, izudio je potrebu da se na nivou BiH pa
i Federacije potpiSe Sporazum o saradnji na poslovima evropskih integrac ija, radi uspostavljanja
funkcionalnog mehanizma koordinacije evropskih integracija u Bosni i Hercegovini. Sporazumom je u
narednom periodu predvideno znacajnije uklju€ivanje kantonalnih vlasti u proces integracija i to posebno na
aktivnostima uskla divanju zakonskih propisa , u aktivhostima vezanim uz pred — pristupne pomoci evropske

unije, praéenja izvrSenja preuzetih obavezaidr.

Na koncu ove godine mozemo sa zadovoljstvom konstatovati da se napokon zapocelo sa izradom
pre €iSéenih tekstova zakona. Od strane Skupstine su izradena 3 preciS¢ena zakona i to tamo gdje su
korisnici nabrojnije populaciju poreskih obveznika, boraca i socijalno ugrozenih.

Ovim je bar djelimi¢no udovoljeno gradanima i ponajprije inicijatoru Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove
koja je zbog teSkoc¢a u koriStenju i primjeni zakona kaoji su viSekratno mijenjani i dopunjavani, zahtjevala izradu
preciséenih tekstova.

Sli¢an odnos Skupstine se ocekuje i prema propisima kojima ¢e se unaprijediti poslovni ambijent i olak3ati

investiranje, a na ¢emu rade Vladine interne komisije i radna tijela.

Rebalans Budzeta

Ministarstvo finansija zaduzeno za pracenje i realizaciju BudZeta je nakon izrade periodi¢nih finansijskih
izvjeStaja konstatovalo da je zbog smanjenih prihoda i primitaka, i moguénosti stvaranja potencijalnog
kumulativhog godisSnjeg deficita u iznosu od 23 mil KM, prinudeno obustaviti izvrSenje rashoda i izdataka iz
Budzeta Tuzlanskog kantona za 2012. godinu u iznosu 4,2 mil KM. Kako ni nakon obustave izvrSenja rashoda
u trajanju od 45 dana BudZzet nije uravnotezen, Vlada je 1.11.2012. g. pokrenula postupak izrade rebalansa
Budzeta. Pored neuravnoteZenosti prihoda nad rashodima, Vlada je BudZet rebalansirala i zbog sprovodenja
odluke Skupstine TK o spajanju JU Srednja ekonomska Skola i JU Srednja Trgovacka Skola iz Tuzle.
Rebalans Budzeta je nakon utvrdivanja na Vladi 19.11.2012.g u istom iznosu od 355.664.005,13 KM i bez
izmjena usvojen u Skupstini 29.11.2012. godine. Ukupni rashodi su pove ¢ani za 503.858,32 u odnosu na
planirane, a ovakva realizacija je bila mogu¢a smo zahvaljujuéi naplati duga od JP Elektroprivrede u iznosu od
6.7 mil KM i povecanim primicima od domaceg zaduzivanja za 8 mil KM

Rebalansom BudZeta su obezbjedena sredstva i omogucene isplate plata u obrazovanju i ostalih budzetskih
korisnika, regres (150 KM), naknade za sudije i tuzioce, ugovorene usluge za pripravnike i volontere.

Jedina kantonalna institucija koja je kroz rebalans imala povecéanje rashoda je Kantonalna uprava civilne
zaStite ( povecanje za 12%). Najvece umanjenje prilikom rebalansiranja su imali Ministarstvo industrije
energetike i rudarstva (12%), Ministarstvo zdravstva (6,94%), Vlada Tuzlanskog kantona (6,69%). Ministarstvo
za rad, socijalnu politiku i povratak nije imalo umanjenje svog budZeta , ali su unutar ministarstva primjetna

znatna odstupanja od plana , a najveca kod kod stavke namijenjene za obavezno zdravstveno osiguranje
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raseljenih socijalno ugrozenih lica, PodrSka povratka prognanih lica (umanjenje 27%), Materijalno
zbrinjavanje lica u stanju socijane potrebe (17%) i Povremene, jednokratne i druge nov€ane pomoci (11%).

Ako je razumljivo da je nakon 17 godina od okonéanja rata povratak sve manje podrzava u Budzetu TK,
potpuno je nejasno da se u situaciji porasta broja socijalnih sluajeva i broja nezaposlenih, sredstva

namijenjena za ublaZavanje stanja ovih kategorija stanovniStva umanjuju.

U izmjenama i dopunama BudZeta Tuzlanskog kantona broj zaposlenih je za 65 manje u odnosu na pocetni

plan.

Sredstva za finansiranje rada Vlade Tuzlanskog kantona su rebalansirala u zna¢ajnom iznosu u odnosu na
ostale institucije i u odnosu na plan su smanjena za 6,5 % (13.364.409,17 KM). Najve¢e umanjenje je imao
Ured za zajedniCke poslove kantonalnih organa (15,1%), a zatim stavke Sredstva za utroSak prihoda od
koncesija ( 63,71%) i Kapitalni izdaci za korisnike budzetskih sredstava (6,51%). Jedina pove éanja prilikom

rebalansiranja budzeta imale su izdvajanja za Radio televiziju TK (6,15%) i TroSkovi manifestacija (4,5%)7!

Odluka o privremenom finansiranju

Kako Budzet Tuzlanskog kantona za 2013. godinu, zbog nepoznavanja pojedinih parametara za njegovu
izradu, nije utvrden do kraja 2012. godine, Vlada i Skupstina Kantona su donijele Odluku o priviemenom
finansiranju Tuzlanskog kantona za prva tri mjeseca 2013. godine. Priviemeno finansiranje Tuzlanskog
kantona za pomenuti period utvrdeno je u iznosu od 70.561.886,00 KM, u visini sredstava tromjesecnog
prosjeka na bazi izvrSenja za period januar-septembar 2012. godine, s uvecanjem, procijenjenih rashoda za

novoformirane opsStinske sudove u Banovi¢ima i Lukavcu.

Odlu €ivanje na Vladi i tretman mjera u Skupstini

QOdlu éivanje na Vladi

Mada je, na nekim nivoima vlasti, kriza u odnosima izmedu koalicionih partnera SDP i SDA bila vidljiva
mnogo ranije , ta kriza se sve do pocetka juna nije prenijela na Vladu i SkupsStinu Tuzlanskog kantona, niti je
blo ikakvih pokazatelja da je prisutna.

Sve mjere koje je Vlada donosila dotada bile su doneSene jednoglasno, tj. nije bilo odluka u kojima je bilo
prisutno preglasavanije, niti je bilo vidljivo da medu koalicionim partnerima ima razmimoilazenja po bilo kom
pitanju. Jedina mjera koja nije usvojena je Prigovor na Odluku Vlade Tuzlanskog kantona o godisSnjoj ocjeni
Policijskog komesara.

Stanje u kome su koalicioni partneri prema svim pokazateljima saradivali je potrajalo sve do pred kraj I
kvartala kada je SDP-a slijede¢i instrukcije vrha stranke, 4. 6.2012 . godine u SkupStini formirao novu
parlamentarnu vecinu i pokrenuo postupak smjene, te smjenio 5 ministara SDA. Vlada je nakon toga radila sa
manjim stepenom jedinstva u odlu€ivanju, a zabiljezeni su i slu€ajevi izdvajanja miSljenja, medijskog
oglaSavanja i reagovanja i obrazlaganja nacina glasanja o pojedinim odlukama Vlade ( primjer ministra MUP-a

Amira Husiéa) .
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Tretman mjera u Skupstini

Da ¢e nakon smjene ministara uslijediti smjena direktora kantonalnih institucija vidjelo se ve¢ prilikom
razmatranja lzvjeStaja o radu nekih kantonalnih institucija. U vrlo kratkom vremenu nova parlamentarna vecina
nije podrzala 4 izvjeStaja o radu ¢ime je podrSka Vladinim dokumentima sa stpostotne, pala na 94%. U
tre¢em kvartalu nisu podrzana joS tri izvijeSaja o radu, te se po prvi put desilo da u SkupSstini Tuzlanskog
kantona Cak 8,3% dokumenata ne bude podrzano.

Usvojeno - z Nije = IzjaSnjavanje
Utvr deno Vraéeno na doradu Usvojeno Povu éeno odgo deno Ukupno

Sve mjere 102 0 7 0 1 110

Za neprihvacene izvjeStaje vezano je nekoliko interesantnih detalja. U drugom kvartalu svi izvjestaji, prije
dolaska u SkupStinu, su od strane ministara iz sve tri stranke (SDP, SDA i NSRZB) u Vladi jednoglasno
prihva¢eni. Nakon promjene parlamentarne vecine, poslanici SDP i NSRZB nisu podrzali izvjeStaje koji su
prethodno podrzali njihovi ministri. Takode Informacija o radu JU Univerzitet u Tuzli za 2011. godinu je mjera
koja je pod tim nazivom planirana, u meduvremenu je ,pretvorena“ u izvjeStaj o radu. Transformacija karaktera
mjere i njeno neprihvatanje ima svoju tezinu, jer skupStinska odluka u nastupajuéem periodu, moze biti
iskoriStena kao razlog za smjenu rektora.

Jos interesantnija situacija je vezana i za odbijanje IzvjeStaja o0 izvrSenju Finansijskog plana Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2011. godinu, jer je odbijen izvjeStaj institucije na Cije je €elo
pred kraj Il kvartala imenovan kadar stranke SDA koji svojim radom ni¢im nije zasluzan za zateceno stanje u
toj instituciji i oblasti zdravstva.

Za razliku od drugog kvartala, u trecem kvartalu nije bilo ,razrokog“ glasanja Vlade i SkupStine o 3 izvjeStaja o

radu javnih preduzeca. Tada su i Vlada i Skupstina postupile na isti nacin jer izvjeStaje nisu prihvatile

. . Period
Mjera Obradiva¢ razmatrania

Izvjestaj o izvrSenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog MITSEED AT
osiguranja Tuzlanskog kantona za 2011. godinu A PR s
9 | 9 -9 osiguranja
Ministarstvo obrazovanja,
Informacija o radu JU Univerzitet u Tuzli za 2011. godinu nauke, kulture i sporta Il kvartal
JU Univerzitet u Tuzli
Ministarstvo trgovine, turizma
Izvjestaj o radu JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o za 2011. i saobracaja Il kvartal
godinu JP “Medunarodni aerodrom
Tuzla”
IzvjeStaja o radu Nezavisnog odbora za period januar-decembar A
2011. godine Nezavisni odbor Il kvartal
. = w . . Ministarstvo poljoprivrede,
IzvjeStaj o radu JP ,Sume TK" d.d. Kladanj za 2011. godinu Sumarstva i vodoprivrede Il kvartal
IzvjeStaj o radu JP za vodoprivrednu djelatnost ,Sprec¢a“ d.d. Ministarstvo poljoprivrede,
: - . ) Il kvartal
Tuzla za 2011. godinu Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo zdravstva
Izvjestaj o radu JZU Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla za 2011. Javna zdravstvena ustanova
- . - S Il kvartal
godinu Univerzitetski klinicki centar
Tuzla

Istina u Skupstini se kako se i o¢ekivalo razvila burna i polemi€na rasprava medu poslanicima oko IzvjeStaja o
radu i poslovanju 3 javna institucije: JP "Sume TK" , JP "Spreéa” i JZU "Univerzitetsko kliniéki centar" Tuzla

za 2011. g. Sva tri izvjeStaja su odbijena iako su prva dva sadrzavali podatke da su preduzeca poslovala sa
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dobitkom. Ako je odbijanje izvjeStaja o radu javnih preduzeca koja su poslovala sa gubitkom argument za
smjenu nesposobnih menadzera, stjeCe se utisak da je Skupstina odbijanjem izvjeStaja o radu ustanova koje
su uspjesno poslovale, neprincipijelno pristala da u€estvuje u politi€kim egzekucijama i smjenama svih pa i
uspjesnih menadzera, a sve da bi se obezbjedila partijska kadrovska i menadzerska Cistoéa u javhom sektoru.
U Cetvrtom kvartalu rada u Skupstini nije bilo neprihvac¢enim mjera, ali je zato nakon obimne parlamentarne
diskusije na 27. sjednici, odgadeno izjaSnjavanje o Zakonu o izmjeni i dopuni zakona o visokom obrazovanju ,
za narednu sjednicu. Tada se po prvi put pokazalo da ¢e sa tankom parlamentarnom vecéinom, biti teSko
donositi Zeljene odluke. (na ovoj sjednici su opravdano odsustvovali poslanici Samir KamenjaSevi¢- NSRZB i
Semir Turbi¢ -SBB).

Zakon je usvojen tek nakon usaglaSavanja amandmana sa Unijom studenata, a stranke parlamentarne veéine
poucene ovim iskustvom, su neposredno nakon ove sjednice Skupstine proSirile koaliciju sa strankom BPS i
njezina 2 poslanika.

Iz potpuno drugih razloga na 29. Sjednici Skupstine Tuzlanskog kantona su sa dnevnog reda povucena 2
zakona u formi prijedloga : Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutraSnjim poslovima i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona. Zakoni su od strane Vlade
utvrdeni na 24. Vanrednoj sjednici odrzanoj 14.12.2012.g. a od strane predlagaca povu €eni su prije usvajanja
dnevnog reda, zbog primjedbi OHR-a u vezi namjera da se izmjenama zakona smaniji nezavisnosti u radu

Nezavisnog odbora.

Poslani €ka pitanja i inicijative

Poslani¢ki sat je dio sjednice koji je u prethodnom sazivu neopravdano trajao znatno duze nego je bilo
predvideno poslovnikom. Ta praksa se sve ¢eS¢e prenosi i ovaj mandat nakon brojnih primjera gdje prilikom
izraZavanja nezadovoljstava dobijenim odgovorima, poslanici duze i Sire komentariSu, zbog ¢ega se trajanje
poslani¢kog sata skoro redovno produzava na skoro 2 sata.

Povod za ovakvo ponaSanje poslanika u velikoj mjeri doprinose sami ministri koji su nakon pocetnog
ukljugivanja u poslanic¢ki sat potpuno odustali od nudenja usmenih odgovora u vrijeme poslani¢kog sata® time
propustili priliku da se na istoj sjednici gradani informiSu iz prve ruke. Pored toga sami poslanici sve ¢eSc¢e
zatijevaju pismene odgovore jer time dobijaju priliku da kritikuju nedobijanje odgovora ili kvalitet odgovora ili
kaSnjenje. Nakon rekonstrukcije vlasti, situacija se u ovom pogledu nije promijenila ni nakon dolaska
novih ministara.

Sve navedene &injenice ukazuju da ministri trebaju na veéinu poslanickih pitanja u skladu sa poslovnikom
odgovarati usmeno , a pismene odgovore ponuditi samo u slu€aju da je poslanik nezadovoljan odgovorom ili
na njegov zahtjev.

Pored toga Vlada bi trebala redovno neposredno pred svaku sjednicu Skupstine na svojim sjednicama
kroz posebnu ta €ku dnevnog reda razmotriti, da li su ispunjene obaveze i da li su pripremljeni preostali
odgovori na poslanic¢ka pitanja postavljeni na prethodnim sjednicama. Ovakve tacke dnevnog reda Vlade u

nekim kantonima redovne.

3¢1 22 poslovnika o radu Skupstine Tuzlanskog kantona
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Kada je u pitanju odnos poslanika prema nadinu postavljanja pitanja ili pokretanja inicijative, za veéinu
poslanika se moze reci da se drze procedure, ali dio poslanika medu kojima ima i profesionalaca, jos uvijek za

govorniicu izlazi ,nespreman” i bez pitanja u pisanoj formi.

U okviru poslani¢kog sata na 14 sjednica Skupstine postavljeno ukupno 241 poslani¢ko pitanje i inicijativa koje
su pokrenute prema 30 institucija. Sa poveéanjem broja opozicionih poslanika, broj postavljenih pitanja iz
sjednice u sjednicu se povecavao tako da je na koncu godine broj postavljenih pitanja bio veéi za 90 nego u
2011. godini. Dostignuti prosjek od 22 pitanja po sjednici priblizno je jednak prosjeku iz proteklog mandata.

Sva pitanja su postavljena od strane 25 poslanika i prosto je neshvatljivo da ¢ak 10 poslanika uopsSte nije
postavilo ni jedno poslani¢ko pitanje i nije iskoristilo ovaj vrlo popularni poslani¢ki mehanizam. Da li to znadi
da ovi poslanici imaju lo$ kontakt sa izbornom bazom ili im se birai ne obrac¢aju sa zahtjevima za rjeSenje
nekih gradanskih problema, najbolje znaju sami poslanici. U svakom slu€aju bez ove aktivnosti parlamentarno

djelovanje svakog poslanika je osiromasSeno i liSeno autenti¢nosti zagovaranja gradanskih interesa.

Postavljeno
pitanja

‘ Ukupno ‘

Predstavnik Stranka Inicijative

Mustafa Abdulahovi¢ SDA

Senad Ali¢ SDA 3

Alija Azabagi¢ Sz

Elvis Barakovi¢ SDP

Zahid BasSi¢ SDA

Hajrudin Becirovi¢ SDP

Ivo Divkovié SDP

Rasim Dostovi¢ SDA

DZevad Hadzi¢ SDP 3

Asmir Hasi¢ SBiH 12 16
DZenita Hrvi¢ SDA

Sladan lli¢ SDP

Besim Imamovi¢ SBiH 1 32 33
Bajazit JaSarevic SDA

Zoran Jovanovic SDP 3

DZemal Jukan BPS 3

Samir Kamenjakovi¢ NSRB 6 6 12
Mijo KreSi¢ HDZ BiH 3 14 17
Omer Kupusovié SDP 1

Suada Mujcinovié SDP 2 1

Muhamed Murselovic¢ SDA

Ferhat Mustafi¢ SDP

Mahir Nurkanovi¢ SBB 26 28
Azra Oki¢ SDP 2 3
Salih Sabovi¢ Sz 16 23
Muhamed Sadi¢ SBiH 6 14
Senahid Sakovié SDP

Mirsad Selimovi¢ BPS 11 9 20
Mersed Serifovi¢ NSRB 11
Redziba Siljié-Sagdati SDA 3
Zlatko Simié¢ SDP

Fahrudin Skopljak SDA 5 5 10
Maida Smajlovié SDA

Semir Turbi¢ SBB 2 7 9




Murisa Ustavdi¢

SDP

156

241
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Ukupno 85
Tabela: Pregled pitanja i inicijativa na sjednicama SkupStine za 2012. g.

Najveci problem u poslanickom satu predstavijaju pracenje stanja kaSnjenja ili izostajanje odgovora na
poslani¢ka pitanja od strane pojedninih institucija. Da bi uspostavio bolju koordinaciju oko realizacije
Poslani¢kog sata, Kolegij Skupstine TK je zadrzao praksu da struéne sluzbe periodi¢no prave presjek stanja
pristiglih odgovora na poslani¢ka pitanja. Evidencija se dostavlja poslanicima na uvid, a od ministarstava trazi
azurnije odgovaranje. Ova praksa je ve¢ dala pozitivne rezultate jer je broj pitanja na koja nije dostavljen

odgovor smanjen i stoga je treba nastaviti.

Dosadas$nji tok realizacije Poslanickog sata pokazuje da su, zbog relativno visokog procenata odgovora na
postavijena poslani¢ka pitanja, ministri iz ovog mandata Vlade su azurniji u odnosu na one iz proteklog
mandata. Da li ¢e biti promjena odnosa ministara prekomponovane vlade prema dosadaSnjem nivou
azurnosti u odgovaranju na poslani¢ka pitanja, tek treba vidjeti, ali je oCito da je za ministre najbolji ,lijek" za

izbjegavanje poslani€kih kritika- odgovoriti na pitanja u Sto kra¢em roku.

Kao i u ranijem periodu, najveci broj poslani¢kih pitanja i inicijativa je upuéen prema Vladi (71), a zatim

Ministarstvu obrazovanja nauke kulture i sporta (27) i Ministarstvu trgovine, turizma i saobraéaja (18).

Upu éeno na instituciju Ukupno

‘ Pokrenute ‘ Postavljena

Inicijative pitanja

Centri civilnih inicijativa 0 1 1
Direkcije cesta Tuzla 1 3 4
Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki centar Tuzla 0 1 1
JU Sluzba za zapoSsljavanje 1 3 4
JU Univerzitet u Tuzli 1 0 1
Kantonalna uprava civilne zastite 1 2 3
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 0 1 1
Kolegij Skupstine 0 1 1
Komisija za koncesije 0 1 1
Komisija za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu 1 2 3
Ministarstvo finansija 3 8 11
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 0 7 7
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 8 19 27
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 3 6 9
Ministarstvo prostornog uredenja i zastitu okolice 3 4 7
Ministarstvo provosuda i uprave 1 1 2
Ministarstvo razvoja i poduzetniStva 0 1 1
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 3 15 18
Ministarstvo unutrasnjih poslova 2 ©) 11
Ministarstvo za boracka pitanja 3 1 4
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak 1 7 8
Ministarstvo zdravstva 4 13 17
Ostali 1 1 2
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Premijer Kantona 0 2 2
Skupstina TK 27 1 28
Sluzba Skupstine 0 1 1
Ured za zajednicke poslove kantonalnih organa 0 2 2
Vlada TK 27 44 71
Zavod za javno zdravstvo 0 1 1
Zavod zdravstvenog osiguranja 0 1 1
Ukupno: 92 160 252

Tabela: Pregled pitanja i inicijativa na sjednicama SkupStine za 2012. g. po upitanicima

Velika vecina poslani¢kih inicijativa (62%) su upuéene prema Vladi i Skupstini, a manji dio prema 7
ministarstava.

Preko polovine od sve 92 poslani €ke inicijative je upuéeno prema Vladi (27) i Skupstini (27), a ostatak svim
ostalim institucijama kantona. Za skoro 1/3 inicijativa poslanici su trazili Skupstinsku podrSku i samo mali broj
inicijativa je usvajanjem Skupstinskog zaklju¢ka podrzan. NaveSéemo samo nekoliko primjera podrzanih
inicijativa kao Sto su inicijativa o zastiti domacih proizvodaca lijekova (Semir Turbié), postavljanju na dnevni
red Skupstine Elaborata o oravdanosti otvaranja gradevinskog fakulteta na Univerzitetu u Tuzli (Komisija za
obrazovanje), Trazenje podataka od steCajnih upravnika o stanju postupka, pokretanje izmjene i dopune
federalnog zakona o poljopriviednom zemljiStu u cilju otklanjanja evidentnih nedoreCenosti i problema na
terenu vezano za dodjelu poljoprivrednog zemljista pod zakup (Mersed Serifovi¢);izmjena i dopuna Zakona o
inspekcijama u FBiH radi regulisanja poloZaja i disciplinske odgovornosti u radu inspektora (Zakonodavno-
pravna komisija) Izmjena poslovnika Skupstine (Mijo KreSi¢) Inicijativa prema Vladi FBiH i VijeCu ministara za
izmjenu Zakona o akcizama kako bi se uveo u prodaju ,plavi dizel* tza potrebe poljoprivrednih proizvodaca
(Komisija za poljoprivredu, vodoprivredu i zastitu okolice)

Dio inicijativa za koju je traZzeno izjaSnjenje nije dobio podrSsku kao naprimjer proglaSenje FK Sloboda
brendom Tuzle (Sabovié), Inicijativa za dono3enja Plana za smanjenje nezaposlenosti zajedno sa BudZetom
za 2012. g. (Mahir Nurkanovi¢), Pokretanje projekta odrZivog povratka ,Hiljadu Stala hiljadu krava“ (Mirsad
Selimovi€); inicijativa za odrzavanje vanredne sjednice SkupStine u junu 2012. g. na kojoj bi opozicija
predlozila dnevni red i na kojoj bi sve opozicione stranke predlozile po 3 tacke dnevnog reda usaglaSene sa
Kolegijem. (npr privreda, sport i borci) (Salih Sabovic); Inicijativa Klubova poslanika SDP, SDA i NSRZB da se
izmjenom propisa u Tuzlanskom kantonu zadrZe prava povratnika u oblasti zdravstvene zastite, socijalne
zastite i boracko invalidske zastite, koje su stekli boravec¢i na podru¢ju Tuzlanskog kantona ; donijeti zakon o
javnim ustanovama na kantonalnom ili na nivou FBiH, jer se zapoSljavanje u javnim ustanovama vrSi prema
staroj uredbi (Hadzi¢ Dzevad). Zbog Cestog preglasavanja i odbijanja pokrenutih inicijativa od strane
poslanika Skupstine, vecinu poslanika je obeshrabrila jer je li¢ilo na uzaludnu borbu Sto je vjerovatni razlog za
da u IV kvartalu nije bilo ni jedne inicijative poslanika za koju je trazeno glasanje.

Od incijativa upuc¢enih ministarstvima istakli bismo veoma korisnu incijativu Samira Kamenjakovi¢a koji je

predlozio promjenu doktrine izdavanja uputnica za CT i magnet u ZZO, inicijativu Merseda Serifovi¢a za
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Pitanja i inicijative po strankama

Hinicijative M Postavljeno pitanja

SDA BPS

SBiH SBB NSRB HDZ BiH SDP

izmenu i dopuna Pravilnika o raspodjeli prihoda iz nau¢no-istraZivackog rada,inicijativu za dogradnju podru¢ne
Skole Solana ( Azra Oki¢), inicijativu poslanika Mirsada Selimovi¢a za preduzimanje mjera radi olakSanja
pokretanja biznisa i novozposljavanja;inicijativu da se promijeni Pravilnik o poticajima na nacin da se forsira
krajnji proizvod na ne zasadene povrSine ( Besim Imamovic), Izradu izmjene zakona o Vladi i ministarstvima
kojima ¢e se precizno odrediti koje ¢e ministarstvo imati nadleznost za mlade (Mahir Nurkanovic);inicijativu za
davanjem veéih ovlastenja policiji ( M.Selimovi¢ i Serifovi¢) ; Hitno sagledati moguénosti isplate poticaja u
poljoprivredi za 2011. g. (M. Serifovi¢), izrada novog zakona o obligacionim odnosima izmjena zakona o o
porezu na dohodak, preduzimanje aktivnosti na okon&anju postupaka oko fabrike voéa u Celiéu (M.Sadi¢),
socijalno zbrinjavanje boraca bez posla i 1zmjena zakona o sudskim taksama (M. Selimovi¢) uvrStavanje
oblasti gradevinarstva u Ministarstvo industrije,ener. i rud. ili u Minist.prostornog uredenja i zastite okolice ,
Primjena Zakona o sportu u dijelu kojim se predvida 1% sredstava od BudZeta i donoSenje novog Zakona o
sportu po uzoru na zemlje u susjedstvu (S.Sabovié) Analiziranje stanja u oblasti sporta na podrucju TK i
planiranje sredstava u BudZetu TK za 2013. god. za razvoj sporta na TK, Skradivanje postupka za otvaranje
bilo kakvog biznisa na podru¢ju TK (M.Selimovi¢), Informatizacija zdravstvenog sistema, ObeSteéenje
poljoprivrednih proizvoda¢a zbog elementarne nepogode suSe u 2012. godini (S.Kamenjakovi¢). Otvaranje
teme o zapoSljavanju odnosno odrzavanje sjed. Skupst. TK na temu zapoSljavanja (B.Imamovic¢)

Kada je rije¢ o poslani¢kim pitanjima, poslanici i pozicije i opozicije su trazili povoljniji tretman i popravljanje
pozicije poljoprivrednih proizvodaga , dok su poslanici opozicije na svaki naciin kroz pitanja i dobijene
odgovore, nastojali da potaknu raspravu zaposljavanju, novim radnim mjestima i planovima za stabilizaciju

Budzeta .

U toku protekle 2012. godine, najviSe poslani¢kih pitanja postavljeno je od strane poslanika stranke SBiH (52)
i SBB (40), dok je najveci broj inicijativa pokrenut od poslanika SBB-a (20) i poslanika SDA (13). Svakako
najinteresantniji podatak u statistici iz poslani¢kog sata je da je Stranka BPS sa svoja 2 poslanika imala vedi
broj pitanja i inicijativa, nego svih 13 poslanika SDP-a. 1z ove statistike vidimo da se ponavlja stara pri¢a, da
poslanici pozicije ne koriste svoj potencijal u poslani¢kom satu, ne postavljaju poslani¢ka pitanja i na takav

nacin ,Stede” svoje Clanove Vlade.



SBiH 11 52 63 26
SBB 20 40 60 25
SDA 13 22 85 15
BPS 14 9 23 10
NSRB 13 10 23 10
HDZ BiH 3 14 17 7
SDP 11 9 20 8
Ukupno 85 156 241 100
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EFEKTI RADA | UTICAJ MJERA VLADE TK NA ZIVOT GRADANA

Premijer Sead Cau$evi¢ je prilikom imenovanja 2011. godine u svom ekspozeu najavio da ¢e se efikasnost
rada kantonalne uprave mijeriti kroz njen doprinos rastu zaposlenosti, GDP-a, investicija, izvoza i boljeg

standarda gra dana.

Ni nakon dvije godine mandata, ni jedan od navedenih pokazetalja nije dozivio rast, tako da se za Vladu
Tuzlanskog moze rec¢i da nije uspjela zivot gradana uciniti boljim i kvalitetnijim, i da je, zasad bar, pala na testu

efikasnosti, koji je sama postavila.

Vlada je evaluirajuéi svoj rad kroz lzvjeStaj o radu prvih 100 dana Vlade i IzvjeStaje o polugodiSnjem radu, veé
na samom pocetku mandata priznala da se suoava sa problemima koje nije oCekivala. Pad prihoda je
zadrzao trend tokom cijele 2011 i 2012. godine, tako da je oCuvanje likvidnosti budzeta, umjesto smanjenja
nezaposlenosti, postalo imperativ u njezinom radu i problem broj jedan. Svi planovi razvoja zbog nedostatka
novca su reducirani, a donoSenje mjera kojima je planirano poticanje razvoja privrede i novozaposljavanje su
odgodene. Obecanje dato u ekspozeu da Ce visok prioritet imati socijalna sigurnost najugrozenijih je donekle
ispunjeno, jer i pored problema u punjenju budZeta, i rebalansiranje,stavka za ove namjene nije umanjivana,
ali je u posljednje vrijeme doslo do kasnjenja isplata socijalnih i zakonom utvrdenih naknada.

U proslom izvjeStaju smo konstatovali ,da je pravo je ¢udo da je i unutraSnja kohezija i medusobna
koordinacija rada Vlade i SkupStine ostala na relativno visokom nivou i da se nije potvrdilo pravilo da
finansijsku krizu prate sve ostale krize pa i politicke". Politika je puna iznenadenja, ali kraj drugog kvartala je
pokazao da da finansijsku krizu ipak prati i politicka kriza i to takva da je rezultirala rekonstrukcijom vlasti u
Tuzlanskom kantonu. Tom prilikom je 5 ministara SDA zamijenjeno, a u Vladu su uklju¢eni ministri novog
koalicionog partnera SBB-a. Rad Vlade koja ima podrsku veoma slabe parlamentarne vecéine (19 poslanika)
nije dugo trajao jer je u novembru 2012. g. parlamentarna koalicija joS jednom proSirena sa strankom BPS a
Vlada jo$ jednom rekonstruisana.

PolitiCka zbivanja i koaliranje na viSim nivoima vlasti su takva da sa sigurnos¢u mozemo reci da u Tuzlanskom
kantonu proces formiranja stabilne parlamentarne vecine joS nije okoncéan i da ¢e ostatak mandata biti
obiliezen c&estim promjenama i koriStenjem mehanizama politickog djelovanja koje do sada nisu koriStene.
Sve to govori da ¢e vlade na svim nivoima biti sve dalje od bavljenja problemima gradana, a da ¢e se sve viSe

baviti sami sobom i problemima koji prate nestabilne koalicije.
Smanjenje javne potro3nje i Strajk

Pored mjera Stednje koje je vlada uvela na pocetku svog mandata i koje su su imale ograni¢en domet, Vlada
je u 2012. godini imala namjeru znacajnije smanijiti javne izdatke uglavnom smanjenjem plata budZzetskih
korisnika. Smanjenju javne potroSnje na takav nacin, suprotstavili su se sindikati obrazovanja koji su nakon
viSednevnih Strajkova uspjeli posti¢i kompromisno rjeSenje i umanijiti planirano smanjivanje plata.

Zbog daljnjeg pada prihoda Vlada je na kraju 2012. g. bila prinudena pristupiti rebalansiranju budzeta, ali ovaj

put nije bilo smanjenja rashodovne strane, niti smanjenja plata. Rashodovna strana je kroz rebalans ¢ak i
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povecana, a povecanje je kao Sto je ve¢ napomenuto pokriveno iznenadnim prihodima ostvarenom naplatom
duga i unutradnjim zaduZivanjem.

Rebalans Budzeta TK je uslijedio krajem godine nakon okoncanja rada tima za pregovaranje i potpisivanja
sporazuma sa sindikatima. Na ovaj nacin Vlada je joS jednom odgodila ili mozda i u potpunosti odustala da
javnu potrosnju rijeSi smanjenjem plata budZetskih korisnika. Topli obrok kantonalnih budZetskih korisnika je
povec¢an za marku, ¢ime se joS i pokazalo da se davno potpisani i neelasti¢ni Kolektivni ugovori i nemaju
namjeru revidirati. U drugoj godini mandata socijalni mir je kupljen unutraSnjim zaduzivanjem, ali je u
popunosti jasno da Vlada ovakvim potezima ne moZe stabilizovati budzet i da je odustala od ovog cilja.
Obzirom da je federalni revizor ukazao na anomaliju da se u budzetskom planiranju ne smije planirati deficit,
postavlja se pitanje dokle ¢e Vlada i¢i sa stvaranjem privida da da se bez radikalnih rezova i bez izdvajanja u

razvoj i novozaposljavanje moze i¢i dalje.

Statisti €ki pokazatelji o platama, standardu , stranim ulaga njima i nezaposlenosti u Tuzlanskom

kantonu

Prosje ¢ne plate i standard gra dana Tuzlanskog kantona

Tabelarni pregled sa neto platama uposlenih u FBiH i okvirnim podacima plata javnih zvani¢nika u
Tuzlanskom kantonu je sacinjen na osnovu podaka Federalnog saveza za statistiku — Bilten br 6 a odnosi se
na april 2012. g. Iz pregleda su vidljivi medusobni odnosi u primanjima po regijama i pozicija Tuzlanskog
kantona. Komparativna uporedba podataka govori da samo 4 kantona imaju manja prosje¢na primanja od
Tuzlanskog kantona, a da

su prosjeéna primanja za 500 io0q 3320

25% manja nego u HNK , i 2000

¢ak 37 % manja od < 2500

. . . x
primanja u  Sarajevskom | g 2000

-]
< 1500

kantonu. Zbog slabe o 728 oon .. 1020

ekonomske  situacije i
prisutne recesije, i
neefikasnih ekonomskih
mjera oporavka, plate na
svim nivoima vlasti su u
stagnaciji te  navedeni
podaci se neznatno

mijenjaju.

Podaci za prosjeénu neto platu u Tuzlanskom kantonu koja iznosi 723,68 KM* to potvrduju, jer je u odnosu na
kantonalni prosjek iz 2011. godine, zabiljezen ¢ak i pad neto plata za 1,3%. Kako je u sto vrijeme indeks
potroSackih cijena za prvih 9 mjeseci 2012. godine veéi za 2,1% u donosu na isti perid 2011. godine, vrlo

jasno se mogu prepoznati pokazatelji pada standarda gra dana Tuzlanskog kantona.

4 Korigteni podaci iz biltena broj. 8 u izdanju Poivredne komore TK ,Privredna kretanja u Tuzlanskom kantonu*
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Ubjedljivo najnize plate su u sektoru Tislanoki kantan
gradevinastva gdje prosje¢na plata od
472 KM (65% prosjeCne plate u TK)
moze da pokrije tek oko trecinu
troSkove potroSacke korpe &etvorolane
porodice. Stoga se uvodenje odjela za
gradevinarstvo pri ministarstvu
industrije, energetike i rudarstva moze
smatrati, dobrim dobrim potezom Vlade
i preduslovom za poboljSanje uslova

poslovanja u ovom sektoru.

Stanje u privredi i strana ulaganja

Iz istih izvora je primjetno da pokazatelji o stanju u privredi Tuzlanskog kantona ne uljevaju nadu da ¢e do
brzih promjena do¢i, a pogotovo Sto je za mnoge od njih neophodna hitna intervencija vlasti, koja u
kontinuitetu muku muci sa likvidno¢u BudZeta.

Privreda Tuzlanskog kantona je u deset mjeseci 2012. godine u odnosu na isti period 2011. ostvarila
industrijski rast proizvodnje od 1,1%. U 16 privrednih grana Tuzlanskog kantona je doSlo do pada
proizvodnje , dok je za isti period ostvaren rast u svega 7 privrednih grana. lako je generalno gledajudi
zabiljezen rast industrijske proizvodnje, u 2012.g. je zabiljeZzena loSa statistika vezana za izvoz jer je u donosu
na isti period iz 2011. zabiljeZzen pad izvoza za 14,73 % .

Tuzlanski kanton se svrstava u one kantone koji imaju vanjskotrgovinski deficit i gledaju¢i parametar
pokrivenosti uvoza izvozom za jedanaest mjeseci 2012. g. on iznosi 80, 52% i u odnosu na isti period 2011.
godine zabiljeZen je rast deficita od 3,82%.

Nakon objave podataka Poreske uprave FBiH, zapazeno je da se medu 194 duznika &ija su dugovanja po
osnovu direktnih poreza i doprinosa iznosila preko 1 milion KM nalazilo se nekoliko desetina preduzeca sa
Tuzlanskog kantona. Kako su najveci poreski duznici preduzecéa koja su u drzavnom vlasniStvu, postalo je
oCigleno da je pored vlasniStva, razlog za loSe poslovanje menadzment i upravlja €ka tijela, koji su
imenovani od strane Vlade TK. Da i u privathnom sektoru stanje nije tako sjajno pokazuje podatak da su i neki
od poslanika poreski duznici TK, pa se ¢ak i medu ¢lanovima konsultativno-upravljackih tijela Vlade nalaze
oni koji duguju poreze drzavi. > Vlada i Skup&tina Tuzlanskog kantona bi stoga trebali da prilikom izbora
kandidata za javne i druge kantonalne funkcije u kriterijima za izbor zatjevati da svaki kandidat ima redovno
izmirene sve poreske i komunalne obaveze.

Objava navedenih podataka je vjerovatno ponukala Ekonomsko socijalno vije¢e TK da se po prvi put vrlo
konkretno oglasi te kroz zakljuCke i preporuke Vladi sugeriSe na koji nacin se moze olak3ati rad privrede

Tuzlanskog kantona i podi¢i njezina konkurentnost na trzistu .°

® Nakon javnog objavljivanja spiska poreskih duznika , medu poreskim duznicima se nalazi i Giprom, preduzecée poslanika Saliha
Saboviéa, a medu preduzecima sa najveéim brojem blokiranih bankovnih raguna su vlasnici firmi élanovi Ekonomsko socijalnog vije¢a TK,
Vinko Curo i Faruk Sirbegovi¢

6 Na xIv sjednici ESV je donio niz konretnih zaklju¢aka u kojima je sugerisano kako pomo¢i privredi privredi, ali i mlako ohrabrivanje da
Vlada i sindikat ,uspostave dijalog i i traZze obostrano prihvatljivo rjeSenje o svim otvorenim pitanjima, na partnerskim osnovama i
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1-X 2012/-X 2011

PREMA PODRUCJIMA | ODJELJCIMA KD-a (Indeks)

Vadenje uglja i lignita 93,7
Vadenje ostalih ruda i kamena 97,8
Prehrambeni proizvodi i pica 98,1
Proizvodnja tekstila 1007
Qdjevni predmeti, dorada i bojenje krzna 78,8
Prerada drveta osim namjeStaja 85.0
Proizvodnja koksa i derivata nafte 47 4
Hemikalije i hemijski proizvodi 103,23
Proizvodi od gume i plasticnih masa 99,2
Proizvodnja baznih metala 1336
Metalni proizvodi osim masina 86,2
Elektriéne masine i aparati 93.0
Namijestaj i ostala prer.industrija 1938
Proizvodnja | snabdijevanje el energijom, plinom, parom i toplom vodom 779

O stanju realnog sektora viSe govori pregled prosje¢nih plata po djelatnostima , odakle se vidi da su najmanja
primanja u realnom sektoru i po pravilu su manja od svih neprivrednih djelatnosti. Ovakva statistika je ,loSa
preporuka“ brojnim mladim ljudima koji u izboru zanimanja vrSe veliki pritisak na Skole sa neproduktivnim
zanimanjima. Pored niskih plata mlade od privrede dodatno odvracaju lo$ status uposlenika u privredi, rad na
crno, nizak nivo sindikalnih prava, isplate na crno i sl. Isklju€iva odgovornost za ovakvo stanje uprivredi je na
vladinim institucijama obzirom da je ona nadleZzna da ureduje na najbolji na¢in odnose izmedu uposlenika i
poduzetnika, te da se birori protiv crnog trZista i da stimuliSe onu

upisnu politiku u obrazovanju, koja predstavlja potrebu privrede.

Opcina Neto plata Bruto plata

Naredni pregled prosjecnih primanja po opStinama je pun Banovici 823 62 1235 55
nelogiénosti koje na najbolji nagin pokazuju nemoé i |Celic 661,57  1.001,24
3 _ I . Doboj-Istok 516,01 772,84

nesposobnost drzave da maksimalno iskoristi sve mehanizme za [Grazanica 511,05 754 56
L . . oy . . : . Gradacac 576,21 856,13
suzbijanje sive ekonomije. Ako je logi¢an visok prosjek primanja u Kalesia 627 58 4146
Tuzli i Banovi¢ima, svakako nije logiéno da viSa primanja imaju |Kladanj 641,38 057,18
. . L L Lukavac 746,12 1.130,23
uposlenici u ekonomski slabim i od kantona subvencioniranim 5350, 762 16| 1.146.01
opstinama Celiéu ( 661KM), Teogaku (737 KM) i Sapni ( 762 KM), [Srebrenik 615,95 924,75
Teocak 737,04 1.108,86

nego u Gracanici (511KM). Statisti¢ki gledano najsiromasniji su Tuzla 821,68 1.254,90
- . . . L C g - Ly Zivinice 718,83 1.081,93
stanovnici Gra €anice jer imaju ubjedljivo najniza prosjena  [FizianskiKanton 723 68]  1.093.76

primanja uposlenika u kantonu, Sto se kosi sa opStepoznatom

stereotipnom slikom ove opstine kao one koja ima najrazvijeniji obrt i malu privredu na kantonu.

U Tuzlanskom kantonu su najnepovoljniji pokazatelji oni koji se odnose na strane investicije . Njih u
Tuzlanskom kantonu gotovo da i nema i izuzetak predstavljaju jedino znacajna viSemilionskia ulaganja kroz
proces privatizacije u rudniku kre€njaka Vijenac. Tek koncem treéeg kvatrala, Vlada je u 2012.g. ucinila prvi
ozbiljan kontakt sa potencijalnim stranim investitorima iz Kine kojima su predstavljeni infrastrukturni projekati
na podrucju Tuzlanskog kantona koji se planiraju realizovati, (,Termoelektrana Blok 7, ,Termoelektrana
Banovic¢i“, “Medunarodni aerodrom Tuzla — regionalni kargo centar sa Air parkom*, i drugi.) Predstavnici
jedne od 20 najveéih kompanija u Kini dali su podrSku planiranim aktivhostima, te izrazili spremnost da

finansijski potpomognu projekte iz oblasti energetike i rudarstva.

medusobno uvazavanje , vodeci racuna o opStem interesu i ustavnim nadleznostima TK ,, O¢ito je ESV sugerisao da se pregovori vode
bez njihovog ucesca
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lako su pokazatelji o investicijama u BiH katastrofalni, ni Bosna i Hercegovina , a ni Tuzlanski kanton nisu
niSta preduzeli da uspostave vezu sa brojnom BH dijasporom i iskoriste njezin ogroman investicioni
potencijal. Procjenjuje se da je BH dijaspora u BiH poslala cca 30 milijardi KM od kojih je veéina zavrsila kao
pomoc, a ne kao investicija. Da su ova sredstva investirana, procjena je da bi se moglo otvoriti 100.000 novih
radnih mjesta. Iz svih aktivnosti vlasti TK nije vidljivo da je ostvaren bilo kakav kontakt sa Svjetskim savezom
dijaspore BH, koji je ranije najavljivao da bi u slu¢aju davanja pogodnosti, uvijek bio spreman za zaviéajna
investiciona ulaganja.

Iskustva zemalja koja su u okruzenju govore da se mala, ali ne i zanemariva strana ulaganja odvijaju i kroz
podrsku projektima nevladinog sektora. Vecina tih sredstava su grant sredstva medunarodnih fondacija koja
zahtjevaju minimalnu participaciju aplikanata (10-20%). Vlada TK u protekloj godini nije imala predvidena
sredstva za participatornu podrSku projekata civilnog drustva, tako da neophodno hitno izgraditi sistem
podrske, obezbjediti akekvatna sredstva i stvoriti pretpostavke za zahvatanje desetostruko vecih iznosa iz IPA

i ostalih medunarodnih fondova,

Da bi bolje koordinirala projekte razvoja TK od strane Vlade je formirana jedna u nizu interesornih komisija
ovaj put za izradu Programa javnih investicija Tuzlanskog kantona koji bi trebali biti radeni u skladu sa
cilievima Strategiije razvoja TK. Komisija je izradila Prijedlog rang liste kandidovanih projekata sa podrucja
Tuzlanskog kantona za izradu Programa javnih investicija u Federaciji BiH za period 2013- 2015. godina.
Mada je po ovom pitanju napravijen odredeni pomak i zapolela uspostava prakse predlaganja izbora i
koordiniranja realizacije projekata kroz Ministarstvo razvoja i preduzetniStva, primjetno je da proces ima
manjkavosti je u njemu nisu ucestvovale sve lokalne zajednice.

Krajem godine, usvajanjem Strategije zaStite akumulacije "Modrac" Vlada je stvorila pretpostavke za
zahvatanje kreditnih i sredstava medunarodnih fondova i o€uvanje po svima kriterijima jednog od najvrjednijih
resursa Tuzlanskog kantona. Sa njegovom zastitom i revitalizacijom se krenulo, ali je prosto neshvatljivo da
se u isto vrileme Vlada nije nije pokrenula revitalizacija i vraéanje u upotrebljiv privredni oblik ogromnih
poljoprivrednih povrSina koje su uniStene kroz postupak povrSinske eksploatacije uglja. Krajnje je vrijeme da
Kantonalne institucije , dosljednom primjenom propisa i usmjerenjem dijela dobiti, te poStenijim pristupom
javnih preduzeéa ,mjesedeve povrsine" u reonu Dubrava, Vidée, Banoviéa, Sikulja, pretvori u nov i iskoristiv

resurs.

Zbog loSe, neodgovorne i neslozne politike koju vode politiCari na drzavnom nivou, strani investitori se u
posljednje dvije godine ne osjec¢aju sigurnim tako da vecina investirora nakon pocetnih pregovora odustaje od
ulaganja. ® Prema iziavama medunarodnih zvaniénika Bosna i Hercegovina je zemlja koja "gladuje" za
stranim investicijama, ali strani investitori ne¢e doli sve dok u njoj postoje prepreke koje ograni¢avaju

poslovanje, kao Sto su korupcija, neuskladeni zakoni i neodgovorni politi€ari.

"Koriteni podaci iz izjave Omera Mijicevi¢a €lana GO Svjetskog saveza dijaspore BH

8 prema podacima Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, u devet mjeseci 2012. godne, u BiH je investirano svega 28 miliona eura, ili 81
posto manje nego u istom razdoblju protekle godine! Statistickih pokazatelja po kantonima nema pa se moze smatrati da ravnomjerno
dijele sudbinu drzave.
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Pokazatelji o stanju nezaposlenosti

Nijedan dio Bosne i Hercegovine nema izraZzen problem nezaposlenosti kao Sto ga ima Tuzlanski kanton.

Poslijeratne teSkoée u funkcionisanju hemijske, metalne, poljopriviedne pa i drvne industrije, u posljednjim

godinama su prerasle u privredni kolaps velikih ZAPOSLENOST | NEZAPOSLENOST
razmjera. Posljedica takvog stanja je bio gubitak 2011 2012 2011 2012
brojnih radnih mjesta i porast nezaposlenost, I 82.892 | 81061 92.788 96.057
o ) ) ) . ] 1l 83.380 | 80828 | 92682 | 96.004
medutim ipak epilog je bio crnji od ocekivanog. m 82873 | B0DO16 92 065 95 669
Problem nezaposlenosti je iz godine u godinu | IV 83112 | 80949 92951 | 95878
ostajao sve izraZeniji, a nakon pojave ekonomske Y 82975 | 81.128 93.028 95.691
postal I pol Vi 82865 | 81042 | 03353 | 06.052
krize poprimio je dramati¢ne razmjere sa izrazenim Vil 83290 | 80698 03 696 06.808
trendom rasta  nezaposlenosti i  najvecom Vil 83.000 | 80.281 94.739 98.293
. . X 82932 | 80518 | 94089 | 97958
disproporcijom u odnosu na zaposlenost. Prema X 83.784 | 80.315 94 529 97 685
statistickim pokazateljima Tuzlanski kanton je kanton Xl 82.405 94723 97.805

koji ima najnepovoljniji odnos izmedu broja nezaposinih i broja zaposlenih i prema podacima iz tabele, broj
nezaposlenih je za 17.590 veci od ukupnog broja zaposlenih. Ovakve porazavaju¢e podatke nema ni jedan
kanton u FBiH.

Prema podacima Federalnog zavoda za zapoSljavanje , u oktobru 2012.godine u Tuzlanskom kantonu je bilo
zaposleno ukupno 80.315 osoba °. U odnosu na prethodni mjesec, broj zaposlenih je maniji za 0,3%, dok je u
odnosu na prosjek 2011.godine maniji za 3,2%. Kao posljedica dugogodiSnjeg neusmjeravanja investicija u
proizvodni sektor, Vlade TK je proizvela veoma nepovoljnu strukturu zaposlenih (preradivacka industrija i
trgovina zaposSljavaju najviSe osoba), ¢ime je tuzlanski industrijski bazen i njegova hemijska industrija gotovo

postao stvar proslosti.
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Unsko-sanski 31.456 44 110 44 347
Posavski 5.569 5.588 5594
Tuzlanski 80.315 97 685 97.805
Zenicko-dobojski 68.065 68.822 68.944
Bosansko-podrinjski 6.083 3.656 3644
Srednjobosanski 38.238 40.069 40.151
Hercegovacko neretvanski 46.069 31.104 31.174
Zapadno-hercegovacki 16.266 9.643 9.690
Kanton Sarajevo 126238 72 465 72875
Kanton 10 9513 8.821 8799
Zaposleni u Ministarstvu odbrane 8.000

UKUPNO 435.812 381.963 383.023

U odnosu na pokazatelje sa po€etka mandatnog perioda ove vlasti, broj nezaposlenih je porastao za 5.677

a za isti period kanton je izgubio 1.034 radna mjesta .

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku u avgustu 21012. godine u Tuzlanskom kantonu je
zabiljezeno i nekoliko ekstrenih podataka kao Sto je 80.315 zaposlenih osoba (najmanje u mandatu ), a
prema podacima iz narednog mjeseca broj nezaposlenih je bio najve ¢i ikada — 98.293 osobe. U odnosu na

prosjek iz 2012. godine broj zaposlenih je manji za 2,7% , a broj nezaposlenih je povecan za 3,8%.

Vrlo nepovoljni trendovi u oblasti zapoSljavanja su pokazatelji da su se aktuelne vladine mjere pokazale kao

neefikasne ili da one prave mjere nisu ni doneSene.

Preged nezaposlenosti po opStinama u TK posredno dosta govori o vrlo neujednacenoj privrednoj razvijenosti
opStina. Strategija razvoja TK je sugerisala, a premijer najavio osnivanje opstinskih industrijskih zona i
preduzetni¢kih inkubatora. Na Zalost ni nakon dvije godine mandata u Tuzlanskom kantonu nije otvorena ni
jedna industijska ili poreduzetni¢ka zona, a zbog nedostatka sredstava nisu doneseni kljuéni dokumenti koji
bi mogli promijeniti stanje nezaposlenosti (Zakon o poticaju u privredi i Akcioni plan zapo$ljavanja.) Posto
navedenih mjera nema ni u planovima za 2013. godinu oé€ito je da je Vlada zbog nedostatka finansijskih
sredstava, odustala od donoSenja mjera kojima bi se stimulisalo otvaranje radnih mjesta, i najavila realizaciju

mjera kojima bi se sacuvala postojec¢a mjesta i poboljsao poslovni ambijent.*

19 Ministar Ministarstva za rad i socijalnu politiku i povratak je u odgovru na poslani¢ko pitanje poslanika Besima Imamovi¢a u vezi
nedonoSenja Akcionog plana zaposljavanja 12.4.2012. g. oddgovorio ,, Smatramo da uradeni prijedlog Akcionog plana zapoSsljavanja treba
da sacCeka stabilnije vrijeme kako bi se stvorile pretpostavke za realno nizvrSenje i realizaciji Akcionog plana zaposljavanja“
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Odavno se zna da je za nepovoljnu strukturu nezaposlenih na Tuzlanskom kantonu zasluZzna Vlada i resorno

Nezaposlenost
(X1 2012)

ministarstvo, zbog ¢ega se kroz preporuke CCla
sugerisalo na potrebu uskladivanja upisne politike
prema potrebama trziSta rada. Programom rada
Skupstine Tuzlanskog kantona za 2013.g. je
napokon predvideno razmatranje Preporuka za
obrazovnu upisnu politiku na podrucju Tuzlanskog
kantona, u vezi kojih o€ekujemo da budu doneSene
u skladu sa potrebama razvoja Kantona te da budu
hithno usvojene i primjenjene ve¢ za narednu
Skolsku godinu. Otpora za promjenama u oblasti
obrazovanja je bilo oduvijek, ali statisti¢i pokazatelji
iz naredne tabele pokazuju da Vlada treba biti
istrajna u sprjeCavanju produkcije nepotrebnih

kadrova.

UKUPNO 97.805
Banovici 5521
Celi¢ 2.730
Doboj-Istok 2752
Gracanica 9194
Gradacac 7.800
Kalesija 9508
Kladanj 2.759
Lukavac 10777
Sapna 2614
Srebrenik 8222
Teofak 1.902
Tuzla 20106
Zivinice 13.920

Broj VS§S Broj

Ekonomist 778 | Nast.raz.nast

$5S5

Pravnik 616 ] Fkonomisia

Najveca stopa nezoposlenocti u Tuzlanskom kantonu kao posjedicu ima teSko socijalno stanje ne samo

gradana koji su nezaposleni nego i zaposlenih koji zbog stanja u preduzeéima u kojima rade imaju neredovna

primanja ili plate ne dobijaju nikako. lako je broj nezaposlenih dostigao cifru od skoro 100.000, u kantonu je

obecano, ali se nije radilo na izradi socijalne karte niti na donoSenju adekvatanog socijalnog programa.
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Rezultati radnih tijela Vlade

U prvoj godini rada Vlada je formirala brojne struéne timove i radna tijela &iji su zadaci bili raznoliki, ali svakako
zamiSljeni kao struéna pomo¢ u kreiranju i provodenju reformi.

Zvani¢na analiza u€inka radnih tijela i timova nikada nije uradena, ali gledajuci kakvo je stanje u preduzec¢ima
u kojima je vecinski vlasnik kanton, ostvareni pomaci su veoma mali. Ogromna fiinansijska izdvajanja
budzetskih sredstava, pokazuje da Vlada nije nasla kona¢no rjeSenja za ove firme niti ih je svojim mjerama
ucinila samoodrzivim. Nastojanje da se kroz transparentan i ujednacen postupak i kriterije kvalitetnije rijeSi
upoSljavanje u oblasti obrazovanja, je skoro doZivio fijasko upravo zbog propusta radnih timova koji svoj
posao nisu uradili kvalitetno™.

Krajem 2012. godine, nakon nekoliko usaglaSavanja Vlada je usvojila kona¢nu listu sa ¢ak 38 radnih tijela za
Ciji ¢e se rad isplacivati nov€ana naknada. NaviSe radnih tijela u kojima se rad pla¢a je u Ministarstvu
obrazovanja nauke, kulture i sporta (7), MUP (6) i Ministarstvo za boracka pitanja (5). Neke ad hoc radne
grupe su na pocetku mandata radile i bez naknada, dok je dio njih imao naknade za svoj rad, medutim
zapaZzeno je da su i ministri svoj rad u komisijama naplaéivali, iako su obavljali djelatnosti iz djelokruga rada
Vlade i u radno vrijeme .

Federalni revizori su zapazili ovaj propust i u svojim izvjeStajima su kroz preporuku traZili da se prekine sa

takvom praksom.
Saradnja sa drugim nivoima vlasti

Vlada je zadrzala praksu da koordiniranim aktivnostima nadomjesti nedostatak finansijskih budZetskih
kapaciteta i obezbjedi realizaciju nekoliko infrastrukturnih projekata na nivou opstina. Konkretna saradnja sa
opstinama je sve ¢eSc¢a (vodosnabdijevanje opstine Celi¢), medutim primjeri neugestvovanja dijela opstina u
izradi Programa javnih investicija, nepreduzimanje koraka u izradi opsStinskih prostornih planova i razli¢ito
zalaganje u zapoSljavanje pripravnika u svih 13 opstina, govore da ona nije dovoljna i izostaje ¢ak i kada je to

zakonska obaveza.

IzraZajnija saradnja sa entitetskom Vladom bila je primjetna pri davanje smijernica za kreiranje budzeta, izradi
plana investicija, koordinaciji oko donoSenja zakonske regulative u oblasti radnih odnosa i oblasti rudarstva i
promjeni nacina koriStenja sredstava koja su doskora dodjeljivana kao grantovi. Ve¢ duZzi niz godina je vidljivo
nefunkcionisanje vlasti po vertikali . Od brojnih zakona koji se trebaju donijeti ili mijenjati na nivou FBIiH, se
oCekuje da kvalitetnije reguliSu oblasti i da omoguce kantonalnim vladama harmoniéniji rad. Sporost u
donosenju Zakona o Sumama, Zakona o socijalnoj zastiti, Zakona o radu, Zakona o zdravstvenom osiguranju,
Zakona o vodenju ste€aja, Zakona o raspodijeli javnih prihoda, imaju veoma teSke posljedice kako za kantone
kao institucije tako i za gradane (steCaji traju beskonacno, veliki broj zaposlnih na“na crno“ je prijavljeno na
biro samo zbog zdravstvene zaStite, neujednacena psocijalna prava, nepravedna raspodjela sredstava od

prikupljenih poreza...) Iz svih istupa federalnih ¢elnika nije mogucée prepoznati razloge njihovog nedonosenja

1 Takvo iskreno priznanje doslo je upravo od ministrice Ministarstva obrazovanja, nauke kulture i sporta Nade AvdibaSi¢-Vukadinovi¢
koja je i bila odgovorna za formiranje timova



40

odnosno prema kantonima se ne upucuje jasna informacija da li je u pitanju politicka blokada ili je u pitanju
birokratska tromost i neshvatanje hitnosti donoSenja.

Sanse za unaprijedenje saradnje sa entitetskin nivom vlasti u narednom periodu su minimalne, a zbog
pokrenutih postupaka pred Ustavnim sudovima o€ekuje se da bi mogla bi saradnja mogla zbog blokada biti i
na jos nizem nivou.

Regionalna saradnja kao Sansa u procesu evropskih integracija je u potpunosti neiskoriStena i joS uvijek je na
protokolarnom nivou i usmjerena je isklju¢ivo na Zupanije Republike Hrvatske.

Na problem loSe koordinacije medu nivoima vlasti je ukazala i medunarodna zajednica koja je dajuéi svoju
ocjenu o stagnaciji napretka BiH na putu evropskih integracija zahtijevala zahtijevala podizanje zajedni¢kog

rada na vedéi noivo.

Kantonalna Uprava- Reforma

Planirani rast broja budZetskih korisnika sa 9750 na 9835 pokazuje da se u Tuzlanskom kantonu trend
mijenja i da nakon viSegodiSnjeg opadanja ponovo imamo bujanje kantonalne administracije. Najvece
promjene se nisu desile u kantonalnoj upravi i upravnom aparatu, nego se uglavnom odnose na uposlenike
davaoce javnih usluga koje ministarstva organizuju. Najve¢e povecanje uposlenih je u obrazovanju (133) i
kantonalnim upravama za inspekcije (6), a najve¢e smanjenje je planirano u MUP-u (41). Planirani rast ipak
nije ostvaren jer je prilikom rebalansiranja budzeta konstatovan broj od 9770 budzetskih korisnika.

Kada je u pitanju kantonalna uprava prema izjavi premijera Causeviéa broj uposlenih u kantonalnoj upravi je

499 i nije se povecao od preuzimanja vlasti.

Sustinska i sistemati¢na reforma i racionalizacija kantonalne uprave javne uprave u Tuzlanskom kantonu,
nije ni zapocela, jer od strane Vlade joS nisu uradena sveobuhvatne analize koje bi dale odgovor kojim putem
treba i¢i i koje efekte u reformi treba oCekivati. Izuzetak predstavlja oblast osnovnog i srednjeg obrazovanja.
Elaborat o organizacionom umrezavanju ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja na podrucju Tuzlanskog
kantona sa analizom stanja u obrazovanju je u nacrtu usvojen 18.5.2012. godine sa zaka3njenjem. Prije
nego Sto je i upucen u javnu raspravu od strane jednog dijela javnosti je dofekan sa negodovanjem i
otporom. Dokument se joS uvijek nalazi u javnoj raspravi, itek nakon usvajanja finalne verzije bi se moglo
govoriti o tome kolike reformske domete ima.

Davanje javne usluge u kantonalnoj upravi na najefikasniji i najjeftiniji nacin, bi za vlast TK trebala biti vrhunski
prioritet jer ¢e svako eventualno popustanje ka nepotrebnim zapoSljavanjima, kantonalnu upravu pretvariti u
skupu i komplikovanu administrativhu hobotnicu

Aktuelna situacija u oblasti finansija i sva manji priliv sredstava odavno su nalagale preispitivanje strukture i
organizacije federacije i kantona, s ciliem postizanja usteda, smanjenja javne potrosnje, efikasnijeg
rada, smanjenje broja ministarstava, racioanlizaciju spajanjem srodnih grana, ukidanjem podijeljenih
nadleznosti... PoSto kantonalne vlasti ni u jednom kantonu nisu pokrenuli ozbiljne korake ka sustinskoj reformi,
medunarodna zajednica je inicirala formiranje ekspertne komisije koja bi radila na racionalizaciji uredenja

cijele Federacije BiH.
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IzvjeStaj o radu Vlade TK za 2011 . godinu

IzvjeStaj o radu Vlade Tuzlanskog kantona za 2011. g. je kao i ostale mjere razmatrane na Vladi, usvojen
jednoglasno.

Prilikom razmatranja lzvjeStaja o Vlade za 2011. g. u Skupstini IzvjeStaj je od poslanika prethodne
parlamentarne vecine ocijenjen kao dobar i podrzan bez i jednog glasova protiv i sa 5 suzdrzanih..

Poslanici ,stare” pozicije su konstatovali da je ,Vlada TK pokazala da je odgovorna postena i efikasna. USla je
u kadrovska osvjezenja. Hrabro je uSla u program usteda. Transparentna je i otvorena za saradnju. PoStena je
i medu njima nema sumnjivih“ (Ivo Divkovig).

Poslanici opozicije su izrazili neslaganje sa ocjenam iz izvjestaja ,Sokirani smo izvjeStajem. Po njemu ispada
kao da je narod kriv za ovakvo stanje. Svi trendovi i pokazatelji za TK su veoma loSi. Vi biste trebali zamijeniti
ljude koji ne prate reforme u oblasti obrazovanja i zdravstva. Formiranje radnih grupa nije dalo rezultate®.
(Besim Imamovic)

Poslanik Salih Sabovi¢ je naveo da u izvjeStaju nema reéenica "Kriza je $ansa", da vlada strah od visih nivoa
vlasti i to se najbolje vidi po raspodjeli javnih prihoda po kantonima. Ovaj izvjeStaj nema poruku tj strategiju
kako dalje. Formirana je komisija za analizu organizacionog i kadrovskog stanja u TK, a ona niSta nije uradila.
»Zaposljavanje nemamo, investicije nemamo, a ambijent i ne postoji.Mala i srednja preduze¢a imamo samo na
papiru, nemamo Plan za borbu protiv korupcije, a tamo je novac. Obrazovanje- Skole su jednostavno
podijeliene izmedu SDA i SDP-a. Ne¢emo predlagati kako se stvaraju novci, nego ¢emo to uraditi kada
preuzmemo vlast* (Mahir Nurkanovic¢). Prilikom razmatranja lzvjeStaja o radu Vlade od strane poslanika
Semira Tursi¢a koriStene vrlo teSke kvalifikacije kao Sto su ,nerad, nesposobnost ¢lanova viade da se nosi sa
goru¢im problemima gradana TK."

Prilikom ocjene rada Vlade premijer Cau$evié je rekao da je Vlada i njezini ministri dobro radili.

Nakon promjene parlamentarne vecine i smjene ministara SDA, od strane premijera je navedeno da nije imao
posebnih primjedbi na rad smijenjenih ministara, ali su postojali problemi u provodenju reformi. Ni ovom
prilikom ni prilikom smjene ministara od strane ¢lanova Vlade, niti od strane poslanika, nije se detaljnije
govorilo koji su ministri i na koji na¢in ko€ili reforme. Po svemu sudedi konkretizovanje je izostalo jer su zastoji

najuodljiviji u oblasti obrazovanja, zdravstva, resora koje vodi SDP.

Izazov ¢e u preostalom dijelu mandata biti pratiti aktivitet poslanika SBB-a i na koji nacin ¢e se odraziti njihovo
ulaZzenje u poziciju. Narocito interesantno ¢e biti pratiti da li ¢e i dalje insistirati na promptnom rjeSavanju
nezaposlenosti, odrzavanju tematskih sjednica (privreda, sport, pitanja boraca), izmjenama poslovnika, nacinu
troSenja budzeta i brojnim pitanjima na kojima su doskora ultimativno insistirali. Ova situacija je interesantna i
zbog toga Sto nova parlamentarna veéina po formiranju nije upoznala javnost sa kakvim planovima ide dalje i

u kojoj mjeri su uklju€ene ideje novih partnera.
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Revizorski izvjestaj

Uvod

Iz ekspertnih miSljenja ,da drZzava koja nema uspostavljenu funkciju revizije ne moZe se smatrati potpuno
demokratskom, a parlamentarna procedura usvajanja budZeta ne bi bila potpuna bez revizorskog izvjeStaja o
njegovom izvrSenju za prethodni period“ se vidi koliko je bitno da se o€uva uspostavljena nezavisna revizija
finansijskog poslovanja svih javnih institucija u BiH .

Glavni cilj nezavisnih revizorskih institucija da revizijom javnih rashoda i prihoda provjerava i potvrduje
zakonitost i racionalnost koriStenja javnog novca pri finansiranju zakonom utvrdenih potreba.

Drzavne, uz interne revezije su glavni mehanizmi drZzave za otkrivanje propusta, nepravilnosti i davanje
preporuka za njihovo otklanjanje. Kako implementacija preporuka revizijskih institucija moze znacajno uticati
na smanjenje korupcije, poveéanje transparentnosti u radu , kao i povecanje racionalnosti troSenja. Zbog toga
je veoma bitno da se objava revizorskog izvjeStaja i preporuke revizora ne doZive kao epizodna i prolazna
prica. Implementacija preporuka je najvazniji prostor u kome odgovorne osobe javnih institucija a narocito
ministri, koji su na vrhu piramide odgovornosti, treba da iskazu svoju etiku, menadzerske sposobnosti i

privrzenost vladavini prava.
Komparativni pokazatelji revizorskih izvjestaja

Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH, po izvrSenim revizijama za 2011. godinu dao je 6 negativnih
misljenja o poslovanju iskazanom u finansijskim izvjeStajima i to za Unsko-sanski, Srednjobosanski,
Hercegovacko-neretvanskii, Zapadnohercegovacki, Kanton Sarajevo i Kanton 10.
MiSljenja s rezervom data su za 3 kantona ( Tuzlanskom, Bosanskopodrinjskom i Posavskom kantonu,) dok
Zenicko-dobojski kanton nije bio obuhvaéen revizijom jer Ured za reviziju institucija FBIH u izvjeStaju
spreskace” kanton koji je u prethodnom izvjeStaju dobio pozitivno misljenje.

Ured za reviziju institucija FBIH dao je 222 preporuke za otklanjanje nepravilnosti u poslovanju, od ¢ega
najviSe Zapadnohercegovac¢kom kantonu - 34 a najmanje Hercegovacko-neretvanskom - 19, dok je u

Tuzlanskom kantonu evidentirana 21 preporuka.
IzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja BudZeta Tuzlanskog kantona za 2011

Sva revizorska zapaZanja Ured je prikazao u lzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja BudZze ta
Tuzlanskog kantona za 2011 . godinu™ koji je 27.7.2012. g. dostavljen predsjedniku Skupstine, premijeru i
ministru finansija Tuzlanskog kantona . glavni revizor je u skladu sa zakonom obavezao rukovodstvo kantona
da u roku od 60 dana od dana prijema obavijesti Ured o preduzetim aktivhostima na realizaciji datih preporuka
u u cilju prevazilazenja nepravilnosti koje su identifikovane u revizorskom izvjeStaju. Vlada je 21.9.2012.g tj. u
predvidenom roku sacinila i u skupStinsku proceduru uputila Program mjera za otklanjanje propusta i
nepravilnosti u finansijskim IzvjeStajima Budzeta TK za 2011. g. Skupstina Tuzlanskog kantona u
devetomjese¢nom periodu rada nije razmatrala Program mjera koji po pravilu nakon Sire diskusije, obi¢no biva

privacen.

12 Revizija je izvrSena u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i Okvirom medunarodnih standarda
vrhovnih revizorskih institucija-ISSAI Okvir u BiH (,Sl.glasnik BiH* broj 38/11 i ,Sl.novine FBiH", broj 30/11).
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Osnova za davanje MiSljenja sa rezervom za Tuzlanski kanton je sadrZzana u 4 osnovne primjedbe:

1. Nisu poStovane odredbe ¢lanova 4., 22. i 23. Zakona o budzetima u FBiH, jer nije vrSeno
usaglaSavanje rashoda sa ostvarenim prihodima . Navedeno je imalo za posljedicu ostvareni deficit
za 2011. godinu od 13.976.475 KM, odnosno akumulirani deficit od 44.287.235 KM (tatka 4.3.
IzvjeStaja);

2. Ostvareno prekora éenje izdataka u iznosu od 550.165 KM nije iskazano na poziciji troSkova ve¢ na
poziciji razgrani¢enja, ¢ime je umanjen ostvareni deficit 2011. godine za navedeni iznos (tacka 4.9.
IzvjeStaja);

3. Konsolidirani finansijski izvjeStaji nisu potpuni obzirom da u istim nisu iskazani prihodi i rashodi
Direkcije za ceste Tuzlanskog kantona (tacka 4.3. lzvjeStaja);

4. Nisu dosljedno primjenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH u svim slucajevima
prilikom provodenja postupaka nabavki kako za stalna sredstva tako i za tekuée izdatke (tacka 4.6.

IzvjeStaja).

Federalni revizori su u svom izvjeStaju naveli odreden broj propusta i nepravilnosti a u cilju otklanjanja istih su
dali nepravilnosti i 21 preporuku koje se nalaze u dodatku izvjeStaja.

Cinjenica da je broj preporuka revizora u 2011.g. poveéan za 10% i &injenica da se neki propusti ponavljaju i
ne otklanjaju, govori da kada je troSenje budZetskih sredstava u pitanju, ne moZe se govoriti o napretku, nego
prije o bi se moglo govoriti 0 stagnaciji. Tu prije svega mislimo na neuspjeh Vlade da stabilizuje budZet kroz
realno planiranje i da zna€ajna finansijska sredstva sa kojima raspolaze Direkcija za ceste TK, uvrsti u Budzet.
Obje aktivnosti su ranije najavljivanje kao nuzna potreba i najavljivane su kako u ekspozeu tako i u politickim

istupima stranaka parlamentarne vecine, narocito u vr.emenu dok su bile u opoziciji.

| pored navedenih propusta Finansijski izvjeStaji Budzeta Tuzlanskog kantona, prema misljenju revizora po
svim bitnim pitanjima, prikazali istinito i objektivno, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2011. godine,

rezultate poslovanja i izvrSenja budZeta za 2011. godinu i bili uskladeni sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Dobru praksu predstavlja to Sto ¢e Revizorski izvjeStaj bit ¢e dostavljen i TuzilaStvu Tuzlanskog kantona, kako

bi se vidjelo da li je u finansijskom poslovanju institucija Tuzlanskog kantona bilo zakonom zabranjenih radnji.

Detaljnija analiza tretmana revizorskog izvjeStaja od strane Skupstine Tuzlanskog kantona ¢ée biti prikazana u
godiSnjem izvjestaju.

Medu brojnim nedostatcima u finansijskom poslovanju institucija TK se nalazi i jedan nedostatak koji se
odnosi na Skupstinu Tuzlanskog kantona. Vlada je prilikom kreiranja mjera za otklanjanje nedostataka po

preporuci revizora definisala kako postupiti. Kako je mjera vrlo precizna prenosimo je u cijelosti.

1. KONSTATACIJA REVIZORA: U lzvjeStaju o reviziji, tacka 4.5.2. - 1zdaci za materijal i

usluge, strana 12, konstatovano je:

» -..naknada troSkova koriStenja vlastitog vozila u sluzbene svrhe obrac¢unava po kantonalnom propisu iz 2002.
godine u iznosu od 25 % prodajne cijene goriva za svaki predeni kilometar... nije u skladu sa odredbama
Federalne Uredbe o naknadama troSkova za sluZzbena putovanja po kojoj ova naknada iznosi 20% cijene litre

goriva po predenom kilometru...”
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MJERA ZA POSTUPANJE: U narednom periodu dosljedno primjenjivati odredbe Uredbe o naknadama
troSkova za sluzbena putovanja i izvrSiti povrat viSe isplac¢enih naknada troSkova koriStenja vlastitog vozila u
sluzbene svrhe u 2011. godini.

IZVRSILAC: Skupstina Tuzlanskog kantona

ROK ZA REALIZACIJU MJERE: odmah i kontinuirano

ORGAN/LICE ZADUZENO ZA REALIZACIJU MJERE: Ovlasteno lice Skupstine

Program mjera za otklanjanje propusta i nepravilnosti u finansijskim lzvjeStajima BudZeta TK za 2011.

Program mjera predloZzen od strane Vlade je dokument koji se metodoloski ne razlikuje od programa iz
prethodnih godina, napravljen je tako da u sebiima i izrazenu namjeru Vlade ,upravljanja rizicima svodeci ih
na kontrolisanu/prihvatljivu mjeru, kako bi se otklonila mogucnost nastanka propusta i nepravilnosti u
narednom periodu. Na sam program se ne bi mogle izre¢i ozbijlnije primjedbe obzirom je sacinjen kao akcioni
plan u kome su vrlo precizno navedeni: mjera za postupanje, izvrsioci, rok za realizaciju mjere i orgran/lice
zaduZeno za realizaciju mjere. U izradi Programa mjera Vlade ucestvovao je Ured za internu reviziju TK za

koji je konstatovano da je i sam uocio vecinu propusta.

Uprkos takvoj metodi¢nosti, preporuke iz prethodnog izvjeStaja su samo djelimi¢éno realizovane i od 19
konstatovanih, po 9 nije uopSte postupljeno, po 6 preporuka je djelimi¢no postupljeno, dok je po svega 4 u
potpunosti postupljeno. Podatak da je Vlada postupila po tek svakoj petoj preporuci revizora, govori da Vlada

nije realizovala vlastite mjere za

otklanjanje nedostataka koje je uocio 10 9

revizor. Zbog toga postupak evaluacije i

izvjeStavanja o toku realizacije mjera

treba revidirati i precizirati i ne ¢ekati da

= U O ~ 00 W
|

6
neizvrSenje ponovo konstatuje revizor. =
Kako je za realizaciju mjera iz Programa

bila jasno delegirana  odgovornost

ministara i menadZmenta budZetskih

korisnika, njihovim neispunjavanjem su se

stekli uslovi za utvrdivanje disciplinske

odgovornosti  zaduzenih drzavnih sluzbenika. Medutim, posSto nije poznat ni jedan takav slucaj
sankcionisanja, mozemo pretpostaviti da ¢e istu sudbinu doZivjeti najnovije revizorske preporuke i vladine
mjere, te da ée realizovanjem marginalnih preporuka kao i dosad biti stvoren tek privid uvazavanja misljenja

revizora i odluénosti da se po preporukama postupa.

Rasprava u Skupstini

Nakon Skupstinske rasprave o Programu mijera, poslanici su prihvatili mjere kao dobre i nije bilo poslanika
koji su bili protiv predlozenih Vladinih mjera za otklanjanje propusta .

Ono u €emi su se slozile i pozicija i opozicija je da Zakon o javnim nabavkama treba hitno revidirati kao i

zakon o radu za koji poslanici smatraju da stimuliSe rad na crno, a time i siromaSenje budZeta i budZetskih
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fondova. Takode saglasnost je postojala u potrebi periodi¢nog izvjeStavanja o realizaciji mjera i da je u TK
nedovoljno uraden sistem internih kontrola koje su glavna barijera neefikasnom troSenju budzeta i pojavi

korupcije.

Vecina ,suzdrzanih* poslanika je iznijela niz primjedbi na nacin troSenja budZzetskih sredstava, navodedi da su
mnoge primjedbe Interne revizije mogle biti i ranije izneSene, nego se na ovakav nacin djeluje postfestum i sa
velikom vjerovatnoéom da se sve ponovi u narednoj godini. Poslanici su takode naveli da nije bilo dovoljno
Stedljivosti, da brojne komisije napla¢uju rad u radnom vremenu rade u nadzornim i upravnim odborima , a
svoj posao odraduju kao tezgu, da Program ne sadrzi mjere kako smanijiti deficit, kako smanijiti administraciju
za 20%,

Poslanici opozicije su podsjetili na nedosljednost sadasnje pozicije koja je dok je bila u opoziciji zalagala se da
sredstva sa kojima raspolaze Direkcija cesta budu uvrStena u budZet , a sada kada to imju priliku i sprovesti i
ne pomisljaju to da urade.

Poslanici su podcrtali da je dobro Sto su lzvjeStaji javni i Sto se Salju tuzilaStvu i objavljuju na web stranici
Vlade i Sto se ide na indidualizaciju odgovornosti od vrha vlasti.

Poslanici opozicije su na kraju konstatovali da mjere za uravnoteZenje budzeta nisu dovoljne, jer su mjere
Stednje iscrpljene i da Skupstina treba zaklju¢kom obavezati Vladu da napravi socijalni dijalog sa sindikatima,
NVO-ima, kantonalnim institucijama i stru€nim pojedincima, za uravnotezenje koje bi bilo realizovano u

periodu 3 do 5 godina.
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Vlada Tuzlanskog kantona je joS u decembru 2011. godine izradila nacrt Programa rada za 2012. g koji je
upuéen kao osnova za planiranje skupstinskog. Time su stvorene pretpostavke za programiran rad do
usvajanja konacne verzije Programa rada.

Konacna verzija programa rada je po obimu 27% veca od programa rada iz proSle godine i sadrzi 186 mjera.
Povecéanje mjera je rezultat realnijeg prikaza rada Vlade, a ne stvarnog povecanja obima rada. Jednostavnije
reCeno Vlada ne radi viSe, nego planira bolje.

Krac¢a analiza Programa rada Vlade sa 186 planiranih mjera data je u posebnom odjeljku izvjeStaja.

Na samom pocetku ovog poglavlja treba ista¢i da odgovornost u ispunjenju programskih obaveza Vlade
Tuzlanskog kantona dijele ministarstva i ostale kantonalne institucije koje ne djeluju kroz resore vlade (uprave,
agencije, javna preduzeca,...) i koje su u programu rada bili predvideni kao obradivadi ili zajednicki obradivaci
sa nekim od ministarstava. Zbog toga ¢e se prilikom izvjeStavanja, dati i posebna ocjena ucinka ove dvije

grupacije obradivaca.

Realizacija programa rada Vlade
Generalno gledaju¢i Vlada je u 2012 g. od planiranih 186 realizovala 156 mjeru i time postigla 84 %
realizacije Programa rada. U poredenju sa 2011. godinom stepen realizacije je manji za 4%, a medu 30

nerealizovanih mjera jei8 zakona®, 3 strategije i 1 kantonalni plan.

Ukupno u Ukupno Planirane Realizcije
programu  razmatrano mjere koje godiSnjeg
za 2012 iz nisu plana
god programa razmatrane %
Analiza 4 3 1 75
BudZet 3 1 2 33
Elaborat 1 1 100
Finansijski plan 5 4 1 80
Informacija 31 26 5 84
Izvjestaj 37 36 1 97
Odluka 27 25 2 93
Ostalo 6 4 2 67
Plan 5 4 1 80
Plan rada 1 0 1 0
Pravilnik 3 2 1 67
Program 31 28 3 90
Prostorni plan 1 1 100
Smjernice 3 3 100
Strategija 3 0 3 0
Uredba 1 1 100

13 . . . .
Nerealizovanim se smatra i Zakon o nov¢



Zakon

24

17

7

71

Ukupno

186

156

30

84

a7

Realizacija Programa rada Vlade TK- po tipu akta

Kao i u slu¢aju rada SkupStine, i za Vladu Tuzlanskog kantona moZemo reéi da je prekompozicija vlasti
potroSila vrijeme, novac i radnu energiju, a da nije donijela vidljivu promjenu tj. nije zapazen bolji i efikasniji
rad, nego ¢ak naprotiv, u 2012. godini je doSlo do smanjenja ispunjenja programiranih obaveza za 4%. Najveci

podbacaj je bio u izradi strategija jer od 3 planirane, ni jedna nije utvrdena.

Realizacija programa rada po ministarstvima

Iz liste nerealizovanih mjera koja je data u prilogu i iz tabelarnog pregleda koji slijedi, vidljivo je da 10
ministarstava nije pratilo zacrtanu dinamiku utvrdivanja akata. Ispunjenja planiranih obaveza ministarstava su
se kretala od 56 % Ministarstvo trgovine, turizma i saobrac¢aja do 92% Ministarstva za rad socijalnu politiku i
povratak.

Slika i o boljim ministarstvima se znatno mijenja, ako kazemo da se medu 2 ministarstva koja su ispunila sve
planirane aktivnosti, nalazi Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede koje nije utvrdilo zakon o

poticajima u poljoprivredi koji se nalazi samo u planu Skupstine, i Ministarstvo unutrasnjih poslova &ija su 2

utvrdena zakona povucena i prije uvrStavanja u dnevni red 29. sjednice Skupstine TK.

Ukupno u Ukupno Pla_nirane
e
god programa razmatrane

Ministarstvo finansija 11 8 3 73
Ministarstvo zdravstva 14 12 2 86
Ministarstvo za boracka pitanja 13 11 2 85
Ministarstvo provosuda i uprave 4 3 1 75
Ministarstvo razvoja i poduzetnistva 7 5 2 71
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 11 8 3 73
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 18 18 100
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak 13 12 1 92
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 38 32 6 84
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 9 5 4 56
Ministarstvo prostornog uredenja i zaStitu okolice 9 7 2 78
Ministarstvo unutraSnjih poslova 5 5 100

Tabela: Realizacija Programa rada Vlade TK- po resorima

U prilogu izvjeStaja je lista nerealizovanih mjera
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JP “Medunarodni aerodrom Tuzla” 1 1 100
Kantonalni zavod za pruzanje pravne pomodi 1 1 100
JU Disciplinski centar za maloljetnike 1 1 100
Direkcije cesta Tuzla 2 2 100
Ministarstva 2 2 100
Kantonalna uprava za Sumarstvo 1 1 100
Odsjek za saobracajnu edukaciju 1 1 100

Kao i prethodnih godina Vlada je na godiSnjoj pres konferenciji predstavila svoj u€inak gdje je od strane
premijera i prisutnih ministara istaknuto da je 2012. godina bila te “teSka ali izazovna“. Konstatovano je da je
Vlada i u ovoj godini uprkos padu prihoda od 15 miliona napravila ,samo 11 miliona deficita“. Premijer
Causevié je izjavio da je zadovoljan radom Vlade i da ohrabruje podatak da je do3lo do porasta industrijske
proizvodnje za 1,1, %. Da je zapoceto otklanjanje saobrac¢ajne blokade TK, da su reformski procesi “negdje
dali rezultate, a negdje su na pocetku“.Takode istaknuto da je broj nezaposlenih u porastu, ali da je taj
problem prisutan svugdije. lako je izrazena spremnost vlade da sve ,novce usmjerava u novozapoSsljavanje” u
elaboraciji premjera nije bilo injenica koje bi potvrdili re€eno. Tom prilikom je od strane premijera naveden ,,
najnoviji podatak o 86 960 zaposlenih u Tuzlanskom kantonu“ kojim se potvrduje da u Tuzlanskom kantonu
nije bilo gubitaka radnih mjesta, nego je u 2012. g. broj novih radnih mjesta pove¢an za 2500.

Obzirom da pokazatelije o broju zaposlenih i broju nezaposlenih u Tuzlanskom kantonu, pratimo kroz naSe
izvjeStaje u kontinuitetu duZzi niz godina i da se koristimo zvani¢nim statistickim podacima, navedeni podatak o
broju zaposlenih nismo koristili zbog enormnog i do sada nezabiljezenog povecanja broja zaposleneih od
skoro 6000 lica koji smo imali namjeru prvo provijeriti, a zatim objaviti.

Razlog za rezervu prema najnovijem podatku o broju zaposlenih u Tuzlanskom kantonu imamo zbog 3
¢injenice :

- ni jedan strateSki razvojni dokument ( Strategija razvoja i strategija zapoSljavanja) ne predvida
moguénost povecanja zaposlenih ve¢u od 4000 osoba na godiSnjem nivou, a ovdje se povecanje
desilo za 1 mjesec

- objava informacije o povecanju zaposlenih za 6000 lica u TK u jednom mjesecu, nije pratio
odgovarajuéi pokazatelj o0 adekvatnom smanjenju broja nezaposlenih

- prijava i uplata doprinosa za 6000 novozaposlenih je takva novost u fiskalnom sektoru, koja zavrjeduje
obrazloZenje sa kojim se mjerama Vlade to postiglo14

U namjeri da se detaljnije pozabavimo i da javnost detaljnije iinformiSemo o ovom fenomenu, obratili smo se
Federalnoj poreskoj upravi koja je izvor podataka o broju zaposlenih i trazili objaSnjenje statistickog pika. Vec¢
ranije u izvjeStaju je konstatovano da u Tuzlanskom kantonu nema stranih investicija i pa se pretpostavlja da
je povecanije broja zaposlenih posljedica ne otvaranja novih radnih mjesta nego legalizacije postojec¢ih radnih
mjesta iz sive ekonomije. Za javnost, a naro€ito novozaposlene bi¢e interesantna mjera kojom je Vlada TK
uspjela u kratkom vremenu postici veoma znacajnije korake u promjeni socijalne slike, ostvarenju

radni €kih prava i pove ¢éanju prihoda budzeta i vanbudZetskih fondova

14 Povecanje broja zaposlenih za 6000 ima za posljedicu enormno povecéanje uplate doprinosa u iznosu 1,300 000 KM na godiSnjem
nivou i proporcionalno smanjenje socijalnih davanja koji su novouposleni primali za vrijeme nezaposlenosti
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Detaljniju analizu o razlozima i posljedicama dramati¢ne i nadamo se, afirmativhe promjene broja zaposlenih
od 6000 u Tuzlanskom kantonu, nastojaéemo pripremiti za naredni izvjesta;.
Kao i u slu€aju Skupstine i na ovoj pres konferenciji nije bilo dovoljno osvrta na uzroke nerealizovanja svih

planiranih mjera i razloga dvostrukog prekomponovanja vlasti.

Program rada Vlade i Skupstine TK za 2013. g.

lako su u proSloj godini Vlada i Skupstina donijele i odmah primjenile propis kojim je izmjenjena procedura
usvajnja Programa rada, ve¢ u programiranju rada za 2013. g. obje institucije su bez ikakvog obrazloZenja
odstupile od njega. Program rada Skupstine je usvojen 21.12.2012 . godine bez usvojenog, nacrta Programa
rada Vlade, i BudZeta tako da poslanici prilikom usvajanja nisu poznavali ni finansijske kapacitete ni
strateSke ciljeve vlasti u 2013. godini.

Nacrt Programa rada Vlade je usvojen 6 dana kasnije, a prilikom usvajanja nacrta Programa rada Vlada je i
sama konstatovala da je njegova ,realizacija u odredenoj mjeri uslovijena BudZetom Tuzlanskog kantona za
2013.g." Prilikom usvajanja nacrta Programa rada za 2013. godinu Vlada je istakla da ¢e i u 2013.godini raditi
na realizaciji 4 osnovna strateSka cilja, a to su poboljSanje ekonomskog poloZaja Tuzlanskog kantona ,
razvoj ljudskih resursa i unapre denje kvaliteta Zivota , smanjenje i pravednija potroSnja , kao i

uéinkovitija organizacija organa uprave , promjena sistema druStvenih vrijednosti.

Inace Program rada Skupstine za 2013. g. ima 84 mjere 5to je za 27% viSe nego u prethodnim godinama. U
programu rada je planirano donoSenje 25 zakona, 3 strategije i 7 Planova od strateSkog znacaja

Interesantno je da se medu mjerama ponovo nalaze 3 strategije koje nisu usvojene u 2012. godini i kao novi
dokumenti Plan za borbu protiv korupcije i Akcioni Plan za mlade za 2013-2014..

Dokument Program za bolja i nova radna mjesta koji je u 2012. godini nakon usvajanja u formi nacrta upucen
U javnu raspravu, nije planiran za razmatranje i usvajanje u 2013.godini, pa je ostala nedoumica da li je to
sluéajan propust ili to na direktan nacin potvrduje odustajanje od ranije postavijenog ciljia u oblasti
zapoSljavanja.

Detaljniju analizu Programa rada sa komparativnim pokazateljima éemo objaviti u narednom izvjeStaju nakon

usvajanja Programa rada Vlade za 2013. g.



KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

Koordinacija rada Vlade i SkupsStine Tuzlanskog kantona tokom 2012. godine obiljezena je slijedeéim

karakteristikama:

= Prilikom razmatranja mjera na sjednicama SkupStine stranke parlamentarne vecine sve do

prekompozicije vlasti su u potpunosti podrzavale sve Sto je dolazilo iz Vlade

= Vlada TK je socijalni dijalog sa predstavnicima sindikata vodila bez uc¢eS¢a ESV-a i sa djelimi¢nim

uspjehom, ali je ipak uspjela u namjeri da preduprijedi prenoSenje nerjeSenih problema u Skupstinu

= Kljuéni dokument Budzet TK za 2012. g. predloZzen od Vlade, iako restriktivan doneSen u Skupstini

komotnom veéinom glasova

= Vilada i Skupstina su usvojili programe rada koji su metodoloski razli€ito dizajnirani, ali su vrlo visoko

usaglaSeni i po obimu i po rokovima

= Zakon o platama i naknadama u organima vlasti TK nije uopSte doneSen iako je Administrativha
skupstinska komisija sugerisali njegovo donoSenje po hithom postupku. Vlada i SkupStina su ostale javnosti

duZne iznijeti razloge nedonoSenja
= Stavovi i zaklju€ci skupstinskih komisija su uvazavani od strane Skupstine i Vlade pri donoSenju odluka

= Vlada je donoSenjem Odluke o metodologiji izrade i donoSenja Programa rada i IzvjeStaja o radu Vlade
Tuzlanskog kantona, kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija, uspostavila jedinstven standard u
izradi planskih i izvjeStajnih dokumenata koje rade kantonalne institucija i periodi€no upuéuju Vladi i Skupstini

na razmatranje

= |zradom Uputstva o metodologiji izrade izvjeStaja o radu i poslovanju javnih preduzeca stvorene su
pretpostavke za meritorniju procjenu kvaliteta rada i olakSan postupak razmatranja i usvajanja od nijih
dostavljenih akata. Ovaj potencijal nije u dovoljnoj mjeri iskoristen, jer je nakon prekompozicije vlasti
zanemarena procjena ucinka ¢elnika javnih ustanova Kantona po osnovu kvaliteta rada, a prenaglaseno se

insistiralo na odbijanju izvjeStaja o radu i namjeri za njihovim smjenama

= Zakoni upuceni od Vlade u Skupstinu nisu zadrzavali dugo u skupstinskoj proceduri ¢ime je obezbjedena
veca prohodnost i u€inak. lzuzetak predstavija Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju javne

ustanove Bosanski kulturni centar Tuzlanskog kantona

= Kroz periodiéne sastanke sa predstavnicima PredsjedniStva, Vlade i Parlamenta FBiH, kroz neposredne
kontakte prezentovani regionalni problemi i videnje ocCekivanih rjeSavanja. Sastanci su odrZzavani do

prekompozicije vlasti

= Vlada Tuzlanskog kantona je preuzela, ali nije ispunila obavezu da u najkracem moguc¢em roku izvrSi

cjelovitu analizu kantonalnih propisa i predlozi SkupStini skracenja procedura u postupcima dobijanja
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potrebnih odobrenja u oblasti gradenja i prostornog planiranja. Do kraja 2012. g. ova obaveza je ispunjena

samo djelimi¢no

= Skupstina je na prijedllog Vlade pokrenula inicijative za izmjene propisa na nivou FBiH koji koCe rad
kantonalnih institucija (Zakon o radu, Zakon o krivicnom postupku, Zakon o zdravstvenom osiguranju, set

zakona iz oblasti socijalne zastite,), ali do izmjene propisa joS nije doSlo niti se ovo pitanje dalje tretira

= Nakon prekompozicije vlasti, 4 mjere koje su koncenzusom doneSene od strane Vlade u starom sazivu,
Skupstina je odbila. Poslanici stranaka SDP i NSRZB nisu podrzali dokumente koje su prethodno na Vladi

usvojeni od ministara iz istih stranaka

= Dvije sjednice SkupStine hitnog karaktera, na kojima je na inicijativu Vlade prekomponovana

parlamentarna vecina i izvrSena smjena 5 ministara, organizovane bez u¢esSc¢a Kolegija

= Izmedu Vlade i SkupStine izostala koordinacija oko izrade preciSc¢enih tekstova zakona koji su visekratno
mijenjani i dopunjavani, a koja bi olak3ala njihovu primjenu. Do kraja 2012. godine izradeni su precisc¢eni

tekstovi samo 3 zakona

= Vlada i Skupstina odbile 7 informacija i izvjeStaja o radu kantonalnih institucija medu kojima se nalaze i 2

javna preduzeca koja su poslovala bez gubitaka

= Prlikom iznoSenja stavova skupstinskih tijela nakon prekompozicije vlasti nestala je bezrezervna podrska

vladinim mjerama i sve je ¢eSée disharmoni¢no iznoSenje stavova i nepodrzavanje odluka Vlade i Skupstine.

= Prilikom programiranja rada Skupstine za 2013. g., planiranje uradeno bez poznavanja strateskih ciljeva

budzetskih kapaciteta sa kojim ¢e biti realizovane planirane aktivnosti

= Nakon izrazavanja nezadovoljstva ¢lanova Kolegija da materijale koji se predlazu za sjedncu ne prate
odekvatna obrazloZenja Predsjednik SkupStine zatraZio od Vlade da na svaku sjednicu Kolegija Skupstine

ubuduce uputi predstavnika Vlade.

= Vlada je nakon utvrdivanja, povukla sa dnevnog reda Skupstine 2 zakona o iz nadleznosti Ministarstva

unutraSnjih poslova, zbog primjedbi OHR-a na smanjenje nezavisnosti u radu Nezavisnog odbora
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PRIMANJA CLANOVA VLADE

UéesSée ministara u radu Vlade

Karakteristika rada Vlade u prvoj godini mandata je bila da je uéeS¢ée ministara na sjednicama bilo znatno
redovnije, nego u prethodnom mandatu. U drugoj godini rada Vlade, odsustva nekih ministara su bila sve
CeS¢a, te su poprimila razmjere prakse Vlade iz prethodnog saziva (npr ministar Amir Husic¢ je odsustvovao
sa skoro svake Cetvrte sjednice, a ministrica Dijana Bilanovi¢ je odsustvovala sa svake pete sjednice Viade ).
Interesantno je da je visoka redovnost na sjednicama Vlade bila narocito izrazena kod ministara stranke SDA

dok nisu smijenjeni.

Predstavnik Stranka Ukupno Prisutan Odsutan

Aktuelna viada

Ajanovi¢ Edin NSRB 32 27 5
Avdibasi¢ Vukadinovi¢ Nada SDP 50 48 2
Bijedi¢ Alisa SDP 32 28 4
Bilanovi¢ Dijana SDP 50 41 9
Causevi¢ Sead SDP 50 49 1
Hadzi¢ Senahid BPS 2 2 0
HadZiselimovi¢ Mirsad 31 28 3
Hasi¢ Sead SDP 50 45 5

Husi¢
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naknadama u organima vlasti Federacije BiH (sl. Novine FBiH 45/10). Potrebu da se primanja javnih
znani¢nika reguliSu zakonom prepoznala je i Administrativna komisija Skupstine, koja je prema kolegiju

uputila inicijativu za hitno donoSenje odgovarajuéeg zakona.

Rast primanja javnih zvani¢nika Bosne i Hercegovine, a narocito poslanika, zabiljezen je na svim nivoima
vlasti, i obzirom da se desio pred samu ekonomsku krizu, u fokusu je javnosti viSe godina. Primanja
poslanika Skupstine i ¢lanova Vlade Tuzlanskog kantona takode zaokupljaju paznju javnosti Tuzlanskog
kantona.

ViSekratnim odlukama Administrativne komisije, primanja poslanika i ¢lanova Vlade su zaustavljena u
stalnom rastu joS 2009 godine. Vlada i Skupstina su u 2011. godini zadrzale nivo p  lata sa konca 2010.
godine, a nakon pada prihoda, na kraju 2011. godin e plate su dodatno umanjene za 2% kao i ostalim
budzetskim korisnicima.

Kako smanjenje plata od 2% nije u dovoljnoj mjeri izbalansiralo prihode sa budZetskim rashodima, Vlada je
prilikom izrade nacrta Budzeta za 2012. g. pokuSala izdejstvovati dodatno smanjenje plata svih budzetskih
korisnika pa i svoja primanja. Nakon dugotrajnih pregovora i Strajkova plate su konacno smanjene za svega
2,5 %. Kroz Strajk uposlenika obrazovanja, koji je uslijedio po¢etkom marta, StrajkaCi su pored ostalih

zahtjeva trazili da se primanja javnih zvani¢nika smanje i hitno reguliSu zakonom.

Znatno viSe nego u prethodnim mandatima ministri Vlade su uklju€eni u rad brojnih komisija, timova, radnih
grupa ili kantonalnih tijela. Dodatna primanja za rad u tim tijelima definisana su posebnim odlukama Vlade i
stalna su kao npr. u Kantonalnom Stabu civilne zastite (mjese€na naknada 200 KM za predsjednika i 150 KM
za Clanove), i Ekonomsko socijalnom vijeéu (mjesecna naknada za ¢lanove ministre je 270 KM). Sjednice
radnih tijela se, pritom, po pravilu odrzavaju u radno vrijeme ¢lanova Vlade.

Jednokratna dodatna primanja su karakteristi¢na za angazovanje u povremenim radnim grupama.

U tabelarnom pregledu primanja koji slijedi, date su plate i naknade ¢lanova Vlade Tuzlanskog kantona za
2012. g. Tabelarni pregled, po prvi put sadrZi i podatke o naknadama ministara koje su oni primali pored
plata. Sa ovim naknadama, prosjec¢na primanja ¢lanova Vlade su 3.361 KM, u rangu su primanja
poslanika i nisu se znatno mijenjala u odnosu na 2011. godinu.

Razlike u primanjima poslanika i ¢lanova Vlade skoro da i nema, medutim naslijedeni propisi i dalje razli¢ito
nagraduju Celnike Vlade i SkupsStine. Primanja predsjednika SkupsStine su neobjasnjivo i znatno veéa od
primanja premijera kantona.

Za razliku od Vlade, SkupsStina Tuzlanskog kantona nije javnim ucinila primanja poslanika, ¢ime je

bespotrebno stvorila sliku o nekonzistentnosti 2 tijela u tretiranju javnost rada javnih zvani¢nika.

RAD U -
VLADA TK ‘ NETO ISPLATE TOPLI OBROK KOMISIJAMA UKUPNO PROSJECNO ‘ NAPOMENA ‘

Causevi¢ Sead 45.018,45 1.407,00 46.425,45 3868,7875

KnezZi¢ek Zeljko 36.567,27 1.568,00 4.140,00 42.275,27 3522,9392

Pavlovi¢-Cavi¢
Nada

Hasi¢ Sead 36.644,63 1.596,00 3.690,00 41.930,63 3494,2192

36.451,32 1.463,00 750 38.664,32 3222,0267
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Avdibasi¢-

Vukadinovi¢ 35.897,51 1.512,00 3.240,00 40.649,51 3387,4592

Nadija

Taletovi¢ Alen 32.213,70 1.575,00 33.788,70 2815,725

Bilanovi¢ Dijana 34.466,63 1.400,00 300 36.166,63 3013,8858

Ajanovi¢ Edin 18.520,85 805 19.325,85 3451,0446 Od 14.06.2012.g.

Bijedi¢ Alisa 18.123,10 854 225 19.202,10 3428,9464 Od 13.06.2012.9.

Husi¢ Amir 17.795,22 665 150 18.610,22 3323,2536 Od 13.06.2012.g.

K‘A‘}"r‘izije”mo"ié 18.910,62 875 1.920,00 2170562 | 3876,0036 | Od 13.06.2012.g.

Mahmutovi¢ Zijad 17.895,74 749 18.644,74 3329,4179 Od 14.06.2012.g.

Hadzi¢ Senaid 265,97 42 307,97 Od 24.12.2012.9.

Smijenjeni i

¢lanovi vlade

koji su podnijeli

ostavku

X wl oo Na raspolaganju

Cackovi¢ Aziz 33.244,17 1.393,00 1.000,00 35.637,17 2969,7642 od 24.12.2012.9.
Ao Na raspolaganju

Lazi¢ Mladan 32.368,24 700 33.068,24 2755,6867 od 12.06.2012.9.

St a [ Na raspolaganju

Skahi¢ ImSir 35.936,12 700 36.636,12 3053,01 od 13.06.2012.9.

Guti¢ Bego 15.243,00 728 15.971,00 2535,0794 Do 08.06.2012.g.

Alji¢ Asim 14.929,78 721 15.650,78 2484,2508 Do 13.06.2012.g.

Bubi¢ Senija 15.668,38 700 16.368,38 2598,1556 Do 12.06.2012.g.

UKUPNO 496.160,70 19.453,00 15.415 515.613,70 3361

Tabela: Primanja ¢lanova Vlade za 2012. g.

Porede¢i primanja profesionalnih poslanika i ¢lanova Vlade sa prosjeénim primanjima uposlenika u

Tuzlanskom kantonu™, vidljivo je da su ista preko 4,5 puta veca, Sto predstavlja razlog zbog koje se sve vedi

broj poslanika odlu€uje za profesionalan poslanicki status i za najbolje plate u kantonu.

Dodatno primamljivim poziciju profesionalnog poslanika i ¢lanova vlade €ini i privilegija da na platnom spisku

Skupstine mogu ostati i u petoj godini nakon mandata tj. nakon prestanka javne funkcije.

Stanje u kojem su plate javnih zvani¢nika viSestruko veée od prosje¢ne plate poreskih obveznika je

neodrzivo, te su ocekivanja da ¢e poslanici u ovom mandatu prepoznati potrebu revidiranja vlastitih privilegija

i napokon usvojiti zakon kojim €ée smanijiti svoje plate

stanje u kome se nalazi vecina gradana.

i time pokazati razumijevanje za teSko ekonomsko

16 Prosje¢na primanja uposlenika u Tuzlanskom kantonu su 723 KM — podatak za oktobar 2012. g. preuzet iz biltena Br 8 Federalnog

zavoda za statistiku
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ZAKLJU CCI

NEZAPOSLENOST | DALJE RASTE, VLADINE MJERE NE DOTI CU PROBLEME

Premijer Sead Causevi¢ je u prilikom imenovanja u ekspozeu najavio da ¢e se efikasnost rada kantonalne
uprave mijeriti kroz njen doprinos rastu zaposlenosti, GDP-a, investicija, izvoza i boljeg standarda gradana.

Ni jedan od navedenih pokazetalja u 2012. g. nije dozivio rast, tako da se za Vladu Tuzlanskog kantona
moZe reéi da nije uspjela Zivot gradana uciniti boljim i kvalitetnijim, a i da je, zasad bar, pala na testu
efikasnosti, koji je sama postavila.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku najnepovoljniji statisti¢ki pokazatelji su bili u avgustu 2012.
godine kada je u Tuzlanskom kantonu bilo registrivano najmanje zaposlenih osoba 80.315, i najveéi broj
nezaposlenih ikada — 98.293 osobe. Vrlo nepovoljni trendovi u oblasti zapoSljavanja govore da su se

aktuelne vladine mjere pokazale kao neefikasne ili da one prave mjere nisu ni donesene.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE U 2012. MANJA NEGO U 2011.GODINI

Vlada je u 2012 g. od planiranih 186 realizovala 156 mjeru i time postigla 84 % realizacije Programa rada. U
poredenju sa 2011. godinom stepen realizacije je manji za 4%, a medu 30 nerealizovanih mjera je i 8
zakona®’, 3 strategije i 1 kantonalni plan.

Kao i u slu€aju rada Skupstine, i za Vladu Tuzlanskog kantona mozemo reci da je prekompozicija vlasti
potroSila vrijeme, novac i radnu energiju, a da nije donijela bolji i efikasniji rad, nego ¢ak naprotiv, u 2012.
godini je doSlo do smanjenja ispunjenja programiranih obaveza za 4%. Najveci podbacaj je bio u izradi

strategija jer od 3 planirane, ni jedna nije utvrdena.

PLANIRANJE URA DENO BEZ POZNAVANJA BUDZETA TK | UZ INOVIRANE CILJE VE

lako su u prosloj godini Vlada i SkupStina donijele i odmah primjenile propis kojim je izmjenjena procedura
usvajnja Programa rada, ve¢ u programiranju rada za 2013. g. obje institucije su bez ikakvog obrazlozenja
odstupile od njega. Program rada Skupstine je usvojen 21.12.2012 . godine bez usvojenog, nacrta Programa
rada Vlade, i BudZeta tako da poslanici prilikom usvajanja nisu poznavali ni finansijske kapacitete ni
strateSke ciljeve vlasti u 2013. godini.

Nacrt Programa rada Vlade je usvojen 6 dana kasnije, a prilikom usvajanja nacrta Programa rada za 2013.
godinu Vlada je istakla da ¢e i u 2013. godini raditi na realizaciji 4 osnovna strateSka cilja, a to su
poboljSanje ekonomskog poloZzaja Tuzlanskog kantona , razvoj ljudskih resursa i unapre denje
kvaliteta Zivota , smanjenje i pravednija potroSnja , kao i uéinkovitija organizacija organa uprave ,

promjena sistema druStvenih vrijednosti.

7 Nerealizovanim se smatra i Zakon o novéanoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji koji je bio samo programska obaveza
Skupstine a ne i Vlade
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KRAJIJNJE SKROMAN OBIM PLANIRANIH OBAVEZA VE CINE MINISTARSTAVA, NIJE REALIZOVAN OD
STRANE 10 MINISTARSTAVA

Na kraju 2012. godine 10 ministarstava nije u potpunosti realizovalo planirano i pratilo zacrtanu dinamiku
utvrdivanja akata. Ispunjenja planiranih obaveza ministarstava su se kretala od 56 % Ministarstvo trgovine,
turizma i saobraéaja do 92% Ministarstva za rad socijalnu politiku i povratak.

| slika o0 2 ministarstva koja su realizovali sve planirane obaveze se znatno mijenja, ako kazemo da
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede koje nije utvrdilo zakon o poticajima u poljoprivredi koji
se nalazi samo u planu Skupstine, dok su kod Ministarstva unutrasnjih poslova 2 utvrdena zakona povucena i
prije uvrStavanja u dnevni red 29. sjednice Skupstine TK.

Kao i prethodnih | u ovoj godini su niskim obimom planiranja i niskim procentom realizacije mjera, pojedina
ministarstva ukazivala na besmislenost svoga postojanja jer i ono malo Sto planiraju ne mogu da realizuju.
Ranije obecavanu reformu kantonalne uprave treba hitno sprovesti spajanjem srodnih resora i

racionalizacijom po ministarstvima.

U VLADI 38 KOMISIJA Cl1JI SE RAD PLACA

Krajem 2012. godine, nakon nekoliko usaglaSavanja Vlada je usvojila kona¢nu listu sa ¢ak 38 radnih tijela za
Ciji ¢e se rad ispla¢ivati nov€ana naknada. NaviSe radnih tijela u kojima se rad pla¢a je u Ministarstvu
obrazovanja nauke, kulture i sporta (7), MUP (6) i Ministarstvo za boracka pitanja (5). Neke radne grupe su
na pocetku mandata radile i bez naknada, dok je dio njih imao naknade za svoj rad, medutim zapazeno je da
su i ministri naplacivali rad u komisijama, iako su obavljali djelatnosti iz djelokruga rada Vlade i u radno
vrijeme .

Revizori su zapazili ovaj propust i u svojim izvjeStajima kroz preporuku traZili da se prekine sa takvom

praksom.

U TRI KVARTALA TRI SKUPSTINSKE VE CINE | TRI SASTAVA VLADA

Prekompozicijom vlasti koja je nastala na inicijativu SDP-a, broj mandata pozicije smanjen sa 25 na 19 i sa
71% pao je na 54%. Nova parlamentarna veéina koju su &inili SDP, SBB i NSRZB, bez sjednica Kolegija
Skupstine sazivanjem hitnih sjednica Skupstine, organizovale smjenu starih i imenovanje novih ministara.

U obrazloZenju premijera Causeviéa kao razlozi smjene ministara navedeni su ,sporo provodenje reformi i
promjena odnosno nefunkcionisanje koalicionih vlasti na odgovaraju¢im nivoima, i slabosti u izvrSavanju
osnovnih funkcija iz nadleznosti Tuzlanskog kantona“.

U nastojanju da skupstinsku vecinu oja¢a, SDP je uSao u pregovore i sa strankom BPS. Pregovori su
okoncani 20.11. 2012. na nacin da je i ona postala dio parlamentarne vecine, ¢ime se broj poslanika pozicije,
u parlamentu povecao na 21 (60%). Koncem godine su unutar parlamentarne vecine su bila prisutna nova
politicka previranja, zbog €ega postoji bojazan da ¢e izostati najavljena ,snazna podrska Vladi TK korz Siroku

parlamentarnu vecinu®.

PROBLEMI U KOALICIJAMA UDALJAVAJU VLAST OD PROBLEMA GRADANA
Politicka zbivanja i koaliranje na viSim nivoima vlasti su takva da sa sigurnoS¢éu mozemo rec¢i da u
Tuzlanskom kantonu proces formiranja stabilne parlamentarne vecine jo$ nije okonéan i da ¢e ostatak

mandata biti obiljezen €estim promjenama i koriStenjem mehanizama politickog djelovanja koje do sada nisu
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koriStene. Sve to govori da ¢e vlade na svim nivoima biti sve dalje od bavljenja problemima gradana, a da ¢e

se sve viSe baviti sami sobom i problemima koji prate nestabilne koalicije.

MINISTRI DOBRI, A SMIJENJENI

Premijer je postizbornu Vladu TK nazvao najboljom u Federaciji BiH, a bivSe ministre ¢asnim ljudima koji su
radili dobro dok su bili u Vladi, pa je ostao utisak da se iza ove nepomirljive kontradiktornosti, nadziru drugi
razlozi smjene. Obzirom da je par mjeseci ranije lzvjeStaj o radu Vlade TK za 2012. g. za prihvacen u
parlamentu bez ijednog glasa protiv, razlozi za smjenu nikako nisu mogli biti nizak ucinak smijenjenih
ministara. Pogotovo $to se medu smijenjenim ministrima nalaze Bego Guti¢ i Senija Bubi¢ koji su do tada
ispunili sve Sto je planirano.

Sliénu pohvalu je premijer izrekao u vezi rada i uginka Aziza Cackoviéa, a njegova smjena realizovana je

kao politicki ustupak BPS-u kao novom koalicionom partneru.

| REKONSTRUKCIJA VLASTI KOSTA

Rekonstrukcija, vlasti pored ostalih imala i materijalne reprekusije koje su se ogledale u probijanja budzetskih
stavki namijenjenih za rad Skupstine. Glavni nepredvideni troSkovi su nastali zbog organizovanja dvije hitne
sjednice Skupstine (42.900 KM),povecanog broja sjednica radnih tijela i plata smijenjenih ministara. Nakon
smjene broj pla¢enih, a smijenjenih ministara se poveao na 3 tako da se procjenjuje se da su troSkovi

rekonstrukcije vlasti TK poreske obveznike na godiSnjem nivou koStale preko 150.000 KM.

NEREALNO PLANIRANJE BUDZETA

BudZet TK za 2012.g. u iznosu 355 milion KM je bio jedan od najnizih u posljenjih 5 godina i u poredenju sa
prethodnim ocijenjen je kao restriktivan i kompromisan, a prilikom usvajanja j e bilo je malo onih koji su
sa njime bili zadovoljni.  Vlada nije bila zadovoljna jer nije postigla oéekivano smanjenje javne potrosnje, a
budZetski korisnici, jer su nakon smanjenja plata otvorili vrata za daljnje smanjenje i revidiranje Kolektivnih
ugovora. Ponajmanje su mogli biti zadovoljni nezaposleni Tuzlanskog kantona i brojna preduzeca jer u
budzetu nije bilo mjesta za perspektivu razvoja u obec¢anim vladinim poticajima i finansiranje Akcionog plana

zapoSljavanja .

RASHODI POVECANI, A BUDZET IZBALANSIRAN ZAHVALJUJU €I DOMACEM ZADUZIVANJU |
NAPLATI DUGA

Pored neuravnotezenosti prihoda nad rashodima u 2012. godini, Vlada je Budzet rebalansirala i zbog
sprovodenja odluke Skupstine TK o spajanju JU Srednja ekonomska Skola i JU Srednja Trgovacka Skola iz
Tuzle.

Rebalans BudZeta je nakon utvrdivanja na Vladi 19.11.2012.g u istom iznosu od 355.664.005,13 KM i bez
izmjena usvojen u SkupStini 29.11.2012. godine. Ukupni rashodi su pove ¢ani za 503.858,32 u odnosu na
planirane, a ovakva realizacija je bila moguc¢a smo zahvaljuju¢i naplati duga od JP Elektroprivrede u iznosu

od 6.7 mil KM i poveéanim primicima od domaceg zaduZzivanja za 8 mil KM.
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| U 2012. GODINI BUDZET NESTABILAN, DEFICIT NEPOKRIVEN JER SU NEREALIZOVANA
KREDITNA SREDSTVA MMF-A

Nakon konstantnog smanjenje prihoda i odrzavanja postojecih rashoda i u 2012. godini Tuzlanski kanton je
imao nestabilan budZzet, uveéan deficit. Zbog hroniéne besparice i neobezbjedenih budzetskih sredstava u
2012. g. nisu doneSeni Zakon o poticajima u privredi i Akcioni plan zapoSljavanja. Vlada je donijela odluku da
stari kreditni dug MMF-a reprogramira, a novi usmjerl za pokrivanje deficita iz ranijih godina. PoSto su svi
raniji deficiti nastali kao posljedica neumjerene javne potroSnje, istu je potrebno odluéno smanjivati a sva

buduéa zaduZenja usmijeriti u razvoj.

BEZ MJERA KOJE IMAJU EFEKTE NA ZIVOT GRA DANA — U 2013. g. POTREBNE RADIKALNE MJERE

Relativno visokd
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Zbog nefunkcionisanja vlasti po vertikali ministar Ministarstva trgovine turizma i saobraéaja Senaid Halilovi¢ ,
zbog velikog interesa kantona za donoSenje Strategije turizma, najavio donoSenje kantonalnih propisa i bez

okvirnih zakona.

SREDSTVA OD PRIVATIZACIJE NAMIJENJENA ZA RAZVOJ I J ACANJE PRIVREDE IDU | U SOCIJALU
Prica o razvoju malih i srednjih preduzeca je bila viSe virtuelne prirode sve do usmjeravanja 7,7 miliona KM
iz privatizacije namijenjene za poticaje u preduzetnistvu.

Najava Vlade da ¢e se povoljna kreditna sredstva za razvoj usmjeravati preko razvojne Razvojne banke
samo u ,zdrave" privredne subjekte tj subjekte koji su kadri Siriti svoje kapacitete i otvarati nova radna mjesta
je bila optimisti¢na sve dok se nije objavilo da ¢e dio tih novaca biti usmjeren i za socijalno zbrinjavanje
zaposinika privrednih druStava u vecinskom drzavnom vlasniStvu. Ovim potezom a i kasnijim redovnim
doznakama, Vlada je pokazala da joS uvijek nema jasnu viziju rjeSenja za ove firme, njihove uposlenike niti

je nagisto sa kakvom ulogom u razvoju treba da u€estvuje resorno ministarstvo.

JOS UVIJEK NEISKORISTEN POTENCIJAL ZA REGIONALNU SA RADNJU KROZ FINANSIRANJE
ZAJEDNICKIH PROJEKATA

Regionalna saradnja kao Sansa u procesu evropskih integracija ni u drugoj godini mandata nije iskoriStena i
joS uvijek je na protokolarnom nivou, a usmjerena je iskljucivo na Zupanije Republike Hrvatske.

Jedan dio sredstava IPA-fondova se dodjeljuje iskljuivo regionima koji nude projekte u kojem ucestvuje visSe
partnera, pa su iznevjerena oCekivanja da ¢e Vlada TK ostvarenjem i jaanjem veza sa drugim regionima iz

okruzenja stvoriti perspektivu za zajednic¢ke projekte i veoma povoljno investiranje.

KADROVSKE PROMJENE U KANTONALNIM INSTITUCIJAMA | DA LJE GLAVNI FOKUS VLADE

Prvu godinu mandata obiljezile su brojne Izmjene zakona kantonalnih institucija kojima je otvoren put za
preuzimanje Celnih upravljackih i direktorskih pozicija. Druga godina mandata je obiljezena takode smjenama
ali kadrova SDA doju€erasnjih partnera u vlasti. Postupak smjena obavljen po jedinstvenoj matrici.(odbiti
izvjeStaj o radu, smijeniti uprani odbor, imenovati podobnog direktora) . Kao vrh partiokratskog ponaSanja
vlade je samo formalno provodenje javnih konkursa za popunu upravljackih tijela, jer se sustinski ta tijela
popunjavaju partijskim kadrovima, a ne izborom ekspertnih kadrova sa najboljim profesionalnim

referencama.

ODBIJANJEM 1ZVJESTAJA O RADU IZVRSENA PRIPREMA ZA SMJENE NEPODOBNIH KADROVA U
JAVNIM USTANOVAMA | PREDUZE CIMA

Za razliku od drugog kvartala u tre¢em kvartalu nije bilo razrokog glasanja Vlade i Skupstine o 3 izvjeStaja o
radu javnih preduzeca. Izvjestaji o radu i poslovanju 3 javna institucije: JP "Sume TK" JP "Spre¢a" i JZU
"Univerzitetsko klini¢ki centar" Tuzla za 2011. g. su odbijena iako su prva dva sadrzavali podatke da su
preduzeca poslovala sa dobitkom. Ako je odbijanje izvjeStaja o radu javnih preduzeéa koja su poslovala sa
gubitkom argument za smjenu nesposobnih menadzera, stjeCe se utisak da je SkupStina odbijanjem
izvjeStaja o radu ustanova koje su uspjeSno poslovale, neprincipijelno pristala da ucestvuje u politiCkim

postavljenjima.
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REVIZORSKO MISLJENJE S REZERVOM

Zbog nerealnog planiranja budZeta i neuvrStavanja poslovanja Direkcije za ceste TK u BudZet Tuzlanski
kanton nije dobio pozitivho nego je dobio miSljenje sa rezervom . Federalni revizor dao 21 preporuku od
kojih se vedina ista kao one iz 2010. g. jer se nepravilnosti ponavljaju i iz godine u godinu, a ne otklanjaju.
Podatak da je Vlada postupila po tek svakoj petoj preporuci revizora iz 2010 g. govori da Vlada nije
realizovala vlastite mjere za otklanjanje nedostataka koje je uog€io revizor.

IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta TK za 2011. g. bit ¢e dostavljen i TuZilaStvu Tuzlanskog
kantona, kako bi se vidjelo da li je u finansijskom poslovanju institucija Tuzlanskog kantona bilo zakonom

zabranjenih radniji.

NEGATIVNI TRENDOVI | STAGNACIJA U RAZVOJU KANTONA
Pad neto plata, pad standarda gradana, porast nezaposlenosti, zatvaranje radnih mjesta i minimalna strana
ulaganja su konstanta koja prati rad Vlasti u Tuzlanskom kantonu,
Vrlo nepovoljni trendovi u oblasti zapoSljavanja su pokazatelji da su se aktuelne vladine mjere pokazale kao

neefikasne ili da one prave mjere joS uvijek nisu ni doneSene.

STRANA ULAGANJA MISAONA IMENICA

U Tuzlanskom kantonu su najnepovoljniji pokazatelji oni koji se odnose na strane investicije . Njih u
Tuzlanskom kantonu gotovo da i nema zbog loSe, neodgovorne i neslozne politike koju vode politiCari na
drzavnom nivou. Strani investitori se ne osjeéaju sigurnim tako da vecina investirora nakon pocetnih
pregovora odustaje od ulaganja. ** Prema izjavama medunarodnih zvaniénika Bosna i Hercegovina je zemlja
koja "gladuje" za stranim investicijama, ali strani investitori ne¢e doc¢i sve dok u njoj postoje prepreke koje

ograni¢avaju poslovanje, kao Sto su korupcija i neuskladeni zakoni.

NEMA CAK NI ZAVI CAINIH INVESTICIONIH ULAGANJA

lako su pokazatelji o investicijama u BiH katastrofalni, ni Bosna i Hercegovina , a ni Tuzlanski kanton nisu
niSta preduzeli da uspostave vezu sa brojnom BH dijasporom i iskoriste njezin ogroman investicioni
potencijal. Procjenjuje se da je BH dijaspora u BiH poslala cca 30 milijardi KM od kojih je veéina zavrSila kao
pomoé¢, a ne kao investicija. Da su ova sredstva investirana, procjena je da bi se moglo otvoriti 100.000 novih
radnih mjesta. Iz svih aktivnosti vlasti TK u 2012. g. nije vidljivo da je ostvaren bilo kakav kontakt sa
Svjetskim savezom dijaspore BH, koji je ranije najavljivao da bi u sluaju davanja pogodinosti od strane

vlasti, uvijek bio spreman za zavi€ajna investiciona ulaganja. 1o

UNAPRJEDENJE POSLOVNOG AMBIJENTA

Tek nakon 2 godine mandata Vlada je napravila vidljive korake u unaprjedenju poslovnog ambijenta.
Prihvatanjem inicijativa za izmjena zakona na prijedlog interresrnih grupa, tek je otpocet proces nuznog i
prioritetnog zadatka. Zajedni¢ka implementacija Projekta poboljSanja poslovnog okruzenja sa Svjetskom

bankom kao partnerom, je garancija da ¢e do pomaka u ovoj oblasti sigurno doci.

8 brema podacima Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, u devet mjeseci 2012. godine, u BiH je investirano svega 28 miliona eura, ili
81 posto manje nego u istom razdoblju protekle godine! Statistickih pokazatelja po kantonima nema pa se moZe smatrati da ravhomjerno
dijele sudbinu drzave.

By origteni podaci iz izjave Omera Mijicevi¢a €lana GO Svjetskog saveza dijaspore BH
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NIJE POZNATO STA JE OD RAZVOJNIH STRATEGIJA REALIZO VANO

Za 3 ranije usvojene strategije razvoja, zapoSljavanja i poljoprivrede nije poznato u kojoj mjeri su realizovane
jer nije postojao monitoring niti su Vlada i Skupstina razmatrale periodi¢ne izvjeStaje stepenu realizacije. Bez
obzira Sto su do sada minimalno realizovane i na mizeran nadin podrzavane budzetom, neophodno je
analizirati Sta je realizovano i preispitati zaSto kanton pati od hroni¢ne nekoordinacije u planiranju prioritetnih

razvojnih aktivnosti i obezbjedenja finansijskog okvira sa kojim bi iste bile realizovane.

EU SUGERISE KLJU ENE MJERE ZA POBOLJSANJE NAPRETKA U EVROPSKIM INTEGR ACIJAMA
Medu razmatranim mjerama SkupsStine Tuzlanskog kantona se nije naSao dokument ,Popis klju ¢€nih
mjera za 2013. godinu“ upuéen od strane Stefana Filea &lana Evropske komisije, prema Vijeéu ministara i
Direkcije za evropske integracije, u kojem je sugerisana neophodnost ,uspostave djelotvornog
mehanizma koordinacije izme du razli €itih razinama vlasti radi preuzimanja, provedbe i p  rimjene
zakonodavstva EU “.

Pismom obracanja i zakljuécima Vije¢a ministara eksplicitno ,zaduzuju nadlezne institucije i druga tijela
uprave da navedene mjere uvrste u svoje planove rad a za 2013.godinu“, a kantonalnoj vlasti po prvi

put sugeriSe uklju €enje i na éin uéeséa u procesu EU integracija.
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PREPORUKE

Ekonomska kriza u svijetu ne prolazi, nego nailazi u talasima, a njezine posljedice u zemljama su razli€ite i
tek se sagledavaju. Centri civilnih inicijativa su u svojim izvjeStajima davali preporuke koje su prvenstveno
bile usmjerene ka smanjenju javne potroSnje i stvaranju perspektiva za razvoj i novo zaposljavanje u realnom
sektoru. Kako veéina ekonomskih analiza pokazuje da ¢e ekonomska kriza u BiH i TK biti nije prevladana,

kroz ovaj izvjestaj Zelimo obnoviti veéinu ranije upucenih preporuka kojima bi njeni efekti mogli biti ublazeni.

1. Uvaziti sugestiju i preporuke Evropske komisije, Vijeéa ministara i Direkcije za evropske
integracije i mjere iz ,Popisa klju €nih mjera za 2013. godinu“  prioritetno uvrstiti u planove za
2013. godinu

1. Programiranje rada bazirati uz uvazavanje ciljeva iz usvojenih strategija i uz jasne i mjerljive
indikatore promjene stanja u oblastima zapoS$ljavanja, siromastva, zdravstvene zaStite,

obrazovanja i investiranja

2. Hitno i prioritetno razmatrati mjere kojima se poveava zapoSljavanje i snazniji investicioni

zamah (Zakon o poticajima u privredi, Akcioni plan zapoSljavanja, analiza i izmjena propisa u TK)

3. Organizovati tematsku sjednicu Skupstine  na temu ,Aktuelno stanje u privredi, zaposljavanju i

investiranju u TK"

4. Razmotriti operativni plan za suzbijanje sive ekonomije, rada na crno i nepostivanja radnickih

prava i razmatrati periodi¢ne izvjeStaje o stanju i realizaciji mjera

5. Pripremiti lzvjeStaje o stepenu realizacije strategija razvoja TK, strategije razvoja

poljoprivrede i strategije zapoSljavanja

6. Nakon donoSenja inicijalnih mjera Stednje, saéiniti novu procjenu stanja uticaja negativnih
efekata ekonomske krize na Tuzlanskom kantonu i sa  €initi Analizu realizacije ranije

donesenog Programa mjera za borbu protiv negativni h posljedica ekonomske krize

7. lzraditi plan pove €anja ubiranja prihoda , plan ili strategiju kreditnih zaduZzenja i plan priliva
sredstva putem kreiranja projekata  kojima se pristupilo medunarodnim fondovima i fondovima

na nivou drzave i entiteta, te plan potencijalnih javnih radova na podrucju TK

8. Iskoristiti €injenicu da Tuzlanski kanton ima nisku kreditnu zaduzZenost, te podici kredite sa ciljem

ekonomskog oporavka privrede te ih isklju€ivo usmijeriti ka otvaranju radnih mjesta u privredi

9. Donijeti Plan utroSka kreditnih sredstava
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Prilikom definisanja uslova i kriterija za dodjelu kredita iz sredstava razvojne banke , veée

pogodnosti dati recesijom pogo  denim privrednim granama

Nastaviti sa prioritetnim razmatranjemi mjera  razvojnog karaktera , i mjere za socijalno

zbrinjavanje gra dana

U Program rada Vlade i Skupstine za 2013. g. uvrstiti aktivnosti:

- razmatranje polugodiSnjeg izvjeStaja/informacije 0 radu Vlade i Skupstine TK sa
prijedlozima mjera
- razmatranje godiSenjeg izvjeStaja/informacije  Vlade i Skupstine TK

- razmatranje godiSnjeg ucinka radnih tijela, radnih timova, sa prijedlozima mjera

Donijeti Akcioni plan zapoSljavanja i Zakon o poticaju privr edi

Programirati Analizu efekata svih poticajnih mjera  sa ciliem ocjene kvaliteta mjera i efekata

koje su trebale postici, te izvrSiti eventulnu korekciju propisa

Nakon donoSenja inicijalnih mjera Stednje,donijeti Plan Stednje i Program mijera i aktivnosti za

stabilizaciju Budzeta prema zahtjevima MMF-a

Inicirati izradu Analize reforme javne uprave u Tuzlanskom kantonu , saciniti plan smanjenja

javne uprave okrupnjavanjem srodnih resora, prvenstveno primjenjujuci princip racionalizacije

Prilikom uposljavanja u javnoj upravi i javnim preduzec¢ima i kantonalnim ustanovama konkursne

procedure prvoditi javno, nepristrasno i bez uticaja politike

Izraditi socijalnu kartu stanovniStva i insistirati na donoSenju Socijalnog program mjera za

ublaZzavanje stanja socijalno ugrozenih gra  dana TK

Pri donoSenju mjera u Vladi sa posebnim senzibilitetom, odgovornosSéu i visokom prioritetom
donositi odluke kojim se na kvalitetniji nacin rjeSavaju zdravstvena i socijalna prava djece,

obezbjedivsi kontinuiranu isplatu dje  €ijeg dodatka

Izraditi Analizu trziSta rada TK i insistirati na uskla divanju obrazovne politike sa potrebama

privrede

Donijeti Strategiju za borbu protiv korupcije , a uspostavom sistemskog rjeSavanja problema

korupcije u javnom sektoru, rasteretiti skupstinsku Komisiju za borbu protiv korupcije

Donijeti strategije razvoja sporta, turizma i sacbracaja
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Uvesti zapisni¢ko evidentiranje prisutnosti ministara na sjednicama Skupstine

Pratiti da li se poStuju mjere Stednje i ranije doneSene upute o ukidanju naplate naknade za rad

u vladinim komisijama za vladine drzavne sluzbenike i namjeStenike

Izraditi godiSnju analizu realizacije vladinih zaklju¢aka sa prijedlogom mjera

Neposredno pred sjednicu SkupsStine analizirati aktuelne i zaostale obaveze u vezi sa

poslani¢kim pitanjima i inicijativama

Donijeti Zakon o pravima izabranih duZznosnika i nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u organima

vlasti Tuzlanskog kantona

IzvrSiti analizu zakonskog ambijenta i izvrSiti uskladivanje kantonalnih propisa kojima ¢e se
skratiti vrijeme i pojednostaviti procedura registrovanja i pokretanja biznisa i time otvoriti

povoljnija pozicija za domace i strane ulagace.

Zakone donositi u skladu sa potrebama koje zahtijeva realizacija strateSkih razvojnih

dokumenata, a kroz transparentan postupak i funkcionalne javne rasprave

Insistirati na donoSenju Programa zajedni  €kog djelovanja Vlade FBiH i kantonalnih vlada  u
ostvarivanju politika iz oblasti koje se odnose na rad, socijalnu politiku, zdravstvo i boracko-

invalidsku zastitu i isti uvrstiti u Program rada Skupstine za 2012. g., kao i nacine finansiranja

Vlada i Ministarstvo za razvoj i preduzetniStvo tre  baju sa Prijedlogom liste kandovanih i
odobrenih projekata upoznati sve privredne subjekte TK, a prema predlaga¢ima trebaju uputiti
preciznu metodologiju sa terminima obuke projekt timova i terminima predlaganja projekata za

naredni ciklus

Preispitati moguénost obavezivanja snaznijeg ukljuéenja Kantonalnog pravobranilastva u
oCuvanju javne imovine kantona u postupcima nepravilno vodenih ste¢ajnih postupaka i

uzurpacije javnih povrsina

Vlada kroz otvoreni socijalni dijalog sa sindikatima, bora¢kim organizacijama, privrednicima i
svim ostalim akterima, treba da donese odluke kojima ¢e umanijiti probleme ekonomske krize i

izbjeci scenarije ekonomskog kolapsa

U aktivnosti pregovaranja sa sindikatima ukljuciti Ekonomsko —socijalno vije¢e

Razmotriti i realizovati zaklju¢ke sa XIV sjednice ESV-a u kojima se sugeriSe rasterecenje

privrede i podizanje konkurentne sposobnosti
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Pokrenuti neophodne korake i aktivnosti neophodne za korekciju i reviziju Kolektivnih ugovora

kako bi se sprije€ilo stvaranje unutraSnjeg duga

Pojednostaviti procedure za dostupnost informacija, uvodenjem E-pristupa informacijama

Realizovati sve preporuke Ureda za reviziju institucija FBiH i uvesti obavezu periodi¢nog
evaluiranja realizacije Programa mjera Vlade na otklanjanju nedostataka u finansijskom

poslovaniju

Razmatrati revizorske izvjeStaje o reviziji finansijskih izvjeStaja JU Sluzba za zaposljavanje TK i

JU Zavod zdravstvenog osiguranja TK

Stvoriti pretpostavke za zatvaranje kolektivnih izbjegli¢kih centara

Obezbjediti budZetsku liniju i razviti sistem podrske projektima nevladinog sektora finansiranih
IPA i ostalim medunarodnim fondovima, kroz obezbje denje sredstava za participaciju i time

stvoriti pretpostavke za zahvatanje desetostruko vecih iznosa

Vlada i Skupstina Tuzlanskog kantona bi trebali da prilikom izbora kandidata za javne i druge
kantonalne funkcije u kriterijima za izbor zatjevati da svaki kandidat ima uvjerenje da redovno

izmiruje sve poreske i komunalne obaveze
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DODATAK — NEREALIZOVANE MJERE

U nastavku je dat tabelarni pregledi svih nerealizovanih mjera iz Programu rada Vlade TK za 2012. g. sa

obrazlozenjima

Vlada | Skupst.  Skupst.
Naziv mjere Predlaga €i Rok Rok Rok Obrazlozenje
prij. nac. prij.
Zbog kaSnjenja u
dostavljanju budzetskih
zahtjeva i dodatne analize
prihoda za 2013.godinu a u
skladu sa ¢lanom 21. Zakona
0 budzetima u Federaciji BiH,
Vlada  kantona  donijela
odluku da se finansiranje
Tuzlanskog  kantona za
period 01.01.-
31.03.2013.godine  vrSi na
osnhovu Odluke o}
BudZet Tuzlanskog kantona za 2013. Ministarstvo priviemenom finansiranju TK
godinu finansija Budzet 10 12 10 12 | (,Sl.novine TK",broj:15/12)
Zakon o izvr$enju BudZeta Tuzlanskog Ministarstvo Razlog kao i u vez
kantona za 2013. godinu finansija Zakon 10 12 10 12 | nedonoSenja Budzeta
Nije usvojen zbog
nedovrSenih  usaglasavanja
rashodovne strane DOB-a
Dokument okvirnog BudZeta koja je znatno veca u odnosu
Tuzlanskog kantona za period 2013 - Ministarstvo na projekciju prihoda za
2015. godine finansija BudZet 6 period 2013-2015.godina.
Budu¢i da je donesena
Odluka o  privremenom
finansiranju Tuzlanskog
kantona za period januar —
o mart 2013. godine, donesena
Ministarstvo je i odluka o priviemenom
zdravstva finansiranju Zavoda
Finansijski plan Zavoda zdravstvenog Zavod zdravstvenog osiguranja
osiguranja Tuzlanskog kantona za 2013. | zdravstvenog Finansijski Tuzlanskog kantona za isti
godinu osiguranja plan 12 12 | period.
Ministarstvo
lzvjestaj o izvrsenju finansijskog plana zdravstva
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zavod Nema obrazloZenja
Tuzlanskog kantona za period 01.01.- zdravstvenog
30.09.2011. godine osiguranja Izvjestaj 11
Odluka o utvrdivanju uslova, kriterija i
postupka za dodjelu sredstava u svrhu .
o . Ly S . Nema obrazloZenja
zaposljavanja boraca i ¢lanova njihovih Ministarstvo za
porodica boracka pitanja Odluka 12
Program o rasporedu sredstava za
dodjelu sredstava u svrhu zaposljavanja .
. S ; . Nema obrazloZenja
boraca i €lanova njihovih porodica - za Ministarstvo za
2012. g. boracka pitanja Program 12
Isti ponuden u nacrtu
Ministarstvo pocetkom jula, ali je radi
Zakon o drzavnim sluzbenicima i provosuda i usaglasavanja povucéen sa
namjestenicima u Tuzlanskom kantonu | uprave Zakon 6 9 6 9 | sjednice
Obzirom da jo$ nije doneSen
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
raseljenim licima i
povratnicima FBiH i
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona izbjeglicama BiH ,
o raseljenim licima i povratnicima u Ministarstvo za ministarstvo izjavljuje da nije
Tuzlanski kanton i izbjeglicama iz Bosne | rad, socijalnu u obavezi niti u moguénosti
i Hercegovine politiku i povratak | Zakon 11 12 da pripremi zakon
Obzirom da do 31.12. 2012.
Informacija o efektima ulaganja iz Ministarstvo Informacija 7 godine nisu doznacena
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BudZeta Tuzlanskog kantona za 2011.
godinu, budzZetske pozicije “Podrska
razvoju kantona” - za 2012. g.

razvoja i
poduzetnistva

namjenska sredstva na
racune Kkorisnika sredstava,
zbog €ega nisu mogli biti
realizovani projekti u
ugovornom periodu.”

Zakon o sanaciji posljedica slijeganja

Ministarstvo

Zakon nije realizovan iz
razloga Sto joS uvijek nije
donesena pravosnazna
presuda po tuzbi opcine
Tuzla, a drugostepenom
presudom predmet je vracen
na ponovni postupak.Posto
tuzbom nije obuhvaéen samo
Reudnik soli, mora se
sudskim putem utvrditi ko je i
u kojem obimu prouzrokovao
Stetu.Tek nakon toga stvorit
¢e se uslovi za eventualno

zemljista u gradu Tuzli usljed industrije, dono3enje zakona ili
nekontrolisane eksploatacije slane energetike i rjieSavanja tog pitanja na
vode rudarstva Zakon 9 9 | drugi nacin.
Informacija je sacinjena u
oktobru 2012. godine, a istu
je trebalo dopuniti sa
podacima iz Kantonalne
agencije za privatizaciju.
Nakon 3&to je Ministarstvo
Informacija o pripremi za privatizaciju Ministarstvo dobilo  tra’ene  podatke,
privrednih drustava sa vedinskim industrije, informacija je upuéena Vladi
drZzavnim kapitalom iz resorne energetike i kantona u januaru 2013.
nadleznosti rudarstva Informacija 10 godine.
Obzirom da je doSlo do
rebalansa BudZzeta TK za
2012. godinu , odluke o
raspodjeli  sredstava  su
morale  biti  prilagodene
rebalansu. Kako su iste
Informacija o utrosku sredstava sa donesene krajem decebmbra
budZetske pozicije “Intervencije javnim | Ministarstvo 2012. godine predmetna
preduzeéima i privrednim drustvima” industrije, informacija ¢e biti upuéena
13010002 sa postignutima efektima za energetike i na Vladu TK u narednom
2012. g. rudarstva Informacija 12 mjesecu.

Nije realizovana u
predvidenom terminu iz
razloga Sto je doSlo do

kaSnjenja usvajanja Budzeta
opstina za 2012.g. tako da je
Analiza o zaposljavanju osoba sa doslo do prolongiranja
visokom stru€nom spremom koje aktivnosti oko odabira
odraduju pripravnicki staz na Ministarstvo za pripravnika . Informacija ¢e
Tuzlanskom kantonu sa osvrtom na rad, socijalnu prema Vladi biti dostavljena
osobe koje angazuju Centri za socijalni politiku i povratak | Analiza 12 naknadno
Zakon o osnovama naucno-istraZivacke Ministarstvo
djelatnosti i koordinaciji unutradnje i obrazovanja, .
PR . Nema obrazloZenja
medunarodne naucno-istraZivacke nauke, kulture i
saradnje sporta Zakon 11
Ministarstvo
obrazovanja, .
o : . Nema obrazloZenja
Godi$nji program razvoja sporta nauke, kulture i
Tuzlanskog kantona za 2012. godinu sporta Program 11
Odluka o utvrdivanju uslova, kriterija i Ministarstvo
postupka za d.Odje|L.J. cetver(?qulsnje obrazovanja, . Nema obrazloZenja
kantonalne stipendije sportistima sa nauke, kulture i
podrucja Tuzlanskog kantona sporta Odluka 9
Ministarstvo
obrazovanja, Nema obrazloZenja
Strategija razvoja sporta u Tuzlanskom nauke, kulture i
kantonu sporta Strategija 10 10
Ministarstvo
Informacija o stanju u oblasti sporta na obrazovanja, Nema obrazlozenja
podrucju Tuzlanskog kantona u 2011. nauke, kulture i
godini sporta Informacija 10
Pravilnik o ocjenjivanju rada i sticanju Ministarstvo
viSeg strucnog zvanja nastavnika, obrazovanja, .
. P ; . Nema obrazloZenja
profesora i stru¢nih saradnika u nauke, kulture i
osnovnim i srednjim Skolama te sporta Pravilnik 3
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odgajatelja u predskolskim ustanovama
i domovima ucenika

Zakon o turisti¢koj djelatnosti

Ministarstvo
trgovine, turizmai
saobracaja

Zakon

10

12

10

12

Zakon nije uraden jer nije
donesen entitetski koji je
oshova za izradu
kantonalnog zakona

Strategija razvoja saobracaja u
Tuzlanskom kantonu

Ministarstvo
trgovine, turizmai
saobracaja

Strategija

Kako je Strategija
razvoja saobracaja u
Tuzlanskom kantonu jedan
od strateSkih dokumenata
koji treba biti kompatibilan sa
Strategijom razvoja
saobracaja na  podrucju
Federacije BiH, odnosno
kompletne BiH, te kako
Strategije trebaju biti
donesene ,od vrha pa do
nizih nivoa vlasti“, navedeni
dokument nismo  bili u
mogucénosti izraditi u
planiranom obimu i zadatim
vremenskim  rokovima u
2012. godini.

Strategija razvoja turizma u Tuzlanskom
kantonu

Informacija o stanju trgovacke
djelatnosti za prvih 6. mjeseci 2012.
godine za Tuzlanski kanton

Ministarstvo
trgovine, turizmai
saobracaja

Ministarstvo
trgovine, turizmai
saobracaja

Strategija

Informacija

10

Strategija razvoja Turizma
FBiH je povucena iz
parlamentarne procedure a
trebala je biti osnova ua
izradu kantonalne
Informacija nije uradena,
obzirom da svi potrebni
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15.10.2012. godine, za javnu
nabavku usluga izrade
Kantonalnog plana zaStite
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DODATAK — PREPORUKE UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

Preporuke Ureda za reviziju institucija u FBiH

IzvrSenom revizijom BudzZeta Kantona za 2011. godinu utvrden je odreden broj propusta i nepravilnosti, a u

cilju otklanjanja istih date su sljedece preporuke:

1. Potrebno je kontinuirano unapredivati kontrolno okruzenje, u cilju poboljSanja uspostavljenog sistema
internih kontrola, vrSiti usaglaSavanje i doradu postojeéih internih akata, te ista dosljedno
primjenjivati.

2. Kod pripreme, izrade i izvrSenja BudZeta poStovati odredbe Zakona o budZetima u FBiH, kako bi se
sprijecila nepokrivena potrosnja.

3. Potrebno je izvrsiti usaglaSavanije definicije vlastitih prihoda Uredbe o vrsti viastitih prihoda i nacina i
rokova raspodjele sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Vlade FBiH
u cilju istinitog iskazivanja podataka u finansijskim izvjeStajima.

4. Potrebno je poduzeti sve zakonom propisane mijere u cilju naplate potraZivanja po osnovu
koncesionih naknada, te samim tim i zaStite javnih dobara.

5. Potrebno je obradun pla¢a i naknada placa vrSiti na osnovu stvarno izvrSenih sati, a u srednjim
Skolama obezbijediti jedinstven nacin obra¢una sati preko norme.

6. Prilikom popunjavanja radnih mjesta definiranih pravilnicima o unutradnjoj organizaciji poStovati
odredbe zakonskih propisa, a angaZzovanje po ugovorima vrSiti samo za poslove koji nisu predvideni
navedenim pravilnicima, te preispitati opravdanost zaklju¢ivanja ugovora u cilju izvodenja redovne
nastave.

Dosljedno postovati Odluke Vlade kojima je reguliran rad u komisijama.

Dosljedno se pridrZavati odredbi Uredbe o naknadama troSkova za sluZzbena putovanja.

U cilju efikasnijeg i racionalnijeg troSenja budZetskih sredstava, potrebno je da se budZetski korisnici
pridrzavaju odredbi Uredbe o uslovima i nacinu koriStenja sredstava reprezentacije, te da se utvrde
ograni¢enja, odnosno limiti u koriStenju ovih sredstava.

10. Potrebno je doraditi Pravilnik o ostvarenju novéane podrSke u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji
kako bi se onemogucile eventualne zloupotrebe.

11. Potrebno je transfere realizirati na osnovu jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija.

12. Potrebno je rad Euvarske sluzbe organizirati u sastavu Uprave za Sumarstvo, kako je to Uredbom o
Sumama i definirano.

13. Potrebno je nabavku stalnih sredstava iskazivati na nacin definiran Uredbom o radunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

14. Potrebno je dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH.

15. Potrebno je osigurati odluke nadleznih kako bi brana Modrac, zemljiSte, objekti, uredaji, oprema i
dokumentacija koji su u funkciji akumulacije Modrac bili knjigovodstveno evidentirani kao imovina

Kantona, a u cilju istinitog iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjeStajima.
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16. Promjene na stalnim sredstvima evidentirati u skladu sa Rac¢unovodstvenim politikama za kantonalne
budZetske korisnike i trezor.

17. U sluaju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan potrebno je u skladu sa vazecim
zakonskim propisima blagovremeno izvrSiti uravnoteZenje rashoda sa istim i utvrditi izvore za
finansiranje deficita.

18. Konsolidirnim finansijskim izvjeStajima obuhvatiti sve budzZetske korisnike kako je to Zakonom o
budzetima u FBiH i predvideno.

19. Potrebno je medusobna potraZzivanja i obaveze budZzetskih korisnika iskazivati kao obracunske
odnose povezanih lica kako je to Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i predvideno.

20. Potrebno je osigurati dosljednu provedbu potpisanog Podsporazuma sa JZU Klini€ki centar Tuzla u
dijelu sacinjavanja godiSnjih protokola kojim se definira iznos i nacin vracanja ustupljenih sredstava.

21. Potrebno je postivati odredbe Zakona o budZetima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza samo za

namjene i do visine definirane u Posebnom djelu BudZeta.

Osuvrt revizora na preporuke iz prethodnog izvjestaj a iz 2010. g.

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja BudZeta Kantona za 2011. godinu, a u
sklopu iste i provjere da li je postuplieno po preporukama datim u prethodnim revizijama, istiéemo da nije

postupljeno po preporukama  koje se odnose na:

[ realno planiranje prihoda budZeta i uskladivanje javne potroSnje sa istima;

[ usaglaSavanje definicije vlastitih prihoda kantonalne Uredbe o vrsti vlastitih prihoda i nacina i rokova
raspodjele sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacina i rokova raspodjele Vlade FBiH;

01 obraCunavanje plac¢a i naknada na osnovu relevantne dokumentacije;

1 provodenje kontrole obracuna putnih naloga u skladu sa primjenjivim propisima;

01 popunjavanje radnih mjesta definiranih pravilnicima o unutradnjoj organizaciji u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, a angaZovanje po
ugovorima za poslove koji nisu predvideni navedenim pravilnicima;

) organiziranje rada ¢uvarske sluzbe u sastavu Uprave za Sumarstvo;

) dosljedno pridrzavanje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH i odredbi sklopljenih ugovora;

() dosljedno pridrzavanje odredbi Zakona o budZetima u FBiH u dijelu stvaranja obaveza za namjene i do
visine utvrdene u Posebnom dijelu budzeta;

0 blagovremeno uravnoteZenje rashoda u slu€aju smanjenja ostvarenja prihoda i utvrdivanje izvora za

finansiranje deficit.
Preporuke po kojima je djelimi éno postupljeno :
[ kontinuirano unapredenje kontrolnog okruzenja i usaglaSavanje postoje¢ih akata u cilju poboljSanja

uspostavljenog sistema internih kontrola, te dosljedna primjena istih;

[ poduzimanje zakonom propisanih mjera u cilju naplate potraZivanja po osnovu koncesionih naknada;



73

[ preispitivanje isplacenih naknada za rad ¢lanovima komisija za poslove koji su pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji predvideni kao redovni poslovi, regulisanje poslova i zadataka koji ée se obavljati putem komisija
i koji ¢e biti plaéeni, te jasno definisanje zakonskih komisija koje se izuzimaju od primjene;

0 realiziranje tekuéih transfera na osnovu jasno utvrdenih i mijerljivih kriterija definiranih u programima
utroSka, i realiziranje sredstava nakon Sto se programi utroSka usvoje od strane Vlade;

[ intenziviranje napora u cilju naplate potrazivanja;

) dosljednu provedbu potpisanog Podsporazuma sa JZU Kilini¢ki centar Tuzla u dijelu sacinjavanja godisnjih

protokola kojima se definira iznos i nacin vra¢anja ustupljenih sredstava.

Preporuke po kojima su budZzetski korisnici postupili :

1 popunjavanije finansijskih izvjeStaja relevantnim podacima;

[ priznavanje rashoda i izdataka u obracunskom periodu u kojem je obaveza za pla¢anje i nastala u skladu
sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBIiH;

) preracun isplacenih troSkova po osnovu koristenja mobilnih telefona za 2010. godinu, u skladu sa vaze¢im
propisima, od strane Ministarstva unutrasnjih poslova;

) blagovremeno realiziranje kapitalnih transfera.



DODATAK — RADNA TUELA , KOMISUE | TIMOVI VLADE

DonoSenjem Odluke o odredivanju stalnih radnih tijela Vlade Tuzlanskog kantona, organa uprave upravnih

organizacija za Ciji ¢e se rad ispladivati nov€ana naknada, 27.12. 2012. g. usvojena je konaé¢na lista od 38
stalnih radnih tijela . Pored stalnih radnih tijela od strane Vlade oformljen je veéi broj i povremenih radnih

tijela i timova koji su bili kraktkoro€no angazovani na specificnim poslovima.

Stalna radna tijela Vlade Tuzlanskog kantona, organa uprave i upravnih organizacija Tuzlanskog kantona za
Ciji ¢e se rad isplacivati nadnada su:
1) VLADA
- Komisija za drugostepeno upravno rjeSavanije i
- Komisija za vodenje drugostepenog disciplinskog postupka za namjeStenike iz kantonalnih,

opcinskih i gradskih organa drzavne sluzbe.

2) MINISTARSTVO INDUSTRIJE, ENERGETIKE | RUDARSTVA
- Komisija za utvrdivanje uslova tehni¢ke opremljenosti poslovnih prostora za obavljanje
djelatnosti prikupljanja, prerade i proizvodnje otpadnih materijala i sekundarnih sirovina,
- Stru¢na komisija za obavljanje tehni¢kog pregleda rudarskih objekata, postrojenja, uredaja i
instalacija i
- Struéna komisija za reviziju elaborata o Kklasifikaciji, kategorizaciji i proraCunu rezervi
mineralne sirovine.

3) MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA

- Komisija za rjeSavanje stambenih potreba u drugom stepenu,

- Vanjski saradnik u Ljekarskoj komisiji za upucivanje na banjsko-klimatsko lijecenje,

- Vanjski saradnik u Komisiji za odobravanje finansijskih sredstava za pomo¢ pri lije€enju
branilaca i ¢lanova njihovih porodica,

- Vanjski saradnik u Komisiji za odobravanje finansijskih sredstava za propisivanje lijekova,
sanitetskog materijala i dezinfekcionih sredstava za ratne vojne invalide i

- Vanjski saradnik za propisivanje ortotsko-protetskih pomagala za ratne vojne invalide, kao
isklju¢ive posljedice ranjavanja, povredivanja, oboljenja ili pogorSanja oboljenja,
prouzrokovanih amputacijom ekstremiteta ili teSkim oSteéenjem funkcije ekstremiteta.

4) MINISTARTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU | POVRATAK
- Kantonalna komisija za implementaciju ¢lana 143. Zakona o radu.

5) MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA | ZASTITE OKOLICE
- Komisija za tehnicki pregled.

6) MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE
- Kantonalna komisija za polaganje stru¢nog ispita namjeStenika u organima drZzavne sluzbe.

7) MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
- Komisija za davanje nalaza i misljenja o ispunjavanju minimalnih tehni¢ko-tehnoloskih uslova
i kadrovskih uvjeta za obavljanje djelatnosti proizvodnje mlinskih proizvoda,
- Komisija za vrSenje neposrednog uvida u tehnic¢ko-tehnoloSku dokumentaciju i izvedene
radove na objektu.

8) MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

- Ispitna komisija za polaganje struénog ispita zdravstvenih radnika srednje stru¢ne spreme,

- Komisija za utvrdivanje ispunjenosti propisanih uslova u pogledu prostora, kadra i
medicinsko-tehni¢ke opreme za obavljanje javne zdravstvene djelatnosti, privatne prakse u
privatnoj zdravstvenoj djelatnosti i prometa medicinskih pomagala na malo,

- Drugostepena komisija za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti za nabavljanje, drzanje i
nosenje oruzja i municije na podrucju TK i

- Komisija za lijekove Ministarstva zdravstva TK.
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9) MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

- Prvostepena disciplinska Komisija za utvrdivanje disciplinske odgovornosti policijskih
sluzbenika,

- Prvostepena disciplinska Komisija za utvrdivanje disciplinske odgovornosti namjestenika,

- Komisija za ocjenu osposobljenosti za pravilno rukovanje, drzanje i noSenje kratkog vatrenog
oruzja,

- Komisija za polaganje stru¢nih ispita iz oblasti protiv-pozarne zasStite,

- Odbor za Zalbe i

- Policijski odbor.

10) MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE | SPORTA

Komisija za vrSenje kontrole nad sprovodenjem propisa 0 osposobljavanju kandidata za
vozaca motornih vozila,

- Komisija za polaganje stru¢nog ispita u oblasti biblioteCke djelatnosti,

- Komisija za polaganje struénog ispita u oblasti arhivske djelatnosti,

- Komisija za polaganje struénog ispita (interresorna Komisija za svrSenike edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta i zvanje socijalni radnik i socijalni pedagog),

- Komisija za provodenje vozackog ispita,

- Komisija za provodenije ispita za sticanje zvanja vozaca instruktora motornih vozila,

- Komisija za provodenje ispita za dobijanje licence predavaéa teoretske nastave, licence
ispitivaCa iz teoretskog dijela ispita i licence ispitiva¢a iz upravljanja motornim vozilom.

11) MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | SAOBRACAJA
- Komisija za polaganje stru¢nog ispita iz oblasti ugostiteljstva

12) PEDAGOSKI ZAVOD TUZLA
- Komisije za polaganje stru¢ninh ispita za samostalan rad u obrazovanju iz 41
predmeta/predmetna oblast.

13) KANTONALNA UPRAVA CIVILNE ZASTITE
- Kantonalni Stab civilne zastite,
- Kantonalna Komisija za procjenu Steta,
- Komisija za polaganje ispita u oblasti vatrogastva.
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DODATAK- ANALIZA PROGRAMA RADA | BUDZETA

DonoSenje Programa rada Vlade i Skupstine i Budzeta TK predstavlja najznacajniji dogadaj u Tuzlanskom
kantonu, jer ovi dokumenti govore na koji nacin ée biti finansirane javne potrebe kantona, koji su strateski

ciljevevi vlasti i pravci njenog djelovanja.

Kasnjenje u donoSenju ovih dokumenata za javnu upravu predstavlja veliki problem i otezava rad vecine

kantonalnih institucija, a odrazava se i na stanje u kompletnoj zajednici i kvalitet Zivota njenih gradana.
Proces usvajanja Programa rada

Od strane Vlade je koncem 2011. godine doneSena Odluka o metodologiji izrade i donoSenja programa rada i
izvieStaja o radu Vlade Tuzlanskog kantona, kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija.
Metodologijom je definiran oblik, forma i sadrZaj, te redoslijed podataka i prikaz obaveznih pokazatelja koje
treba obuhvatiti izvjeStajima o radu. Odlukom su izmedu ostalog propisani i rokovi za donoSenje pojedinacnih
akata kojih su se i Vlada i Skupstina uglavnom pridrzavali ve¢ pri izradi Programa rada za 2012. g. Vlada je
uradila nacrt Programa koji je posluZio kao osnova za izradu Programa rada SkupsStine TK. Skupstina je na
15 redovnoj sjednici usvojila svoj program rada, a radna verzija Programa rada Vlade je primljena k znanju.
Sa zakaSnjenjem u odnosu nha, u pomenutoj Odluci, postavljene rokove, Vlada je 9.2. 2012.g. utvrdila nacrt

Programa koji je nakon davanja sugestija od strane ministarstva kona¢no i usvojila 5.3.2012. godine.

Analiza Programa rada

Uskladenost

MetodoloSka promjena u izradi Programa rada Skupstine i Vlade Tuzlanskog kantona kao posljedicu je imala
do sada najvecu sadrzajnu uskladenost programskih dokumenata. Visoka programska usaglaSenost, pored
politicke usaglaSenosti parlamentarne vecine, je znaajan preduslov za harmoni¢an rad Vlade i Skupstine u
TK za 2012. g.

Programska usaglaSenost ipak nije potpuna, jer odstupanja postoje €ak i u oblasti zakonodavstva. Zakon o
novcéanoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji je planiran u Programu rada Skupstine a izostavljen
u Programu rada Vlade, a tokom | kvartala se resorno ministarstvo ve¢ izjasnilo da odustaje od njegovog
donosenje. Ovo je primjer prakse koja se ponavlja od ranije, gdje Skupstina planira a Vlada ne samo da
ignoriSe plan Skupstine neuvrStavaju¢i mjeru u svoj Program rada, nego po pravilu Odustaje od donoSenja te
mjere.

Kao najbolji primjer prethodno izreCenom je Zakon o poticajima koji se nakon uvrStavanja u program

Skupstine u 2011. g. i nerealizovanja, gubi iz planova u narednoj godini.
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StratesSki ciljevi i programska usmjerenja

Program rada Vlade za 2012. godinu je najkompletniji dokumen t do sada doneSen u Vladi, jer on u svom
sadrZaju ima, pored analize stanja i rezultata rada Vlade u proSloj godini, i vrlo precizne generalne strateSke
cilieve, programe i ciljeve po resorima, kao i aktivnosti sa definisanim rokovima.

»vodeci se osnovnim nacelima vrijednosti, u vremenu nove ekonomske krize u Evropi i okruzenju, Vlada

TK ée u 2012-0j raditi na realizaciji 4 osnovna strateSka cilja:

A. PoboljSanje ekonomskog poloZaja Tuzlanskog kantona

B. Razvoj ljudskih resursa i unapredenje kvaliteta Zivota

C. Smanjenje i pravednija potroSnja, kao i u¢inkovitija organizacija organa uprave

D. Promjena sistema drustvenih vrijednosti*

Iz citiranih strateSkih ciljeva vidljivo je da se medu njima ne nalazi Smanjenje nezaposlenosti  kao najvazniji
strateSki cilj kojim bi se uticalo na najveci problem u kantonu. Obzirom na znacaj i veli€inu problema u
nastavku iznosimo samo dio posljedica izostajanja takvog strateSkog cilja jer su se po domino efektu iz
programa rada istopile oCekivane aktivnosti i ciljevi:
- lzostalo donoSenje Zakona o poticajima privredi i donoSenja Akcionog plana zapoSljavanja
- Kantonalna uprava za inspekcijske poslove u Programu rada Vlade nije predlozila strateSki cilj
borbe protiv rada na crno
- Ministrastvo razvoja i preduzetniStva tek planira jacati kapacitete u namicanju sredstava iz drugih
projekata i fondova kao da nije bilo moguée odmah oformiti tim strucnih lica
Primjedbe se takode mogu dati na dio strateSkih ciljeva po resorima gdje se na uopsten nacin govori na koji
nacin ée biti rijeSeni evidentni digogodiSnji problemi ka npr problem restruktuiranja i finansijske
samoodrzivosti JZU UKC Tuzla.
Uvjerljivo najveci napredak u programiranju je zabiljezen u Ministarstvu trgovine, turizma i saobrac¢aja gdje se
se od strane ovog ministarstva planiraju donijeti ¢ak dvije strategije (Strategija razvoja saobracaja u

Tuzlanskom kantonu i Strategija razvoja turizma u Tuzlanskom kantonu)

Obim i predlagaci
Program rada Vlade sa 186%° planiranih mjera, je najobimniji do sada usvojeni programski dokument i u

poredenju sa prosjekom iz prethodnog mandata za 56%, a poredecéi sa proteklom godinom veci je za 27%.

Godina Datum Program rada | Program rada
usvajanja VTK- mjere VTK- zakoni
Program rada VladeTK za 2007. 12.4. 2007. 83(96)21 34 Da
Program rada VladeTK za 2008. 4.4.2008. 146 32 Da
Program rada VladeTK za 2009. 11.12.2008. 134 27 Ne
Program rada VladeTK za 2010. 11.12.2009. 143 27 Ne
Ukupno 519 120
Prosje €no 130 30
Program rada VladeTK za 2011. 21.3.2011. 148 357 Da
Program rada VladeTK za 2012. 5.3.2012. 186 24 Da

Dy prethodnoj analizi se potkrala greSka u ukupnom broju programiranih mjera

2007. g. prilikom ocjene ucinka Vlade broj programskih obaveza je umanjen jer je izrada 13 kantonalnih zakona uslovljena
donoSenjem zakona na visem nivoima vlasti

2y pregledu su navedeni i zakoni za koje se vlada izjasnila da ¢e biti razmatrani kada se ukaze potreba i za njihovim donoSenje. Takvi
zakoni su havedeni sa terminima decembar 2011. g.
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Tabela : Programi rada Vlade TK

U nastavku izvjeStaja dat je tabelarni pregled Programa rada po nosiocima obrade materijala. Za % cetvrtine
mjera predlagaci su ministarstva, a za ¥ su kao obradivaci planirane kantonalne institucije i uprave.

Iz preglada je vidljivo da ¢e naceS¢i obradivaci materijala za Vladu i u 2012. g. biti Ministarstvo obrazovanja,
nauke, kulture i sporta sa 38 mjera i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva sa 18 mjera.
Njamanje mjera za Vladu ¢ée u 2012. g. pripremiti Ministarstvo provosuda i uprave (4) i MUP (5 mjera.)
NajCes¢i obradiva ostalih kantonalnih institucija su Kantonalna uprava civilne zastite sa 13 mjera i Zavod
zdravstvenog osiguranja sa 10 mjera. U tabelarnom pregledu je navedeno da je za zajedni¢ku obradu

planiran 21 materijal, za koji su najéeS¢e zaduzene i kantonalne institucije i ministarstva.

Tipovi Ukupno MM mar  apr maj MM avg | sep ﬂ nov dec
Direkcije cesta Tuzla 2 0 0 0 0 0 0

Javna zdravstvena ustanova
Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla

JP “Medunarodni aerodrom Tuzla”

1

1

JU Disciplinski centar za maloljetnike 1
JU Sluzba za zaposljavanje 2
1

2

JU Univerzitet u Tuzli

Kantonalna agencija za privatizaciju

Kantonalna uprava civilne zastite 12

Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove

Kantonalna uprava za Sumarstvo
Kantonalni zavod za pruzanje pravne
pomodi

Kantonalno pravobranilastvo

Klubovi poslanika
Ministarstva 11

Ministarstvo finansija 11
Ministarstvo industrije, energetike i
rudarstva

Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Ministarstvo prostornog uredenja i
zastitu okolice

Ministarstvo provosuda i uprave
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Ministarstvo trgovine, turizma i
saobracaja

Ministarstvo unutrasnjih poslova 13

4
7
Ministarstvo razvoja i poduzetniStva )
5

Ministarstvo za boracka pitanja 13

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
povratak

Ministarstvo zdravstva

Odsjek za saobracajnu edukaciju
UO JP RTV TK 10
Vlada TK 1
Zavod za javno zdravstvo 10
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Zavod zdravstvenog osiguranja 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Tabela: Struktura i dinamika razmatranja mjera iz Programa rada Vlade TK za 2012. g po obradivacima/predlagacima
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Struktura mjera i dinamika

Sto se ti¢e strukture mjera koje je Vlada planirala za realizaciju u 2012. g. - za dono3enje je planiran znatno
manji broj normativnih mjera nego u prethodnoj godini tj. planirano je svega 24 zakona, Sto je za 11 zakona
menje nego u 2011. S druge strane, programom rada je u analiticko-informativnoj djelatnosti planiramo
znatno viSe mjera - izvjeStaja 38, programa 31, odluka 27, informacija 31,... Za razliku od prosle godine kada
u programu rada nije bilo ni jedne, u Programu rada za 2012. g. se nalaze 3 strategije (Strategija razvoja
sporta u Tuzlanskom kantonu, Strategija razvoja saobraéaja u Tuzlanskom kantonu, Strategija razvoja
turizma u Tuzlanskom kantonu). Imajuéi u vidu u kakvom se stanju ove oblasti nalaze, donoSenje strategija
dolazi u pravom trenutku. Medutim sami dokumenti ne¢e niSta znaciti ukoliko se odmah po usvajanju ne
krene sa njihovom primjenom. lako je u viSe prilika i od nadlezne skupstinske komisije iniciralo donoSenje
Strategija za borbu protiv korupcije nejasno je kako se ona joS$ nije naSla u programu rada Skupstine.

Medu finansijske planove svrstane su i odluke o davanju saglasnosti na finansijske planove vanbudzetskih

fondova koji ih nakon usvajanja €ine operativnim.

Ukupno
ipovi za 2012 | jan feb mar | apr | maj | jun jul avg | sep | okt | nov dec
godinu
0 0 0 0

Analiza 4 0 0 1 0 0 1 0 2
BudZzet - Proracun 3 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Elaborat 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finansijski plan 5 0 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Informacija 31 1 1 4 3 5 3 2 0 3 6 1 2
Izvjestaj 37 0 1 12 7 3 5 2 3 1 1 1 1
Kadrovska pitanja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odluka 27 2 1 3 10 3 0 1 0 2 0 1 4
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Kantonalna agencija za privatizaciju

Kantonalna uprava civilne zastite

Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove

Kantonalna uprava za Sumarstvo

Kantonalni zavod za pruzanje pravne
pomodi

Kantonalno pravobranilatvo

[N
Pl R (RPN | w|k

Klubovi poslanika

Ministarstva

-

Ministarstvo finansija

Ministarstvo industrije, energetike i
rudarstva

Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

11 1 1

Ministarstvo prostornog uredenja i
zastitu okolice

Ministarstvo provosuda i uprave

Ministarstvo razvoja i poduzetniStva

Ministarstvo trgovine, turizma i
saobracaja

Ministarstvo unutrasnjih poslova

W[k | NDNWDN

Ministarstvo za boracka pitanja

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i
povratak

Ministarstvo zdravstva

NLB Tuzlanska banka d.d.Tuzla

Odsjek za saobracajnu edukaciju

UO JP RTV TK

Vlada TK

Zavod za javno zdravstvo

Zavod za pruzanje pravne pomoci

Zavod zdravstvenog osiguranja

4 1

2

Tabela: razmatranja mjera iz Programa rada Vlade TK za 2012. g po obradiva¢ima/predlagacima
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Tabela: Struktura i dinamika razmatranja mjera iz Programa rada Skupstine TK za 2012. g

Razmatrajuci planiranu dinamiku rada Vlade u 2012. godini, zapaZeno je da su kao i kod Skupstine daleko

naoptereceniji mjeseci mart i april sa po 35 mjera, a da je planirana dinamika znatno niza u vremenu pred

lokalne izbore. Relativno visok broj mjera se pojavljuje u mjesecu decembaru iz razloga Sto je za veci broj

mjera taj rok odreden kao krajniji, jer ¢e se iste dositi po potrebi (rebalas budzeta i zakoni €ije je donoSenje

uslovlejno donoSenjem propisa na viSem nivou).

Stvarni broj akata iz Programa rada Vlade koji ¢e se razmatrati bice i veéi za one mjere koje ¢e biti

razmatrane i u formi nacrta i u formi prijedloga tj. redovnom postupku (BudZeti, strategije i 6 zakona). Od 24

zakona za donoSenje je planirano 10 novih,

zakonom planirano prestanak vazenja zakona.

Novi zakoni 10 42
Izmjene zakona 13 54
Prestanak vazenja 1 4

Ukupno zakona 24 100

Tabela: Zakoni iz Programa rada Skupstine TK za 2012. g

za izmjenu i dopunu planirano 13 zakona, dok je jednim

Sest zakona (30%) se ve¢ ranije nalazilo u programima rada i zbog raznih okolnosti su kao nerealizovani,

ponovo uvrsteni u program. (zakonodavni postupak u toku, u meduvremenu su donesSeni okvirni zakoni i sl..).

Akcioni plan 0 0
Analiza 5 0
Budzet - Proracun 2 1
Elaborat 1 0
Finansijski plan 3 2
Informacija 31 0
Izvjestaj 37 1
Odluka 27 0
Ostalo 6 0
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Plan 4
Plan rada

Pravilnik
Program 30

Prostorni plan

Smjernice

Strategija
Uredba

Zakon 18
Strategija 3
Uredba

Zakon 18 6
Tabela: Ponavljanje mjera u Programu rada TK za 2012. g
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Budzet TK za 2012. g.

Pracenje rokova

Skupstina Tuzlanskog kantona nije usvojila BudZet za 2012. godinu do kraja 2011., na Sta je bila obavezna
po Zakonu o Budzetima FBiH, nego tek pred sami kraj prestanka vazenja Odluke o privremenom finansiranju
—30.03.2012.

Samo jednom u proteklih pet godina je SkupsStina Tuzlanskog kantona donijela budzZet na vrijeme. Lista
izgovora za kaSnjenje je duga (konstituisanja i primopredaja vlasti, ekonomska kriza i kreditni aranZmani koji
su sklapani sa MMF-om), a ove godine je proSirena sa jo$ jednim novim: ,nisu bili poznati parametri za
kreiranje Budzeta"“.

Iza ovakve izjave predstavnika Vlade krilo se mnogo toga, ali ponajviSe Cinjenica da je negativan splet
okolnosti (pad prihoda, izostanak kredita MMF-a) doveo u poziciju vlast da teSko ostvari Zelje i ranije data
obeéanja da ¢e stabilizacija budzeta i novozapoSljavanje biti vrhunski prioriteti viade. Vlada budZzetski deficit

nije sanirala, a stabilizacija se odvija sa teSkom mukom.

Postupak donosSenja

Nakon tromjese€nog rada sa priviemenim finansiranjem Skupstina Tuzlanskog kantona je 30.3.2012. g.
usvojila prijedlog Budzeta u iznosu 395.952.863,81 KM. kroz redovan postupak, praéen Strajkovima i
pregovorima Vlade sa budZzetskim korisnicima.

BudZzet je jedan od najnizih u posljenjih 5 godina i ukratko moze, zbog nacina usvajanja i svoje restriktivnosti,
biti ocijenjen kao kopromiserski. Ovakva ocjena je najprikladnija jer sa njime malo ko moZe biti zadovoljan.
Vlada nije zadovoljna jer nije postigla o¢ekivano - smanjenje javne potroSnje, a budzetski korisnici jer su
nakon ovog smanjenja plata otvorili vrata za daljnje smanjenje. Ponajmanje mogu biti zadovoljni 95.669
nezaposlenih Tuzlanskog kantona i brojna preduzeéa koji su od budzZeta ocekivali perspektivu razvoja u

obeéanim vladinim poticajima i novim radnim mjestima.

Uz ranije istaknutu ¢injenicu da budzet nije doneSen na vrijeme, treba istaci i afirmativnu €injenicu da su

Vlada i Skupstina o¢uvale praksu donoSenja najvaznijeg dokumenta kroz redovan postupak i javnu raspravu.
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Vlada je 20.2.2012. godine utvrdila, a Skupstina 29.2.2012. g na svojoj 17. sjednici prihvatila Nacrt BudZeta
u iznosu 347.251.705,81 KM. Nacrtom Budzeta je planirano, da ukoliko budu realizovana kreditna sredstva
MMF-a, ista bi u cijelosti bila iskoriStena za pokrivanje procijenjenog akumuliranog deficita iz ranijeg perioda
(44.231.899 KM). Takode, nacrtom BudZzeta je predvidena otplata vanjskog duga u iznosu 4.151.459,18 KM.
Prilikom rasprave o Nacrtu BudzZeta nije se moglo pretpostaviti da ¢e njegovo usvajanje imati kasnije videni
tok jer su sindikalni predstavnici obrazovanja izjavili da su spremni za kompromis i pregovore, a da pri
smanjenju plata politiCari trebaju krenuti od sebe. Predstavnici pozicije su isticali da se ,ovakvim Budzetom
spaSava mandat i moZze troSiti samo ono Sto se zaradi“. Takode je navedeno da su ,najvece rezerve u
smanjenju javne potroSnje u obrazovanju i da niko nije za smanjenje plata, ali na éemu onda smanijiti ako ne
na platama“. Recenica da je ,za budzetska korisnike ova pilula gorka, ali je lijek", najbolje oslikavala stav
pozicije. Opozicija je, s druge strane, u svojim diskusijama ukazivala ,da su plate ionako male i ne treba ih
smanjivati“, ukazivala je i na neubiranje dobiti javnih preduzeéa, nedovoline prihode od koncesija,
nepostojanje plana usSteda i na kraju krajeva da nije problem podrSka nego to Sto se ne vidi kraj ovom stanju.
Nakon utvrdivanja Nacrt BudzZeta je upuéen u javnu raspravu u trajanju od 10 dana. Kasno utvrdivanje Nacrta
Budzeta, kratka duzina javne rasprave i vodenje ekonomsko socijalnog dijaloga mimo Ekonomsko-socijalnog
vije¢a, imali su za rezultat da su pregovori vodeni u toku Strajka i u pregrijanoj atmosferi prepunoj ultimatuma
i nerazumijevanja.

Nakon okoncane javne rasprave i nakon neuspjelih pregovora Vlada je usvojila Prijedlog Budzeta TK za
2012 g. u iznosu 351.720.964,8 KM za koji je navela da ,ima stabilizacioni karakter kroz ograni¢enje javne
potroSnje s osnovnim ciliem kontrole potroSnje, te odrZzavanjem budzetske ravnoteze u skladu sa realnim
prihodima®.

Ipak, neposredno pred 18. sjednicu, nakon postizanja dogovora i potpisivanja Sporazuma izmedu
Pregovarackog tima Vlade i predstavnika sindikata budzetskih korisnika, Vlada je vlastitim amandmanima
dogradila prijedlog BudZzeta, povecala ga za 3.439.182 KM i time djelimi€no uvazila zahtjeve sindikata.
Budzet TK za 2012. g. je usvojen na 18. sjednici Skupstine 30.3.2012. g. u iznosu 355.160.146,81 KM. Za
dokument su glasala 23 poslanika stranaka pozicije, uzdrzani su bila 3 poslanika HDZ-a i BPS-a, a 5

poslanika stranaka SBB i SBiH budZet nisu podrZali.

Prilikom razmatranja Prijedloga budZeta poslanici su predlozili 60 amandmana koji su od predlagac¢a odbijeni.
Jedini prihva¢eni amandmani su Amandmani Vlade kojima su izvrSene korekcije prijedloga budzeta proistekle
iz Sporazuma Vlade i Sindikata (korekcija plata, korekcija naknada zaposlenih).

Prilikom rasprave o Amandmanima kojima su poslanici trazili povec¢anje prihoda, svi amandmani su odbijani
sa sli¢nim obrazlozenjem - povecanje prihoda je nemoguée zbog negativnih trendova u prikupljanju poreza.
Nakon odbijanja amandmana koji su upucivali na koji nacin bi trebali biti povecani prihodi, odbijeni su i
amandmani koji su se odnosili na povecanje rashoda. Burne reakcije i duge rasprave poslanika o Budzetu su
bile i o¢ekivane i li¢ile su raspravama iz prethodnih godina. Poslanici opozicije su predlagali smanjenje broja
ministarstava, da se sredstva Direkcije cesta nadu u BudZet, da se donese plan Stednje, a iz budzetskih
sredstava namijenjenih za finansiranje politickih partija finansira stanogradnja za mlade i prvozapoSljavanje.
Pored toga opozicioni poslanici su iznijeli i nekoliko interesantnih konstatacija koje bi mogle biti od koristi
Vladi: Po BudZetu se vidi da je situacija u Kantonu dramatiCna i da se treba ponaSati kao da je u pitanju

elementarna nepogoda; IzraZena je sumnja da TK sa ovakvim pristupom moZe ispuniti uslove MMF-a, a za
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reformu javne uprave je re¢eno da nije ni zapocCeta, a sugerisano je da dio administracije treba transferisati u
privredu. Ipak na kraju je jedan poslanik i optimisticno konstatovao: ,Ko zna upravljati krizom, on sada ima
veliku Sansu da uspije®,...

Poslanici pozicije su iznoseci afirmativne podatke zdusSno podrzavali predloZzeni Budzet. Tvrdili su da je
smanjenje prihoda bilo za 15 miliona KM manje u odnosu na plan, ali je TK zavrSio sa planiranim deficitom od
14 miliona.

Premijer kantona je cijelu situaciju u vezi budzeta ocijenio kao da ,kanton u uslovima recesije ne moze vise, a
da se u ovoj godini pokuSava zate¢eno stanje peglati“ pri tome sugeriSuci poslanicima ,da ne pravimo Kanton

crnjim nego Sto stvarno jeste”

Godina ustaaEZE”ja Flan Bldecta RB";?;';”: bud?(;ct)é!(ih
budzeta uposlenika
BudZet TK za 2007. 22.03. 2007. 337.649.642 348.240.747 103 9.793
BudZet TK za 2008. 27.12.2007. 388.088.103 405.789.172 105 10.061
BudZet TK za 2009. 30.03.2009. 415.984.932 373.398.675 90 9.975
Budzet TK za 2010. 16.02.2010. 365.410.882 362.743.055 99 9.908
Budzet TK za 2011. 30.03.2011. 396.574.169 362.135.916 91 9750
Budzet TK za 2012 30.3.2012. 395.952.863 355.664.005 9.835

Tabela: Rokovi usvajanja i iznosi Budzeta TK

Budzet Tuzlanskog kantona za 2012. godinu je uraden na osnovu projekcija prihoda i od indirektnih i
direktnih poreza za period 2012-2014. g. koju je u maju 2011. g. kantonima dostavilo Federalno ministarstvo
finansija. Ove projekcije su bili osnova za izradu Smijernica i ciljeva fiskalne politike za 2012. g. i Dokumenta
okvirnog BudZeta Tuzlanskog kantona za period 2012-2014.g. Medutim, u toku 2011. g. od strane
Federalnog ministarstva finansija su dostavljene jo$ dvije revidirane projekcije prihoda (9. novembar i 26.
decembar) kojima je potvrdeno novo smanjivanje prihoda od indirektnih poreza za 13,7 mil KM. Cesta
revidiranja projekcija prihoda su pretpostavljeni razlozi kasnjenja izrade BudZzeta, ali se postavlja pitanje na
koji nacin uz iste parametre su svoje budZete na vrijeme donijeli Kanton Sarajevo i Srednjebosanski kanton.
Negativni trendovi u punjenju budzeta bili su razlog da Vlada usvoji Budzet koji je za 2% manji od
realizovanog BudZeta u 2011. g.

Gledajuéi strukturu u prihodovnoj strani, najvece ucesce Cine prihodi od indirektnih poreza koji ¢ine 68 %
BudZeta ili 83% ukupnih poreskih prihoda. 1z predhodno konstatovanog je vidljivo da na prihode Kanton nije u
moguénosti znacajnije uticati. Priliku za direktan uticaj na povecanje prihoda narocito vlastitih, Vlada moze
imati samo ukoliko doprinese stvaranju ambijenta za privredni rast, smanji sivu ekonomiju te racionalizuje i
smaniji broj administarcije i budzetskih korisnika.

Na zalost, gledajuéi klju¢ne dokumente (Budzet i Programi rada) ni u 2012. godini nece biti ucinjeni vidljivi
pomaci ni u jednoj od navedenih oblasti. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove je integrisana i oja¢ana,
ali je siva ekonomijja enormno visoka, broj budZetskih korisnika je ponovo u porastu, a o ambijentu za

privredni rast se jo$ uvijek samo govori.
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Grafik : Prikaz BudZeta i rebalansa Budzeta TK

Rashodovna strana BudZeta je po zahtjevima budZzetskih korisnika premaSivala za 109. miliona KM
predlozeni budZet, zbog ¢ega je Ministarstvo finansija nakon analize izvrSilo ,uklapanje troSkova u raspoloZzivi
okvir®. | ovako uklopljeni umanjeni troSkovi prema prijedlogu Budzeta TK za 2012. g. nisu se mogli

izfinansirati bez novog kreditnog zaduZenja koje je za 2012. godinu planirano u iznosu 7,2 mil KM.

Najvece smanjenje u rashodima pretrpiila je stavka plate i naknade, koja i €ini najvece u¢eSée u budzetskim
izdacima (57 %). Pored smanjenja plata od 2,5% najvece smanjenje pretrpjela je stavka Tekudi transferi koja
je smanjena za 5%. NajéeS¢i argument koji su isticali predstavnici sindikata za vrijeme pregovora o
smanjenju plata, je bio da se novim budzetom dok se njima plate smanjuju, istovremeno povecavaju izdaci za
materijal i usluge i kapitalni izdaci za 5%.

Kada je u pitanju socijalna briga, zbog poveéanja izdvajanja za ove namjene za 2%, za BudzZet se ne moze
reci da rjeSava sve socijalne probleme, ali se sa sigurnoséu moze reéi da korak po korak probleme rjeSava

sve kvalitetnije.

lako se teSkoce oko odrzavanja likvidnosti BudzZeta nastavljaju, u 2012. g. je planirano povecéanje budZetskih
korisnika za 85. Ovo povecavanje je neocekivano i nedovoljno objasnjeno jer iskustva iz okruzenja pokazuju
da bez smanjenja drzavnog aparata skoro nije moguée smanijiti javnu potrosnju.

Najvece povecanje zaposlenih biljeze se u oblasti obrazovanja (133), dok je najve¢e smanjenje u MUPU (46)

Broj budZetskih uposlenika
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Grafik : Prikaz broja budZetski korisnika TK
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Posmatrajuéi strukturu budzetskih rashoda, kanton u sve veéem obimu finansira drustvene usluge (59,28%),
zatim slijede izdvajanja za opSte usluge (30%), dok je u ekonomske usluge usmjereno 6,38% i za 1% je
manje od proSlogodisnjih izdvajanja. Ista sudbina zadesila je i izdvajanje u viSenamjenske projekte razvoja jer

je u njih usmjereno svega 0,19%. BudZeta ?!

Finansiranje aktivnosti Vlade

Za finansiranje aktivnosti Vlade Tuzlanskog kantona Budzetom TK u 2012. g. je predvideno ukupno
15.742.005 KM Sto je na nivou iznosa iz izvrSenja Budzeta u 2011. g. Ve¢i dio 9.228.599 KM je predviden
za raspored prihoda na temelju namjenskih i vlastitih prihoda, grantova i donacija, a manji dio u iznosu
5.094.140,5 KM predstavlja stvarni plan rashoda Vlade za 2012. g. Isti je u poredenju sa 2011. g. smanjen za
cca 5%, a posljedica je smanjenja broja uposlenika.

U odnosu na proslu godinu broj uposlenih u Vladi je smanjen za jednog uposlenika i broji 37, dok zajedno sa

uredom zajednickih poslova kantonalnih organa, broji ukupno 85 uposlenika.
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