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Sazetak

OVISNOST IZVRSNE VLASTI O POLITICKIM PROCESIIMA | ODLUKAMA STRANACKIH CENTRALA.
Kao i nakon proslih iZzbora, problemi oko formiranja vlasti potpuno Su ogolili ¢injeni¢u da funk&ioniSanje
kantonalnih vlasti i rjeSenje problema koje gradani ovog kantona imaju ne lezi u rukama predStavnika
koje Su, nepoSredno, birali u Svoje kantonalne institucije ve¢ u ¢entralama politi¢kih Stranaka, daleko
izvan Kantona. Vlast u ovom jo$ uvjek nije u potpunosti formirana, ¢ak nije utvrdena ni Stabilna
parlamentarna vecina. 1zbori, poStizborni pregovori, pozi€ioniranje politickih Subjekata i kadrovSke
krizaljke Snazno Su utiCale i na Sam SaStav Vlade SBK/KSB u iZzvjeStajnom periodu. Skoro 80% ¢lanova
Vlade uceStvovalo je kao kandidat na poSljednjim opStim iZborima, i Skoro Svi Su osvojili mandate.
Nakon izbora neki od njih Su odustali od poSlani¢kih mandata u koristi Svojih Stranackih kolega, a drugi
Su preuzeli mandate €inec€i na taj nacin Vladu SBK/KSB krnjom, nepotpunom.

VLADA SBK, NAKON 1ZOBORA IMALA JE SOLIDAN NIVO AKTIVNOSTI ALI JE, BAVECI SE UGLAVNOM
DNEVNOOPERATIVNIM AKTIVNOSTIMA, OSTVARILA SKROMNE REZULTATE.

Sumarno gledano Vlada SBK/KSB je nakon opSstih iZzbora u oktobru pa do kraja 2014. godine, uprkos
krnjem SaStavu, zadrzala kontinuitet u zZaSjedanju i razmatrala prilian broj mjera. Medutim, baveci Se
uglavnom dnevnooperativnim aktivnoStima, nije oStvarila ZnaCajan napredak po pitanju SiStem3skog
uredenja pitanja iz vlaStite nadleZznosti. Vlada je raZzmatrala malo Zakona (Svega 3), proces$ iZrade
budzeta je ZapocCet a onda Zaustavljen, proces izrade godiSnjeg programa nije niti Zapocet...

VLADA KAO | SKUPSTINA SBK/KSB KASNI SA USVAJANJEM KLJUCNIH DOKUMENTA NUZNIH ZA
FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA (BUDZET | PROGRAM RADA ZA 2015. GODINU).

Do kraja 2014. godine Vlada nije razmatrala Program rada Za narednu 2015. godinu. Na ovaj nacin je
naStavljena prak3a kasnjenja iZ ranijih godina, da e Program rada Za narednu godinu ne doneSe kako to
Poslovnik predvida prije iSteka tekuce godine. 1Z nekog razloga, vlade u tehnickom mandatu Smatraju da
Su oSlobodene poslovnicke obaveZe o donoSenju Programa rada. Logican Slijed bi, medutim, bio, da Se
Slijedi prakSa donoSenja budZeta, odnosno da vlada u tehnickom mandatu donosi godisnji program rada,
po kome Se onda ponasa, odnosno na Cijem iSpunjavanju radi, do izbora nove vlade, koja onda poStojeci
Stanje hibernacije, koje je u SrednjoboSanskom kantonu nakon iZzbora do uSpoStave ,nove* Vlade Zna
trajati jako dugo.

PoSeban problem predStavlja ZauStavljanje pro¢eSa donoSenja BudZeta Za narednu godinu. Sredinom
deCembra 2014. godine uZ izvjeSno kadnjenje ovaj proceS je Zapocet, ali je Zbog neSuglaSica oko
formiranja vlasti i pokretanja pitanja zaStite naCionalnog intereSa Sjednica Skupstine, na kojoj je trebao
biti raZzmatran nacrt, otkazana ¢ime je proce$ ZauStavljen. Da bi Se oSiguralo funk&ioniSanje institucija

30-tak Sati prije iSteka roka doneSeni Su privremeni finansijski dokumenti.

VLADA SBK/KSB, SKORO ZANEMARILA REALIZACIJU VLASITITOG PRPGRAMA RADA.

lako Se nakon poSljednjih opstih iZzbora, na Sjedni¢ama vlade naSao Zavidan broj mjera, vrlo malo tih
mjera je bilo iZ njenog Programa rada Za 2014. godin. Tacnije, u ovom periodu Vlada je razmatrala Samo
dvije Programske mjere. Ovako niSkim nivoom razmatranih mjera iZ Program rada, Vlada je indirektno
Stavila do Znanja Svima, da je nakon iZzbora oduStala od vlastitog programa rada, Stvarajuci na taj nacin
apsurdnu Situaciju u kojoj Zanemaruje Svoje vlaStite vazecCe akte.
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Uvod

IZvjeStaj o monitoringu rada Vlade SrednjoboSanskog kantona (SBK), daje pregled rezultata rada ove
inStitucije, miniStarStava koji Su njeni SaStavni dijelovi, miniStara koji djeluju kao javni Zvani¢nici u ovoj

inStituciji i to Za period oktobar - deCembar 2014. godina, te komparacijom pokaZatelja Sa prethodnim
Sazivom ove inStitucije.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri uzeti Su: raniji izvjeStaji o monitoringu rada Vlade SBK,
Zapisnici i drugi materijali Sa odrzanih $jedniCa Vlade, godisnji programi rada Vlade SBK, te oStali
materijali doStavljeni od Strane ove institucije (pri ¢emu na profeSionalnosti i punoj kooperativnosti
Zahvaljujemo Sekretaru Vlade SBK, goSpodinu Slavki Luketini i oSoblju Struéne Sluzbe Vlade SBK/KSB).

Cilj izvjeStaja je da Se kroz nekoliko logickih ¢jelina Sumiraju i na jednoStavan nacin predstave podaci do
kojih je CCI doSao prateCi rad Vlade SBK tokom postizbornog perioda, pri tome je foku§ postavljen
iStovremeno na ucinku Vlade i miniStara u Vladi SrednjoboSandkog kantona i naCinu na koji je ova
inStitucija funk€ionirala u Svom tehnickom mandatu.

KONSTITUISANJE VLASTI
Na pocCetku izvjeStaja objasnjen je nacCin na koji je formirana Zakonodavna i iZzvrSna vlast u
SrednjoboSanskom kantonu te promjene u Stranackoj Strukturi vlasti.

OBIM | DINAMIKA RADA INSTITUCIE

Cjelina koja govori o obimu i dinamici rada pokazuje koliko je i Sta ova inStituCija Zapravo uradila u toku
ovog postizbornog perioda. Govori Se o broju §jednica, Zakonima i drugim mjerama koje Su razmatrane,
te vremenskoj komponenti rada Vlade.

KLJUCNI DOKUMENTI U RADU INSTITICUJE
Sekcija izvjeStaja koja govori o programu rada, budZetu i drugim finan$ijsSkim dokumentima koji
odreduju rad jedne instituCije u narednoj godini.

S obzirom na 3SpecificnoSt monitoringa, CCl Se opredijelio Za metodoloski priStup koriStenjem tZv.
kombinovane metode iStraZzivanja (kvantitativna i kvalitativna). Kvantitativna iStraZivanja nastoje dati
odgovor na pitanje koliko, Sto Znaci da Se temelji na primjeni metode koja omogucuje kvantifiiranje
pojava, odnosno njihovo brojéano iZzrazavanje. Kvalitativha iStrazivanja naStoje odgovoriti na pitanja,
Zasto, kada, kuda, gdje, itd. Metodologija oSigurava da kompletno o3oblje monitoring tima prikuplja i
obraduje podatke na identi¢an nacin, kako bi Se oSigurao jedinStven pristup prilikom pracenja i procjene
odgovornosti, efikaSnosti, i tranSparentnosti rada inStitucija Zakonodavne i izvrSne vlasti, ali u
odredenim izvjeStajima i pojedinacne odgovornosti ZaStupnika i miniStara u institucijama Zakonodavne
i izvrSne viasti.

Periodi¢ni izvjeStaji o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju oSmogodisnji kontinuitet
pratenju rada i kontinuiranog izvjeStavanja javnosti o rezultatima rada Spomenutih institucija, a
metodologija koju CCI koristi pri iZradi tih iZvjeStaja, utemeljena je na podafima koji Su doStupni iz vise
izvora, prije Svega, Sa Sluzbenih web Strani¢a institucija, iz Zapisnika i Stenograma Sa odrzanih Sjednica,
programa rada i budZeta inStituCija, ekSternih analiza i iZvjeStaja, te podalima prikupljenim
nepoSrednim prisustvom Sjedni¢ama SkupStine i pohranjenim u internu bazu CCl-a, u kojoj Su Sadrzani
Svi relevantni podaci Za Sve instituciju €iji monitoring rada CCI vrSi.
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U izvjeStajima CCI Su aktuelizovane i doSadaSnje preporuke i inicijative, koje ¢e Se doStaviti novim
Sazivima Svih institucija, § Ciljem unaprjedenja proceSa unutar institucija, te njihovom efikasnijem radu,
koji Ce doprinijeti Stvaranju pozitivhog ambijenta Za poboljSanje Zivotnog Standarda gradana, te
ubrzanju euroatlanSkog puta BoSne i Hercegovine.

Ovo lZvjeSCe je jedan u niZzu pokuSaja Centara Civilnih Ini€ijativa da kontinuiranim pracenjem i
periodi¢nim izvjeS€ivanjem, omoguci javnoSti uvid u rad inStitucija vlasti naStojeci iSte uciniti
odgovornijim, efikaSnijim i tranSparentnijim u izvrSavanju Svojih obveza.

Mersad Avdi¢
Konzultant Za monitoring
januar, 2014
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PolitiCki konteksSt

IZBORNI REZULTATI

Na posljednjim op¢im iZborima, odrZzanim u oktobru 2014. godine Za 30 ZaStupnickih m,
24 politicka Subjekta koja Su kandidovala ukupno 440 kandidata. Rezultati nakon ot
prikazani Su u Slijedecoj tabeli

BROJ
NAZIV STRANKE GLASOVA )
SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE 28458 25,695
HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE 25213 22,765
SBB - FAHRUDIN RADONCIC 12148 10,969
SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BIH 12041 10,872
DEMOKRATSKA FRONTA-ZELJKO KOMSIC 9443 8,526
HDZ 1990 HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA 7492 6,765
HSP BIH - HSS STIEPANA RADICA 3501 3,161
BPS-SEFER HALILOVIC 3273 2,955
A-SDA STRANKA DEMOKRATSKE AKTIVNOSTI 2462 2,223
STRANKA ZA BOSNU | HERCEGOVINU 2417 2,182
NARODNA STRANKA RADOM ZA BOLJITAK 1482 1,338
ZAJEDNO ZA PROMIENE (SPP-SP/U-SDU-DNZ-LDS) 1304 1177

BOSS - BOSANSKA STRANKA-MIRNES AJANOVIC 439 0,396
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STRANACKA STRUKTURA SKUPSTINE SBK
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Grafikon 1 - Stranacki sastav Skupstine SBK/KSB

Kada Su €lanovi Vlade u pitanju, na kandidatSkim liStama vlastitih politickih Subjekata Se od 9 njenih
¢lanova naslo njih 7, 8to predStavlja oko 78%. Skoro Svi kandidati Su bili Za kantonalni nivo, tacnije 6
Clanova Vlade bilo je na liStama Za SkupStinu SBK/KSB, a jedan ¢lan Za PredStavni¢ki dom Parlamenta
Federacije BIH. Na izborima Se niSu kandidovali ministri Jozo Jurina i Lukovi¢ Zoran.

Pet od SeSt kandidovanih miniStara je dobilo povjerenje gradana i bilo izabrano u Zakonodavne
institucije vlasti. Jedino MiniStar Gavranovi¢ Zdravko nije imao dovoljan broj glaSova da kao kandidat
ude u Skupstinu SBK/KSB.

Tabela u naStavku daje vise detalja o ¢lanovima Vlade i njihovom reZultatu na iZzborima.

BROJ
MIJESTO OSVOJENIH
STRANKA CLANOVI VLADE NA LISTI GLASOVA KANDIDIAT ZA
HDZ 1990 LUCIC JOZO 1 2268 Parlament Izabran i prihvatio
Federacije BiH mandat
Skupstinu IZabran i vratio
SDA LENDO TAHIR 7 6906 SBK/KSB mandat
Skupstinu IZabran i vratio
SDA MILANOVIC SEDZAD 3 5052 SBK/KSB mandat
. Skupstinu IZabran i vratio
HDZ BiH GRUBESIC NIKOLA 2 3308 SBK/KSB mandat
Skupstinu IZabran i prihvatio
SDP HELEZ NIJAZ 5 3425 SBK/KSB mandat
Skupstinu IZabran i prihvatio
SDP SELIMOVIC SENAD 1 2461 SBK/KSB mandat
Skupstinu Nije dobio dovoljan
SDP GAVRANOQVIC ZDRAVKO 19 1162 SBK/KSB broj glasova
HDZ BiH JURINA JOZO Nije bio kandidat
LUKOVIC ZORAN Nije bio kandidat

Tabela 2: Izborni rezultati ¢lanova Vlade Srednjobosanskog kantona

lako Su na izborima dobili povjerenje i glaSove gradana, prije preuZzimanja mandata, tri miniStra Su
odustala i vratila mandate u korist Svojih Stranackih kolega. Radi Se o Tahiru Lendi (aktuelnom
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Premijeru kantona) iz SDA, Sedzadu Milanovi¢u (aktuelnom MiniStru privrede) takoder iz SDA i Nikoli
GrubesiCu (aktuelnom Ministru Zdravstva, rada i Socijelne politike) ¢lanu HDZ BIH. Mandati kojih Su Se
oni odrekli, dodijeljeni Su njihovim Stranackim kolegama Slabije pladiranim na izbornoj listi u Skladu Sa
odredbama izbornog Zakona o preferencijalnom SiStemu glaSanja i raSpodjele mandata.

Nakon objave rezultata ZakaZana je KonStituirajuCa Sjednia SkupStine SrednjoboSanskog kantona
21.11.2014. godine na kojoj Su mandate preuzeli ZaStupniCi koji Ce obnaSati Zakonodavnu vlast u
naredne 4 godine. Tom prilikom, na Samoj konstituirajucoj Sjedni¢i nakon preuZimanja mandata
dotadasnji ministri u Vladi SBK Selimovi¢ Senad i Helez Nijaz, oba ¢lanovi SDP-a, podnijeli Su oStavke na
miniStarSke poZiCije i tim ¢inom ZapocCeli konZumiranje mandata ZaStupnika, iStovremeno Su Zbog
Sukoba intereSa prestali biti miniStri odnosno ¢lanovi Viade.

Vlade. Tako je Premijer Tahir Lendo poStao po ovlaStenju i MiniStar poljoprivrede Vodoprivrede i
Sumarstva, a MiniStar SedZad Milanovi¢ po ovlaStenju preuzeo reSor proStornog uredenja, obnove i
povratka.

Sli¢na Situacija Se dogodila i nakon opstih iZbora 2010. godine. Tada Su nakon preuZimanja funkcija u
privrede, MiniStarStvo proStornog uredenja, obnove i povratka i MiniStarStvo Zdravstva i SoCijalne
politike.

KONSTITUISANJE VLASTI

KonstituiSanje vlasti u SrednjoboSanskom kantonu Zapocelo je 21.11.2014, godine kada je odrzano prvo
ZaSjedanje konstituirajuce Sjednice Skupstine ovog kantona. ObZirom da Su reZzultati opstih izbora 2014.
godine objavljeni 10.11.2014. godine i da je poSlovnicki rok Za odrzavanje konstituirajuce Sjednice u
ovom kantonu 10 dana od objave reZultata, doSlo je do manjeg krSenja poslovnika.

Na prvom ZaSjedanju konstituirajuce Sjednice ZaStupnici Su polaZzuci Sve€anu Zakletvu preuZeli mandate,
nakon toga Su formirani klubovi naroda i imenovana privremena radna tijela Skupstine. Nakon toga Su
dostavljene kandidatSke liste Za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH. U finiSu ZaSjedanja klubovi Su
doStavili prijedloge kandidata Za predSjedavajueg i Zamjenike predSjedavajuteg Skupstine
Srednjobo$anskog kantona.

Podrsku SkupStine dobio je jedino JoSip KvaSina, kandidat iz reda hrvatSskog naroda. Druga dva
kandidata iZ reda SrpSkog naroda (Nikola Simi¢) i boSnjackog naroda (Edin MaSi¢) niSu dobili potrebnu
Skupstinsku vecinu. Nakon toga konstituirajuca Sjednica je prekinuta.

Drugi naStavak konStituirajuce SjedniCe odrZan je 10.12.2014. godine nakon Sto Su iZ Centralne izborne
komisije doStavljene provjerene liste kandidata Za Dom naroda. Na $jednici Se SkupStina iZjaSnila i u
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH izabrani Su Refik Popari¢, Nikola Simi¢, Mirko Batinic, Lidija
Bradara i Drazen MatiSic.

Nakon iZzbora delegata ZaStupnica Lidija Bradara prediezia je iSpred kluba hrvatSkog naroda predloZila
da Skupstina, obZirom da nema drugih potvrdenih kandidata, imenuje jedinog potvrdenog kandidata
(JoSipa Kvasinu) predsjedavajucim Skupstine SBK. O ovom ZakljuCku ZaStupnik Nikola Simi¢€ traZio je,
iSpred kluba Srpskog naroda, da Se glaSa na nacin kao o pitanjima vitalnog nacionalnog interesa, ali Zbog
proceduralnih razloga to nije u€injeno i Zakljucak je usvojen regularnim nacinom.
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ZaStupnik Nikola Simi€ je Zbog uSvojenog Zakljucka uputio prigovor Ustavnom Sudu Federacije i Uredu
viSokog predStavnika. Ured viSokog predsStavnika poSlao je piSmo upoZorenja Zbog kojeg je otkaZzana
jedna vanredna $jednica Skupstine, a Sa druge Su tacke veZane Za imenovanje rukovodStva Skupstine
takoder Skinute Sa dnevnog reda.

Obzirom da do kraja 2014. godine pregovori o formiranju vlasti niSu bili gotovi time je bio i ZauStavljen
proces formiranja vlasti u ovom kantonu.
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Osnovne informacije o radu Vlade SBK-a—Obim i
dinamika rada

Od posljednjih opstih izbora do kraja 2014. godine Vlada SBK/KSB ZaSjedala je ukupno 8 puta i Zavrsila
8 §jednica. U odno3u na predizborni period intenzitet ZaSjedanja do kraja 2014. godine je malo opao. Sa
proSjetna 4 ZaSjedanja mjeSecno Spao je na 3 ZaSjedanja Vlade u jednom mjeSeCu. IntereSantno je da u
ovom postizbornom periodu Vlada SBK/KSB nije imala puno vanrednih Sjednica, Samo jedna. Tabela u
naStavku daje viSe detalja o Sjedni¢ama Vlada SBK/KSB nakon oktobarskih opstih iZzbora 2014. godine.

RAZMA-

BROJ REALIZ. TRANO REALIZ. POCE- TRAJA-

RBR DATUM SJED. TIP TACAKA MJERA MJERA TAK KRAJ NJE
1 16.10.2014 88 Redovna 48 93 93 9:.00 11:15 2:15
2 23.10.2014 89 Redovna 27 31 28 9:.00 11:20 2:20
3 06.11.2014 90 Redovna 64 79 72 9:00 12:35 3:35
4 13.11.2014 91 Redovna 45 56 52 9:00 11:20 2:20
5 27.11.2014 92 Redovna 42 47 47 9:00 11:25 2:25
6 01.12.2014 53 Vanredna 2 2 2 9:00 9:20 0:20
7 11.12.2014 93 Redovna 49 72 72 9:00 11:35 2:35
8 29.12.2014 94 Redovna 41 67 67 10:30 12:20 1:50
Ukupno: 318 447 433 17:40
Prosjecno: 40 56 54 2:12

Tabela 3: Odrzane sjednice Vlade SBK/KSB

U poSmatranom periodu Vlada SBK/KSB je u Za$jedanju provela ukupno ne$to manje od 18 Sati, pri
tome je realiZovala 318 taCaka dnevnog reda i raZzmatrala 447 mjera. Obzirom da je Proradun Kantona
SrediSnja BoSna Za 2015. godinu razmatran prvo u formi prednacrta a kaSnije u formi nacrta, Znaci 2
puta, razmatrano je ukupno 446 razli¢itih mjera.

U odno3u na prethodni mandat (2006-2010), u postizbornom periodu aktuelni SaZiv vlade u Tehnickom
mandatu je bio daleko aktivniji i produktivniji. Prethodni Saziv je nakon odrzanih iZzbora, 03.10.2014.
godine odrzZao 6 Sjednica i razmatrao 160 mjera. Drugim rije¢ima, Za kracCi period? aktuelni $aziv Vlade
SBK/KSB drzao je 1/3 Sjednica viSe i razmatrao Skoro 3 puta vise mjera.

OBIM AKTIVNOSTI, KOMPARACIJA SA
PRETHODNIM SAZIVOM VLADE SBK/KSB

B Odrzane Sjednice  ® Razmatrane mjere

446

160

- -

2010 2014

Grafikon 2 — Odrzane sjednice i razmatrane mjere na Vladi SBK/KSB

1 Devet dana krace jer Su iZzbori 2010. godine odrZani 03.10.2010. a 2014. odrZani Su 12.10.2014. godine
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Sa Stanovista dinamike najproduktivniji je bio mjeSe¢ novembar kada je Vlada SBK/KSB na 3 odrzane
SjedniCe razmatrala preko 180 mjera.

DINAMIKA RADA VLADE SBK/KSB NAKON IZBORA
2014. GODINE

mBrojsjednica  ® Sati zasjedanja  ®Pro$jecno mjera po $jednici
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Grafikon 3 — OdrZane sjednice i razmatrane mjere na Vladi SBK/KSB

Sama Struktura razmatranih mjera, neznatno je promijenila i uglavnom je Zadrzala iSte karakteriStike
kao i u prethodnim periodima, odnos$no u ¢jelokupnom mandatu. Dominantan udio u razmatranim
mjerama imaju Odluke. One €ine one Cine Skoro 60% 3vih razmatranih mjera. SlijedeCu dominantnu
kategoriju Cine Saglasnosti kojih je bilo 14%. A ono Sto je karakteriSticni i dalje jeSte niZzak udio
razmatranih Zakona kojih je bilo iSpod 1% u periodu nakon odrzanih opSstih iZzbora 2014.godine. Tabela
u naStavku daje vise detalja o Strukturi razmatranih mjera.

TIP OCT \\[0)Y) DEC  UKUPNO

Budzet 1 2 3
Finansijski plan 4 4
Informacija 4 4 5 13
IZvjeStaj 13 13 10 36
Odluka 71 109 80 260
Ostalo 1 7 8
Pravilnik 2 2
Program 1 1
RjeSenje 7 2 12 21
Saglasnost 23 20 21 64
Misljenje 2 4 1 7
Ugovor 2 2
Zahtjev 2 14 3 19
Zakljucak 3 1 4
Zakon 1 1 1 3
Ukupno: 124 182 141 447

Tabela 4: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema tupu mjere nakon izbora 2014. godine
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Prema tome, Struktura mijera, jaSno upucuju na cinjeniCu da Se rad Vlade tokom mandata moZze
okarakteriSati kao dnevno operativan, odno3no, uglavnom fokuSiran na raSpored budZetSkih SredStava,
koje Se opet u najveCem broju Sluajeva odnoSe na tro3enje budZetSkih SredStava, odabir ponudaca ili
nabavku opreme.

= <
< 6 = T© > uw o
o4 p=d e N T p4
o} 75} W) S = [, o
— < — o T %] >
[a)] — > o < w N4
. (@) :D: N ¢ N o)
PREDLAGAC ) =
MiniStarStvo unutrasnjih poSlova 0 15 15 3 2 6 1 3 45
MiniStarStvo pravoSuda i uprave 0 0 11 1 0 1 0 2 15
Ministarstvo financija 1 14 3 5 1 2 1 7 34
MiniStarStvo goSpodarStva 1 12 1 3 0 0 2 0 19
MiniStarStvo SumarsStva, poljoprivrede i vodoprivrede 0 25 2 2 1 0 1 0 31
MiniStarstvo proStornog uredenja, obnove i povratka 0 42 0 2 0 0 0 0 44
MiniStarStvo Zdravstva i SoCijalne politike 0 12 2 4 3 4 8 1 34
MiniStarstvo prosvjete, Znanosti, kulture i Sporta 0 71 13 2 0 1 6 3 96
Kantonalna uprava Za pitanja branitelja i invalida 1 27 4 0 0 0 0 1 33
Premijer i Strucne Sluzbe Vlade SBK 0 22 6 12 2 1 1 6 50
Ostali 0 20 7 2 4 4 1 7 45

Tabela 5: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obradivafima u periodu oktobar —
decembar 2014. godine

NajviSe materijala za Sjednice Vlade, odnoSno mjera o kojim Se odlucivalo na Sjedni¢ama, pripremilo je
MiniStarstvo prosvjete, Znanosti, kulture i Sporta, na ¢elu Sa MiniStrom JoZom Jurinom (HDZ BiH) — 22 %
od ukupno razmatranog na Vladi.

Najmanje materijala za Sjednice Vlade, tokom mandata, kada Su miniStarStva u pitanju, pripremilo je
MiniStarstvo pravosuda i uprave, na ¢elu Sa Ministrom Zoranom Lukovi¢em (HDZ BiH) — 15 mjera.
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Kljucni dokumenti za Stvaranje predusSlova za efikasan
rad

PROGRAMIRANJE RADA

Kao i kod SkupStine, problemi u konstituiSanju vlasti potpuno Su u drugi plan Stavili oStale vazne
proceSe i funkcije koje izvrSna vlaSt ovog kantona ima. Tako je nakon iZzbora, odlazeci Saziv Vlade u
tehnickom mandatu u potpunosSti Zanemario aktivnoSti vezane Za Program rada i Program rada za
narednu 2015. godinu nije doneSen prije iSteka tekuce godine.

Blagovremeno donijeti vlastiti Program rada beZ kr3enja odredbi vlastitog PoSlovnika o radu?, Vlada
ovog kantona (kao i Skupstina), nije usSpjela uciniti kako u aktuelnom tako niti u prethodnom mandatu.
Kasnjenja koja je u ovom poStupku Vlada pravila toliko Su indikativna da dovode do apSurda ¢jelokupan
proces. PrakSa je pokaZala da Su kaSnjenja u prvoj postiZzbornoj godini bila poSebno dramati¢na. 2007.
kao i 2011 na program rada Se ¢ekalo ¢ak 11 mjeSeci.

PROGRAM ZA DATUM . BROJ MJERA U BROJ ZAKONA
GODINU USVAJANJA ZAKASNJENJE PROGRAMU U PROGRAMU
2007. 22.11.2007 10 mjeSec€i i 22 dana 97 26
2008. 31.03.2008 3 mjeSeca 108 28
20009. 21.10.2009 9 mjeSecii 21 dana 86 26
2010. 03.02.2010 1 mjeSet 95 30
2011. 30.11.2011 11 mjeSeci 44 11
2012. 29.02.2012 2 mjeSeca 92 36
2013. 12.03.2013 2 mjeSecai 12 dana 91 34
2014. 09.06.2014 6 mjeSeci i 9 dana 99 31
2015. - Nije doneSen - -

Tabela 6: Dinamika i obim usvajanja programa rada u Vladi SBK/KSB

1Z nekog raZzloga, vlade u tehniCkom mandatu Smatraju da Su oSlobodene poSlovniCke obaveZze o
donoSenju Programa rada. Logi¢an S$lijed bi, medutim, bio, da Se Slijedi prak3a donoSenja budZeta,
odnosno da vlada u tehnickom mandatu donoSi godiSnji program rada, po kome Se onda ponasa,
odnosno na €ijem iSpunjavanju radi, do izbora nove vlade, koja onda poStoje€i program revidira, u
Skladu 3a Svojim prioritetima i Ciljevima, ¢ime e iZbjegava ,tranziCijski vakum® i Stanje hibernacije, koje
je u SrednjoboSanskom kantonu nakon iZbora do uSpoStave ,,nove* Vlade Zna trajati jako dugo. Nakon
opstih iZzbora 2006. godine ,hova“ Vlada formirana tek 10.07.2007. godine. PoSlije opstih iZbora 2010.
godine tek 03.11.2011. godine SrednjoboSanski kanton je dobio, od Svih parlamentarnih Subjekata

priZnatu, novu Vladu.

2 poslovnik definisu obavezu da $e Program rada zZa odredenu godinu u pravilu donosi prije kraja prethodne
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Pukim Zbrajanjem kasnjenja vidimo da Su prethodni Sazivi, iako Su donijeli programe Za Svaku godinu
Svog mandata, proveli po 2 godine bez udvojenog programa koji bi izvr3avali.

Program rada Vlade je kljucni dokument koji treba da odredi Zadatke i Smjernice u radu Vlade tokom
mogucnost instituciji da bude na vrijeme upoZorena na Zastoje i probleme u odredenim Segmentima i
potrebu preduZimanja koraka u Cilju njihovog prevaZilaZzenje. Njegovo nedonoSenje ili donoSenje tek
forme radi, pokaZzuje neSpremnost institucije da Se na ZaiSta ozbiljan i odgovoran nacin bavi pitanjima iz
Svoje nadleznosti.

U prethodnom mandatu Vlada je metodoloski unaprijedila izradu Programa rada. Promjena Se deSila
kod izrade Programa rada Zza 2012. godinu. MiniStarStva i Vlada ulozili Su dodatne napore te obja3nili
raZloge donoSenja Svake mjere pojedinalno, nacin na koji Svaka planirana mjera treba biti doneSena,
objasnili Su poStupak donoSenja, nastojali Su da pre€iziraju rokove, itd. Upravo zbog toga Se Smatramo
da ¢e odgovorniji odno$ prema poslovnickim rokovima veZzanim Za proce$ njegova donosenja i efikaSnija

Vlade.

ProceS donoSenja programa rada Vlade SBK/KSB, u praksi, ZapoCinje razmatranjem i uSvajanjem
pojedinaénih programa rada miniStarStava i kantonalnih uprava, koji, nakon usvajanja postaju SaStavnim
dijelom Programa rada Vlade.

Neobi¢nost u odnosu na druge Slicne institucije, predStavlja i prak3a po kojoj Su Zakoni uSvojeni na Vladi
prethodnoj godini u formi prijedloga i upuceni SkupStini na razmatranje ukljucivani u program, tako Se
deSilo da 8e u Programu rada Za 2014. godinu nasla ¢ak 4 Zakona koja Su bila u formi prijedloga vec
utvrdena u Vladi i koje je SkupStina trebala razmatrati. Radi Se 0: Zakonu o Sumama SrednjoboSanskog
kantona, Zakonu o odrZavanju Zajednickih dijelova Zgrada i upravljanju Zgradama, Zakonu o iZmjeni
Sluzbenika Srednjobo3anskog kantona. ISta Stvar Se dogodila i Sa Zakonom o platama i naknadama u
organima vlasti u SrednjoboSanskom kantonu u 2012. godini.

lako je preostalo izjaSnjavanje Vlade o potencijalnim podneSenim amandmanima na prijedloge ovakvih
Zakona u parlamentu, Smatramo da je nepotrebno na ovaj nacin vrsiti predimenZioniranje vlastitog
programa rada.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA

lako Se nakon poSljednjih opStih izbora u oktobru 2014. godine, na SjedniCama vlade naSao Zavidan broj
mjera, vrlo malo tih mjera je bilo iZ njenog Programa rada Za 2014. godin. Tacnije, poslije iZbora vlada je
raZzmatrala Samo dvije ProgramSke mjere BudZet SBK/KSB Za 2015. godinu i Zakon o njegovom
iZvrsenju.

Ovako niSkim nivoom razmatranih mjera iz Program rada, Vlada indirektno pokazuje da je nakon izbora
odustala od vlastitog programa rada. ApSurdnost Situacije Se prema tome ogleda u Cinjenici da vlastiti
programski dokument, koji je joS uvjek vazeci (jer Se odnosi na Cijelu godinu), neka institucija odjednom
i bez ikakvih iZmjena jednoStavno Zanemari.
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Inace od 99 mjera planiranih Programom rada z
amandmanskoj fazi razmatrala ukupno 32 prog
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REALIZACIJIA PROGRAMA RADA VLADE SBK/KSB ZA 2014.
GODINU PO MINISTARSTVIMA

m Realizovano m® Nerealizovano

MINISTARSTVO PROSVIJETE, ZNANOSTI... 3 23 12%

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJAL.. [E§ ) 17%

MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENIA. .. 45%
MINISTARSTVO SUMARSTVA, POLIOPRIVR.. 10 11 48%
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 10%
MINISTARSTVO FINANCIJA 67%
MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE 25%
MINISTARSTVO UNUTRASNJIIH POSLOVA 50%

Grafikon 5 — Realizacija programa rada za 2014. godinu po ministarstvima.

BUDZETIRANJE

Spora implementacija izbornih rezultata, odnoSno nemogucénost uSpoStavljanja Stabilne parlamentarne
vec€ine, koja bi brZzo i efikaSno imenovala novu vladu, doveli Su do toga da Se proceS budZetiranja
ZauStavi i da Se u 2015. godinu ude 8a odlukom o privremenom finanSiranju.

Proce$ budZetiranja Zza narednu godinu, Vlada je Zapocela 27.11.2014. godine kada je na 3$vojoj 92.
redovnoj Sjedni¢i utvrdila prednacrt ovog dokumenta. Proces je naStavljen na SlijedeCoj, 93. redovnoj
§jednicCi odrzanoj 11.12.2014. godine uSvajanjem Nacrta BudZeta SBK/KSB Za 2015. godinu. Sedam dana
kasnije, o nacCrtu Se trebala izjasniti Skupstina SrednjoboSanskog kantona, ali je Zbog komplikacija oko
iZzbora rukovodStva a na preporuku ViSokog predStavnika, ova Sjedni¢a prekinuta beZ uSvojenog
dnevnog reda. Ovim Se proce$ budzZetiranja za 2015. godinu ZauStavio, a 11 dana kasnije je usSvojena
Odluka o privremenom finanSiranju Za period januar — mart 2015. godine.

Sli¢na Stvar Se desila i prilikom preuZimanja mandata nakon opstih iZbora 2010. godine. Tada je trebalo
Skoro 4 mjeSeca da ovaj kanton dobije budzet.

Inace u oStalim godinama, uStaljena je prakSa da Se BudZet SrednjoboSanskog kantona Za narednu
godinu donese prije iSteka tekuce godine, odno3no izbjegavane Su odluke o privremenom finansiranju. S
druge Strane, BudZet je akt koji Se redovno donosi, Cija je proCedura donoSenja propiSana Zzakonom, od
kojeg ZaviSi ogroman broj koriSnika i upravo zZbog toga on ne bi trebao biti donoSen naprecac, niti po
SkraCenoj proceduri, bez javne raSprave i ufeSCa ZaintereSovanih gradana i intereSnih Skupina u
njegovom Kkreiranju, Sto je raSirena prak3a na ovim proStorima, pa i u ovom kantonu.

Da uklju€ivanje javnosti u proces$ iZrade BudZeta prethodnim SaZivima vlasti nije u vrhu liste prioriteta
vlastima SBK/KSB najbolje govori dinamika uSvajanja budZeta. Tako je:
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BudZzet SrednjoboSanskog kantona Za 2011. godinu je Zapoceo proce$ kao nacrt 30.09.2010. ali je
usvojen, uz ogromno kasnjenje, politicke opStrukcije i krSenje Zakona, tek 28.04.2011. godine.

Budzet SBK Za 2012. godinu, pojavio Se na Vladi kao nacrt 27.10.2011. godine ali je odgodena
raSprava pa je udvojen u nacrtu tek 05.12.2011. godine. Pro€edura je tada toliko ubrZana da je Za 25
dana ZavrSen kompletan poStupak. USvojen je 30.12.2011. godine.

BudZet Za 2013. godinu doneSen po Skratenom poStupku, od prednacrta 28.10.2012 do uSvajanja
27.12.2012. pro$lo manje od dva mjeSeca, dokument uopste nije razmatran u nacrtu.

BudZet Za 2014. godinu, kao i njegovi prethodnici nije imao dugu proCeduru donoSenja, Sve je
trajalo oko mjeSeC dana. Vlada je utvrdila naCrt 28.11.2013. a parlament uSvojio prijedlog
30.12.2014. godine.

UTVRDEN
GODINA NA VLADI
2007.
2008. 15.01.2008
2009. 01.11.2008
2010. 16.12.2009
2011. 16.03.2010
2012. 20.12.2011
2013. 18.12.2012
2014. 19.12.2013
2015. 11.12.2014

USVOJEN NA
SKUPSTIN

28.12.2006
17.01.2008
22.12.2008
30.12.2009

28.04.2011
30.12.2011
27.12.2012
30.12.2013

(Nacrt)

[ZNOS U KM
132.530.500
165.029.198
173.538.933
159.432.000

172.810.000
167.329.843
153.500.284
159.656.700

l.
REBALANS

143.200.000
160.799.198
148.537.733
159.932.000

155.917.800
162.364.843
158.600.284
164.781.600

Il.
REBALANS

144.150.000
161.835.942

162.364.843

BR. UPOSLENIH

KOJI PRIMAJU

PLACE 1Z
BUDZETA SBK

4.858
4.817
4.949

5.043
5.128
5.095
5.093

Tabela 7: Budzeti Srednjobosanskog kantona, po godinama
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Zakonodavna aktivnost Vlade SBK

Nakon izbora Vlada je realizovala vrlo malo zakona. Radi Se o Svega tri Zakonska akta. Obzirom da oni,
nakon usvajanja na Vladi, jo§ niSu bili na dnevnom redu Skupstine, moZe Se reCi da Se nakon opstih
izbora u oktobru pa do kraja 2014. godine, Zakonodavstvo Srednjobo3anskog kantona nije uopSte
promijenilo.

U izvjeStajnom periodu na Vladi Su utvrdeni SlijedeCi Zakoni: Zakon o reguliranju dospjelih a
neuplacenih obveZa Za Zdravstveno oSiguranje i oSiguranje od neZaposlenosti rudnika ugljena Kantona
SrediSnja BoSna, Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o dopundkim pravima branitelja i Zakon o
izvrSavanju Proracuna Kantona SrediSnja BoSna Za 2015. godinu.

Ako ova tri zakona dodamo onima §to je ova institucija uradila od pocetka 2014. godine dolazimo do
podatka da je tokom Cijele prethodne godine, Vlada SBK/KSB razmatrala ukupno 10 Zakona4.

STRUKTURA RAZMATRANIH 0Sim Za Sam Zakonodavni proces i koli¢inu posla
ZAKONA koju je potrebno uloZiti u pripremu nekog
Zakonskog rjeSenja veoma bitan Segment je

SadrzZaj Zakona odno3no njegova forma. Po kolicini

uloZzenog posla i ek3pertize bitno Se raZlikuje

izrada novog, ¢jelovitog zakonSkog rjeSenja tzv

temeljnog Zakona, od iZrade Zakona koji u Stvari

emeljni mijenja tek nekoliko rije€u u nekom poStojeem
zakgni 7akonu. U tom kontekstu Sumarno gledano od 10
0% realizovanih Zakona tokom 2014. godine perioda,
30% Zakona predStavljaju iZzmjene i dopune nekog

Grafikon 6 — Odnos temeljnih zakona i izmjenai vet postojeceg Zakonskog rjesenja (3 Zakona), dok

dopuna je 8 Zakona bilo izradeno u ¢ijelosti.

Izmjene i
dopune
30%

Sa StanoviSta programiranosti od tri Zakona utvrdena nakon izbora $amo je jedan iz Programa rada, a

oStala dva Su vanprogramska i taj odnos Se u komparaciji Sa predizbornim periodom Znatno promijenio.

ODNOS PROGRAMSKIH I VANPROGRAMSKIH
ZAKONA
mProgramski ™ Vanprogramski

01.01.2014 - 12.10.2014 12.10.2014 - 31.12.2014

Grafikon 7 — Realizacija zakona u Vladi SBK/KSB tokom 2014.

4 UZ ovih 10 Zakona Vlada je u amandmanskoj faZi razmatrala i dodatna 4 programska Zakona, koja Su na
Vladi utvrdena 2013. godine.
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Aktivnosti ¢lanova Vlade

PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPSTINE

U po&tizbornom periodu, odrZano je 8 Za$jedanja Vlade SBK/KSB, pri tome Su 4 ZaSjedanja odrZana
nakon konstituirajuce Sjednice Skupstine, na kojoj Su oStavke podnijela 2 miniStra. Tabela u naStavku
daje viSe detalja o priSusStvu €lanova Vlade tokom izvjeStajnog perioda.

BROJ
CLAN VLADE SJEDNICA PRISUTAN ODSUTAN

Gavranovic¢ Zdravko SDP 8 8
Grubesic¢ Nikola HDZ BiH 8 8
Helez Nijaz SDP 4 4
JurinaJozo HDZ BiH 8 8
Lendo Tahir SDA 8 8

Luci¢ Jozo HDZ 1990 8 5 3
Lukovi¢ Zoran NreStarnacki Strucnjak 8 8

Milanovi¢ Sedzad SDA 8 7 1
Selimovi¢ Senad SDP 4 4

Tabela 8: Prisustvo sjednicama Vlade SBK

PRIPREMANIJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE

Od 446 razli¢itih mjera koje Su Se tokom postiZzbornog perioda nasle na dnevnom redu Vlade SBK/KSB,
njih 351 je pripremljena od Strane nekog od miniStarStava. OStalo Su mjere koje Su pripremili drugi
predlagali (kantonalne uprave, agencije, Skupstina SBK/KSB,...). Najvise materijala Za Sjednice Vlade,
odnodno mjera o kojim Se odlucivalo na Sjedni¢ama, pripremilo je MiniStarStvo prosvjete, Znanosti,
kulture i Sporta, na ¢elu Sa Ministrom Jozom Jurinom (HDZ BiH) — 22 % od ukupno razmatranog na
Vladi.

RAZMATRANE MJERE, PO PREDLAGACIMA

Pripremljene
od strane
drugog
predlagaca
21%

Pripremljene
od strane
nekog od

ministarstva

79%

Grafikon 8 — Predlagaci mjera za sjednice Vlade SBK/KSB
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MiniStarstvo unutrasnjih poSlova 0 15 15 3 2 6 1 3 45
MiniStarstvo pravoSuda i uprave 0 0 11 1 0 1 0 2 15
MiniStarstvo financija 1 14 3 5 1 2 1 7 34
MiniStarStvo goSpodarStva 1 12 1 3 0 0 2 0 19
MiniStarStvo SumarsStva, poljoprivrede i vodoprivrede 0 25 2 2 1 0 1 0 31
MiniStarStvo proStornog uredenja, obnove i povratka 0 42 0 2 0 0 0 0 44
MiniStarStvo Zdravstva i SoCijalne politike 0 12 2 4 3 4 8 1 34
MiniStarstvo prosvjete, Znanosti, kulture i Sporta 0 71 13 2 0 1 6 3 96
Kantonalna uprava Za pitanja branitelja i invalida 1 27 4 0 0 0 0 1 33
Premijer i Stru¢ne Sluzbe Vlade SBK 0 22 6 12 2 1 1 6 50
Ostali 0 20 7 2 4 4 1 7 45

Tabela 5: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obradivacima u periodu oktobar —
decembar 2014. godine

Najmanje materijala Za Sjednice Vlade, tokom mandata, kada Su miniStarStva u pitanju, pripremilo je
MiniStarstvo pravosuda i uprave, na ¢elu Sa Ministrom Zoranom Lukovi¢em (HDZ BiH) — 15 mjera.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST CLANOVA VLADE U POSTIZBORNOM PERIODU
Nakon odrZanih iZbora na §jednic¢e Vlade Samo Su MiniStarstvo finanSija i MiniStarStvo goSpodarstva
pripremili i doStavili zakon. Preostalih 6 miniStarStva nakon izbora nije imalo Zakonodavnih aktivnosti.
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Zakljucci i preporuke

PROBLEMI U FORMIRANJU VLASTI NAKON IZBORA, PONOVO POKAZAJU OVISNOST
PARLAMENTARNIH STRANAKA, O ODLUKAMA STRANACKIH CENTRALA | NEGATIVNO UTICU NA
UKUPNE REZULTATE RADA VLASTI.

Formiranju vlasti nakon izbora, parlamentarne Stranke trebaju priStupiti krajnje odgovorno i Sa ve€im
Stepenom politiCke Samostalnosti i medustranackog uvazavanja, tolerancije i politicke kulture. Politicke
dogovore treba Zavrsiti Sto je prije moguce, na nacin da Se oSigura Stabilna i funk¢ionalna parlamentarna
veCina i imenuje Vlada, tako da Se umjeSto Sama Sobom, vlast Sto prije pone baviti rjeSavanjem
nagomilanih problema gradana.

VLADA SBK, NAKON 1IZOBORA IMALA JE SOLIDAN NIVO AKTIVNOSTI ALI JE, BAVECI SE UGLAVNOM
DNEVNOOPERATIVNIM AKTIVNOSTIMA, OSTVARILA SKROMNE REZULTATE.

Potrebno je intenzivirati aktivnosti na imenovanju nove Vlade koja €e imati Stabilnu parlamentarnu
veCinu. Takva vlada treba Ce3Ce ZaSjedati, a broj mjera pogotovo Zakona treba Znacajno podici.
Odgovornijim i efikaSnijim priStupom potrebno je oSigurati materijale Zza redovan i produktivniji rad
SkupStine. PoSebnu paznju vlasti treba da poSvete SistemSkom uredivanju pitanja iz vlastite nadleznosti
(Zakonima, Strategijama,..), a prioritet trebaju biti mjere koje imaju uticaj na kvalitet Zivota gradana.

VLADA KAO | SKUPSTINA SBK/KSB KASNI SA USVAJANJEM KLJUCNIH DOKUMENTA NUZNIH ZA
FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA (BUDZET | PROGRAM RADA ZA 2015. GODINU).

Neophodno je da Vlada, kao i Skupstina, u potpunosti promjene odno$ prema programiranju rada.
Programi rada Se trebaju donijeti prije iSteka godine Za narednu, a kako je ve¢ nacinjeno kasnjenje onda

U tom pravCu potrebno je iZzmjeniti i poSlovnike o radu, i drugu potrebnu legiSlativu, te uz pre€iZiranje
rokova, predvidjeti i naCine utvrdivanja i pokretanja odgovornosti.

BUDZET ZA 2015. GODINU NIJE DONESEN BLAGOVREMENO.

Potrebno je hitno nastaviti ZapoCetu procCeduru uSvajanja BudZeta SBK Za 2015. godinu, U proceSu
donoSenja budzeta nuzno je dosljedno Se pridrzavati odredbi Zakona o budZetima Federacije BiH.
BudZet mora proCi javnu raSpravu, tokom koje Ce intereSnim grupama, Sindikatima, NVO-ima,
gradanima uopste, biti omogucen uti¢aj na njegov konacni SadrZzaj. A pored toga vlast hitno treba
implementirati i preporuke ureda Za reviZiju budzeta, pogotovo u dijelu uSpostavljanja internih kontrola
u troSenju javnog nov¢a.
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Kontakt informacija

MERSAD AVDIC MAJDA BEHRAM STOJANOV

Tel +387-35-247-740
Fax +387-35-278-232
merSad@ccibh.org

Tel +387-36-580-553
Fax +387-36-556-511
majda@ccibh.org

Informacije o organizaciji

Ludviga Kube 7, 75000 TuZla

Tel +387-35-247-740
Fax +387-35-278-232
www.ECi.ba

ecy

CENTRI CIVILNIH INICLJATIVA
LEHTPH LMBHITHUX MHWULMJATHBA
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