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Sazetak

FORMIRANJE IZVRSNE VLASTI OVISI O POLITICKIM PROCESIMA | ODLUKAMA STRANACKIH
CENTRALA.

Kao i nakon proslih iZzbora, problemi oko formiranja vlasti potpuno Su ogolili ¢injeni¢u da funk&ioniSanje
kantonalnih vlasti i rjeSenje problema koje gradani ovog kantona imaju ne lezi u rukama predStavnika
koje 8u, nepodredno, birali u Svoje kantonalne institucije ve¢ u Centralama politickih Stranaka, daleko
izvan Kantona. VIast u ovom kantonu, jo$ uvjek nije u potpunosti formirana, njeno uSpostavljanje
nepotrebno ¢eka pozicioniranje Stranaka na viSim razinama vlasti. Izbori, postizborni pregovori,
pozicioniranje politickih Subjekata i kadrovske krizaljke Snazno Su utiCale i na Sam 3aStav Vlade PK u
izvjeStajnom periodu. Skoro 80% clanova Vlade uceStvovalo je kao kandidat na poSljednjim opStim
izborima, i Skoro Svi Su oSvojili mandate. Nakon izbora neki od njih Su odustali od poSlanickih mandata u

obnasaju.

VLADA PK, NAKON 1IZOBORA IMALA JE SOLIDAN NIVO AKTIVNOSTI ALI JE, BAVECI SE UGLAVNOM
DNEVNOOPERATIVNIM AKTIVNOSTIMA, OSTVARILA SKROMNE REZULTATE.

Sumarno gledano Vlada PK je nakon opStih izbora u oktobru pa do kraja 2014. godine, Zadrzala
kontinuitet u ZaSjedanju i raZmatrala priliCan broj mjera. Medutim, bavefi Se uglavhom
dnevnooperativnim aktivnoStima, nije oStvarila Znafajan napredak po pitanju SiStem8kog uredenja
pitanja iz vlaStite nadleznosti. Nakon iZzbora, Vlada nije razmatrala niti jedan Zakon ili Strategiju, proces
iZrade budZeta prakti¢no da nije ni Zapocet, a Sa iZradom godiSnjeg programa rada ¢eka Se imenovanje
nove Vlade...

VLADA KAO | SKUPSTINA PK KASNI SA USVAJANJEM KLJUCNIH DOKUMENTA NUZNIH ZA
FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA (BUDZET | PROGRAM RADA ZA 2015. GODINU).

Do kraja 2014. godine Vlada nije razmatrala Program rada Za narednu 2015. godinu. Na ovaj nacin je
naStavljena prak3a kasSnjenja iz ranijih godina, da Se Program rada Za narednu godinu ne done$e kako to
PoSlovnik predvida prije iSteka tekuCe godine. 1Z nekog razloga, vlade u tehnickom mandatu Smatraju da
Su oSlobodene poslovnicke obaveZe o donoSenju Programa rada. Logi¢an Slijed bi, medutim, bio, da Se
Slijedi prakSa donoSenja budzeta, odno3no da vlada u tehnickom mandatu donoS8i godiSnji program rada,
po kome Se onda ponasa, odnosno na Cijem iSpunjavanju radi, do izbora nove vlade, koja onda postojeCi
program revidira, u Skladu 3a Svojim prioritetima i Ciljevima, ¢ime Se iZbjegava ,tranZiCijSki vakum* i
Stanje hibernacije, koje je u PoSavikom kantonu nakon iZzbora do u$postave ,,nove“ Vlade Zna trajati i po
nekoliko mjeseci.

Drasticniji problem predStavlja ZauStavljanje pro¢eSa donoSenja BudZeta Za narednu godinu. lako je
iZmjenama Zakona o budzZetima u Federacije BiH, PoSavskom kantonu pripadajuci dio prihoda uvecan za
Skoro jednu trecinu, i budZet poraStao Sa otprilike 30 miliona na 39 miliona, Sa njegovim donoSenjem e
kasni. Da bi 8e oSiguralo funkcioniSanje inStitucija 20-tak Sati prije iSteka roka doneSeni Su privremeni

finansijski dokumenti.

VLADA PK JE ODUSTALA OD VLASITITOG PROGRAMA RADA ZA 2014. g.

17.02.2014. godine, Vlada ovog kantona je utvrdila vlastiti Program rada Za 2014. godinu ali je isti
povukla 3a Sjednice Skupstine prije nego je on bio potvrden. Do kraja 2014. godine ovaj vazan dokument
nije Se ponovo nasao na dnevnhom redu Skupstine, tako da je Vlada PK, Cijelu 2014. godinu radila bez
potvrdenog plana rada.
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Uvod

IZvjeStaj o monitoringu rada Vlade PoSavsSkog kantona (PK), daje pregled rezultata rada ove institucije,
miniStarStava koji Su njeni SaStavni dijelovi, miniStara koji djeluju kao javni Zvani¢nici u ovoj instituciji i to
Za period oktobar - deCembar 2014. godina, te komparaCijom pokazatelja Sa prethodnim Sazivom ove
institucije.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri uzeti Su: raniji izvjeStaji o monitoringu rada Vlade PK,
Zapisni€i i drugi materijali Sa odrzanih §jednica Vlade, godisnji programi rada Vlade PK, te oStali materijali
doStavljeni od Strane ove institucije (pri ¢emu na profeSionalnosti i punoj kooperativnosti Zahvaljujemo
oSoblju Sluzbe Za informiSanje u Vladi PK).

Cilj izvjeStaja je da Se kroz nekoliko logickih ¢jelina Sumiraju i na jednoStavan nacin predsStave podaci do
kojih je CCI doSao prateCi rad Vlade PK tokom postizbornog perioda, pri tome je foku$ postavljen
iStovremeno na ucinku Vlade i miniStara u Vladi PoSavskog kantona i naCinu na koji je ova institucija
funkc€ionirala u Svom tehni¢kom mandatu.

KONSTITUISANJE VLASTI
Na pocetku izvjeStaja objaSnjen je nacin na koji je formirana Zakonodavna i izvrSna vlast u
SrednjoboSanskom kantonu te promjene u Stranackoj Strukturi vlasti.

OBIM | DINAMIKA RADA INSTITUCIE

Cjelina koja govori o obimu i dinamici rada pokazuje koliko je i Sta ova inStitucija Zapravo uradila u toku
ovog postizbornog perioda. Govori Se o broju Sjednica, Zakonima i drugim mjerama koje Su razmatrane, te
vremenskoj komponenti rada Vlade.

KLJUCNI DOKUMENTI U RADU INSTITICUJE
Sekcija izvjeStaja koja govori o programu rada, budzetu i drugim finansijskim dokumentima koji odreduju
rad jedne inStitucije u narednoj godini.

S obZirom na $pecificnoSt monitoringa, CCl Se opredijelio Za metodoloski priStup koriStenjem tzv.
kombinovane metode iStraZzivanja (kvantitativna i kvalitativna). Kvantitativna iStraZzivanja naStoje dati
odgovor na pitanje koliko, Sto Znaci da Se temelji na primjeni metode koja omogucuje kvantifi€iranje
pojava, odnosno njihovo broj¢ano iZzraZzavanje. Kvalitativna iStraZivanja naStoje odgovoriti na pitanja, Zasto,
kada, kuda, gdje, itd. Metodologija oSigurava da kompletno oSoblje monitoring tima prikuplja i obraduje
podatke na identiCan nalin, kako bi Se oSigurao jedinStven priStup prilikom pracenja i procjene
odgovornosti, efikasnosti, i tranSparentnosti rada inStitucija Zakonodavne i izvrSne vlasti, ali u odredenim
iZzvjeStajima i pojedinalne odgovornosti ZaStupnika i miniStara u inStitucijama Zakonodavne i izvrSne
vlasti.

Periodi¢ni izvjeStaji o monitoringu rada parlamenata i vlada predsStavljaju oSmogodisnji kontinuitet
praCenju rada i kontinuiranog izvjeStavanja javnoSti o rezultatima rada Spomenutih inStitucija, a
metodologija koju CCI koristi pri iZzradi tih izvjeStaja, utemeljena je na podacima koji Su doStupni iZ vise
iZzvora, prije Svega, Sa Sluzbenih web Stranica inStitucija, iZ ZapiSnika i Stenograma Sa odrzanih $jednica,
programa rada i budZeta inStitucija, ekSternih analiza i izvjeStaja, te podaCima prikupljenim nepoSrednim
prisustvom §jedni¢ama Skupstine i pohranjenim u internu bazu CCl-a, u kojoj Su SadrZani Svi relevantni
podaci za Sve instituciju €iji monitoring rada CCI vrSi.

U izvjeStajima CCI Su aktuelizovane i doSadasnje preporuke i iniCijative, koje Ce Se doStaviti novim

Sazivima Svih inStitucija, § Ciljem unaprjedenja proceSa unutar institucija, te njihovom efikaSnijem radu,
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koji ¢e doprinijeti Stvaranju pozitivnog ambijenta Za poboljSanje Zivotnog Standarda gradana, te ubrzanju
euroatlansSkog puta BoSne i Hercegovine.

Ovo lzvjeSce je jedan u niZzu pokuSaja Centara Civilnih Ini¢ijativa da kontinuiranim pracenjem i
periodi¢nim izvjeS€ivanjem, omoguci javnosti uvid u rad inStituCija vlasti naStojeCi iSte uciniti
odgovornijim, efikaSnijim i tranSparentnijim u izvrSavanju Svojih obveza.

MerSad Avdic
Konzultant Za monitoring
januar, 2014
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Politicki kontekst

IZBORNI REZULTATI

Na posljednjim opCim izborima, odrzanim u oktobru 2014. godine Za 21 ZaStupni¢ko mjesto, borilo e 15
politicka Subjekta koja Su kandidovala ukupno 214 kandidata. ReZultati nakon objave reZultata prikaZzani
Su u Slijedecoj tabeli

BROJ OSVOIENI

NAZIV STRANKE GLASOVA % MANDATI

HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE 5681 32,92 7

HDZ 1990 HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA 5123 29,69 7

SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIE 2095 12,14 3

POSAVSKA STRANKA 1073 6,22 1

HSP BIH-DSI 660 3,83 1

SBB - FAHRUDIN RADONCIC 636 3,69 1

SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BIH 523 3,03 1
DEMOKRATSKA FRONTA-ZELJKO KOMSIC 516 2,99
NARODNA STRANKA RADOM ZA BOLJITAK 420 243
STRANKA ZA BOSNU | HERCEGOVINU 275 1,59
ZAJEDNO ZA PROMJENE (SPP-SP/U-SDU-DNZ-LDS) 196 114
BOSS - BOSANSKA STRANKA-MIRNES AJANOVIC 33 0,19
BOSANSKOHERCEGOVACKA NARODNA STRANKA - BNS 9 0,05
NOVI POKRET BIH 8 0,05
HSS STJEPANA RADICA 8 0,05

Tabela 1: Stranke koje su se borile na izborima za zastupnicka mjesta

Kao Sto Se moze vidjeti izborni prag od 3% preslo je 7 politickih Subjekata (Skoro od 50%). Najvece

(ukupno 5.681 gla%), Zzatim Hrvatskoj demokratSkoj Zajednici 1990 (3%manje ukupno 5.123 glasa), njih
Slijede Stranka demokratSke akcije Sa 2.098 glaSova. OSim ovih iZzborni prag Su preSle joS i HSSP BiH-DSI,
SBB i SDP.

STRANACKA STRUKTURA SKUPSTINE PK

14%

33%
= HDZ BIH = HDZ 1990 = SDA = PS = HSP BIH-DSI = SBB = SDP

Grafikon 1 — Stranacki sastav Skupstine PK
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Kada Su €¢lanovi Vlade u pitanju, na kandidatSkim liStama vlastitih politi€kih Subjekata Se od 9 njenih
¢lanova naslo njih 7, Sto predstavlja oko 78%. Skoro Svi kandidati Su bili Za kantonalni nivo, tacnije 5
Clanova Vlade bilo je na liStama Za Skupstinu PK, jedan ¢lan Za PredStavnicki dom Parlamenta Federalije
BIH i jedan €lan je bio kandidat Za PredStavni¢ki dom Parlamentarne Skupstine BiH. Na izborima Se niSu
kandidovali ministri Mato Brasni¢ i Marijan Orsolic.

Pet od Sedam kandidovanih miniStara je dobilo povjerenje gradana i bilo izabrano u Zakonodavne
institucije vlasti, dok dva miniStra niSu imala dovoljan broj glaSova da udu u instituciju Zza koju Su e
kandidovali.

Tabela u naStavku daje viSe detalja o ¢lanovima Vlade i njihovom rezultatu na izborima.

BROJ
MIJESTO OSVOJENIH
STRANKA CLANOVI VLADE NA LISTI GLASOVA KANDIDIAT ZA
HDZ BiH ORSOLIC MARIJAN 2 1218 Skupstinu PK I1Zabran i vratio
mandat
HDZ BiH BRKIC MATO 12 1060 Skupstinu PK I1Zabran i vratio
mandat
HDZ BiH MARKOVIC JOSO 15 969 Skupstinu PK IZabran i prihvatio
mandat
HDZ B1990 BERNATOVIC ILIJA 7 956 Skupstinu PK IZabran i prihvatio
mandat
HDZ BiH ZUPARIC BLAZ 1 3570  PredStavnic¢ki dom IZabran i prihvatio
P F BiH mandat
HDZ B1990 JELUSIC IVO 3 714 SkupStinu PK Nije dobio dovoljan
broj glaSova
HDZ BiH VIDOVIC JOSIP 3 1818  PredStavnicki dom Nije dobio dovoljan
PS BiH broj glaSova
HDZ B1990 BRASNIC MATO Nije bio kandidat
HDZ B1990 ORSOLIC MARIJAN Nije bio kandidat

Tabela 2: Izborni rezultati ¢lanova Vlade Posavskog kantona

lako Su na izborima dobili povjerenje i glaSove gradana, prije preuzimanja mandata, dva ¢lana Vlade Su
odustala i vratila mandate u korist Svojih Stranackih kolega. Radi $e o Marijanu OrSoli¢u (aktuelnom
Premijeru kantona) iz HDZ BiH i njegovom Stranatkom kolegi Mati Brki¢u (aktuelnom MiniStru
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva). Mandati kojih Su Se oni odrekli, dodijeljeni Su njihovim
Stranackim kolegama Slabije plaSiranim na izbornoj listi u Skladu $a odredbama iZbornog Zakona o
preferencijalnom SiStemu glasanja i raSpodjele mandata.

Nakon objave reZultata ZakaZana je KonstituirajuCa Sjedni¢a Skupstine PoSavskog kantona 21.11.2014.
godine na kojoj Su mandate preuzeli ZaStupnicCi koji ¢e obnaSati Zakonodavnu vlast u naredne 4 godine.
Tom prilikom, na Samoj konStituirajucoj Sjedni¢i mandate ZaStupnika preuzeli Su JoSo Markovi¢ (MiniStar
branitelja) i llija Bernatovi¢ (MiniStar unutarnjih poSlova).

O3vojeni mandat u PredStavnickom domu Federalnog parlamenta preuzZeo je i MiniStar ZdravStva, rada i
SocCijalne politike goSpodin Blaz Zupari¢, na prvoj konstitutivnoj Sjedni¢i Federalnog parlamenta odrzanoj
02.12.2014. godine.
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Bez obzira da li Su preuzeli ZaStupnicki mandat ili Su iSti vratili, Svi miniStri Su u aktuelnom
LtehniCkom* Sazivu Vlade PK, a do imenovanja novog Saziva Vlade, Zadrzali Svoje miniStarSke, odnosno
premijerSku poZiciju. Ovakvo Zongliranje na iviCi Sukoba intereSa, pravda Se potrebom normalnog
funkcionisanja institucija, no on Samo dodatno ukazuje na neophodnost brzeg formiranja izvrsne viasti i
pre€iznijeg definiSanja prava i obaveza pojedinaca u ovakvim Situacijama.

Trenutni SaStav Vlade PK je dakle oStao nepromijenjen od kako je konstituiSan. Vlada je €ijeli mandatni
period radila bez imenovanog miniStra pravoSuda i uprave, ali i - §to je joS poraZznije - kao jednonacionalna.
Vladajuce Stranke u PoSavskom kantonu, koje €ine Vladu i ve€inu u Skupstini PK niSu uSpjele da imenuju
miniStra pravoSuda i uprave, na nacin kako je definiSano Ustavom PK.

CLAN VLADE MINISTARSTVO STRANKA
Marijan Or3oli¢ Premijer HDZ BiH
llija Bernatovic MiniStar unutarnjih poSlova HDZ 1990
Mato Bra3nic Ministar financija HDZ 1990
Mato Brki¢ MiniStar poljoprivrede, vodoprivrede i SumarStva  HDZ BiH
JoSip Vidovi¢ MiniStar prometa, veza, turizma i zaStite okoliSa HDZ BiH
Marijan OrSoli¢ MiniStar goSpodarstva i proStornog uredenja HDZ 1990
Ivo Jelusic MiniStar prosvjete, Znanosti, kulture i Sporta HDZ 1990
Blaz Zupari¢ MiniStar zdravstva, rada i Socijalne politike HDZ BiH
JoSo Markovic MiniStar branitelja HDZ BiH

- MiniStar pravoSuda i uprave

Tabela 3: Sastav Vlade Posavskog kantona na kraju 2014. godine

KONSTITUISANJE VLASTI

KonstituiSanje vlasti u PoSavskom kantonu Zapocelo je 21.11.2014, godine kada je odrZzano prvo
ZaSjedanje konstituirajuce Sjednice SkupsStine ovog kantona. ObZirom da Su rezultati opstih izbora 2014.
godine objavljeni 10.11.2014. godine i da je poSlovnicki rok Za odrZavanje konstituiraju¢e Sjedni¢e u ovom
kantonu 10 dana od objave rezultata, doslo je do manjeg krSenja poSlovnika. KonStituirajuca Sjednica je
imala jo$ dva naStavka u 08 i 10. deCembra 2014. godine.

Na prvom ZaSjedanju konstituirajuce Sjednic¢e 21.11.2014. godine, ZaStupnici Su polazuci SveCanu Zakletvu
preuzeli mandate, a nakon toga je Sjednica prekinuta.

Drugi naStavak konstituirajuce Sjednice odrzan je 08.12.2014. godine. Na Sjednici Su konstituirani Klubovi
konstitutivnih naroda u Skupstini PK, te Su doStavljene kandidacijSke liste Za izbor delegata u Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH. DoStavljeno je pet kandidacijskih listi : dvije iZ reda HrvatSkoga naroda ( lista
Bure Deli¢ i lista Zeljka JoSi¢) i tri iz reda BoSnjatkoga naroda ( liSta AneSa OSmanovica, lista Senada

Ahmetovica i liSta MirSada Ahmetovica).

Nakon Sto Su iz ¢entralne iZzborne komiSije doStavljene potvrdene liste kandidata Za Dom naroda, ZakaZan
je i posljedniji, tre€i, naStavak konstituirajuce Sjednic¢e Skupstine PK. Na §jednici Se Skupstina iZjasnila i u
Dom naroda Parlamenta Federacije BiH izabrani Su Ane$ OSmanovic, Buro Deli¢ i Zeljko JoSi¢. OSim toga,
na ovnom nastavku izabrano je i imenovano rukovodstvo Skupstine kao i privremena radna tijela koja e
voditi daljnji proce$ konstituiSanja vlasti u PoSavskom kantonu.
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Obzirom da do kraja 2014. godine pregovori o formiranju vlasti niSu bili gotovi time je bio i ZauStavljen
daljnji proces formiranja vlasti! u ovom kantonu.

103.02.2015.godine - Temeljem Amandmana LXXXI. na UStav FBiH Stavak 2. (,SluZzbene novine FBiH", broj
52/02i60/02) i ¢lanka 38. PoSlovnika o radu (“Narodne novine Zupanije PoSavske”, broj 6/01)
PredSjednik Skupstine Zupanije PoSavske uz konZultaciju $a Zamjenikom preds$jednika imenovao je
kandidata Za Pred$jednika Vlade Zupanije PoSavike goSpodina Marijana Klaic.
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Osnovne informacije o radu Vlade PK-a — Obim i dinamika
rada

Od posljednjih opstih izbora do kraja 2014. godine, tacnije do15.12.2014. godine?, Vlada PK zaSjedala je
ukupno 10 puta i ZavrSila 10 Sjedni¢a. Nakon izbora Zadrzan je iSti intenZitet zaSjedanja kao Sto je bio u
periodu prije njih, proSjeno 4 ZaSjedanja Vlade mjeSeCno. Tabela u naStavku daje viSe detalja o
SjedniCama Vlada PK nakon oktobarskih opstih izbora 2014. godine.

BROJ REALIZ. POCE- TRAJA-

DATUM SJED. MJERA TAK NJE
1 16.10.2014 139 Redovna 18 12:00 12:30 0:30
2 22.10.2014 140 Redovna 5 12:00 13:30 1:30
3 28.10.2014 141 Redovna 13 11:00 13:00 2:00
4 31.10.2014 142 Redovna 10 10:30 11:30 1:00
5 03.11.2014 143 Redovna 4 14:30 15:30 1:00
6 10.11.2014 144 Redovna 26 11:30 13:30 2:00
7 20.11.2014 145 Redovna 20 13:00 14:00 1:00
8 01.12.2014 146 Redovna 13 14:00 15:00 1:00
9 05.12.2014 147 Redovna 9 12:00 13:00 1:00
10 15.12.2014 148 Redovna 9 15:00 15:30 0:30
Ukupno: 127 11:30
Prosje¢no: 12,7 1:09

Tabela 4: Odrzane sjednice Vlade PK

ZaSjedanja Su u proSjeku trajala nesto iZznad Sat vremena, tako da je u poSmatranom periodu Vlada PK u
ZaSjedanju provela ukupno 11,5 $ati, pri tome je realiZovala 127 taCaka dnevnog reda i razmatrala i
realizovala iSto toliko mjera.

Prethodni SaZiv je nakon odrzanih iZzbora, 03.10.2014. godine odrzao 7 Sjednica i razmatrao 166 mjera.
Drugim rijeima, Za kraCi period aktuelni $aZiv Vlade PK drzao je 1/3 Sjednica viSe ali je raZmatrao Skoro
30% manje mjera.

2Vlada PK ima nepopularnu prakse paketnog objavljivanja ZapiSnika i poZiva Za ZaSjedanje, tako da
informacije o odrzanim §jedni¢ama dolaze Sa velikim kaSnjenjem. Za potrebe ovog izvjeStaja nije bilo
moguce doci do informacija da li je bilo odrzanih Sjedni¢a nakon15.12.2014. godine.
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OBIM AKTIVNOSTI NAKON IZBORA, KOMPARACIJA
SA PRETHODNIM SAZIVOM VLADE PK
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Grafikon 2 — OdrZane sjednice i razmatrane mjere na Vladi PK

Sa Stanovista dinamike najproduktivniji i najefikasniji je bio mjeSe¢ novembar kada je Vlada PK na 3
odrzane §jednice razmatrala 50 mjera.

DINAMIKA RADA VLADE PK NAKON IZBORA 2014.
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Grafikon 3 — Odrzane sjednice i razmatrane mjere na Vladi PK

Sama Struktura razmatranih mjera, u odnoSu na prethodni period doZivjela je transformaciju, uglavhom
kao poSljedica postizbornog fokusa na formiranje vlasti i iZnenadnog priliva budzetSkih SredStava koje je
bilo potrebno radpodijeliti koridni¢ima. neZnatno je promijenila i uglavnom je Zadrzala iSte karakteristike
kao i u prethodnim periodima, odnoSno u ¢jelokupnom mandatu. U ranijem periodu, kao i Sada, u
razmatranim mjerama dominantne Su bile odluke. Promjena u Strukturi raZzmatranih mjera, taj jaz izmedu
odluka i drugih tipova mjera ucinila je jos vecim. Tako je nakon izbora u oktobru pa do kraja 2014. godine,
udio odluka u razmatranim mjerama bio Znatno dominantniji nego u predizbornom periodu. U periodu
prije izbora iZznosio je oko 51%, dok Su nakon iZbora odluke ZauZimale Skoro 63% 3vih razmatranih mjera.

Nakon odluka ali Sa daleko manjim uceS¢em Slijede Saglasnosti i Zakljucgi, itd. Nakon odrZanih opStih

iZbora 2014. godine do 15.12.2014. godine nije bilo uopSte Zakona na dnevnom redu Vlade PK.
Tabela u naStavku daje viSe detalja o Strukturi razmatranih mjera.
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TIP OCT NOV DEC UKUPNO
Budzet 1 1
Informacija 1 1
Izvjestaj 2 2
Odluka 28 35 17 80
RjeSenje 1 3 4
Saglasnost 10 5 4 19
Uredba 2 2
Zahtjev 6 4 4 14
Zakljuc€ak 1 3 4

Ukupno: 46 50 31 127

Tabela 5: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema tupu mjere nakon izbora 2014. godine

Prema tome, Struktura mjera, jaSno upucuju na Cinjenicu da Se rad Vlade tokom mandata moZe
okarakteriSati kao dnevno operativan, odnosno, uglavnom fokuSiran na raSpored budZetSkih SredStava,
koje Se opet u najvecem broju Slucajeva odnoSe na troSenje budzZetSkih SredStava, odabir ponudaca ili
nabavku opreme.

v

ZAKLJUCAK

<
2
-}
|
()]
o

SAGLASNOST
ZAHTIJEV
RJESENJE
UREDBA
IZVJESTA)
INFORMACIJA
UKUPNO

PREDLAGAC

MiniStarstvo financija 9 1 1 2 2 15

MiniStarstvo goSpodarstva i proStornog uredenja 5 1 6
MiniStarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 4 1 5
MiniStarStvo prometa, veZa, turizma i ZaStite okoliSa 3 3
MiniStarstvo proSvjete, Znanosti kulture i Sporta 25 3 9 37
MiniStarStvo pravoSuda i uprave 1 1

MiniStarStvo unutarnjih poslova 2 1 3

MiniStarStvo Zdravstva, rada i Socijalne politike 12 2 14
MiniStarStvo branitelja 2 1 3

ZupanijSka uprava Civilne Zastite 1 1 2

Agencija Za privatiZaciju u Zupaniji PoSavskoj 4 4
ZupanijSko pravobraniteljstvo 2 2

Sluzba Za ZapoSljavanje 1 1

Uprava Za inSpekcijSke poSlove 2 1 3

PredsSjednik Vlade PoSavskog kantona 1 1 2

Vlada PK i Sluzbe vilade 14 6 3 1 2 26

1 80 19 14 4 2 2 4 1 127

Tabela 6: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obradivacima u periodu oktobar —
decembar 2014. godine

NajviSe materijala Za Sjednice Vlade, odnoSno mjera o kojim Se odlucivalo na Sjedni¢ama, pripremilo je
MiniStarstvo prosvjete, Znanosti, kulture i Sporta, na ¢elu Sa MiniStrom Ivom JeluSiéem (HDZ 1990)- 29 %
od ukupno razmatranog na Vladi.
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Najmanje materijala Za SjedniCe Vlade, tokom mandata, kada Su miniStarStva u pitanju, pripremilo je
MiniStarstvo pravoSuda i uprave, na ¢ijem ¢elu Sa tokom €ijelog mandata nije imenovan ministar.
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KljuCni dokumenti za Stvaranje preduslova za efikasan rad

PROGRAMIRANJE RADA

Kao i kod Skupstine, problemi u konstituiSanju vlasti potpuno Su u drugi plan Stavili oStale vazne proceSe i
funkcCije koje izvrSna vlast ovog kantona ima. Tako je nakon iZbora, odlaZzeCi Saziv Vlade u tehnickom
mandatu u potpunosti Zanemario aktivnosti vezane Za Program rada. Program rada Vlade PK Za 2014.
godinu, iako utvrden na 105. Redovnoj Sjednici 17.02.2014. godine, do kraja 2014. godine nije Se nasSao na
dnevnom redu Skupstine i jeS-aiek nije potvrden.

Suprotno vilastitom Poslovniku o radu, Vlada PoSavSkog kantona nije Svoj Program rada Za narednu 2015.
godinu utvrdila prije iSteka tekuce godine.

Blagovremeno donijeti vlastiti Program rada bez krSenja odredbi vlastitog PoSlovnika o radus3, Vlada ovog
kantona (kao i Skupstina), nije uSpjela uciniti kako u aktuelnom tako niti u prethodnom mandatu. Pri tome
prakSa pokaZuje da Su prve postizborne godine, Za programiranje rada vlade bile poSebno dramaticne.
2007. Skupstina nije potvrdila program rada Vlada uopSte a 2011. na program rada Se ¢ekalo Skoro 7
mjeseci.

DATUM USVAJANJA

DATUM PROGRAMA RADA
PROGRAM ROK ZA USVAJANJA VLADE NA PLANIRNO PLANIRANO
ZA GODINU USVAJANJE NA VLADI PK SKUPSTINI PK MJERA ZAKONA
2007. 31.12.2006. 14.04.2007. - 93 25
2008. 31.12.2007. 21.02.2008. 06.03.2008. 111 17
2009. 31.12.2008. 24.04.2009. 19.05.2009. 74 17
2010. 31.12.2009. 15.02.2010. 30.03.2010. 102 10
2011. 31.12.2010. 27.05.2011. 28.06.2011. 66 15
2012. 31.12.2011. 02.04.2012. 26.04.2012. 79 15
2013. 31.12.2012. 21.02.2013. 07.05.2013. 86 21
2014. 31.12.2013. 17.02.2014. - - -
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kantonu nakon izbora do uSpostave ,nove“ Vlade Zna trajati mjeSe€ima.

Program rada Vlade je klju¢ni dokument koji treba da odredi Zadatke i Smjerni¢e u radu Vlade tokom
inStituciji da bude na vrijeme upoZorena na ZaStoje i probleme u odredenim Segmentima i potrebu
preduzimanja koraka u Cilju njihovog prevazilazenje. Njegovo nedonoSenje ili donoSenje tek forme radi,
pokaZzuje neSpremnost institucije da 3e na ZaiSta oZbiljan i odgovoran nafin bavi pitanjima iZ 3voje
nadleznosti.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA
Program rada Vlade Za 2014. godinu nije potvrden n Skupstini PoSavskog kantona, odnosno nije nikada

BUDZETIRANJE

U ranijim periodima vlasti ovog kantona Su Se kontinuirano Zalile na nedoStatna SredStva i kao alibi za
kaSnjenje navodile nepravednost Zakona o pripadnosti prihoda F BIH. Medutim zahvaljujuci iZzmjenama
navedenog Zakona, usvojenim pocetkom 2014. godine, pripadajuca SredStva PoSavikom Kantonu na ime
indirektnih prihoda povecana Su Za otprilike 5 miliona KM. Ta¢nije budzet za 2014. godinu je Sa 33 miliona
KM, zbog navedene izmjene ¢ak 4 puta rebalnSiran, tako da je u konacnici povecan za preko 6 miliona KM i
na kraju je u Zadnjem rebalandu iznoSio 39.480.610 KM.

Nakon iZzbora po pitanju BudZeta VlIaSi PoSavSkog kantona Su donijele jedino Cetvrti po redu rebalans, te
Odluku o privremenom finanSiranju Za period januar — mart 2015. godine.

Ocigledno je dakle da nedoStatak SredStava nije bio jedini razlog kasnjenja.

Budzet je akt koji Se redovno donosi, Cija je procedura donoSenja propiSana Zakonom, od kojeg Zavisi
ogroman broj koriSnika i upravo Zbog toga on ne bi trebao biti donoSen naprecac, niti po Skrafenoj
proceduri, bez javne raSprave i u¢eS¢a ZaintereSovanih gradana i intereSnih Skupina u njegovom kreiranju,
Sto je raSirena prakSa na ovim prostorima, pa i u ovom kantonu. Zato Smatramo vaznim Skrenuti paznju na
problem ukljucivanje javnosti u procesS izrade Budzeta u PoSavskom kantonu. VIasti Su ovaj dokument
donosile po iZzuzetno ubrZanoj proceduri. lako Se kasnilo po 4 mjeSeca na kraju je obi¢no Za manje od
mjeSeC dana kompletan proces bio Zavrsen. Tako je:

e BudZet PoSavskog kantona Za 2011. godinu Se pojavio na Vladi 12.05.2011. godine a u3vojen u
Skupstini 7 dana ka3nije 19.05.2011. godine.

e BudZet PK Za 2012. godinu, pojavio Se na Vladi kao nacrt 05.04.2012. godine, Skupstina nije niti
razmatrala nacrt, Zatim je Vlada uSvojila prijedlog 18.04.2012. godine a Skupstina taj prijedlog
udvojila 26.04.2012. godine. ProCedura je tada toliko ubrzana da je Za 20-tak dana ZavrSen
kompletan poStupak.

e BudZet Za 2013. godinu doneSen, takoder ekSpresno, Vlada usvaja prijedlog 28.03.2013. godine
koji Skupstina potvrduje nekoliko dana kasnije 10.04.2013. godine. ProSlo je manje od dvije
Sedmice

e BudZet Za 2014. godinu, kao i njegovi prethodnici nije imao dugu proCeduru dono3enja, Sve je
trajalo oko 12 dana. Na vladi Se pojavio prijedlog 03.04.2014. godine, a SkupSstina je taj prijedlog
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prihvatila 15.04.2014. godine, a zbog iZmjena Zakona o pripadnosti prihoda za manje od 3
mjeSeca on je rebalnSiran takoder po ubrzanom poStupku.

GODINA
2007.

2008.
20009.
2010.

UTVRDENO
NA VLADI

13.02.2007.
21.12.2007.

20.03.2009.

USVOJENO NA
SKUPSTINI

29.03.2007.
28.12.2007.
02.04.2009.

[ZNOS U KM
30.384.000

36,934.000
33.777.000

REBALANS
35.493.000

35.646.200
31.525.800
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Zakonodavna aktivnost Vliade PK

Receno je ve€ da je posStizborni period rada Vlade bio uglavhom dnevno-operativan, bas zato i ne cudi
informacija da nakon izbora do 15.12.2014. godine, Vlada PoSavskog kantona nije realizovala niti jedan
Zakon. Prema tome Zakonodavna aktivnost Vlade u PoSavskom kantonu oStala je na prediZzbornom nivou.

Ukupno u toku 2014. godine Vlada PoSavikog kantona razmatrala je i utvrdila 9 razlicitih Zakona, a to Su:

Zakon o izmjeni Zakona o drzavnim Sluzbeniima i namjeStenicima u tijelima drzavne Sluzbe u
Zupaniji PoSavikoj

Zakon o izvrSavanju Proracuna Zupanije PoSavske za 2014. godinu

Zakon o iZmjenama Zakona o oruzju

Zakon o konceSijama

Zakon o geoloskim iStrazivanjima Zupanije PoSavske

Zakon o iZmjeni Zakona o izvrSavanju Prorauna Zupanije PoSavske Za 2014. godinu

Zakon o javnim priZznanjima Zupanije PoSavske

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju ProraCuna Zupanije PoSavike Za 2014.
godinu (uz Il rebalang)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Prora¢una Zupanije PoSavSke za 2014.
godinu (uz Il rebalans)

0Sim za Sam zakonodavni proces i
koli¢inu posla koju je potrebno
uloziti u pripremu nekog
Zakonskog rjeSenja veoma bitan
Segment je Sadrzaj Zakona
odnosno njegova forma. Po kolicini
uloZzenog posla i ek3pertize bitno
Se  raZzlikuje iZrada  novog,
Cjelovitog ZakonSkog rjeSenja tzv
temeljnog Zakona, od iZrade
Zakona koji u Stvari mijenja tek
nekoliko rijeCu u nekom
poStojeCem  Zakonu. U tom
kontekStu Sumarno gledano od 9

realizovanih Zakona tokom 2014. godine perioda, 56% Zakona predStavljaju iZmjene i dopune nekog vet
postojeCeg Zakonskog rjeSenja (
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Aktivnosti ¢lanova Vlade

PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPSTINE

U postiZzbornom periodu, odrZano je 10 ZaSjedanja Vlade PK, pri tome Su 3 ZaSjedanja odrZzana nakon
konstituirajuce Sjednice Skupstine. Tabela u nastavku daje viSe detalja o priSustvu ¢lanova Vlade tokom
izvjeStajnog perioda.

BROJ
CLAN VLADE SJEDNICA PRISUTAN ODSUTAN

Bernatovic Ilija HDZ 1990 10 3 7
Brki¢ Mato HDZ BiH 10 9 1

Jelusic Ivo HDZ 1990 10 10

Markovi¢ JoSo HDZ BiH 10 10
OrsSoli¢ Marijan HDZ 1990 10 7 3

OrsSoli¢ Marijan (Premijer) HDZ BiH 10 10
Vidovic JoSip HDZ BiH 10 9 1

Zuparic Blaz HDZ BiH 10 10

Brasni¢ Mato HDZ 1990 7 7

Tabela 8: Prisustvo sjednicama Vlade PK

PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SIEDNICE VLADE

0d 127 razlicitih mjera koje Su Se tokom postizbornog perioda nasle na dnevnom redu Vlade PK, njih 87 je
pripremljena od Strane nekog od miniStarStava. OStalo Su mjere koje Su pripremili drugi predlagaci
(Premijer, kantonalne uprave, agencije, Skupstina PK....).

RAZMATRANE MJERE, PO PREDLAGACIMA

Pripremljene
od strane
nekog durgog
predlagaca
31%

Pripremeljene
od strane
nekog
ministarstva
69%

Grafikon 8 — Predlagaci mjera za sjednice Vlade PK

NajviSe materijala Za Sjednice Vlade, odnoSno mjera o kojim Se odlucivalo na Sjedni¢ama, pripremilo je
MiniStarstvo proSvjete, Znanosti, kulture i Sporta, na ¢elu Sa MiniStrom Ivom JeluSi¢éem (HDZ 1990)- 29 %
od ukupno razmatranog na Vladi.
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ZAHTJEV
UREDBA
IZVIJESTAJ
UKUPNO

SAGLASNOST
INFORMACIJA

PREDLAGAC

MiniStarstvo financija 9 1 1 2 2 15

MiniStarstvo goSpodarstva i proStornog uredenja 5 1 6
MiniStarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i SumarStva 4 1 5
MiniStarStvo prometa, veza, turizma i ZaStite okoliSa 3 3
MiniStarStvo proSvjete, Znanosti kulture i Sporta 25 3 9 37
MiniStarStvo pravosuda i uprave 1 1

MiniStarStvo unutarnjih poslova 2 1 3

MiniStarStvo ZdravStva, rada i Socijalne politike 12 2 14
MiniStarStvo branitelja 2 1 3

ZupanijSka uprava Civilne Zastite 1 1 2

Agencija Za privatiZaciju u Zupaniji PoSavskoj 4 4
ZupanijSko pravobraniteljstvo 2 2

SluZba Za Zaposljavanje 1 1

Uprava Za inSpekcijSke poSlove 2 1 3

PredsSjednik Vlade PoSavskog kantona 1 1 2

Vlada PK i Sluzbe vlade 14 6 3 1 2 26

1 80 19 14 4 2 2 4 1 127

Tabela 9: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obradivafima u periodu oktobar —
decembar 2014. godine

Najmanje materijala Za SjedniCe Vlade, tokom mandata, kada Su miniStarStva u pitanju, pripremilo je
MiniStarStvo pravoSuda i uprave, na Cijem €elu Sa tokom ¢ijelog mandata nije imenovan ministar.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST CLANOVA VLADE U POSTIZBORNOM PERIODU
Nakon odrZanih izbora na §jednice Vlade nije bilo razmatranih Zakona.
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ZakljuCcCi i preporuke

PROBLEMI U FORMIRANJU VLASTI NAKON IZBORA, PONOVO POKAZAJU OVISNOST
PARLAMENTARNIH STRANAKA, O ODLUKAMA STRANACKIH CENTRALA | NEGATIVNO UTICU NA
UKUPNE REZULTATE RADA VLASTI.

Formiranju vlasti nakon izbora, parlamentarne Stranke trebaju priStupiti krajnje odgovorno i Sa ve¢im
Stepenom politicke Samostalnosti i medustranackog uvazavanja, tolerancije i politicke kulture. Politicke
dogovore treba zavrsiti Sto je prije moguce, na nacin da Se oSigura Stabilna i funkCionalna parlamentarna
veCina i imenuje Vlada, tako da Se umjeSto Sama Sobom, vlast Sto prije po¢ne baviti rjeSavanjem
nagomilanih problema gradana.

VLADA PK, NAKON IZOBORA IMALA JE SOLIDAN NIVO AKTIVNOSTI ALI JE, BAVECI SE UGLAVNOM
DNEVNOOPERATIVNIM AKTIVNOSTIMA, OSTVARILA SKROMNE REZULTATE.

Potrebno je intenzivirati aktivnoSti na imenovanju nove Vlade koja ¢e imati Stabilnu parlamentarnu
veCinu. Takva vlada treba CeSCe ZaSjedati, a broj mjera pogotovo Zakona treba Znacajno podici.
Odgovornijim i efikaSnijim priStupom potrebno je oSigurati materijale Za redovan i produktivniji rad
Skupstine. PoSebnu paznju vlasti treba da poSvete SiStemSkom uredivanju pitanja iz vlasStite nadleznosti
(Zzakonima, Strategijama,..), a prioritet trebaju biti mjere koje imaju utiaj na kvalitet Zivota gradana.

VLADA KAO | SKUPSTINA PK KASNI SA USVAJANJEM KLJUCNIH DOKUMENTA NUZNIH ZA
FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA (BUDZET | PROGRAM RADA ZA 2015. GODINU).

Neophodno je da Vlada, kao i SkupStina, u potpunosti promjene odno$ prema programiranju rada.
Programi rada Se trebaju donijeti prije iSteka godine Za narednu, a kako je ve¢ nacinjeno kasnjenje onda Se
iZzradi programa Zada Za 2015. godinu treba priStupiti urgentno. Potrebno je razviti SiStem pracenja
tom pravéu potrebno je iZzmjeniti i poSlovnike o radu, i drugu potrebnu legiSlativu, te uz pre€iZiranje
rokova, predvidjeti i nacine utvrdivanja i pokretanja odgovornosti.

BUDZET ZA 2015. GODINU NIJE DONESEN BLAGOVREMENO.

Potrebno je hitno naStaviti ZapoCetu proCeduru usSvajanja Budzeta PK Za 2015. godinu, U proceSu
donoSenja budZeta nuzno je dosljedno Se pridrZavati odredbi Zakona o budZetima Federacije BiH. BudZet
mora proci javnu rasSpravu, tokom koje Ce intereSnim grupama, Sindikatima, NVO-ima, gradanima uopste,
biti omogucen uti¢aj na njegov konacni SadrzZaj. A pored toga vlast hitno treba implementirati i preporuke
ureda Za reviziju budZeta, pogotovo u dijelu uSpostavljanja internih kontrola u troSenju javnog novca.

PORAST JAVNIH PRIHODA

Kako Su u 2014. godini budzetski prihodi u PoSavSkom kantonu, Zahvaljujuci iZzmjenama Zakona o
pripadnosti prihoda, porasli Za oko 30% nuzno je da institucije vlasti tome priStupe krajnje odgovorno.
Prije Svega potrebno je Saciniti Sveobuhvatnu Strategiju javne uprave. Reformom uprave bi Se troSkovi
inStitucija trebali Svesti na optimalni nivo, jer bi od poraSta budzetskih prihoda korist trebala oSjetiti i Sira
drustvena i privredna ZajedniCa. Zato bi imperativ nove vlasti trebalo da bude rad na StrateSkim
dokumentima, i pratecim ak¢ionim planovima, koji ¢e unaprijediti privredni, SoCijalni i obrazovni ambijent
u kantonu.
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Kontakt informacija

MERSAD AVDIC MAJDA BEHRAM STOJANOV

Tel +387-35-247-740
Fax +387-35-278-232
merSad@ccibh.org

Tel +387-36-580-553
Fax +387-36-556-511
majda@ccibh.org

Informacije o organizaciji

Centri Civilnih iniCijativa
Ludviga Kube 7, 75000 TuZla
Tel +387-35-247-740

Fax +387-35-278-232
www.¢Ci.ba

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA
LEHTPU LMBMNHUX UHULIMJATHBA
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