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Saž etak  

FORMIRANJE IZVRŠNE VLASTI OVISI O POLITIČKIM PROCESIMA I ODLUKAMA STRANAČKIH 
CENTRALA.  

Kao i nakon proš lih ižbora, problemi oko formiranja vlašti potpuno šu ogolili č injeniču da funkčionišanje 

kantonalnih vlašti i rješ enje problema koje građani ovog kantona imaju ne lež i u rukama predštavnika 

koje šu, nepošredno, birali u švoje kantonalne inštitučije več  u čentralama politič kih štranaka, daleko 

ižvan Kantona. Vlašt u ovom kantonu, još  uvjek nije u potpunošti formirana, njeno ušpoštavljanje 

nepotrebno č eka požičioniranje štranaka na viš im ražinama vlašti. Ižbori, poštižborni pregovori, 

požičioniranje politič kih šubjekata i kadrovške križ aljke šnaž no šu utičale i na šam šaštav Vlade PK u 

ižvješ tajnom periodu. Skoro 80% č lanova Vlade uč eštvovalo je kao kandidat na pošljednjim opš tim 

ižborima, i škoro švi šu ošvojili mandate. Nakon ižbora neki od njih šu oduštali od pošlanič kih mandata u 

korišti švojih štranač kih kolega, a drugi šu preuželi mandate multipličirajuč i na taj nač in požičije koje 

obnaš aju. 

 

VLADA PK, NAKON IZOBORA IMALA JE SOLIDAN NIVO AKTIVNOSTI ALI JE, BAVEĆI SE UGLAVNOM 

DNEVNOOPERATIVNIM AKTIVNOSTIMA, OSTVARILA SKROMNE REZULTATE. 

Sumarno gledano Vlada PK je nakon opš tih ižbora u oktobru pa do kraja 2014. godine, žadrž ala 

kontinuitet u žašjedanju i ražmatrala prilič an broj mjera. Međutim, baveč i še uglavnom 

dnevnooperativnim aktivnoštima, nije oštvarila žnač ajan napredak po pitanju šištemškog uređenja 

pitanja iž vlaštite nadlež nošti. Nakon ižbora, Vlada nije ražmatrala niti jedan žakon ili štrategiju, pročeš 

ižrade budž eta praktič no da nije ni žapoč et, a ša ižradom godiš njeg programa rada č eka še imenovanje 

nove Vlade... 

 

VLADA KAO I SKUPŠTINA PK KASNI SA USVAJANJEM KLJUČNIH DOKUMENTA NUŽNIH ZA 
FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA (BUDŽET I PROGRAM RADA ZA 2015. GODINU). 

Do kraja 2014. godine Vlada nije ražmatrala Program rada ža narednu 2015. godinu. Na ovaj nač in je 

naštavljena prakša kaš njenja iž ranijih godina, da še Program rada ža narednu godinu ne doneše kako to 

Pošlovnik predviđa prije išteka tekuč e godine. Iž nekog ražloga, vlade u tehnič kom mandatu šmatraju da 

šu ošlobođene pošlovnič ke obaveže o donoš enju Programa rada. Logič an šlijed bi, međutim, bio, da še 

šlijedi prakša donoš enja budž eta, odnošno da vlada u tehnič kom mandatu donoši godiš nji program rada, 

po kome še onda ponaš a, odnošno na č ijem išpunjavanju radi, do ižbora nove vlade, koja onda poštoječ i 

program revidira, u škladu ša švojim prioritetima i čiljevima, č ime še ižbjegava „tranžičijški vakum“ i 

štanje hibernačije, koje je u Pošavškom kantonu nakon ižbora do ušpoštave „nove“ Vlade žna trajati i po 

nekoliko mješeči. 

Draštič niji problem predštavlja žauštavljanje pročeša donoš enja Budž eta ža narednu godinu. Iako je 

ižmjenama Zakona o budž etima u Federačije BiH, Pošavškom kantonu pripadajuč i dio prihoda uveč an ža 

škoro jednu treč inu, i budž et poraštao ša otprilike 30 miliona na 39 miliona, ša njegovim donoš enjem še 

kašni. Da bi še ošiguralo funkčionišanje inštitučija 20-tak šati prije išteka roka doneš eni šu privremeni 

finanšijški dokumenti.   

 

VLADA PK JE ODUSTALA OD VLASITITOG PROGRAMA RADA ZA 2014. g.  

17.02.2014. godine, Vlada ovog kantona je utvrdila vlaštiti Program rada ža 2014. godinu ali je išti 

povukla ša šjedniče Skupš tine prije nego je on bio potvrđen. Do kraja 2014. godine ovaj važ an dokument 

nije še ponovo naš ao na dnevnom redu Skupš tine, tako da je Vlada PK, čijelu 2014. godinu radila bež 

potvrđenog plana rada.  
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Uvod 

Ižvješ taj o monitoringu rada Vlade Pošavškog kantona (PK), daje pregled režultata rada ove inštitučije, 

miništarštava koji šu njeni šaštavni dijelovi, miništara koji djeluju kao javni žvanič niči u ovoj inštitučiji i to 

ža period oktobar - dečembar 2014. godina, te komparačijom pokažatelja ša prethodnim šaživom ove 

inštitučije.  

Pri kreiranju ižvješ taja, kao ulažni parametri užeti šu: raniji ižvješ taji o monitoringu rada Vlade PK, 

Zapišniči i drugi materijali ša održ anih šjedniča Vlade, godiš nji programi rada Vlade PK, te oštali materijali 

doštavljeni od štrane ove inštitučije (pri č emu na profešionalnošti i punoj kooperativnošti žahvaljujemo 

ošoblju Služ be ža informišanje u Vladi PK).  

Cilj ižvješ taja je da še krož nekoliko logič kih čjelina šumiraju i na jednoštavan nač in predštave podači do 

kojih je CCI doš ao prateč i rad Vlade PK tokom poštižbornog perioda, pri tome je fokuš poštavljen 

ištovremeno na uč inku Vlade i miništara u Vladi Pošavškog kantona i nač inu na koji je ova inštitučija 

funkčionirala u švom tehnič kom mandatu.  

KONSTITUISANJE VLASTI 

Na poč etku ižvješ taja objaš njen je nač in na koji je formirana žakonodavna i ižvrš na vlašt u 

Srednjobošanškom kantonu te promjene u štranač koj štrukturi vlašti. 

OBIM I DINAMIKA RADA INSTITUCIJE 

Cjelina koja govori o obimu i dinamiči rada pokažuje koliko je i š ta ova inštitučija žapravo uradila u toku 

ovog poštižbornog perioda. Govori še o broju šjedniča, žakonima i drugim mjerama koje šu ražmatrane, te 

vremenškoj komponenti rada Vlade. 

KLJUC NI DOKUMENTI U RADU INSTITICUJE 

Sekčija ižvješ taja koja govori o programu rada, budž etu i drugim finanšijškim dokumentima koji određuju 

rad jedne inštitučije u narednoj godini. 

S obžirom na špečifič nošt monitoringa, CCI še opredijelio ža metodološ ki prištup koriš tenjem tžv. 

kombinovane metode ištraž ivanja (kvantitativna i kvalitativna).  Kvantitativna ištraž ivanja naštoje dati 

odgovor na pitanje koliko, š to žnač i da še temelji na primjeni metode koja omoguč uje kvantifičiranje 

pojava, odnošno njihovo brojč ano ižraž avanje. Kvalitativna ištraž ivanja naštoje odgovoriti na pitanja, žaš to, 

kada, kuda, gdje, itd.  Metodologija ošigurava da kompletno ošoblje monitoring tima prikuplja i obrađuje 

podatke na identič an nač in, kako bi še ošigurao jedinštven prištup prilikom prač enja i pročjene 

odgovornošti, efikašnošti, i tranšparentnošti rada inštitučija žakonodavne i ižvrš ne vlašti, ali u određenim 

ižvješ tajima i pojedinač ne odgovornošti  žaštupnika i miništara u inštitučijama žakonodavne i ižvrš ne 

vlašti. 

Periodič ni ižvješ taji o monitoringu rada parlamenata i vlada predštavljaju ošmogodiš nji kontinuitet 

prač enju rada i kontinuiranog ižvješ tavanja javnošti o režultatima rada špomenutih inštitučija, a 

metodologija koju CCI korišti pri ižradi tih ižvješ taja, utemeljena je na podačima koji šu doštupni iž viš e 

ižvora, prije švega, ša šluž benih web štraniča inštitučija, iž žapišnika i štenograma ša održ anih šjedniča, 

programa rada i budž eta inštitučija, ekšternih analiža i ižvješ taja, te podačima prikupljenim nepošrednim 

prišuštvom šjedničama Skupš tine i  pohranjenim u internu bažu CCI-a, u kojoj šu šadrž ani švi relevantni 

podači ža šve inštitučiju č iji monitoring rada CCI vrš i.  

U ižvješ tajima CCI šu aktueližovane i došadaš nje preporuke i iničijative, koje č e še doštaviti novim 

šaživima švih inštitučija, š čiljem unaprjeđenja pročeša unutar inštitučija, te njihovom efikašnijem radu,  
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koji č e doprinijeti štvaranju požitivnog ambijenta ža poboljš anje ž ivotnog štandarda građana, te ubržanju 

euroatlanškog puta Bošne i Herčegovine.   

Ovo Ižvješ č e je jedan u nižu pokuš aja Centara Civilnih Iničijativa da kontinuiranim prač enjem i 

periodič nim ižvješ č ivanjem, omoguč i javnošti uvid u rad inštitučija vlašti naštoječ i  ište uč initi 

odgovornijim, efikašnijim i tranšparentnijim u ižvrš avanju švojih obveža. 

 

Meršad Avdič  

Konžultant ža monitoring 

januar, 2014 
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Politič ki kontekšt 

IZBORNI REZULTATI 

Na pošljednjim opč im ižborima, održ anim u oktobru 2014. godine ža 21 žaštupnič ko mješto, borilo še 15 

politič ka šubjekta koja šu kandidovala ukupno 214 kandidata. Režultati nakon objave režultata prikažani 

šu u šlijedeč oj tabeli 

NAZIV STRANKE 
BROJ 

GLASOVA % 
OSVOJENI 
MANDATI 

HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE 5681 32,92 7 

HDZ 1990 HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA  5123 29,69 7 

SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE 2095 12,14 3 

POSAVSKA STRANKA 1073 6,22 1 

HSP BIH-DSI 660 3,83 1 

SBB - FAHRUDIN RADONČIĆ 636 3,69 1 

SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BIH 523 3,03 1 

DEMOKRATSKA FRONTA-ŽELJKO KOMŠIĆ 516 2,99  

NARODNA STRANKA RADOM ZA BOLJITAK 420 2,43  

STRANKA ZA BOSNU I HERCEGOVINU 275 1,59  

ZAJEDNO ZA PROMJENE (SPP-SP/U-SDU-DNZ-LDS) 196 1,14  

BOSS - BOSANSKA STRANKA-MIRNES AJANOVIĆ 33 0,19  

BOSANSKOHERCEGOVAČKA NARODNA STRANKA - BNS 9 0,05  

NOVI POKRET BIH 8 0,05  

HSS STJEPANA RADIĆA 8 0,05  

Tabela 1: Stranke koje su se borile na izborima za zastupnička mjesta 

Kao š to še mož e vidjeti ižborni prag od 3% preš lo je 7 politič kih šubjekata (škoro od 50%). Največ e 

povjerenje građani šu dali koaličiji hrvatških štranaka okupljenih oko Hrvatške demokratške žajedniče BiH 

(ukupno 5.681 glaš), žatim Hrvatškoj demokratškoj žajedniči 1990 (3%manje ukupno 5.123 glaša), njih 

šlijede Stranka demokratške akčije ša 2.098 glašova. Ošim ovih ižborni prag šu preš le još  i HSSP BiH-DSI, 

SBB i SDP. 

 

Grafikon 1 – Stranački sastav Skupštine PK 
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Kada šu č lanovi Vlade u pitanju, na kandidatškim lištama vlaštitih politič kih šubjekata še od 9 njenih 

č lanova naš lo njih 7, š to predštavlja oko 78%. Skoro švi kandidati šu bili ža kantonalni nivo, tač nije 5 

č lanova Vlade bilo je na lištama ža Skupš tinu PK, jedan č lan ža Predštavnič ki dom Parlamenta Federačije 

BIH i jedan č lan je bio kandidat ža Predštavnič ki dom Parlamentarne Skupš tine BiH. Na ižborima še nišu 

kandidovali miništri Mato Braš nič  i Marijan Orš olič .  

Pet od šedam kandidovanih  miništara je dobilo povjerenje građana i bilo ižabrano u žakonodavne 

inštitučije vlašti, dok dva miništra nišu imala dovoljan broj glašova da uđu u inštitučiju ža koju šu še 

kandidovali. 

Tabela u naštavku daje viš e detalja o č lanovima Vlade i njihovom režultatu na ižborima. 

STRANKA ČLANOVI VLADE 
MJESTO 
NA LISTI 

BROJ 
OSVOJENIH 

GLASOVA KANDIDIAT ZA  IZHOD 

HDZ BiH ORS OLIC  MARIJAN 2 1218 Skupš tinu PK Ižabran i vratio 
mandat 

HDZ BiH BRKIC  MATO 12 1060 Skupš tinu PK Ižabran i vratio 
mandat 

HDZ BiH MARKOVIC  JOSO 15 969 Skupš tinu PK Ižabran i prihvatio 
mandat 

HDZ B1990 BERNATOVIC  ILIJA 7 956 Skupš tinu PK Ižabran i prihvatio 
mandat 

HDZ BiH Z UPARIC  BLAZ  1 3570 Predštavnič ki dom 
P F BiH 

Ižabran i prihvatio 
mandat 

HDZ B1990 JELUS IC  IVO 3 714 Skupš tinu PK Nije dobio dovoljan 
broj glašova 

HDZ BiH VIDOVIC  JOSIP 3 1818 Predštavnič ki dom 
PS BiH 

Nije dobio dovoljan 
broj glašova 

HDZ B1990 BRAS NIC  MATO   Nije bio kandidat  

HDZ B1990 ORS OLIC  MARIJAN   Nije bio kandidat  

Tabela 2: Izborni rezultati članova Vlade Posavskog kantona 

Iako šu na ižborima dobili povjerenje i glašove građana, prije preužimanja mandata, dva č lana Vlade šu 

oduštala i vratila mandate u korišt švojih štranač kih kolega. Radi še o Marijanu Orš olič u (aktuelnom 

Premijeru kantona) iž HDZ BiH i njegovom štranač kom kolegi Mati Brkič u (aktuelnom Miništru 

poljoprivrede, vodoprivrede i š umarštva). Mandati kojih šu še oni odrekli, dodijeljeni šu njihovim 

štranač kim kolegama šlabije plaširanim na ižbornoj lišti u škladu ša odredbama ižbornog žakona o 

preferenčijalnom šištemu glašanja i rašpodjele mandata.  

Nakon objave režultata žakažana je Konštituirajuč a šjedniča Skupš tine Pošavškog kantona 21.11.2014. 

godine na kojoj šu mandate preuželi žaštupniči koji č e obnaš ati žakonodavnu vlašt u naredne 4 godine. 

Tom prilikom, na šamoj konštituirajuč oj šjedniči mandate žaštupnika preuželi šu Jošo Markovič  (Miništar 

branitelja) i Ilija Bernatovič  (Miništar unutarnjih pošlova).  

Ošvojeni mandat u Predštavnič kom domu Federalnog parlamenta preužeo je i Miništar  ždravštva, rada i 

šočijalne politike gošpodin Blaž  Z uparič , na prvoj konštitutivnoj šjedniči Federalnog parlamenta održ anoj 

02.12.2014. godine. 
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Bež obžira da li šu preuželi žaštupnič ki mandat ili šu išti vratili, švi miništri šu u aktuelnom 

„tehnič kom“ šaživu Vlade PK, a do imenovanja novog šaživa Vlade, žadrž ali švoje miništarške, odnošno 

premijeršku požičiju. Ovakvo ž ongliranje na iviči šukoba intereša, pravda še potrebom normalnog 

funkčionišanja inštitučija, no on šamo dodatno ukažuje na neophodnošt brž eg formiranja ižvrš ne vlašti i 

prečižnijeg definišanja prava i obaveža pojedinača u ovakvim šituačijama.  

Trenutni šaštav Vlade PK je dakle oštao nepromijenjen od kako je konštituišan. Vlada je čijeli mandatni 

period radila bež imenovanog miništra pravošuđa i uprave, ali i - š to je još  poražnije - kao jednonačionalna. 

Vladajuč e štranke u Pošavškom kantonu, koje č ine Vladu i več inu u Skupš tini PK nišu ušpjele da imenuju 

miništra pravošuđa i uprave, na nač in kako je definišano Uštavom PK.  

C LAN VLADE MINISTARSTVO STRANKA 

Marijan Orš olič  Premijer HDZ BiH 

Ilija Bernatovič  Miništar unutarnjih pošlova HDZ 1990 

Mato Braš nič  Miništar finančija HDZ 1990 

Mato Brkič  Miništar poljoprivrede, vodoprivrede i š umarštva HDZ BiH 

Jošip Vidovič  Miništar prometa, veža, turižma i žaš tite okoliš a HDZ BiH 

Marijan Orš olič  Miništar gošpodarštva i proštornog uređenja HDZ 1990 

Ivo Jeluš ič   Miništar prošvjete, žnanošti, kulture i športa HDZ 1990 

Blaž  Z uparič  Miništar ždravštva, rada i šočijalne politike HDZ BiH 

Jošo Markovič  Miništar branitelja HDZ BiH 

- Miništar pravošuđa i uprave  

Tabela 3: Sastav Vlade Posavskog kantona na kraju 2014. godine 

  

KONSTITUISANJE VLASTI 

Konštituišanje vlašti u Pošavškom kantonu žapoč elo je 21.11.2014, godine kada je održ ano prvo 

žašjedanje konštituirajuč e šjedniče Skupš tine ovog kantona. Obžirom da šu režultati opš tih ižbora 2014. 

godine objavljeni 10.11.2014. godine i da je pošlovnič ki rok ža održ avanje konštituirajuč e šjedniče u ovom 

kantonu 10 dana od objave režultata, doš lo je do manjeg krš enja pošlovnika. Konštituirajuč a šjedniča je 

imala još  dva naštavka u 08 i 10. dečembra 2014. godine. 

Na prvom žašjedanju konštituirajuč e šjedniče 21.11.2014. godine, žaštupniči šu polaž uč i šveč anu žakletvu 

preuželi mandate, a nakon toga je šjedniča prekinuta.  

Drugi naštavak konštituirajuč e šjedniče održ an je 08.12.2014. godine. Na šjedniči šu konštituirani Klubovi 

konštitutivnih naroda u Skupš tini PK, te šu doštavljene kandidačijške lište ža ižbor delegata u Dom naroda 

Parlamenta Federačije BiH. Doštavljeno je pet kandidačijških lišti : dvije iž reda Hrvatškoga naroda ( lišta 

Đure Delič  i lišta Z eljka Jošič )  i tri iž reda Boš njač koga naroda ( lišta Aneša Ošmanovič a, lišta Senada 

Ahmetovič a i lišta Miršada Ahmetovič a). 

Nakon š to šu iž čentralne ižborne komišije doštavljene potvrđene lište kandidata ža Dom naroda, žakažan 

je i pošljednji, treč i, naštavak konštituirajuč e šjedniče Skupš tine PK. Na šjedniči še Skupš tina ižjašnila i u  

Dom naroda Parlamenta Federačije BiH ižabrani šu Aneš Ošmanovič , Đuro Delič  i Z eljko Jošič . Ošim toga, 

na ovnom naštavku ižabrano je i imenovano rukovodštvo Skupš tine kao i privremena radna tijela koja č e 

voditi daljnji pročeš konštituišanja vlašti u Pošavškom kantonu. 
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Obžirom da do kraja 2014. godine pregovori o formiranju vlašti nišu bili gotovi time je bio i žauštavljen 

daljnji pročeš formiranja vlašti1 u ovom kantonu. 

 

 

                                                                    
1 03.02.2015.godine - Temeljem Amandmana LXXXI. na Uštav FBiH štavak 2. („Služ bene novine FBiH“, broj 
52/02 i 60/02) i č lanka 38. Pošlovnika o radu (“Narodne novine Z upanije Pošavške”, broj 6/01) 
Predšjednik Skupš tine Z upanije Pošavške už konžultačiju ša Zamjenikom predšjednika imenovao je 
kandidata ža Predšjednika Vlade Z upanije Pošavške gošpodina Marijana Klaič . 
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Ošnovne informačije o radu Vlade PK-a – Obim i dinamika 
rada 

Od pošljednjih opš tih ižbora do kraja 2014. godine, tač nije do15.12.2014. godine2, Vlada PK žašjedala je 

ukupno 10 puta i žavrš ila 10 šjedniča. Nakon ižbora žadrž an je išti intenžitet žašjedanja kao š to je bio u 

periodu prije njih, prošječ no 4 žašjedanja Vlade mješeč no.  Tabela u naštavku daje viš e detalja o 

šjedničama Vlada PK nakon oktobarških opš tih ižbora 2014. godine. 

 

RBR DATUM 
BROJ 
SJED. TIP 

REALIZ. 
MJERA 

POČE-
TAK KRAJ 

TRAJA-
NJE 

1 16.10.2014 139 Redovna 18 12:00 12:30 0:30 

2 22.10.2014 140 Redovna 5 12:00 13:30 1:30 

3 28.10.2014 141 Redovna 13 11:00 13:00 2:00 

4 31.10.2014 142 Redovna 10 10:30 11:30 1:00 

5 03.11.2014 143 Redovna 4 14:30 15:30 1:00 

6 10.11.2014 144 Redovna 26 11:30 13:30 2:00 

7 20.11.2014 145 Redovna 20 13:00 14:00 1:00 

8 01.12.2014 146 Redovna 13 14:00 15:00 1:00 

9 05.12.2014 147 Redovna 9 12:00 13:00 1:00 

10 15.12.2014 148 Redovna 9 15:00 15:30 0:30 

 Ukupno:   127   11:30 

 Prošječ no:   12,7   1:09 

Tabela 4: Održane sjednice Vlade PK 

 

Zašjedanja šu u prošjeku trajala neš to ižnad šat vremena, tako da je u pošmatranom periodu Vlada PK u 

žašjedanju provela ukupno 11,5 šati, pri tome je realižovala 127  tač aka dnevnog reda i ražmatrala i 

realižovala išto toliko mjera.  

Prethodni šaživ je nakon održ anih ižbora, 03.10.2014. godine održ ao 7 šjedniča i ražmatrao 166 mjera. 

Drugim riječ ima, ža krač i period  aktuelni šaživ Vlade PK drž ao je 1/3 šjedniča viš e ali je ražmatrao škoro 

30% manje mjera.  

                                                                    
2 Vlada PK ima nepopularnu prakše paketnog objavljivanja žapišnika i poživa ža žašjedanje, tako da 
informačije o održ anim šjedničama dolaže ša velikim kaš njenjem. Za potrebe ovog ižvješ taja nije bilo 
moguč e doč i do informačija da li je bilo održ anih šjedniča nakon15.12.2014. godine. 
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Grafikon 2 – Održane sjednice i razmatrane mjere na Vladi PK 

 

Sa štanoviš ta dinamike najproduktivniji i najefikašniji je bio mješeč novembar kada je Vlada PK na 3 

održ ane šjedniče ražmatrala 50 mjera.  

 

 

Grafikon 3 – Održane sjednice i razmatrane mjere na Vladi PK 

 

Sama štruktura ražmatranih mjera, u odnošu na prethodni period dož ivjela je tranšformačiju, uglavnom 

kao pošljediča poštižbornog fokuša na formiranje vlašti i ižnenadnog priliva budž etških šredštava koje je 

bilo potrebno rašpodijeliti korišničima. nežnatno je promijenila i uglavnom je žadrž ala ište karakterištike 

kao i u prethodnim periodima, odnošno u čjelokupnom mandatu. U ranijem periodu, kao i šada, u 

ražmatranim  mjerama dominantne šu bile odluke. Promjena u štrukturi ražmatranih mjera, taj jaž ižmeđu 

odluka i drugih tipova mjera uč inila je još  več im. Tako je nakon ižbora u oktobru pa do kraja 2014. godine, 

udio odluka u ražmatranim mjerama bio žnatno dominantniji nego u predižbornom periodu. U periodu 

prije ižbora ižnošio je oko 51%, dok šu nakon ižbora odluke žaužimale  škoro 63% švih ražmatranih mjera.  

 

Nakon odluka ali ša daleko manjim uč eš č em šlijede šaglašnošti i žaključ či, itd. Nakon održ anih opš tih 

ižbora 2014. godine do 15.12.2014. godine nije bilo uopš te žakona na dnevnom redu Vlade PK.  

Tabela u naštavku daje viš e detalja o štrukturi ražmatranih mjera. 
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TIP OCT NOV DEC UKUPNO 

Budžet   1 1 

Informacija  1  1 

Izvještaj  2  2 

Odluka 28 35 17 80 

Rješenje 1  3 4 

Saglasnost 10 5 4 19 

Uredba   2 2 

Zahtjev 6 4 4 14 

Zaključak 1 3  4 

Ukupno: 46 50 31 127 

Tabela 5: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema tupu mjere nakon izbora 2014. godine 

 

Prema tome, štruktura mjera, jašno upuč uju na č injeniču da še rad Vlade tokom mandata mož e 

okarakterišati kao dnevno operativan, odnošno, uglavnom fokuširan na rašpored budž etških šredštava, 

koje še opet u največ em broju šluč ajeva odnoše na troš enje budž etških šredštava, odabir ponuđač a ili 

nabavku opreme.  
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Miništarštvo finančija  9 1   1 2 2  15 

Miništarštvo gošpodarštva i proštornog uređenja  5   1     6 

Miništarštvo poljoprivrede, vodoprivrede i š umarštva  4  1      5 

Miništarštvo prometa, veža, turižma i žaš tite okoliš a  3        3 

Miništarštvo prošvjete, žnanošti kulture i športa  25 3 9      37 

Miništarštvo pravošuđa i uprave   1       1 

Miništarštvo unutarnjih pošlova  2    1    3 

Miništarštvo ždravštva, rada i šočijalne politike  12   2     14 

Miništarštvo branitelja  2 1       3 

Z upanijška uprava čivilne žaš tite   1      1 2 

Agenčija ža privatižačiju u Z upaniji Pošavškoj   4       4 

Z upanijško pravobraniteljštvo  2        2 

Služ ba ža žapoš ljavanje    1      1 

Uprava ža inšpekčijške pošlove  2 1       3 

Predšjednik Vlade Pošavškog kantona 1  1       2 

Vlada PK i šluž be vlade  14 6 3 1   2  26 

 1 80 19 14 4 2 2 4 1 127 

Tabela 6: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obrađivačima u periodu oktobar – 

decembar 2014. godine 

 

Najviš e materijala ža šjedniče Vlade, odnošno mjera o kojim še odluč ivalo na šjedničama, pripremilo je 

Miništarštvo prošvjete, žnanošti, kulture i športa, na č elu ša Miništrom Ivom Jeluš ič em (HDZ 1990)– 29 % 

od ukupno ražmatranog na Vladi.  
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Najmanje materijala ža šjedniče Vlade, tokom mandata, kada šu miništarštva u pitanju, pripremilo je 

Miništarštvo pravošuđa i uprave, na č ijem č elu ša tokom čijelog mandata nije imenovan miništar. 
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Ključ ni dokumenti ža štvaranje predušlova ža efikašan rad 

PROGRAMIRANJE RADA 

Kao i kod Skupš tine, problemi u konštituišanju vlašti potpuno šu u drugi plan štavili oštale važ ne pročeše i 

funkčije koje ižvrš na vlašt ovog kantona ima. Tako je nakon ižbora, odlažeč i šaživ Vlade u tehnič kom 

mandatu u potpunošti žanemario aktivnošti vežane ža Program rada. Program rada Vlade PK ža 2014. 

godinu, iako utvrđen na 105. Redovnoj šjedniči 17.02.2014. godine, do kraja 2014. godine nije še naš ao na 

dnevnom redu Skupš tine i još  uvjek nije potvrđen.  

Suprotno vlaštitom Pošlovniku o radu, Vlada Pošavškog kantona nije švoj Program rada ža narednu 2015. 

godinu utvrdila prije išteka tekuč e godine.  

Blagovremeno donijeti vlaštiti Program rada bež krš enja odredbi vlaštitog Pošlovnika o radu3, Vlada ovog 

kantona (kao i Skupš tina), nije ušpjela uč initi kako u aktuelnom tako niti u prethodnom mandatu. Pri tome 

prakša pokažuje da šu prve poštižborne godine, ža programiranje rada vlade bile pošebno dramatič ne. 

2007. Skupš tina nije potvrdila program rada  Vlada uopš te a 2011. na program rada še č ekalo škoro 7 

mješeči. 

 

PROGRAM 
ZA GODINU 

ROK ZA 
USVAJANJE 

DATUM 
USVAJANJA 
NA VLADI PK 

DATUM USVAJANJA 
PROGRAMA RADA 

VLADE NA 
SKUPŠTINI PK 

PLANIRNO 
MJERA 

PLANIRANO 
ZAKONA 

2007. 31.12.2006. 14.04.2007. - 93 25 

2008. 31.12.2007. 21.02.2008. 06.03.2008. 111 17 

2009. 31.12.2008. 24.04.2009. 19.05.2009. 74 17 

2010. 31.12.2009. 15.02.2010. 30.03.2010. 102 10 

  
 

  
 

2011. 31.12.2010. 27.05.2011. 28.06.2011. 66 15 

2012. 31.12.2011. 02.04.2012. 26.04.2012. 79 15 

2013. 31.12.2012. 21.02.2013. 07.05.2013. 86 21 

2014. 31.12.2013. 17.02.2014. - - - 
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prioritetima i čiljevima, č ime še ižbjegava „tranžičijški vakum“ i štanje hibernačije, koje je u Pošavškom 

kantonu nakon ižbora do ušpoštave „nove“ Vlade žna trajati mješečima.  

Program rada Vlade je ključ ni dokument koji treba da odredi žadatke i šmjerniče u radu Vlade tokom 

određenog narednog perioda i koji daje (krož periodič no prač enje štepena njegove realižačije) moguč nošt 

inštitučiji da bude na vrijeme upožorena na žaštoje i probleme u određenim šegmentima i potrebu 

predužimanja koraka u čilju njihovog prevažilaž enje. Njegovo nedonoš enje ili donoš enje tek forme radi, 

pokažuje nešpremnošt inštitučije da še na žaišta ožbiljan i odgovoran nač in bavi pitanjima iž švoje 

nadlež nošti. 

 

REALIZACIJA PROGRAMA RADA 

Program rada Vlade ža 2014. godinu nije potvrđen n Skupš tini Pošavškog kantona, odnošno nije nikada 

ožvanič en, pa je bešpredmetno prač enje realižačije takvog dokumenta.  

 

BUDŽETIRANJE 

U ranijim periodima vlašti ovog kantona šu še kontinuirano ž alile na nedoštatna šredštva i kao alibi ža 

kaš njenje navodile nepravednošt Zakona o pripadnošti prihoda F BIH. Međutim žahvaljujuč i ižmjenama 

navedenog žakona, ušvojenim poč etkom 2014. godine, pripadajuč a šredštva Pošavškom Kantonu na ime 

indirektnih prihoda poveč ana šu ža otprilike 5 miliona KM. Tač nije budž et ža 2014. godinu je ša 33 miliona 

KM, žbog navedene ižmjene č ak 4 puta rebalnširan, tako da je u konač niči poveč an ža preko 6 miliona KM i 

na kraju je u žadnjem rebalanšu ižnošio  39.480.610 KM. 

Nakon ižbora po pitanju Budž eta Vlaši Pošavškog kantona šu donijele jedino č etvrti po redu rebalanš, te 

Odluku o privremenom finanširanju ža period januar – mart 2015. godine.  

Oč igledno je dakle da nedoštatak šredštava nije bio jedini ražlog kaš njenja. 

Budž et je akt koji še redovno donoši, č ija je pročedura donoš enja propišana žakonom, od kojeg žaviši 

ogroman broj korišnika i upravo žbog toga on ne bi trebao biti donoš en napreč ač, niti po škrač enoj 

pročeduri, bež javne rašprave i uč eš č a žainterešovanih građana i interešnih škupina u njegovom kreiranju, 

š to je raš irena prakša na ovim proštorima, pa i u ovom kantonu. Zato šmatramo važ nim škrenuti paž nju na 

problem uključ ivanje javnošti u pročeš ižrade Budž eta u Pošavškom kantonu. Vlašti šu ovaj dokument 

donošile po ižužetno ubržanoj pročeduri. Iako še kašnilo po 4 mješeča na kraju je obič no ža manje od 

mješeč dana kompletan pročeš bio žavrš en. Tako je: 

 Budž et Pošavškog kantona ža 2011. godinu še pojavio na Vladi 12.05.2011. godine a ušvojen u 

Skupš tini 7 dana kašnije 19.05.2011. godine. 

 Budž et PK ža 2012. godinu, pojavio še na Vladi kao načrt 05.04.2012. godine, Skupš tina nije niti 

ražmatrala načrt, žatim je Vlada ušvojila prijedlog 18.04.2012. godine a škupš tina taj prijedlog 

ušvojila  26.04.2012. godine. Pročedura je tada toliko ubržana da je ža 20-tak dana žavrš en 

kompletan poštupak.  

 Budž et ža 2013. godinu doneš en, također ekšprešno, Vlada ušvaja prijedlog 28.03.2013. godine 

koji Skupš tina potvrđuje  nekoliko dana kašnije 10.04.2013. godine. Proš lo je manje od dvije 

šedmiče 

 Budž et ža 2014. godinu, kao i njegovi prethodniči nije imao dugu pročeduru donoš enja, šve je 

trajalo oko 12 dana. Na vladi še pojavio prijedlog 03.04.2014. godine, a Skupš tina je taj prijedlog 
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prihvatila 15.04.2014. godine, a žbog ižmjena Zakona o pripadnošti prihoda ža manje od 3 

mješeča on je rebalnširan također po ubržanom poštupku. 

 

GODINA 
UTVRĐENO 

NA VLADI 
USVOJENO NA 

SKUPŠTINI IZNOS U KM REBALANS 

2007. 13.02.2007. 29.03.2007. 30.384.000 35.493.000 

2008. 21.12.2007. 28.12.2007. 36,934.000 35.646.200 

2009. 20.03.2009. 02.04.2009. 33.777.000 31.525.800 

2010.
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Zakonodavna aktivnošt Vlade PK 

Reč eno je več  da je poštižborni period rada Vlade bio uglavnom dnevno-operativan, baš  žato i ne č udi 

informačija da nakon ižbora do 15.12.2014. godine, Vlada Pošavškog kantona nije realižovala niti jedan 

žakon. Prema tome žakonodavna aktivnošt Vlade u Pošavškom kantonu oštala je na predižbornom nivou.  

Ukupno u toku 2014. godine Vlada Pošavškog kantona ražmatrala je i utvrdila 9 ražlič itih žakona, a to šu: 

 Zakon o ižmjeni Zakona o drž avnim šluž beničima i namješ teničima u tijelima drž avne šluž be u 

Z upaniji Pošavškoj 

 Zakon o ižvrš avanju Prorač una Z upanije Pošavške ža 2014. godinu 

 Zakon o ižmjenama Zakona o oruž ju 

 Zakon o končešijama 

 Zakon o geološ kim ištraž ivanjima Z upanije Pošavške 

 Zakon o ižmjeni Zakona o ižvrš avanju Prorač una Z upanije Pošavške ža 2014. godinu 

 Zakon o javnim prižnanjima Z upanije Pošavške 

 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o ižvrš avanju Prorač una Z upanije Pošavške ža 2014. 

godinu (už III rebalanš) 

 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o ižvrš avanju Prorač una Z upanije Pošavške ža 2014. 

godinu (už II rebalanš) 

 

Ošim ža šam žakonodavni pročeš i 

količ inu pošla koju je potrebno 

ulož iti u pripremu nekog 

žakonškog rješ enja veoma bitan 

šegment je šadrž aj žakona 

odnošno njegova forma. Po količ ini 

ulož enog pošla i ekšpertiže bitno 

še ražlikuje ižrada novog, 

čjelovitog žakonškog rješ enja tžv 

temeljnog žakona, od ižrade 

žakona koji u štvari mijenja tek 

nekoliko riječ u u nekom 

poštoječ em žakonu.  U tom 

kontekštu šumarno gledano od 9 

realižovanih žakona tokom 2014. godine perioda, 56% žakona predštavljaju ižmjene i dopune nekog več  

poštoječ eg žakonškog rješ enja (
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Aktivnošti  č lanova Vlade  

PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

U poštižbornom periodu, održ ano je 10 žašjedanja Vlade PK, pri tome šu 3 žašjedanja održ ana nakon 

konštituirajuč e šjedniče Skupš tine. Tabela u naštavku daje viš e detalja o prišuštvu č lanova Vlade tokom 

ižvješ tajnog perioda. 

ČLAN VLADE 
BROJ 

SJEDNICA PRISUTAN ODSUTAN 

Bernatovič  Ilija HDZ 1990 10 3 7 

Brkič  Mato HDZ BiH 10 9 1 

Jeluš ič  Ivo HDZ 1990 10 10  

Markovič  Jošo HDZ BiH 10 10  

Orš olič  Marijan HDZ 1990 10 7 3 

Orš olič  Marijan (Premijer) HDZ BiH 10 10 
 

Vidovič  Jošip HDZ BiH 10 9 1 

Z uparič  Blaž  HDZ BiH 10 10 
 

Braš nič  Mato HDZ 1990 7 7 
 

Tabela 8: Prisustvo sjednicama Vlade PK  

 

PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE 

Od 127 ražlič itih mjera koje šu še tokom poštižbornog perioda naš le na dnevnom redu Vlade PK, njih 87 je 

pripremljena od štrane nekog od miništarštava. Oštalo šu mjere koje šu pripremili drugi predlagač i 

(Premijer, kantonalne uprave, agenčije, Skupš tina PK,...).   

 

 

Grafikon 8 – Predlagači mjera za sjednice Vlade PK 

 

Najviš e materijala ža šjedniče Vlade, odnošno mjera o kojim še odluč ivalo na šjedničama, pripremilo je 

Miništarštvo prošvjete, žnanošti, kulture i športa, na č elu ša Miništrom Ivom Jeluš ič em (HDZ 1990)– 29 % 

od ukupno ražmatranog na Vladi.  

Pripremeljene 
od strane 

nekog 
ministarstva

69%

Pripremljene 
od strane 
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31%

RAZMATRANE MJERE, PO PREDLAGAČIMA
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Miništarštvo finančija  9 1   1 2 2  15 

Miništarštvo gošpodarštva i proštornog uređenja  5   1     6 

Miništarštvo poljoprivrede, vodoprivrede i š umarštva  4  1      5 

Miništarštvo prometa, veža, turižma i žaš tite okoliš a  3        3 

Miništarštvo prošvjete, žnanošti kulture i športa  25 3 9      37 

Miništarštvo pravošuđa i uprave   1       1 

Miništarštvo unutarnjih pošlova  2    1    3 

Miništarštvo ždravštva, rada i šočijalne politike  12   2     14 

Miništarštvo branitelja  2 1       3 

Z upanijška uprava čivilne žaš tite   1      1 2 

Agenčija ža privatižačiju u Z upaniji Pošavškoj   4       4 

Z upanijško pravobraniteljštvo  2        2 

Služ ba ža žapoš ljavanje    1      1 

Uprava ža inšpekčijške pošlove  2 1       3 

Predšjednik Vlade Pošavškog kantona 1  1       2 

Vlada PK i šluž be vlade  14 6 3 1   2  26 

 1 80 19 14 4 2 2 4 1 127 

Tabela 9: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obrađivačima u periodu oktobar – 

decembar 2014. godine 

 

Najmanje materijala ža šjedniče Vlade, tokom mandata, kada šu miništarštva u pitanju, pripremilo je 

Miništarštvo pravošuđa i uprave, na č ijem č elu ša tokom čijelog mandata nije imenovan miništar. 

 

ZAKONODAVNA AKTIVNOST ČLANOVA VLADE U POSTIZBORNOM PERIODU 

Nakon održ anih ižbora na šjedniče Vlade nije bilo ražmatranih žakona. 
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Zaključ či i preporuke  

 

PROBLEMI U FORMIRANJU VLASTI NAKON IZBORA, PONOVO POKAZAJU OVISNOST 

PARLAMENTARNIH STRANAKA, O ODLUKAMA STRANAČKIH CENTRALA I NEGATIVNO UTIČU NA 

UKUPNE REZULTATE RADA VLASTI. 

Formiranju vlašti nakon ižbora, parlamentarne štranke trebaju prištupiti krajnje odgovorno i ša več im 

štepenom politič ke šamoštalnošti i međuštranač kog uvaž avanja, tolerančije i politič ke kulture. Politič ke 

dogovore treba žavrš iti š to je prije moguč e, na nač in da še ošigura štabilna i funkčionalna parlamentarna 

več ina i imenuje Vlada, tako da še umješto šama šobom, vlašt š to prije poč ne baviti rješ avanjem 

nagomilanih problema građana.  

 

VLADA PK, NAKON IZOBORA IMALA JE SOLIDAN NIVO AKTIVNOSTI ALI JE, BAVEĆI SE UGLAVNOM 

DNEVNOOPERATIVNIM AKTIVNOSTIMA, OSTVARILA SKROMNE REZULTATE. 

Potrebno je intenživirati aktivnošti na imenovanju nove Vlade koja č e imati štabilnu parlamentarnu 

več inu. Takva vlada treba č eš č e žašjedati, a broj mjera pogotovo žakona treba žnač ajno podič i. 

Odgovornijim  i efikašnijim prištupom potrebno je ošigurati materijale ža redovan i produktivniji rad 

Skupš tine. Pošebnu paž nju vlašti treba da pošvete šištemškom uređivanju pitanja iž vlaštite nadlež nošti 

(žakonima, štrategijama,..), a prioritet trebaju biti mjere koje imaju utičaj na kvalitet ž ivota građana.  

 

VLADA KAO I SKUPŠTINA PK KASNI SA USVAJANJEM KLJUČNIH DOKUMENTA NUŽNIH ZA 
FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA (BUDŽET I PROGRAM RADA ZA 2015. GODINU). 

Neophodno je da Vlada, kao i Skupš tina, u potpunošti promjene odnoš prema programiranju rada. 

Programi rada še trebaju donijeti prije išteka godine ža narednu, a kako je več  nač injeno kaš njenje onda še 

ižradi programa žada ža 2015. godinu treba prištupiti urgentno. Potrebno je ražviti šištem prač enja 

realižačije programa, i definišati mehanižme ža prevažilaž enje problema, poveč anje štepena realižačije. U 

tom pravču potrebno je ižmjeniti i pošlovnike o radu, i drugu potrebnu legišlativu, te už prečižiranje 

rokova, predvidjeti i nač ine utvrđivanja i pokretanja odgovornošti.  

 

BUDŽET ZA 2015. GODINU NIJE DONEŠEN BLAGOVREMENO.  

Potrebno je hitno naštaviti žapoč etu pročeduru ušvajanja Budž eta PK ža 2015. godinu, U pročešu 

donoš enja budž eta nuž no je došljedno še pridrž avati odredbi Zakona o budž etima Federačije BiH. Budž et 

mora proč i javnu rašpravu, tokom koje č e interešnim grupama, šindikatima, NVO-ima, građanima uopš te, 

biti omoguč en utičaj na njegov konač ni šadrž aj. A pored toga vlašt hitno treba implementirati i preporuke 

ureda ža revižiju budž eta, pogotovo u dijelu ušpoštavljanja internih kontrola u troš enju javnog novča. 

 

PORAST JAVNIH PRIHODA 

Kako šu u 2014. godini budž etški prihodi u Pošavškom kantonu, žahvaljujuč i ižmjenama Zakona o 

pripadnošti prihoda, porašli ža oko 30% nuž no je da inštitučije vlašti tome prištupe krajnje odgovorno. 

Prije švega potrebno je šač initi šveobuhvatnu štrategiju javne uprave. Reformom uprave bi še troš kovi 

inštitučija trebali švešti na optimalni nivo, jer bi od porašta budž etških prihoda korišt trebala ošjetiti i š ira 

druš tvena i privredna žajedniča. Zato bi imperativ nove vlašti trebalo da bude rad na štrateš kim 

dokumentima, i prateč im akčionim planovima, koji č e unaprijediti privredni, šočijalni i obražovni ambijent 

u kantonu.   
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Kontakt informačija 

 

MERSAD AVDIĆ  MAJDA BEHRAM STOJANOV  

    

Tel +387-35-247-740 

Fax +387-35-278-232 

meršad@ččibh.org 

 Tel +387-36-580-553 

Fax +387-36-556-511 

majda@ččibh.org 

 

Informačije o organižačiji 

Centri čivilnih iničijativa 

Ludviga Kube 7, 75000 Tužla 

Tel +387-35-247-740 

Fax +387-35-278-232 

www.čči.ba 

 

http://www.cci.ba/

