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SAZETAK

ZNACAJNO INTENZIVNIJI RAD VLADE U 2013. GODINI

Od 01.01-31.12.2013. godine Vlada Posavskog kantona odrzala je 42 sjednicu pri tome je 5 sjednica
odrzano u dva zasjedanja, tako da je Vlada ovog kantona u toku 2013. Godine zasjedala 47 puta. U
odnosu na druge kantona radi se o prosjeénom broju zasjedanja ali je za razliku od njih imala
ispodprosje€an broj razmatranih mjera (10 mjera po zasjedanju uprosjeku). Tokom 2013. godine,
razmatrano je na Vladi 468 mjera. Neke od mjera su se viSe puta pojavljivale na sjednici tako da je
stvaran broj razmatranih mjera 450, pri tome manje od 2% mijera nije dobilo podrSku viade ve¢ je
odbijeno, odgodeno ili povuceno.

lako je u odnosu na druge kantone, sa stanoviSta zasjedanja rad Vlade bio ispod prosjeCan a sa aspekta
broja realizovanih mjera ispod prosjecan. Vlada Posavskog kantona u 2013. godini biljezi najvecu
produktivnost kako po svim aspektima u odnosu na cijelokupan svoj mandat. Vlada je provela viSe sati u
zasjedanju, imala je viSe sjednica, razmatrala viSe mjera i utvrdila viSe zakona nego tokom 2011 i 2012.

godine.

IZOSTALE STRATSKE MJERE

Analizirajuéi mjere koje je Vlada Posavskog kantona utvrdila u ovom periodu, vidljivo je da se najveci broj
odnosi na odluke, kojih je, u toku 2013. godine, razmatrano 223 (uglavhom se radi o odlukama koje se
odnose na izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta). Vlada je u ovom periodu razmatrala ukupno 22
zakonska akata koji €ine ispod 5% ukupno razmatranih mjera. Medutim, najviSe treba brinuti Cinjenica da
ovaj kanton jo$ uvjek nema Strategiju zapoSljavanja, Strategiju razvoja i Strategiju razvoja poljoprivrede

Posavskog kantona...

NEUJEDNACEN RAD MINISTARSTAVA

NajviSe materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlucivalo na sjednicama, pripremilo je
Vlada PK (94 mjera)-21% od ukupno razmatranog na Vladi. Slijedi Ministarstvo prosvjete, znanosti
kulture i1 sporta (90 mjera)-20%, zatim Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike, na Celu sa
Ministrom BlaZ Zupariéem (81 mjera)-18%. Ministarstvo financija (45 mjera)-10%... Najmanje materijala
za sjednice Vlade od ministarstava, u toku 2013. godine pripremilo je Ministarstvo pravosuda i uprave (1

mjera).

ODGOVORNIJI ODNOS PREMA ZAKONODAVNIM AKTIVNOSTIMA

U toku 2013. godine,Vlada Posavskog kantona je razmatrala 22 razlicitih zakona, Sto Cini malo ispod 5 %
od svih, na Vladi, razmatranih mjera u ovom periodu. Od 22 na Vladi PK razmatranih zakona, u toku
2013. godine, 20 zakona je utvrdeno u formi prijedloga, 1 zakon je utvrden u formi nacrta, a 1 zakon je
prihva¢en u prednacrtu da bi na sjednici na kojoj je dostavljen u formi nacrta radprava o njemu bila

odgodena, te zbog toga u sustini on joS uvjek predstavlja tek radni materijal.



Vrlo vazna je i Cinjenica da je Vlada u ovoj godini zapocela sa praksom upucivanja zakonskih akata
prema Skupstini PK u redovnoj proceduri, u formi nacrta. U ranijim izvjeStajima smo navodili da je
potrebno razmatrati zakone u formi nacrta te omoguciti gradanima i interesnim grupama da preko javnih
rasprava iznesu svoja misljenja o aktima koji se usvajaju.

Zamjerka zakonodavnim aktivnostima se moze uputiti na samu formu utvrdenih zakona, jer je od 21-nog
utvrdenog zakona na sjednicama vlada bilo tek 6 (29%) izvornih, tzv. Temeljnih zakona dok ostatak Cine
tekilzmjene i dopune vec postoje¢eg zakonskog rjeSenja.

Medutim, uporedujuci broj realizovanih zakona u toku ove godine, sa realizacijom u prethodnim godinama
rada aktuelne Vlade PK, dolazimo do zakljuka da je Vlada ovog kantona u 2013. godini donijala vise

zakona nego u svim ostalim godinama mandata aktualnog saziva.

KASNJENJE U DONOSENJU KLJUCNIH DOKUMENATA (PROGRAMA RADA | BUDZETA )

Vlada Posavskog kantona je kasnila sa usvajanjem oba dokumenta koja sustinski odreduju njen rad, i
Programa rada i BudZeta kantona za 2013. godinu. Istvoremeno do kraja 2013. Godine nisu doneSeni ovi
klju€ni dokumenti za narednu (2014) godinu. Da se radi o hroni€nom problemu govori podatak da
program rada Vlada nije donijela na Vrijeme vec 8 godina, i Cinjenica da je Proracun za narednu godinu
u cijelokupnom mandatu donosila tek po isteku Odluke o privremenom finansiranju sa 4-5 mjeseci

kasnjenja.

BOLJA REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Od 86 mjera Programom rada Vlade PK planiranih za razmatranje u 2013. godini, u periodu 01.01-
31.12.2013 razmatrano je 64 mjere, odnosno 74,4% planiranog. Posmatramo li ostale godine mandata
aktuelnog saziva Vlade, ovo predstavija najbolji rezultat, kako sa aspekta realizacije cijelokupnog
programa rada tako i partikularno gledajuci zakonodavni dio. Ono Sto se deSavalo i ranije jeste Cinjenica
da je zakonodavni dio programa rada bio neodgovornije tretiran, jer je tokom 2013. Godine realizovano
43% planiranih zakona (9 od 21).
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UvoD

Ovaj izvjestaj o monitoringu rada Vlade Posavskog kantona, daje pregled rada ove Institucije u periodu
01.01- 31.12. 2013. godine.

Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI doSao prateci rad
Vlade Posavskog kantona tokom izvjeStajnog perioda. Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri,
koriSteni su raniji izvjeStaji o monitoringu rada Vlade Posavskog kantona, informacije iz Programa rada
Vlade za 2013. godinu, zapisnici sa odrzanih sjednica Vlade i drugi materijali, trazeni i dostavljeni od

strane ove institucije.

Ovaj lzvjeStaj je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem i
periodinim izvjeStavanjem, javnosti omoguéi uvid u rad institucija vlasti nastoje¢i da iste ucini

odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



SASTAV VLADE POSAVSKOG KANTONA

U posmatranom periodu nije bilo promjena u personalnom i stranatkom sastvu Vlade Posavskog

kantona.

Clan Vlade Ministarstvo Stranka
Marijan Orsoli¢ Premijer HDZ BiH
Ilija Bernatovic Ministar unutarnjih poslova HDZ 1990
Mato Brasnié¢ Ministar financija HDZ 1990
Mato Brkic¢ Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva HDZ BiH
Josip Vidovié¢ Ministar prometa, veza, turizma i zastite okolisa HDZ BiH
Marijan Orsoli¢ Ministar gospodarstva i prostornog uredenja HDZ 1990
Ivo Jelusic¢ Ministar prosvjete, znanosti, kulture i sporta HDZ 1990
BlaZ Zupari¢ Ministar zdravstva, rada i socijalne politike HDZ BiH
Joso Markovié Ministar branitelja HDZ BiH

- Ministar pravosuda i uprave

Tabela 1: Sastav Vlade Posavskog kantona

Vladu Posavskog kantona €ine ministri iz reda dvije politiCke stranke -HDZ BiH i HDZ 1990. Vlada
Posavskog kantona nema imenovanog Ministra pravosuda i uprave. VladajuCe stranke u Posavskom
kantonu, koje Cine Vladu i veéinu u Skupstini PK nisu uspjele da imenuju ministra pravosuda i uprave, na
nacin kako je definisano Ustavom PK. Skupstina je na svojoj 10. redovnoj sjednici (08.11.2012.), usvojila
zakljuak da se Vlada zaduZzuje da u roku od 30 dana predlozi Skupstini imenovanje ¢lana Vlade iz reda
drugih naroda, ali ovaj zaklju¢ak Vlade jo$ uvijek nije ispoStovan. Obzirom da su 2014. godine opsti

izbori, velika je vjerovatnoca da ¢e Vlada cijeli ovaj mandat biti nekompletirana.

Stranacki sastav Vlade Posavskog kantona
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Grafikon 1: Stranacki sastav Vlade Posavskog kantona



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE POSAVSKOG KANTONA

U periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine Vlada Posavskog kantona kantona je odrzala 42. sjednice.

pet sjednica odrzano je u viSe nastavaka, tako da je ukupan broj zasjedanja Vlade Posavskog kantona, u

posmatranom periodu - 47.

Rbr  Datum Redni Planirano Razmatrane Stvarni  Kraj Trajanje
o] o] mjera mjere pocetak  sjednice
sjednice

1 9.1.2013 61 Redovna sjednica 4 4 14:00 14:30 00:30

2 17.1.2013 62 Redovna sjednica 2 2 11:30 12:00 00:30

3 29.1.2013 63 Redovna sjednica 1 1 10:00 10:30 00:30

4 7.2.2013 64 Redovna sjednica 12 15 10:00 11:00 01:00

5 14.2.2013 65 Redovna sjednica 5 12 09:30 11:00 01:30

6 21.2.2013 66 Redovna sjednica 2 2 11:00 11:15 00:15

7  27.2.2013 67 Redovna sjednica 5 8 14:00 15:00 01:00

8 11.3.2013 68 Redovna sjednica 1 1 10:00 10:30 00:30

9 15.3.2013 69 Redovna sjednica 8 9 10:00 11:00 01:00
10  20.3.2013 70 Redovna sjednica 4 5 10:00 10:30 00:30
11 28.3.2013 71 Redovna sjednica 6 6 13:00 14:00 01:00
12 15.4.2013 72 Redovna sjednica 14 7 11:00 12:00 01:00
13 16.4.2013 72 Redovna - nastavak 0 7 13:00 14:30 01:30
14 22.4.2013 73 Redovna sjednica 33 21 11:00 12:00 01:00
15  23.4.2013 73 Redovna - nastavak 0 12 11:30 14:30 03:00
16 29.4.2013 74 Redovna sjednica 12 6 11:30 12:30 01:00
17  13.5.2013 75 Redovna sjednica 15 15 13:00 14:30 01:30
18  17.5.2013 76 Redovna sjednica 17 17 12:00 13:30 01:30
19 21.5.2013 77 Redovna sjednica 3 3 12:00 14:30 02:30
20 11.6.2013 78 Redovna sjednica 15 10 09:30 11:00 01:30
21 17.6.2013 79 Redovna sjednica 19 22 09:30 16:00 06:30
22 20.6.2013 80 Redovna sjednica 5 6 15:00 16:00 01:00
23 26.6.2013 81 Redovna sjednica 8 20 11:00 11:30 00:30
24 4.7.2013 82 Redovna sjednica 16 11 09:00 10:30 01:30
25 5.7.2013 82 Redovna - nastavak 0 4 11:00 12:30 01:30
26 12.7.2013 83 Redovna sjednica 10 12 11:00 12:30 01:30
27  19.7.2013 84 Redovna sjednica 3 3 15:00 16:00 01:00
28  29.7.2013 85 Redovna sjednica 10 10 11:00 12:00 01:00
29 2.8.2013 86 Redovna sjednica 21 22 10:00 12:00 02:00
30 9.8.2013 87 Redovna sjednica 10 15 11:00 12:40 01:40
31 14.8.2013 88 Redovna sjednica 2 4 11:00 12:00 01:00
32 26.8.2013 89 Redovna sjednica 5 13 10:00 10:40 00:40
33  16.9.2013 90 Redovna sjednica 18 18 10:00 12:40 02:40
34  24.9.2013 91 Redovna sjednica 2 2 09:00 10:00 01:00
35 4.10.2013 92 Redovna sjednica 18 18 10:00 15:00 05:00
36 11.10.2013 93 Redovna sjednica 4 4 08:00 09:00 01:00
37 17.10.2013 94 Redovna sjednica 7 8 10:00 12:00 02:00




38 29.10.2013 95 Redovna sjednica 13 7 10:00 13:00 03:00
39 30.10.2013 95 Redovna - nastavak 0 7 13:00 14:00 01:00
40  8.11.2013 96 Redovna sjednica 5 10:30 11:30 01:00
41 19.11.2013 97 Redovna sjednica 3 3 10:30 11:30 01:00
42 22.11.2013 98 Redovna sjednica 17 17 10:00 12:15 02:15
43  3.12.2013 99 Redovna sjednica 17 17 10:00 11:30 01:30
44 18.12.2013 100 Hitna sjednica 1 1 11:00 11:30 00:30
45 23.12.2013 101 Redovna sjednica 46 36 10:30 16:00 05:30
46 24.12.2013 101 Redovna - nastavak 0 10 09:00 11:00 02:00
47 31.12.2013 102 Redovna sjednica 10 10 10:00 12:00 02:00

Ukupno: 429 468 74:00

Prosjecno: 9 10 01:34

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim sjednicamaVlade Posavskog kantona,
u toku 2013. godine

Na sjednicama odrZzanim u toku 2013. godine, na dnevhom redu Vlade Posavskog kantona kantona, bilo
je ukupno 468 mjera (10 mjera prosje€no, po zasjedanju). Medutim, kako su neke mjere bile viSe puta

razmatrane (nacrti pa prijedlozi) Vlada je tokom 2013. godine razmatrala ukupno 450 razli¢itih mjera.

Pregled rada Vlade Posavskog kantona, u 2013. godini, po
mjesecima
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Grafikon 2: Pregled rada Vlade Posavskog kantona, u posmatranom periodu, po mjesecima

442 razmatrane mjera na Vladi su utvrdene, za 2 mjere je odgodena rasprava, 2 mjere su povucene, a 4

mjere nisu prihvacene.



Ishod razmatanja mjera na sjednicama Vlade Posavskog
kantona, u 2013. godini
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Grafikon 3: Ishod razmatanja mjere na sjednicama Vlade

Analiziraju¢i mjere koje je Vlada Posavskog kantona utvrdila u ovom periodu, vidljivo je da se najveci broj
odnosi na odluke, kojih je, u toku 2013. godine, razmatrano 223 ( uglavnhom se radi o odlukamakoje se
odnose na izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta). Vlada je u ovom periodu razmatrala ukupno 22
zakonska akata koji €ine ispod 5% ukupno razmatranih mjera. Imamo li na umu da da su u 2012. godini

zakoni bili zastupljieni sa 2% udjela u ukupnom broju razmatranih mjera mjera, mozemo reci da se radi o

odredenom napredku.

Ukupno
feb mar apr maj jun | nov dec Ukupno razli¢itih
mjera

Akcioni plan 1 1 1
Budzet - Proracun 1 1 2 2
Deklaracija 1 1 1
Elaborat 2 2 1
Garancije 1 1 1
Informacija 2 1 1 7 7
lzvjestaj 6 7 3 1 2 3 2 1 25 24
Odluka 4 18 8 19 22 27 24 30 13 15 15 34 229 223
Ostalo 3 2 1 2 2 4 5 19 19
Plan 2 2 2
Pravilnik 1 2 3 3
Program 1 7 2 3 1 1 1 16 14
Rjedenje 1 3 3 2 3 2 3 9 30 29
Saglasnost 5 14 19 19
Uredba 2 2 1 5 5
Zahtjev 1 7 3 6 6 18 2 8 1 52 52
Zakljucak 6 3 3 1 7 1 1 1 1 1 25 25
Zakon 6 3 3 3 2 1 1 5 29 22

Ukupno: 7 37 21 53 35 58 40 54 20 44 25 74 468 450

Tabela 3: Pregled broja razmatranih mjera na sjednicama Vlade u toku 2013. godine

Vlada je na sjednicama provela ukupno 74:15 sati. Odnosno prosje¢no 1 sat i 34 minuta mjesecno.



Efikasnost rada Vlade Posavskog kantona, u 2013. godini
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Grafikon 4 Efikasnost rada Vlade posmatrana kroz meduodnos koli€¢ine utroSenog vremena i uradenog posla

Ukoliko posmatramo produktivnost rada onda je u mjesecu decembru ostvaren najbolji rezultat kada je

razmatrano najvisSe mjera (74 mjere), dok je najmanje mjera razmatrano u januaru 7 mjera.

Najvecu efikasnost u radu (posmatrajuci meduodnos koli¢ine utroSenog vremena i uradenog posla) Vlada
je pokazala u avgustu kada je radeci 5:20 razmatrano 54 mjere i mjesecu februaru i kada je za 3:45 sata
razmatrano 37 mjera. NajloSiji rezultat, ostvaren je u januaru, kada je razmatranomalo viSe od 4 mjere po

satu.

Porededi sa prethodnim godinama najviSe mjera razmatrano je u 2013. godini ali ako posmatramo
meduodnos broja mjera i utroSenog vremena dolazimo do zakljucka da su najbolji rezultati ostvareni u
2011. godini.

Pregled devetomjesecnih rezultata Vlade PK, po

godinama
e Broj sati provedenih na sjednicama e====Broj razmatranih mjera
448 468
359
49:00 66:00 74:00
2011 2012 2013

Grafikon 5: Pregled rezultata Vlade PK, po godinama
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE POSAVSKOG KANTONA

U toku 2013. godine,Vlada Posavskog kantona je razmatrala 22 razlicitih zakona, Sto Cini malo ispod 5 %

od svih, na Vladi, razmatranih mjera u ovom periodu.

5%

UceS¢e zakona u mjerama razmatranim na Vladi PK u 2013. g.

m Zakoni

= Ostale mjere

Grafikon 6: UGeS¢e zakona u mjerama razmatranim na Vladi PK u toku 2013. godine

Od 22 na Vladi PK razmatranih zakona, u toku 2013. godine, 20 zakona je utvrdeno u formi prijedloga, 1

zakon je utvrden u formi nacrta, a 1 zakon je prihvaéen u prednacrtu da bi na sjednici na kojoj je

dostavljen u formi nacrta radprava o njemu bila odgodena, te zbog toga u sustini on joS uvjek predstavlja

tek radni materijal.

Tabela u nastavku daje listu utvrdenih zakona i viSe informacija o zakonodavnom procesu svakog od njih

pojedinacno.

Predlagac Status Zakonodavni postupak
Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo Realizovano 04-07-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
Zakona o izvr§avanju BudZeta PK  financija 23-07-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
za 2013. godinu
Zakon o javno privatnom Ured Predsjednika Realizovano 27-07-2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
partnerstvu Vlade 14-02-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno ;
22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
Zakon o geoloskim istrazivanjima  Ured Predsjednika Realizovano 27-07-2012 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
2upanije Posavske Vlade 14-02-2013 - Vlada PK - Nacrt - Usvojeno;
05-03-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
17-06-2013 - Vlada PK - Nacrt - Odgada se rasprava;
Zakon o dopuni Zakona o Ministarstvo Realizovano 14-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
upravnim pristojbama financija 05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo Realizovano 27-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
Zakona o unutarnjim poslovima unutarnjih poslova 05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
Zupanije Posavske
Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo Realizovano 27-02-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
zakona o policijskim sluzbenicima  unutarnjih poslova 05-03-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
PK
Zakon o drZavnim sluzbenicimai  Ured Predsjednika Realizovano  15-03-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
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namjestenicima

Zakon o izmjenama Zakona o
poticaju razvoja malog
gospodarstva u PK

Zakon o izvrsavanju Proracuna
Zupanije Posavske za 2013.
godinu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom
gospodarstvu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o unutarnjim poslovima
PK

Zakon o Sumama

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o0 izvrSenju budzeta PK za 2013.
godinu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o dopunskim pravima
branitelja u Zupaniji Posavskoj
Zakon o inspekcijama Zupanije
Posavske

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o pravobraniteljstvu
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju Budzeta PK
za 2013. godinu (rebalans)
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o izvréenju Proracuna Zupanije
Posavske za 2013. godinu

Zakon o dopuni Zakona o
osnovnom Skolstvu

Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o srednjem Skolstvu

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima
drzavne sluzbe u Zupaniji
Posavskoj

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama

Vlade

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja
Ministarstvo
financija

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja
Ministarstvo
unutarnjih poslova

Ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva
Ministarstvo
financija

Ministarstvo
branitelja

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja

Ured Predsjednika
Vlade
Ministarstvo
financija

Predsjednik Vlade
Posavskog kantona

Ministarstvo
prosvjete, znanosti
kulture i sporta
Ministarstvo
prosvjete, znanosti
kulture i sporta
Vlada PK

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

U Proceduri

07-05-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
28-03-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
10-04-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

28-03-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
10-04-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

22-04-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
07-05-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

17-05-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
04-06-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

17-05-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
04-06-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

21-05-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;

17-06-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
23-07-2013 - Skupstina PK - Nacrt - Usvojeno ;
29-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

24-09-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
25-09-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

30-10-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-11-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

03-12-2013 - Vlada PK - Nacrt - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;
18-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;

03-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

03-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
18-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

23-12-2013 - Vlada PK - Prijedlog - Utvrdeno;
30-12-2013 - Skupstina PK - Prijedlog - Usvojeno ;

27-07-2012 - Vlada PK - Prednacrt - Utvrdeno;
14-02-2013 - Vlada PK - Prednacrt - Utvrdeno;
29-10-2013 - Vlada PK - Nacrt - Odgada se rasprava;

Tabela 4: Zakoni utvrdeni na Vladi PK, u toku 2013. godine
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Vlada Posavskog kantona je, dakle, u posmatranom periodu, razmatrala manje od 2 zakona mjesecno, u

prosjeku.

Realizacija zakona u prvih 9 mjeseci 2013. godine

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 7: Realizacija zakona u toku 2013. godine
6 od 21 razmatranih zakona su tzv. temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i dopune vec postojecih zakonskih

akata. Pri ¢emu je najviSe izmjena u toku jedne godine pretrpio Zakon o IzvrSenju BudZeta Posavskog

kantona za 2013. godinu (4 izmjene u toku jedne godine)

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u realizovanim
zakonima Vlade PK, u 2013. g.

29%

71%

B Temeljni zakoni  ® Izmjene i dopune

Grafikon 8: Odnos temeljnih zakona i izmjenai dopuna, u realizovanim zakonima Vlade PK, u toku 2013.

Uporedujuci broj realizovanih zakona u toku ove godine, sa realizacijom u prethodnim godinama rada
aktuelne Vlade PK, dolazimo do zaklju€ka da je Vlada ovog kantona u 2013. Godini donijala viSe zakona

nego u svim ostalim godinama mandata aktualnog saziva.
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Razmatrani zakoni u Vladi PK, po godinama

2011. 2012. 2013.

Grafikon 9: Realizacija zakona u tokupo godinama

Vlada Posavskog kantona je sa poCetkom 2013. godine zapoclela sa praksom upucivanja zakonskih
akata prema Skupstini PK u redovnoj proceduri, u formi nacrta. U ranijim izvjeStajima smo navodili da je
potrebno razmatrati zakone u formi nacrta te omoguciti gradanima i interesnim grupama da preko javnih
rasprava iznesu svoja miSlienja o aktima koji se usvajaju. Javne rasprave su u ovom periodu
organizovane za Zakon o javno privatnom partnerstvu, Zakon o geoloSkim istrazivanjima Zakon o
Sumama, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima itd, a ovu praksu Vlada PK treba nastaviti i

ubuduce.

Sumiramo li navedeno jasno je da je ova institicija promjenila svoj odnos prema zakonima, medutim
prostora za unaprijedenje joS uvjek ima. JoS uvjek je pred vlastima Posavskog kantona nekoliko vrlo
vaznih sistemskih propisa koji trebaju biti doneSeni Sto prije, kao Sto su: Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj zastiti, Zakon o prostornom uredenju i gradenju, Zakon o priznavanju inozemnih

obrazovnih kvalifikacija ili Zakon o zaStiti prirode.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

Tradicionalno Vlada Posavskog kantona kasni sa usvajanjem oba dokumenta koja sustinski odreduju
njen rad, i Programa rada i BudZeta kantona za 2014. godinu.

PROGRAM RADA VLADE ZA 2014. GODINU

Program rada Vlade Posavskog kantona za 2014.godinu nije usvojen do kraja 2013. godine, Sto znaci da
je opet prekrsen Poslovnik o radu Vlade koji precizno definiSe obavezu da se Program rada za odredenu
godinu donosi po pravilu, do pogetka kalendarske godine™.

PROGRAM RADA VLADE ZA 2013. GODINU

Program rada Vlade Posavskog kantona za 2013.godinu, uz krSenje poslovnikaz, usvojen je
07.05.2013.godine. Vlada dakle, ponovo nije do kraja godine (2012.) usvojila Program rada za narednu

(2013.) godinu, a da je rije¢ o hroni€nom problemu pokazuje tabela ispod, u kojoj se vidi da, ako

raCunamo i Pogram rada za 2014. godinu, zadnjih 8 godina ova vazna aktivnost nije niti jednom zavrSena

na vrijeme.
ROK ZA USVAJANJE DATUM USVAJANJA DATUM USVAJANJA BROJ PLANIRANIH
GODINA PROGRAMA RADA PROGRAMA RADA NA PROGRAMA RADA VLADE MJERA PROGRAMOM
VLADE PK _ VLADI PK _ NA SKUPSTINI PK RADA

2007. 31.12.2006. 14.04.2007. - 93

2008. 31.12.2007. 21.02.2008. 06.03.2008. 111

2009. 31.12.2008. 24.04.2009. 19.05.2009. 74

2010. 31.12.2009. 15.02.2010. 30.03.2010. 102

2011. 31.12.2010. 27.05.2011. 28.06.2011. 66

2012. 31.12.2011. 02.04.2012 26.04.2012 79

2013. 31.12.2012 21.02.2013 07.05.2013 86

Tabela 5: Programi rada Vlade PK — usvajanje i obim

Program rada za 2013. godinu SkupStina je usvojila sa pet mjeseci zakaSnjenja. Ovakvim stavom i
odnosom Vladapropusta priliku da proaktivho ureduje pitanja iz vlastite nadleznosti i pretvara se u
instituciju koja je prepustena stihiji. Djeluju¢i bez Programa rada vlast omogucava institucijama koje je

¢ine (ministarstva, uprave itd) nemar, izbjegavanje obaveza, zadataka i sl.

Od 86 mjera Programom rada Vlade PK planiranih za razmatranje u 2013. godini, u periodu 01.01-

31.12.2013 realizovane su 64 mjere, odnosno 74,4%.

'Clan 24. Poslovnika o radu Vlade PK ,Vlada donosi godisniji program rada, po pravilu, do pogetka kalendarske godine. Program
rada sadrzi najznacajnije zadatke koje Vlada treba da izvrSi u tijeku godine, nosioce, pripreme materijala, rokove u kojima ¢e se
pojedina pitanja razmatrati, a prema potrebi i kraca obrazloZenja za programirane zadatke.

2 .

Ibidem.
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Realizacija programa rada Vlade PK, u 2013. godini

Planirano godisnjim Programom Realizovano
rada

Grafikon 10: Realizacija programa rada, u toku 2013.

Najveci procenat realizacije imaju programi, planovi, izvjestaji i informacije (100%) a najmanji stepen
realizacije imaju zakoni, (43%).

Ukupno Realizovano

Planirano razmatrano mimo Ukupno .
za period iz sjednica  realizovano Nerealizovano
programa Vlade
Akcioni plan 2 1 1 1
BudZet - Proracun 4 3 3 1
Informacija g 3 ) : 0
lzvjestaj 15 10 5 15 0
Odluka 12 7 ) 5 3
Plan 2 2 0
Pravilnik 12 1 6 . c
Program 13 7 6 13 0
Zakon 21 9 5 5
Ukupno 86 43 21 64 29

Tabela 6: Realizacija Programa rada Vlade PK, po vrsti akata

Posmatramo li cijeli dosadasnji mandat aktuelne Vlade, u 2013. godini napravljen je odredeni napredak.
Procenat realizacijeje najveci, a ujedno Program rada za 2013. godinu ima najviSe planiranih mjera a i

najvise razmatranih mjera.

lako realizacija izgleda prilicno velika, treba imati na umu i neuobi€ajenu praksu po kojoj Vlada u vlastiti
program stavlja i mjere koje se planiraju i realiziraju unutar samih ministarstava. Radi se o mjerama koje
Vlada ne razmatra na svojim sjednicama ve¢ se donse interno, unutar ministarstva. Ovakve mjere treba
da budu u Programu rada ministarstva, ali se ne bi trebale nac¢i u Programu rada Vlade, jer nepotrebno

predimenziraju Program rada Vlade te otezavaju pracenje njegove realizacije.
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Utvrdivanje zakona iz programa rada, u Vladi PK, po
godinama
86
79 0
66 65,2% 64.6% s [44%
/‘lﬁ I
2011. 2012. 2013.
B Godisnji plan Vlade  ® Realizacija Procenat realizacije

Grafikon 11: Utvrdivanje zakona iz programa rada, u Vladi PK, po godinama

Od 86 mjera koliko ih je bilo planirano za razmatranje u toku 2013. godine, nije razmatrano 22 mjere.

Godina
Predlagac prvog
pojav.

Rok Rok
nacrt prijed.

Naziv mjere

Proracun Zupanije Posavske za 2014. godinu Ministarstvo 2013 12
financija

Zakon o izvr§avanju Proracuna Zupanije Posavske za 2014. Ministarstvo 2013 12

godinu financija

Odluka o odobravanju sredstava iz Budzeta PK za 2013 sa Ministarstvo 2013 12

pozicije Grantovi opcinama financija

Zakon o trgovini Vlada PK 2012 12

Zakon o koncesijama Vlada PK 2013 6

Zakon o komunalnom gospodarstvu Vlada PK 2011 12

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Ministarstvo 2011 12

prometa, veza,

turizma i zastite

okolisa

Ministarstvo 2013 9
prometa, veza,

turizma i zastite

Zakon o cestovnom prijevozu

(Odustalo se od realizacije i izrade zakona kojim se namjeravalo bolje
definirati aktivnosti vezane za taxi prijevoz, ali je Ministarstvo u
kontaktima sa ostalim Zupanijama doslo do spoznaje da je tu oblast

okolisa
bolje urediti donoSenjem Pravilanika o taxi prijevozu Sto je i uradeno)
Zakon o Sportu Ministarstvo 2008 12

prosvjete, znanosti

kulture i sporta

Ministarstvo 2011 6
prosvjete, znanosti

kulture i sporta

Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija

Izmjena i dopuna Pravilnika o postupku utvrdivanje uvjeta o i Ministarstvo 2013 3
sadrZaju i nacinu vodenja registra srednjih skola prosvjete, znanosti

kulture i sporta
Izmjena i dopuna Pravilnika o ostvarivanju pripravnickog staza, Ministarstvo 2013 3
nacinu i uvjetima polaganja strucnog ispita uposlenika u prosvjete, znanosti
odgojno-obrazovnim ustanovama kulture i sporta
Pravilnik o nacinu vodenja dokumentacije i evidencije u Ministarstvo 2013 8

predskolskim ustanovama

prosvjete, znanosti
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kulture i sporta

Zakon o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika Ministarstvo 2011 12
unutarnjih poslova
Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira Ministarstvo 2013 12
unutarnjih poslova
Zakon o izmjenama Zakona o oruzju Ministarstvo 2013 12
unutarnjih poslova
Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Ministarstva unutarnjih Ministarstvo 2013 12
poslova PK unutarnjih poslova
Akcioni plan za provedbu politike zastite djece bez roditeljskog Ministarstvo 2012 4
staranja i obitelji pod rizikom od razdvajanja za Zupaniju zdravstva, rada i
Posavsku socijalne politike
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti Ministarstvo 2012 12
zdravstva, rada i
socijalne politike
Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno Ministarstvo 2013 12
zdravstveno osiguranje PK zdravstva, rada i
socijalne politike
Odluka o sudjelovanju osiguranih osoba u pokricu dijela troskova Ministarstvo 2013 12
zdravstvene zastite zdravstva, rada i
socijalne politike
Pravilnik o zdravstvenom osiguranju, ortopedskim i drugim Ministarstvo 2008 12

pomagalima

branitelja

Tabela 7: Do 31.12. nerelizovane mjere iz Programa rada Vlade za 2013.godinu

M Realizovano u 2013. M Preneseno u nardnu godinu

Realizacija godiSnjeg programa rada Vlade PK

Grafikon 12: Realizacija Programa rada Vlade do 31.12.2013. godine

ZAKONI IZ PROGRAMA RADA VLADE

Posmatramo li samo zakone, Programom rada Vlade Posavsko kantona za 2013. godinu, planirano je

razmatranje 21 razliCitog zakona, od kojih se do kraja 2013. godine na dnevnom redu Vlade naSlo ukupno

9 (43%).
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Realizacija Programa rada Vlade PK za 2013, po kvartalima

11

| kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal

e Planirano e==wRazmatrano

Grafikon 13: Zakonodavne mjere u Programa rada Vlade za 2013. godinu, po kvartalima

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Vlade PK, u
2013. g.

38%

57%

5%

B Realizovano u potpunosti H Djelimi¢no realizovano i Nerealizovano

Grafikon 14: Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada

4 od 9 realizovanih zakona iz Proggrama rada za 2013. godinu su temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i

dopune ve¢ postojecih zakonskih akata.
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Realizovani zakoni iz Programa rada Vlade PK za 2013. god

5

Temeljni zakoni Izmjene i dopune

Grafikon 15: Razmatrani zakoni iz Programa rada Vlade PK za 2013. Godinu

Vlada PK, u 2013. godine nije uopSte razmatrala dvanaest zakona, koji su prema Programu rada trebali

biti razmatrani u ovom razdoblju, Sto znaci da ¢e biti preneSeni kao nerealizovani u naredni period.

Realizacija zakona iz Programa rada Vlade PK
43%
57%
W Razmatrano u 2013. godine 1 Prenosi se u naredni period

Grafikon 16: Realizacija zakona iz Programa rada Vlade

Godina
Naziv mjere Predlagac prvog 1L
. nacrt
pojav.
Zakon o izvr§avanju Proracuna Zupanije Ministarstvo financija 2013 12
Posavske za 2014. godinu
Zakon o trgovini Vlada PK 2012 12
Zakon o koncesijama Vlada PK 2013 6
Zakon o komunalnom gospodarstvu Vlada PK 2011 12
Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Ministarstvo prometa, veza, 2011 12
turizma i zastite okolisa
Zakon o cestovnom prijevozu Ministarstvo prometa, veza, 2013 9
(Odustalo se od realizacije i izrade zakona kojim se turizma i zastite okolisa
namjeravalo bolje definirati aktivnosti vezane za taxi
prijevoz, ali je Ministarstvo u kontaktima sa ostalim
Zupanijama doslo do spoznaje da je tu oblast bolje
urediti donosenjem Pravilanika o taxi prijevozu sto je i
uradeno)
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Zakon o Sportu Ministarstvo prosvjete, 200