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SAZETAK

PREVIRANJA UNUTAR VLADAJUCE KOALICIJE FORMIRANE NA INTERESNIM, A NE
PROGRAMSKIM PRINCIPIMA, DODATNO SU USPORILA RAD KANTONALNIH VLASTI U
2013. GODINI. Kada govorimo o ukupnom uéinku i dinamici rada Vlade Kantona 10 u 2013.
godini, uo¢avamo da podatci o njenom radu svjedo€e o porazavaju¢em ucinku. Vlada Kantona
10 je u 2013. godini odrzala svega 20 zasjedanja koja su trajala ukupno 47 sati (dakle, Vlada je
na sjednicama u 2013. godini, provodila svega 4 sata mjese¢no, u prosjeku). Realizirala je
svega 262 mjere, od kojih su tek 4% zakoni. Smjena Vlade kantona 10 koncem 2013. godine
jasno ukazuje da je koalicija provela 2013. godinu bave¢i se sama sobom S§to se izravno
reflektiralo i za posljedicu imalo i neefikasnost rada Skupstine Kantona 10.

U REALIZACIJI ZAKONA, PRIMJETAN JE OSJETAN PAD U ODNOSU NA REZULTATE
OSTVARENE U PRETHODNOM MANDATU. Poredeéi rad svih Vlada u aktuelnom mandatu,
sa Vladom u prethodnom mandatu uocavamo da je dosadasnji mjesecni prosjek realiziranih
zakona ispod prosjeka prethodne Vlade. U prve tri postizborne godine, nakon opstih izbora
2006, naime, usvojeno je 23 zakona, a u prve tri postizborne godine, nakon posljednjih opstih
izbora, dakle od 2011. do 2013. svega 12.

ODNOS VLADE | SKUPSTINE NIJE NA ZADOVOLJAVAJUCOJ RAZINI. To se osobito
odnosi na pruzanje odgovora na zastupni¢ka pitanja i inicijative. Vlada Kantona 10, u ovom
segmentu, ne pokazuje potrebnu razinu poStovanja prema zastupnicima, a ni ozbiljnost u
izvrSavanju svojih obveza. Treba naglasiti i da je Vlada, kao predlaga¢ najve¢eg broja mjera
koje se pojavljuju na Skupstini, najodgovornija i za loSe rezultate Skupstine u posmatranom
periodu.

VLADA OBESMISLILA VLASTITI POSLOVNIK O RADU, ALI | ZAKON O PRORACUNIMA U
FBIH. Vlada je prekrSila odredbe vlastitog Poslovnika o radu, radeéi &itavo vrijeme bez
usvojenog Programa rada. Naime, Program rada Vlade Kantona 10 za 2013. godinu je od
strane Vlade usvojen 04.07.2013, $to znadi da je prekr§en Poslovnik o radu Vlade koji definira
obavezu da se Program rada za odredenu godinu donosi u pravilu do pocetka kalendarske
godine. lako su sama ministarstva najodgovornija za kasno kreiranje programa rada i
dostavljanje na Vladu sa zakaSnjenjem od par mjeseci, odgovornost svakako snosi i
predsjednik Vlade, koji je po Poslovniku o radu odgovoran da ,(...) osigurava pravovremeno
izvrSenje planova, programa rada i zaklju¢aka Vlade, osigurava primjenu ovog poslovnika i
drugih akata Vlade i unapreduje unutarnju organizaciju i rad Vlade,,.

Zakon o Proracunima u FBiH, prekrsen je tako Sto je Proracun Kantona 10 utvrden na Vladi u
formi prijedloga 30.04.2013. godine (nakon isteka Odluke o priviemenom financiranju).
Proracun je u konacénici usvojen na 18. (redovnoj) sjednici Skupstine, 15.05.2013. godine (sa
zakasnjenjem od ¢Eetri i po mjeseca. Odnosno, ¢ak 45 dana nakon isteka Odluke o privremenom
financiranju.

KLJUCNI PROBLEMI GRAPANA KANTONA, NISU BILI U FOKUSU INTERESOVANJA
VLADE. Analizirajuc¢i mjere koje je Vlada Kantona 10 utvrdila u ovom razdoblju, vidljivo je da se
najveci broj odnosi na odluke, kojih je, u 2013. godine, utvrdeno 99, a koje se uglavnom tic¢u
kadrovske politike (imenovanja, razrjeSenja i sl.) ili operacionalizacije proraunskih sredstava.

VLADINI NAPORI U PRAVCU POBOLJSANJA STANJA U KANTONU, OCIJENJENI KAO
NEDOVOLJNI. Resorna ministrica je u ime Vlade zastupnicima u Skupstini predstavila
29 mjera za poboljSanje stanja u gospodarstvu. Te mjere se odnose na privlacenje
izravnih stranih investicija, priviatenje sredstava iz predpristupnih fondova i stvaranje
pretpostavki za u€inkovitiju provedbu ovih sredstava, prijave projekata koji su prihvatljivi
kod medunarodnih financijskih institucija, smanjenje javne potroSnje i jacanje realnog
sektora, prijava projekta kod Razvojne banke F BIH, povecanje kapitalnih investicija,
restrukturiranje javnoga sektora, rast zapo$ljavanja itd. Medutim, u reagovanju na od
Vlade predstavljene mjera, zastupnici su Vladi zamjerili generaliziranje, te nedefiniranje
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nositelja aktivnosti, kao ni rokova za njihovo izvrSenje, $to upucuje na nepostojanje
zaista ozbiljne namjere da se pristupi rjeSavanju nagomilanih problema. Zastupnici su
istakli potrebu provodenja revizije privatizacije, izrade Zakona o strateSkim
investicijama, Zakona o poticanju stranih investicija, Zakona o javno-privatnom
partnerstvu, Zakona o poslovnim zonama, osnivanje Kantonalne razvojne agencije.
Takoder su pozvali Vladu da razmotre probleme tvornice kablova Kapis iz
Tomislavgrada, Rudnika TusSnica, te subvencioniranje kamata drvopreradivacima,
poticanje sto€arstva, Sumarstva, drvne industrije, turizma i poljoprivrede itd.

DOPRINOS SVIH MINISTARSTAVA U REZULTATIMA RADA VLADE NIJE ISTI. Najvise
materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojima se odlucivalo na sjednicama, pripremilo je
Ministarstvo gospodarstva, 15,8% od ukupno razmatranog na Vladi. Slijede ga Ministarstvo
znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, sa 13,2%, te Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i
prognanih, sa 11,7%.

NajviSe zakona razmatranih na sjednicama Vlade u 2013. godini, pripremilo je Ministarstvo
unutarnjih poslova i Ministarstvo pravosuda i uprave (oba po 3 od 11).

UNATOC SKROMNIM UKUPNIM REZULTATIMA, KAO | VELIKOJ DISPROPORCIJI U
OSOBNOM DOPRINOSU U (NE)RADU VLADE, CLANOVI VLADE UREDNO SU PRIMALI
PLACE | OSTALE NAKNADE, A SUKLADNO ZAKONU O IZABRANIM DUZNOSNICIMA
CLANOVI SMJUENJENE VLADE CE | U 2014. GODINI NASTAVITI KORISTITI OVO SVOJE
PRAVO. Clanovi Vlade imaju status zaposlenih u Vladi i primaju punu plaéu po ovom osnovu.
Na temelju prosje¢nih mjesecnih primanja ¢lanova Vlade, izracunali smo da su isti na ime placa,
pauSala i ostalih naknada, gradane ovog Kantona u 2013. godini kostali oko 327.600,00 KM
(neto!).
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uvoD

lzvieS¢e o monitoringu rada Vlade Kantona 10 daje pregled rada ove Institucije u
razdoblju od 01.01-31.12. 2013. godine.

Cilj izvje$¢a je sumiranje i na jednostavniji nacin predstavljanje podataka do kojih je CCI
dosao prateci rad Vlade Kantona 10 tijekom 2013.godine.

Pri kreiranju izvjeS¢a, kao ulazni parametri, koriStena su ranija izvieS¢a o monitoringu
rada Vlade Kantona 10, zapisnici sa odrzanih sjednica Vlade i drugi materijali, trazeni i
dostavljeni od strane ove institucije.

Ovo izvjeSce je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim
pracenjem i periodi¢nim izvjeSéivanjem, omoguci javnosti uvid u rad institucija vlasti
nastojeéi da iste u€ini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obveza.



SASTAV VLADE KANTONA 10

Kako nije postignut dogovor oko izbora nove Vlade nakon posljednjih Opcih izbora u
2010. godini, izvrSnu vlast je obnasala Vlada u tehnickom mandatu, koja je razrijeSena
svoje duznosti odlukom Skupstine od 30.05.2012.godine. Tako se Kanton 10 nasao u
pravhom vakumu, tj. u tzv. ,bezvlas¢éu”. Nova Vlada Kantona 10 imenovana je 23
mjeseca nakon Op¢ih izbora u BiH.

Nakon skoro dvogodi$njeg iSCekivanja na formiranje vlasti u Kantonu 10, vrlo brzo se
uvidjelo da je ista koja je imenovana odlukom Skupstine 31.07.2012. godine, formirana
na interesnim, a ne programskim principima. To se pokazalo ve¢ u prvom polugodistu
teku¢e 2013. godine, jer je dosSlo do odredenog ,nesporazuma“ izmedu koalicijskih
partnera vezano za nepostivanje prethodno potpisanog Sporazuma.

Peviranja su pocela ve¢ 31.01.2013. godine na 14. sjednici Vlade Kantona 10 od, kada
su se ministri iz SNSD-a (Zeljko Rujevi¢, Anka Papak-Dodig i Darko Horvat) izjasnili da
»zbog nepostivanja potpisanog Sporazuma nece, na navedenoj sjednici i na buduéim
sjednicama, sudjelovati u radu Vlade u smislu izjaSnjavanja i odlu€ivanja, sve dok se ne
ispostuje navedeni Sporazum”. Detalji navedenog Sporazuma nisu navedeni kroz
zapisnike sa sjednica Vlade, no u medijskim napisima, koji su objavljeni oko mjesec
dana nakon $&to su i zastupnici SNSD-a odbili sudjelovati u radu Skupstine, navodi se
izjava zastupnika Slavise Mihajloviéa, koji je poblize obrazloZio o &emu se radi.’

Tako je nespremnoScu na neophodni kompromis, jo§ jednom onemogucen politicki
dogovor unutar vladajuée koalicije, Sto je dovelo do znacajnog usporenja rada kako
Vlade, tako i Skupstine u tom periodu.

Situacija je kulminirala u drugom dijelu godine, a kriza je okoncana izlaskom HDZ 1990
iz vladajuce koalicije, tj. smjenom Vlade Kantona 10. Smjena Vlade Kantona 10
dogodila se 9.12.2013.godine na 22. Redovitoj (8. Izvanrednoj) sjednici Skupstine ovog
kantona.

R. Clan Viade Pozicija u Vladi Stranka Raniji angazman u
br. (ime | prezime) vlasti K10
1 dr. Nediljko Rimac Predsjednik Vlade (do HDZ Predsjednik Vlade
9.12.2013.) 1990 Zastupnik
Branko Ivkovic¢ Predsjednik Vlade ( od HDZ
9.12.2013)) BiH
2 Petar Gali¢ Ministar znanosti, prosvjete , HDZ -
kulture i Sporta BIH
3 Mario Lovri¢ Ministar unutarnjih poslova HDZ -
BIH
4 Branko Ivkovi¢ Ministar financija (do HDZ -

" “Mi smo u sklopu vladajuce koalicije inzistirali na riesavanju Zakona o Ssumama Sto je za nas vitalni nacionalni
interes, bolji poloZaj o raspodjeli sredstava u svim opéinama kantona, decidan i korektan dogovor o uposlenjima pri
javnim poduzecima gdje bi svi trebali biti jednako zastupljeni i sporazum s Klinickom bolnicom u Banja Luci, gdje bi
se imala bolja i kvalitetnija zdravstvena zastita.”



9.12.2013)) BIH
Stipan Sarac Ministar financija (od HDZ
9.12.2013.)) BiH
5 Petar Gelo Ministar poljoprivrede, HDZ Zastupnik
vodoprivrede i Sumarstva (do 1990
9.12.2013.)
llija $ljivi¢ Ministar poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (od  \sr.B .
9.12.2013.) Zastupnik
6 Hikmet Hodzi¢ Ministar graditeljstva, SDA Ministar
obnove, prostornog uredenja Zastupnik
i zaStite okolisa
7 dr.Darko Horvat Ministar rada, zdravstva, SNSD Ministar
socijalne skrbi i prognanih(do Zastupnik
9.12.2013.)
Dragoslav Topi¢ Ministar rada, zdravstva, SNSD
socijalne skrbi i prognanih(od
9.12.2013.)
8 Zeljko Rujevi¢ Ministar pravosuda i uprave SNSD -
9 Anka Papak - Dodig Ministrica gospodarstva SNSD -
Tabela 1: Sastav Vlade Kantona 10
Vladu Kantona 10 ¢ine ministri iz 4 stranke.
Stranacki sastav Vlade Kantona 10
1
m NSRzB
H SNSD
= SDA
m HDZ BiH
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE KANTONA 10 - dinamika rada

U razdoblju od 01.01. do 31.12.2013. godine Vlada Kantona 10 je odrzala 19 sjednica
(16 redovnih i 3 izvanredne sjednice). Jedna redovna sjednica odrzana je u dva
nastavka, tako da je Vlada u 2013.godini zasjedala 20 puta.Od toga, samo posljednju,
1. redovitu sjednicu odrzala je Vlada u aktualnom sazivu.

04-01-2013 1 Izvanredna 2 2 11:15 00:15
11-01-2013 13 Redovita 3 3 10:18 00:12
31-01-2013 14 Redovita 12 10 (+1 nacrt 09:40 01:15
Proracunal 1
nacrt Zakona)2*
27-02-2013 15 Redovita 22 23 (+1 nacrt 09:18 03:47
Zakona)*
13-03-2013 16 Redovita 22 19 (+ 3 nacrta 09:15 05:35
Zakona)*
18-03-2013 16 Redovita- 12 11 09:00 04:20
nastavak
18-03-2013 2 Izvanredna 1 1 13:21 00:01
30-04-2013 17 Redovita 18 21 09:15 01:31
15-05-2013 3 Izvanredna 1 3 08:30 00:50
16-05-2013 18 Redovita 22 22 09:15 04:10
28-05-2013 19 Redovita 12 13 09:15 03:30
27-06-2013 20 Redovita 20 21 09:20 05:30
04-07-2013 21 Redovita 11 14 09:20 01:33
25-07-2013 22 Redovita 19 29 09:15 04:30
31-07-2013 23 Redovita 10 10 09:25 01:00
19-09-2013 24 Redovita 18 20 09:18 02:44
03-10-2013 25 Redovita 12 12 09:12 02:03
17-10-2013 26 Redovita 7 7 10:12 01:23
07-11-2013 27 Redovita 3 3 10:12 00:58
17-12-2013 1 Redovita 23 23° 09:00 02:01

Tabela 2: Pregled osnovnih statisti¢kih podataka o odrzanim sjednicama Vlade Kantona 10,
u 2013. godini

Na sjednicama odrzanim u 2013. godini, Vlada Kantona 10, razmotrila je 273 razliCite
mjere (13,7 mjere prosjecno, po zasjedanju).

2 *Broj nacrta zakona se ovdje navodi radi ukupnog pregleda mjera koje su se razmatrale na sjednicama, ali nisu
ubrojani u ukupni iznos usvojenih mjera iz razloga $to su navedeni zakoni u izvjeStajnom razdoblju usvojeni i u
formi prijedloga pa da ne bi doslo do ,,dupliranja“ broja mjera.

* Uvrdten i 1 nacrt koji jo$ nije bio na dnevnom redu skupstine



Pregled rada Vlade Kantona 10, u 2013. godini, po mjesecima

== (drianazasjedanja  =—=Realizirane mjere
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Odluka 4 8 11 2 8 11 25 0O 13 7 0 10 99
Plan 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2
Plan rada 1 3 5 1 1 0 1 0 0 0 0 0 12
Pravilnik 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 0 3
Program 0 1 0 0 1 2 12 0 3 0 0 0 19
Rjesenje 1 3 1 3 4 1 1 0 0 0 0 1 15
Suglasnost 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 4 8
Stav - 0 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 4
Misljenje

Ugovor - 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
Sporazum

Uredba 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 2
Zahtjev 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 2
Zakljucak 1 3 2 1 4 1 1 0 1 0 0 0 14
Zakon 0 1 0 2 3 2 1 0 0 0 0 0 9
Zapisnik 3 1 1 2 3 1 3 0 1 2 1 2 20
Smjernice 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 2
Ostalo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 2 5
UKUPNO 15 23 28 21 38 20 53 0 20 19 3 22 262

Tabela 3: Pregled broja razmatranih mjera na sjednicama Viade Kantona 10 u 2013. godini

U izvjeStajnom razdoblju je Vlada na Skupstinu uputila Izvje$¢a o stanju u zdravstvenim
institucijama na podrucju Kantona 10. Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne politike i
prognanih je Vladi i Skupstini Kantona 10 pripremilo sve materijale vezano za tematsku
sjednicu o zdravstvu u Kantonu, medutim, dostavljeni podaci nisu nimalo ohrabrujuci.
Naime, ukupni akumulirani dug u zdravstvu u zadnjih 10-12 godina je narastao na oko
26 milijuna KM. Neke zdravstvene institucije nemaju Pravilnik o sistematizaciji radnih
mjesta, prisutan je nesrazmjer izmedu raspoloZivih sredstava i zagarantiranih prava u
zdravstvenom sustavu, rekonstrukcija kantonalne bolnice je nuzna, a potrebno je
aktivirati zdravstvene i farmaceutske inspektore. Zabrinjava podatak da postotak
osiguranih osoba u Kantonu 10 iznosi 64%, a joS uvijek je prisutan i nedostatak lije¢nika
specijalista (o ¢emu je bilo rije€i i na tematskoj sjednici o zdravstvu i u proteklom sazivu
Skupstine), a u pojedinim ustanovama nema ni esencijalne grupe lijekova, sluzbe hitne
pomoc¢i nisu u svim ustanovama adekvatno opremeljene itd. Iz tog razloga je upravo
donosenje Zakona o zdravstvenoj zastiti Kantona 10 nuzno kako bi se zakonski uredila
ova oblast.

13.08.2013.godine Vlada je prihvatila Odluku o imenovanju radne skupine za izradu
Strategijskog plana razvoja zdravstva. Radna grupa za izradu imenovana je na
razdoblje od 10 godina za podrucje Kantona 10 i to u sastavu: 1. dr. med. Dijana
Mami¢, predsjednica, 2. dr. med. Ivan Cikojevic¢, ¢lan, 3. dr. med. lvica Jozi¢, ¢lan, 4. dr.
med. Dragan Knezevi¢, ¢lan, 5. dr. stom. Ante Bakovi¢, ¢lan, 6. dr. med. Henrijeta
Hodzi¢, ¢lan, 7. Ante Dzaja, dipl. ing., ¢lan, 8. Pavo Bara¢, dipl. iur., ¢lan, 9. Ksenija
Sucic¢, dipl. iur., €lan.

Vlada je u Skupstinu takoder uputila Informaciju o stanju gospodarstva u Kantonu 10 sa
prijedlogom mjera za poboljSanje stanja u gospodarstvu.
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Naime, resorna ministrica je u ime Vlade zastupnicima u Skup$tini predstavila 29 mjera
za poboljSanje stanja u ovoj oblasti. Te mjere se odnose na privlagenje izravnih stranih
investicija, privlacenje sredstava iz predpristupnih fondova i stvaranje pretpostavki za
uCinkovitiju provedbu ovih sredstava, prijave projekata koji su prihvatljivi kod
medunarodnih financijskih institucija, smanjenje javne potroSnje i jacanje realnog
sektora, prijava projekta kod Razvojne banke F BIH, povecéanje kapitalnih investicija,
restrukturiranje javnoga sektora, rast zaposljavanja itd. Medutim, i nakon dostavljanja
29 Vladinih mjera za poboljSanje stanja u gospodarstvu, zastupnici su Vladi zamjerili
generaliziranje mjera, te nedefiniranje nositelja aktivnosti, kao ni rokova za njihovo
izvrSenje, $to upucuje na puko ,odradivanje“ posla bez ikakvog konkretnog pokusaja da
se zaista pristupi rjeSavanju nagomilanih problema. Zastupnici su takoder istakli potrebu
provodenja revizije privatizacije, izrade Zakona o strateSkim investicijama, Zakona o
poticanju stranih investicija, Zakona o javno-privatnom partnerstvu, Zakona o poslovnim
zonama, osnivanje Kantonalne razvojne agencije. Takoder su pozvali Vladu da
razmotre probleme tvornice kablova Kapis iz Tomislavgrada, Rudnika TuS$nica, te
subvencioniranje kamata drvopreradiva¢ima, poticanje stoCarstva, Sumarstva, drvne
industrije, turizma i poljoprivrede itd. Sve nabrojano u stvari govori koliko posla predstoji
kantonalnim vlastima, a ako uzmemo u obzir vrijeme koje im stoji na raspolaganju,
teSko da itko moze vjerovati da ¢e se makar i dio predloZzenog realizirati tijekom
aktualnog saziva ove vlast.Ono Sto ovdje svakako trebamo spomenuti jeste da je
resorno ministarstvo pripremilo, a Vlada prihvatila Odluku o financijskoj potpori Javhom
poduzecu Rudnici ugljena , Tusnica ,, u iznosu od 15.000,00 KM, kao i Odluku o davanju
potpore za pokretanje industrijske proizvodnje Rudnicima ugljena , Tusnica“ d.o.o. Livho
(Il tranda u iznosu od 74.000 KM), te Odluku o dodjeli poticajnih sredstava
gospodarskim drustvima drvno-preradivacke industrije za sufinanciranje- certificiranje
djelatnosti i prosirenje trzista — izvoz.

Ministarstvo pravosuda i uprave Kantona 10 i S.G.D. Hercegbosanske $ume su
potpisali Ugovor o izvrSenju krivicne sankcije rada za opce dobro na slobodi. Naime,
kako je ve¢ ranije doSlo do reforme kazneno-pravog sustava u Bosni i Hercegovini,
jedna od klju€nih izmjena u kaznenoj oblasti je bilo i uvodenje tz. alternativnih sankcija,
a jedna od tih je i ova sankcija o radu za opée dobro. RijeC je 0 kazneno-pravnoj mjeri
koju u zakonom predvidenom postupku odredi sud da se izreCena kazna zatvora do
najvise jedne godine, uz pristanak optuzenog, zamjeni radom za opc¢e dobro na
slobodi.S obzirom da je za provedbu postupka izvrSenja kaznene sankcije rada za opcée
dobro na slobodi u Kantonu 10 nadlezno Ministarstvo pravosuda i uprave i da se ova
sankcija izvrSava u mjestu prebivaliSta, odnosno boravista osudenika, S.G.D. Sume
Hercegbosanske zupanije najbolji su poslodavac jer svojim organizacijskim jedinicama
pokrivaju sve gradove nase Zupanije. Ministar Zeljko Rujevi¢ je na navedenom sastanku
naglasio da je Ministarstvo pravosuda i uprave realiziralo sve svoje obveze i zadace iz
ove kaznene oblasti, te samim time stvorilo preduvjete za realizaciju ove sankcije,
dodav$i da je usvojen Pravilnik o izvrSenju rada za opc¢e dobro na slobodi, kao i Uputa o
mati¢noj knjizi, registru i osobnom kartonu osudenih osoba. Sljedeci korak u provedbi
ovog postupka je obuka povjerenika i sklapanje ugovora s drugim javnim poduzec¢ima i
ustanovama na podrucju kantona.

Na posljednjoj sjednici u 2013.godini, odrzanoj 17.12., koja je u isto vrijeme bila i prva
sjednica novoimenovane Vlade Kanona 10, usvojeno je preko 20 razli€¢itih mjera, od
kojih je vazno spomenuti Rebalans proratuna za 2013. godinu, Zakon o izvrSenju
rebalansa, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave.
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Vlada je na sjednicama provela ukupno 47 sati, odnosno prosje¢no 3,9 sati mjesecno.

Efikasnost rada Vlade Kantona 10, u 2013.godini
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Grafikon 4

Najvecu efikasnost u radu Vlada je pokazala u travnju, kada je radeci 1 i pol sat
realizirala 21 mjeru, odnosno prosje¢no 16 mjera po satu. NajloSiji rezultati, ostvareni su
u ozujku i studenom kada je realizacija bila u prosjeku 3 mjere po satu.

Poredeci sa prethodnim godinama, od posljednjih opcih izbora, uo¢avamo da je po
broju sati provedenih na sjednicama, Vlada u 2013 bila najefikasnija. Medutim, ovdje
svakako moramo uzeti u obzir da je do svibnja 2012. godine u Kantonu 10 bila Vlada u
tehnickom mandatu, a ,nova stara® Vlada je izabrana tek 31.07.2012. godine. Aktualna
vlada koja je imenovana 9.12. odrzala je do kraja 2013.godine samo jednu sjednicu.

Pregled godisnjih rezultata Vlade Kantona 10, po
godinama

Broj sati pravedenih rasjednicama Bro, realiziranih mjera

262
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160
21,46 29,51 a7
I-X12011 |-XIl 2012 X12013
Grafikon 5

12



ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE KANTONA 10

U 2013. godini,Vlada Kantona 10 je razmatrala 11 razli¢itih zakona, $to €ini oko 4% od
svih, na Vladi razmatranih mjera u ovom razdoblju.

UceSce zakona u mjerama razmatranim na Vladi Kantona 10 u 2013.
godini

4%

H Zakoni

B Ostale mjere

Grafikon 6

Od 11 na Vladi razmatranih zakona, u 2013. godini, njih 7 je utvrdeno u finalnoj formi
prijedloga, a jos 4 u formi nacrta. Od 6 prijedloga koji su u Skupstinu stigli iz Vlade, njih
6 je i usvojeno u Skupstini,a sedmi jo$ nije bio na dnevnom redu skupstine. Od zakona
koji su u skupstinsku proceduru iz Vlade dospjeli samo u obliku nacrta, dva su usvojena
u toj formi,jedan jo$ nije bio na dnevnom redu Skup$tine, a jedan nije usvojen (pao u
formi nacrta).

Navedeno govori da je Vlada pripremala i usvajala veoma skroman broj zakona, koje je
dalje upucivala na usvajanje u Skupstinu. Sukladno realiziranom u Skup$tini, mozemo
reci kako je ista tijekom 2013.godine ve¢inom dobro pratila intenzitet rada Vlade.

Tabela u nastavku daje listu utvrdenih zakona i viSe informacija o zakonodavnom
procesu svakog od njih pojedinac¢no.

1 Zakon o izvrSenju Proracuna Ministarstvo financija Usvojen 31-01-2013 - Vlada Kantona br.10 - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - ;
19-02-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
18-03-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Odgada se rasprava - ;

30-04-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

15-05-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Kantona 10 za 2013.godinu

2 Zakon o zdravstvenoj zastiti Ministarstvo rada, U proceduri 28-12-2012 - Vlada Kantona br.10 -
Prednacrt - Primljeno k znanju - ;
27-02-2013 - Vlada Kantona br.10 - Nacrt -

skrbi i prognanih Usvojeno - Utvrdeno -;
12-06-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
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10.

Zakon o sigurnosti prometa na

cestama Kantona 10

Zakon o oruzju i streljivu

Kantona 10

Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima Kantona 10

Zakon o sudskim pristojbama

Kantona 10

Zakon o Sumama Kantona 10

Zakon o udzbenicima i
nastavnim sredstvima za
osnovne i srednje Skole u

Kantonu 10

Zakon o javnom okupljanju

Zakon o izvrsenju rebalansa

Ministarstvo Usvojen
unutarnjih poslova

Ministarstvo Usvojen
unutarnjih poslova

Ministarstvo U proceduri
pravosuda i uprave

Ministarstvo Usvojen
pravosuda i uprave

Ministarstvo U proceduri

poljoprivrede,

vodoprivrede i

Sumarstva
Ministrastvo znanosti, Nije
rosvjete, kulture i .
P JV usvojen/
Sporta
oboren

Ministarstvo U proceduri

unutarnjih poslova
Ministarstvo financija ~ Usvojen

Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno
27-02-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
09-04-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
16-05-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

12-06-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

13-03-2013 - Vlada Kantona br.10 - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno -;
09-04-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
16-05-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
12-06-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
17-12-2012 - Vlada Kantona br.10 -
Prednacrt - Primljeno k znanju - ;
13-03-2013 - Vlada Kantona br.10 - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno -;
09-04-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno
27-06-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Vraceno na doradu - ;
04-07-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-12-2013- Skupstina Kantona 10-
pijedlog-Utvrdeno
17-12-2012 - Vlada Kantona br.10 - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno -;
19-02-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
13-03-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
09-04-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Prijedlog - Vraceno na doradu - ;
30-04-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog Amandmana na ¢l. 4 Zakona —
Usvojeno — Utvrdeno-;
15-05-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

29-03-2010 - Vlada Kantona br.10 -
Prednacrt - ;

13-03-2013 - Vlada Kantona br.10 - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno -
09-04-2013 —

Skupstina Kantona br.10 - Nacrt - Usvojeno
- Utvrdeno -;

27-06-2013 - Vlada Kantona br.10 -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno -
16-05-2013 - Vlada Kantona br.10 - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno -;
10-07-2013 - Skupstina Kantona br.10 -
Nacrt - Nije usvojeno -;

27-06-2013 - Vlada Kantona br.10 - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno

17-12-2013.Vlada Kantona 10 prijedlog —

Usvojeno
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30-12-2013-  Skuptina  Kantona  10-
prijedlog —Uvojeno-Utvrdeno
11 Zakon o izmjenama i dopunama  Ministarstvo U proceduri ~ 17-12-2013-Vlada  Kantona  10-Nacrt-
Zakona o ustrojstvu i djelokrugu  pravosuda i uprave usvvojeno

Zupanijske uprave

Tabela 4: Zakoni utvrdeni na Viadi Kantona 10, u 2013. godini

Vlada Kantona 10 je, dakle, u promatranom razdoblju, realizirala u prosjeku manje od 1
zakona mjesecno.

Realizacija zakona u 2013. godini

.
I‘I/
My,

Grafikon 7

Svih 7 u potpunosti realiziranih zakona su tzv. temeljni zakoni. Jedan od zakona koji su
u proceduri je izmjena i dopuna veé¢ postojeceg zakonskog akta.

Uporedujuci broj u potpunosti realiziranih zakona u 2013. godini sa u potpunosti
realiziranim zakonima u ostalim godinama aktualnog mandata sada$nje i bivSih vlada
Kantona 10, dolazimo do zakljuCka kako je doSlo do povecanja broja realiziranih
zakona, no, ako uzmemo u obzir da je u 2011., te prvih 5 mjeseci 2012.godine, ovu
duznost obavljala Vlada u tehni€kom mandatu, koja u pravilu i ne priprema neke
znacajnije, pogotovo normativne, akte, onda nas ovakav rezultat i ne iznenaduje.
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Realizacija zakona u Vladi Kantona 10, po godinama

.\J
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD

Vlada Kantona 10 je kasnila sa usvajanjem Programa rada i Proraunom kantona za
2013. godinu iako oba dokumenta sustinski odreduju njen rad. Isto se dogodilo i sa
Programom rada i Poraunom za 2014. godinu, tako da mozemo reci, kako je Vlada
nastavila loSu praksu krdeci svoj Poslovnik o radu i Zakon o Prora¢unima F BiH.

Naime, Proracun Kantona 10 za 2013.godinu je usvojen sa petomjesecnim
zakasnjenjem, odnosno usvojen je ¢ak 45 dana nakon isteka Odluke o privremenom
financiranju. Program rada Vlade je od strane iste usvojen tek 04.07.2013., a sve do
isteka 2013.godine nije uopce ni razmatran, a kamoli usvojen od strane Skupstine
Kantona 10.

PROGRAM RADA VLADE

Program rada Vlade Kantona 10 za 2013. godinu je od strane Vlade usvojen
04.07.2013.godine, Sto znaci da je prekrSen Poslovnik o radu Vlade koji definira obvezu
da se 4Program rada za odredenu godinu usvaja u pravilu do pocCetka kalendarske
godine”.

lako je kroz Zapisnik sa sjednice Vlade na kojoj je utvrden Program rada za 2013.
godinu, vidljivo da je isti upuc¢en u skupstinsku proceduru, isti se tijekom 2013.godine
nije nadao na dnevnom redu skupstinskih zasjedanja, niti je dostupan javnosti.

U nastavku prenosimo datume razmatranja pojedinih Programa rada ministarstava na

sjednicama Vlade. Kao $to je vidljivo, Ministarstvo unutarnjih poslova je prvo dostavilo
svoj Program rada.

Ministarstvo financija 13.03.2013.
Ministarstvo gospodarstva 27.02.2013.
Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i 27.02.2013.
zastite okolisa

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 13.03.2013.
Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih 13.03.2013.
Ministarstvo unutarnjih poslova 31.01.2013.
Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta 13.03.2013.
Ministarstvo pravosuda i uprave 13.03.2013.

Tabela 5: Datumi dostavljanja Programa rada na sjednice Vlade od strane ministarstava

* Narodne novine Hercegbosanske upanije , Poslovnik o radu Viade Hercegbosanske Zupanije, br. 3, 1997.godina
¢l. 17, str. 87: ,Vlada donosi godisnji program rada u pravilu od pocetka kalendarske godine. Program rada sadrzi
najznacajnije zadatke koje Vlada treba da izvrsi u toku godine, nosioce priprema materijala, rokove o kojima ¢e se
pojedina pitanja razmotriti, a prema potrebi i kraca obrazloZenja za programiranje zadataka.*
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lako su sama ministarstva najodgovornija za kasno kreiranje Programa rada i nihovo
dostavljanje na Vladu sa zaka$njenjem od par mjeseci, odgovornost svakako snosi i
predsjednik Vlade, koji je po Poslovniku o radu odgovoran da ,(...) osigurava
pravovremeno izvrSenje planova, programa rada i zaklju€aka Vlade, osigurava primjenu

ovog poslovnika i drugih akata Vlade i unapreduje unutarnju organizaciju i rad Vlade*“.

Kada je rije€C o samoj metodologiji kreiranja i sadrzaju Programa rada »stare« Vlade
proteklih godina, praksa je bila da je svako ministarstvo po vlastitom nahodenju kreira
izgled i sadrzaj svog Programa rada. Tako su npr. neka ministarstva jasno precizirala i
taksativno pobrojala mjere/aktivnosti i rokove za usvajanje/obavljanje istih, te su jasno
razdvojili normativno-pravne akte od ostalih aktivnosti, dok su npr. odredena
ministarstva samo narativno pobrojala neke aktivnosti na kojima, citiramo, ,bi se trebalo
raditi u tijeku jedne godine, bez jasno preciziranih naziva i rokova za
usvajanje/obavljanje istih. Ministarstva uglavnom nisu razdvajala one mjere koje ¢e se
realizirati unutar ministarstava od onih koje ¢ée se dostaviti Vladi Kantona 10 na
usvajanje.

Ovako sacinjen Program rada Vlade, predstavljao je zbirku Programa rada svih

18



15.redovnoj sjednici Skupstine, odrzanoj 19.02.2013.godine, a Vlada unato¢ tome, u
prvom kvartalu nije uspjela izraditi prijedlog ProraCuna, te isti dostaviti Skupstini na
razmatranje.

18.03.2013.godine na zajedni¢koj sjednici Kolegija Vlade, rukovodstva Skupstine, te
predstavnika politiCkih stranaka, donesen je sljedeci Zakljucak:

- da se topli obrok obracunava u visini od 8,00 KM, umjesto 10,00 KM, kako je bilo
predvideno nacrtom Proracuna;

- da se isklju¢e sredstva za nabavu vozila za sve korisnike proracuna za koje je to
planirano nacrtom Proracuna.

Na taj nacin ostvarena je »usteda« od 1.159.610,00 KM, koja je prerasporedena po
korisnicima, kako je definirano u prijedlogu Proracuna za 2013.g.

Vlada je tako prijedlog Proracuna Kantona 10 za 2013.godinu, te Zakon o njegovu
izvrSenju usvoijila tek na svojoj 17.sjednici (30.04.2013.), te ih je nakon toga uputila u
redovnu skupstinsku proceduru.

Prijedlog Proracuna Kantona 10 se naSao na dnevnom redu 18. redovite sjednice
Skupstine Kantona 10, odrzane 15.05.2013.godine, odnosno 45 dana nakon isteka
Odluke o privremenom financiranju, ¢ime je prekrSen Zakon o Proracunima u FBiH®.
Medutim, ovakva kr8enja nisu bila neuobiCajena za ovaj saziv SkupStine. Naime,
Proraun za 2012.godinu je usvojen sa devet mjeseci zaka$njenja, Odluka o
privremenom financiranju za prvi kvartal 2012. godine je usvojena sa 2 mjeseca
zakasnjenja, a Odluke o privcemenom financiranju za drugi i treci kvartal 2012. godine
su usvojene unato¢ tome Sto, kako su i sami zastupnici za govornicom istaknuli, nemaju
pravno uporiste u Zakonu. Proracun Kantona 10 za 2011. godinu usvojen je na 2.
izvanrednoj sjednici Skupstine Kantona 10 odrzanoj 11.05.2011. godine, odnosno 131
dan nakon pocetka proracunske godine, ili 41 dan nakon isteka Odluke o privremenom
financiranju.

| u proteklom sazivu Skups$tine Kantona 10, zastupnici su u 2007. i 2010. godini
(odnosno na pocetku i na kraju njihovog mandata) kasnili sa usvajanjem Prorauna, no
nikada nakon isteka Odluke o privremenom financiranju kao $Sto je sada bio slucaj.
Nadalje, unato¢ cCinjenici §to su zastupnici prilikom rasprave o nacrtu Proracuna za
2013. godinu imali brojne primjedbe i konkretne prijedloge za izmjene na isti, te su
takoder istakli kako je iznos od planiranih 69.212.457,00 KM »prenapuhan«, te da bi
trebao biti mnogo manji, osobito ako se uzme u obzir Cinjenica da je stanje u
gospodarstvu iznimno loSe (Sto je u konacénici bilo i vidljivo kroz diskusiju, koja se razvila
na tematskoj sjednici o gospodarstvu u Kantonu’), gotovo nista od predloZzenog od
strane zastupnika nije uzeto u obzir od strane Vlade prilikom izrade prijedloga
Proracduna, a Sto su i sami zastupnici konstatirali prilikom rasprave o prijedlogu
Proracuna.

Odbor za ekonomsku i financijsku politiku, denacionalizaciju i privatizaciju je iznijelo
sliedecu Preporuku na prijedlog Prorauna: ,Razmatrajuci prijedlog Proracuna Kantona
10 za 2013.godinu, ¢lanovi Odbora jednoglasno izraZavaju sumnju u ucinkovitost
punjenja Prorac¢una. Dok je Proracun bio u Nacrtu, ¢lanovi Odbora svojom preporukom
traZili su da Nacrt prode Sto temeljitiju javnu raspravu, Sto se nije dogodilo uz
obrazloZenje ministra financija da bi to dugo trajalo (do polovine petog mjeseca), sto se

6 Zakon o proragunima u FBiH nalaze da ,Proradun donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Parlament), zakonodavna tijela kantona, odnosno gradska i opcéinska vije¢a, za proracunsku godinu koja
odgovara kalendarskoj godini, i to prije pocetka godine na koju se odnosi”. Nadalje, “Ako Parlament ne donese
proracun prije pocetka fiskalne godine, financiranje se obavlja privremeno, a najdulje za prva tri mjeseca fiskalne
godine. (...) ProraGun se mora usvojiti najkasnije 31. ozujka tekuée godine. Ukoliko se proradun ne usvoji do 31.
ozujka, nakon toga se nece realizirati rashodi u bilo koju svrhu, osim otplate zajmova, sve dok se proracun ne usvoji.”
7 Ista je odrzana u 2 nastavka 14.03. i 19.06.2013. godine.
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ionako dogodilo, ali bez javne rasprave o Proracunu. Odbor i dalje (sto je ucinio u
nacrtu Proracuna) kritizira Vladu Sto nema Plan i program rada. UnatoC izraZenim
sumnjama i nepovjerenju ¢lanova Odbora spram Vlade i Ministarstva financija, Odbor
predlaze Skupstini Kantona 10 da glasuje za usvajanje Proracuna iz razloga Sto bi
neusvajanje istoga izazvalo jos dugorocnije posljedice i socijalni bunt.”

Stoga i ne ¢udi da je na prijedlog Proracuna Kantona 10, za 2013.godinu, pristiglo
ukupno 27 Amandmana, i to od Kluba SNSD 16 amandmana, od zastupnika Joze
Sliske 2 amandmana, od zastupnika Mislava Sucica 3 amandmana, te od tadasnjeg
zastupnika llije Sljivica 6 amandmana. Buduci Vlada nije prihvatila niti jedan amandman
na prijedlog Proracuna, Skupstina se izjasnila 0 svakom amandmanu pojedinac¢no.

Skupstina tako nije prihvatila niti jedan amandman Kluba zastupnika SNSD, Joze Sliske
i llije Sljivica, te jedan amandman zastupnika Mislava Suci¢a. Skupstina je uz po 14
glasova ZA, prihvatila sliede¢a 2 amandmana zastupnika Mislava Sucica:

-Sa ekonomskog koda 600000 Tekuca pricuva-rezerva, koji iznosi 450.000 KM prebaciti
150.000 KM na ekonomski kod 614116 Potpore op¢inama za infrastrukturu od znacaja
za poljoprivredu.

-Sa ekonomskog koda 614229 Potpore pojedincima-pripravnicima, koji iznosi 450.000
KM preraspodjeliti 100.000 KM na novi ekonomski kod 614325 Potpore pripravnicima u
okviru korisnika Skupstina HBZ.

Proracun Kantona 10 za 2013.godinu je potom uz 18 glasova ZA usvojen u iznosu od
69.212.457,00 KM.

Nakon glasovanja o Proradunu, Skupstina je glasovala o Zaklju¢ku Kluba Srba, koji
glasi: »Klub Srba u Skupstini Kantona 10 predlaZze da Vlada prilikom raspodjele
sredstava iz ProraCuna za 2013.godinu ima u vidu najnerazvijenije opcine ovog
Kantona, te da se rasporedivanje proracunskih sredstava vrsi u skladu sa predloZenim
Amandmanima Kluba SNSD-a’. Medutim, ni ovaj Zaklju¢ak Kluba Srba, uz samo 11
glasova ZA nije podrzan od strane Skupstine Kantona 10.

Na prijedlog Zakona o izvrsenju ProraCuna Kantona 10 za 2013. god pristigla su 2
amandmana od zastupnika Mislava Suci¢a i tadasnjeg zastupnika llije Sljivica.

U diskusiji o0 ovom zakonu je sudjelovao zastupnik Mislav Suci¢, koji je obrazloZio svoj
Amandman na navedeni prijedlog Zakona, a isti uz 10 glasova ZA nije prihvaéen od
strane Skupstine. Vlada je djelimiCno prihvatila dostavljeni Amandman na ¢l. 10 Zakona
od strane zastupnika llije Sljivi¢a, koji sada glasi:

~Ukoliko proracunski korisnik pravodobno ne podnese svoj prijedlog godisnjeg ili
tromjesecnog financijskog plana Zupanijskom Ministarstvu financija, isto ¢e, za tog
korisnika, uraditi prijedlog godisnjeg ili tromjese¢nog financijskog plana u kojem nece
biti sadrZan godisnji ili tromjesecni financijski planovi korisnika proracuna Koji nisu
podnijeli svoj prijedlog financijskih planova Ministarstvu financija Hercegbosanske
Zupanije." Zakon o izvrSenju Proracuna Kantona 10 usvojen je uz 15 glasova ZA.

U narednoj tabeli prenosimo kretanja visine prorac¢una u aktualnom mandatu, kao i u
prethodnom mandatu. Kao $to je vidljivo Proracun Kantona 10 je od 2007. godine do
2013.godine, narastao za oko 28%, a Proracun je rebalansiran u 2008. | 2009. godini,
kada je sukladno Sporazumu o Stand-by aranZmanu BiH sa Medunarodnim
monetarnim fondom (MMF), Vlada Federacije BiH predlozila Zakon o nacinu
ostvarivanja usteda u Federaciji Bosne i Hercegovine, tzv. Interventni zakon o placama,
naknadama koje nemaju karakter placa, uposlenih u institucijama FBiH, kantona,
gradova i opcina, izvanproracunskih fondova i direkcija za ceste, te tekuéih grantova.
Sve razine vlasti u BiH su stoga temeljem ovog sporazuma i zakona bile obvezne da
donesu rebalansirane proracune u kojima su nuzne mjere ustede u javnoj potrosniji,

20



osobito tekucoj, koja izmedu ostalog ukljuCuje place i naknade uposlenih u javnhom
sektoru, pojedine naknade iz socijalne zastite i dr.

Kada je rije¢ o aktualnom ProraCunu, ukupni Proraun za 2013.godinu iznosi
69.212.457,00 KM, Sto u odnosu na Proracun iz 2012.godine daje indeks od 97,68.
Medutim, ako iz ukupnog Proracuna za 2012.godinu, izdvojimo kumulirani suficit od
6.202.777,00 KM®, dolazimo do indeksa od 107,06 u odnosu na 2012.godinu, odnosno
isti je veci za 7,06%.

Kako cijela pri€a oko Proracuna za 2013.godinu nije bila neutemeljena pokazuje i
¢injenica kako je predzadnjeg dana 2013. godine Skupstina na prijedlog Vlade usvojila
Rebalans Proracuna u iznosu od 65.346.623,00 KM. Rebalans je sacinila »nova« Vlada
i usvojila ga na svojoj 1.redovitoj sjednici odrzanoj 17.12.2013.godine. Uz Rebalans
Vlada je, a zatim i Skups$tina, usvojila i Odluku o privcemenom financiranju za prvi
kvartal 2014. godine u iznosu od 14.700.000,00 KM.

2007. 49.995.614,0 22.03.2007 29.03.2007 = =
0 KM

2008. 54.913.002,0 14.12.2007 28.12.2007 59.507.015,0 25.09.2008 21.10.2008
0 KM . . 0 KM

2009. 68.382.671,0 10.12.2008 29.12.2008 55.687.818,0 24.07.2009 31.07.2009
0 KM : : 0 KM

2010. 60.732.226,0 14.03.2010 30.03.2010 - -
0 KM

2011. 65.279.056.0 30.03.2011 11.05.2011 = =
0 KM

2012. 70.852.893,0 31.08.2012 14.09.2012 - -
0 KM

2013. 69.212.457,0 30.04.2013 15.05.2013 65.346.623,0 17.12.2013 30.12.2013
0 KM : : 0 KM

Tabela 7: Proracuni Kantona 10, po godinama

8 Odlukom Vlade Kantona 10 broj: 01-02-17-1/12, od 31.08.2012.godine, planirano je da se navedeni suficit
usmijerava za pokriée neplaé¢enih poreza i doprinosa djelatnika iz ranijih godina.

21



KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

U 2013. godini, Vlada Kantona 10 je razmatrala 11 razli€itih zakona, 7 od njih utvrdivSi
u formi prijedloga, a 4 u formi nacrta. Jedan prijedlog i jedan nacrt se joS nisu nasli na
dnevnom redu Skupstine. Dva nacrta su na Skupstini usvojena u toj formi, a Vlada je
usvojila jos jedan nacrt koji je oboren na Skupstini.

U isto vrijeme Skupstina Kantona 10 je razmatrala 9 zakona (6 u formi prijedlog i 3 u
formi nacrta), od ega su svi do$li na prijedlog $to ,bivée“ a §to aktualne Vlade.®

Od 6 prijedloga koji su u Skupstinu stigli iz Vlade, svih 6 je usvojeno i u Skupstini. Od 3
nacrta koji su se nasli na dnevnom redu Skupstine dva su
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Zakoni utvrdeni na Vladi i usvojeniu Skupstini Kantona 10 u
2013.godini
HX2007  1X2008  I-X2009  -1X2010  1X2011  I-X2012  1-X2013
Grafikon 11

Inace, procedura donos$enja, za zakone usvojene u 2013. godini, trajala je u prosijeku
112 dana. Najduze je trajala procedura za donoSenje Zakona o sudskim pristojpama
Kantona 10, (149 dana) a najkrace procedura za donoSenje Zakona o oruzju i streljivu
Kantona 10 (91 dan). Zakon o udzZbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i
srednje Skole u Kantonu 10 nije dobio potrebnu vecinu u Skupstini, te je isti na
21.sjednici Skupstine (10. 07. 2013.g) oboren vec¢ u formi nacrta.

U promatranom razdoblju, ministri Vlade Kantona 10 bili su uglavnom redovno prisutni
sjednicama Skupstine, ili su, u skladu sa Poslovnikom o radu Skupstine, uputili svoje
zamjenike na sjednicu Skupstine. Predsjednik Vlade je prisustvovao svim sjednicama
Skupétine Kantona 10, $to je u skladu sa Poslovnikom o radu Skupstine Kantona 10. °

Bitan segment odnosa ove dvije institucije je i odnos Vlade prema zastupnickim
pitanjima i inicijativama. U 2013. godini, zastupnici su Vladi i njenim institucijama
postavili ukupno 37 razli¢itih pitanja (neka pitanja su upuéivana na viSe adresa tako da
je u tabeli zbroj postavljenih pitanja vecéi), te pokrenuli 5 inicijativa, a postotak dobijenih
odgovora na pitanja u izvjeStajnom razdoblju iznosi 28%.

Upuceno na instituciju Inicijative Inicijative Pitanja Pitanja Neodgovoreno 0Odgovori koji

pokrenuto prihvaceno postavljeno  odgovoreno pitanja nisu zadovoljili
zastupnike

Ministarstvo financija 0 0 6 4 2 0

Ministarstvo gospodarstva 0 0 6 2 4 1

Ministarstvo 0 0 8 3 5 0

poljoprivrede,

vodoprivrede i Sumarstva

Ministarstvo pravosuda i 0 0 2 0 2 0

uprave

Ministarstvo 0 0 1 0 1 0

rada,zdravstva,socijalne

skrbi i prognanih

Ministarstvo unutarnjih 0 0 3 1 2 0

poslova

Ministrastvo znanosti, 0 0 2 1 1 0

prosvjete, kulture i Sporta

' Informacije su vjerodostojne i za stari i novi saziv Vlade kantona 10
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Premijer Kantona 10
Strucne sluzbe Vlade

Uprava za ceste Kantona
10

Ured za zakonodavstvo
Kantona 10

Vlada Kantona 10

Odbor za ekonomsku i
financijsku politiku,
denacionalizaciju i
privatizaciju
Predsjedatelj Skupstine

Skupstina HBZ
Strucna sluzba Vlade

Ukupno:

Tabela 8: Pregled upuéenih pitanja i inicijativa na vladine institucije u 2013.godini

14

36

o o ©

Uz jo$ ukupno 21 pitanje proslijedeno na 16 vladinih institucija u prethodnom razdoblju,
a na koja jo$ nije odgovoreno, to ukupno &ini oko 80% pitanja i inicijativa na koje je
Vlada trebala reagirati, ali nije. U 2013.godini odgovoreno je na njih 14. Od toga,u roku

predvidenom Poslovnikom odogovoreno je samo na 3.

Moze se slobodno zaklju€iti da Vlada Kantona 10, u ovom segmentu, ne pokazuje
potrebnu razinu postivanja prema zastupnicima, a ni ozbiljnost u izvrSavanju svojih

obveza
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POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

U promatranom razdoblju Poslovnik rada Vlade Kantona 10, je prekrSen u segmentu
obveze Vlade da odgovara u naznaCenom roku na zastupnicka pitanja i inicijative.

Isti je takoder prekr§en tako Sto je Vlada vlastiti Program rada usvoijila tek 04.07.2013.
godine, umjesto ,u pravilu do pocCetka kalendarske godine“ kako je to propisano
Poslovnikom o radu Vlade. Nadalje, predsjednik Vlade je takoder prekrSio poslovni¢ku
obvezu da ,(...) osigurava pravovremeno izvrSenje planova, programa rada i zaklju¢aka
Vlade, osigurava primjenu ovog poslovnika i drugih akata Vlade i unapreduje unutarnju
organizaciju i rad Vlade.“"

Poslovnik je takoder prekrSen Cinjenicom da je Vlada sukladno ¢lanku 33 ,u pravilu®
trebala odrzavati sjednice jedanput tjedno i to Cetvrtkom, Sto znadi da je Vlada u
2013.godini trebala odrzati skoro 2 puta viSe sjednica nego $to ih je odrzala.

PrekrSen je i Zakon o proracunima u FBiH, time $to je Proracun za 2013.godinu od
strane Vlade i Skupstine ponovno usvojen nakon isteka Odluke o privremenom
financiranju, a u isto vrijeme do isteka 2013.godine nisu usvojeni niti Program rada, a
niti Proracun Kantona 10 za 2014.godinu.

' NN HBZ, Ebenda, ¢1.9.
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TRANSPARENTNOST RADA VLADE KANTONA 10

Transparentost rada Vlade Kantona 10 je na zadovoljavajucoj razini.

Naime, prisustvo sjednicama Vlade je omoguceno zainteresiranim stranama, uz
prethodno odobrenje, a jedino moze biti limitirano prostornim mogucénostima.

Web stranica Vlade Kantona 10 je dosta sadrzajna, na njoj redovno postavljaju najave,
kao i kratka izvje$¢a sa sjednica Vlade, te razne vijesti iz kantona i djelokruga rada
Vlade (razne posjete, javne rasprave i sl). Na web stranici je takoder moguce pronadi i
Narodne novine kantona (uz izuzetak teku¢e godine, a koje se postavljaju nakon isteka
godine). Zamjerka u ovom segmentu se odnosi na nedostatak pojedinih brojeva
Narodnih novina iz prethodnih razdoblja.

Stru¢ne sluzbe Vlade Kantona 10, na €elu sa njenim tajnikom, su izuzetno susretljive.
Zapisnici se dobijaju u elektronickom obliku nakon njihovog usvajanja na Vladi.

Zapisnici Vlade su dosta sadrzajni, sa vrlo precizno navedenim vremenom pocetka i
zavrSetka sjednice, pojedinacnim glasovanjem ministara, njihovom nazocnosScu
sjednicama, te najvaznijim konstatacijama sa sjednice.

Kada je rije€ o brzini odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem materijala, mozemo
zakljuciti da je Vlada Kantona 10 u ovom pogledu dosta aZurna, pojedinac¢na pitanja je
moguce rijesiti i telefonski. Medutim, i ovdje ponekad imamo iznimke kao npr. kod
upucivanja zahtjeva za dostavom pojedinac¢nih primanja ¢lanova Vlade i Skupstine
Kantona 10 kada se obi¢no ¢eka nesto dulje od vremena koje je predvideno sukladno
Zakonu o slobodi pristupa informacijama FBiH (14 dana).

1 Sloboda prisustva sjednicama Vlade DA
2 Odrzavanje tiskovne konferencija nakon NE
sjednica
3 Postojanje web stranice Vlade DA
4 Funkcionalnost web stranice Dobra
5 Dostupnost materijala Prihvatljiva
6 Brzina odgovaranja na zahtjeve za Dobra
dostavljanjem materijala
7 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Vlade Dobra
8 Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade NE
9 Dostupnost odgovora na zastupnicka pitanja DA
10 Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama | DA
razlozima odsustva
11 Dostupnost podataka o pojedinacnom glasanju DA
ministara
12 Dostupnost dokumenata u elektronskom Djelimi¢no
obliku
13 Profesionalnost | kooperativnost strucnih Dobra
sluzbi

Tabela 9: Transparentnost radaVlade Kantona 10
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AKTIVNOSTI CLANOVA VLADE

NAZOCNOST SJEDNICAMA VLADE"

U promatranom razdoblju, odrzano je 20 zasjedanja Vlade Kantona 10. Posljednju
sjednicu u 2013.godini odrzao je aktualni (novi) saziv Vlade kojim je predsjedavao
Branko Ivkovi¢, novoimenovani Pedsjednik Vlade Kantona 10, dotadasnji ministar
financija u Vladi koja je smjenjena 9.12.2013.godine.®

6 od 9 ¢lanova Vlade Kantona 10 prisustvovalo je svim zasjedanjima Vlade.
3 ¢lana Vlade nije prisustvovalo jednom od odrzanih zasjedanja.

Prisustvo Clanova Vlade Kantona 10 sjednicama Vlade

M Prisustvovalo svim
zasjedanjima

m Nije prisustvovalo
jednom zasjedanju

Grafikon 12

Po jedan izostanak sa sjednica Vlade imali su Petar Galic (HDZ BiH), Hikmet Hodzi¢
(SDA) i Zeljko Rujevic (SNSD).

PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE

Od 273 mjera koje su se u 2013. godini nasle na dnevnom redu Vlade Kantona 10, njih
184 je pripremljeno od strane nekog od ministarstava. Ostalo su mjere koje su pripremili
drugi predlagaci (Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona 10, Uprava civilne zastite
Kantona 10, Zavod za upo$ljavanje Kantona 10, Uprava za inspekcijske poslove
Kantona 10, Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove Kantona 10, Uprava za
pitanja branitelja i stradalnika Domovinskog rata Kantona 10, Uprava za ceste Kantona
10, Javno pravobraniteljstvo Kantona 10).

12NN HBZ, Poslovnik o radu Vlade HBZ, br. 3, 1997.g, ¢l. 35: ,,Sjednicom Vlade predsjedava predsjednik Vlade.
Kada je predsjednik Vlade odsutan ili sprijecen, sjednici Vlade predsjedava zamjenik predsjednika, a u slu¢ajevima
iz ¢1.29 stavak 2. ovog Poslovnika, sjednici Vlade predsjedava ¢lan Vlade®, ¢1.38: ,,Vlada moZe odlucivati ako
sjednici prisustvuje viSe od polovice ¢lanova Vlade.*

" Obradeni su podatci nazoénosti ministara bez obzira na nositelja funkcije
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Razmatrane mjere, po predlagateljima
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vodoprivrede
i Sumarstva
Tabela 10: Razmatrane mjere, po ministarstvima kao predlagateljima

Najmanje materijala za sjednice Vlade, u 2013. godini pripremilo je Ministarstvo
pravosuda i uprave, na Celu sa Ministrom Zeljkom Rujeviéem (SNSD).

Medutim, ovdje svakako trebamo uzeti u obzir da je resorni ministar ujedno pripremio 3
od 11 zakona koji su stigli na Vladu, a od kojih je Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima Kantona 10 klasificiran kao jedan od kljuénih zakona u ovom Kantonu
(u 2013.godini).

ZAKONODAVNA AKTIVNOST CLANOVA VLADE

Od 11 zakona utvrdenih na sjednicama Vlade Kantona 10, u 2013. godini, svih 11 je
predloZeno od strane vladinih ministarstava. Pri tome:

2 ministra nisu u 2013. godini, pripremili i Vladi na razmatranje proslijedili, niti jedan
zakon.

3 ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili samo 1 zakon.
1 ministar je pripremio i na razmatranje proslijedio 2 zakona.

2 ministra su pripremio i na razmatranje proslijedila 3 zakona.

Kreiranje zakona, u 2013.godini
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PRIMANJA U VLADI KANTONA 10

Vlada Kantona 10 ima 9 ¢lanova, koji imaju status zaposlenih u Vladi na temelju ¢ega primaju
punu placéu.

Na temelju prosje¢nih mjesec¢nih primanja ¢lanova Vlade iz 2013.godine, izraunali smo da su
¢lanovi Vlade na ime plac¢a, pau$ala i ostalih naknada, gradane ovog Kantona u 2013.godini
kostali oko 370.694 KM (neto!).

U nastavku prenosimo tabelu prosjecnih mjese¢nih primanja ¢lanova Vlade Kantona 10 od 1.1.
- 31.12.2013.godine. Nakon 9.12. dotada$nji predsjednik Vlade ( Nediljko Rimac), te ministri
Darko Horvat i Petar Gelo imaju pravo na nadoknadu place sukladno Zakonu o izabranim
duznosnicima, tako da ¢e dio sredstava iz Poracuna za 2014.godinu biti isplaéen u ove svrhe.

Nediljko Rimac 3.562 -
Darko Horvat15* 3.648 -
Hikmet Hodzi¢ 3.147 -
Petar Gelo 3.094 -
Anka Papak-Dodig* 3.895 -
Branko Ivkovi¢ 3.245 -
Zeljko Rujevi¢* 3.877 -
Petar Galic 2.937 -
Mario Lovric 2.950 -
Stipan Sarac - 2.350,69
Ilija Sljivié - 2.244,67
Dragoslav Topi¢ - 1.838,45
UKkupno: 30.355 6.433,81

Tabela 11: Prosjecna mjesecna primanja ¢lanova Vlade

Kao &to smo to u prethodnim izvjeS¢ima isticali, iznos primanja nositelja izvrSne i
zakonodavne vlasti nije sporan. Sporno je skromno zalaganje pojedinih za poboljSanje
kvalitete zivlienja u ovom kantonu, te skromno bavljenje kljuénim i strateSkim
dokumentima, koji bi mogli rijeSiti neka od klju¢nih problema gradana, kao $to su npr.
Strategija razvoja Kantona, Strategija zaposljavanja, Strategija ruralnog razvoja i sl.

'* Tzratun napravljen na temelju podataka dobivenih od Ministarstva financija Kantona 10
'> Ministri Darko Horvat (ostvarivao) , Anka Papak-Dodig i Zeljko Rujevi¢ pored plaée i naknade za topli obrok,
ostvaruju pravo i na naknadu za stanarinu, te naknadu za odvojeni Zivot.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

OcCekivani snazniji start sada vec bivSe Vlade Kantona 10 nije se dogodio tijekom
2013. godine, ve¢ naprotiv, koalicija formirana na interesnim, a ne programskim
principima, optere¢ena nesporazumima oko postivanja koalicijskog sporazuma,
dodatno je usporila rad kantonalnih vlasti i dovela do krize Vlade $to je rezultiralo
njenom smjenom i brzinskim imeneovanjem nove. Aktualna Vlada mora uloziti
maksimalne napore kako bi u sto kracem roku (do narednih Opé¢ih izbora)
opravdala ovaj postupak tako sto ¢e svoje snage usmjeriti ka gospodarskom
razvoju i revitalizaciji zdravstvenog sustva.

Vlada je u 2013.godini krSila odredbe vlastitog Poslovnika o radu, kasnjenjem sa
donosenjem godi$njeg Programa rada, te neodrzavanjem tjednih sjednica Vlade, a
takoder je prekrSilai Zakon o ProraCunima u FBiH, usvojivsi prijedlog Prorauna za
tekucu godinu nakon isteka Odluke o privremenom financiranju. Isto je ucinila i sa
usvajanjem ovih dokumenata za 2014.godinu. Vlada treba u najkracem moguéem
roku, bez obzira sto je usvojila odluku o privremenom financiranju za prvo
tromjesecje 2014. godine, raditi na usvajanju proracuna za 2014.godinu kao i
svoga Poslovnika o radu koji ée imati jasno definirane rokove i prioritete za
2014. godinu.

Neke odredbe Poslovnika o radu Vlade Kantona 10 su nedore€ene, odnosno nisu
precizno formulirane kao npr. odredbe ¢lanka 17. u kojem se navodi da se godisnji
program rada donosi “u pravilu” od pocCetka kalendarske godine, §to predstavlja
jednu dosta nedoreCenu formulaciju, te ostavlja prostor za slobodnu nterpretaciju.
Poslovnikom o radu nisu predvidene sankcije za krSenje obveza utvrdenih
Poslovnikom. Kroz izmjene Poslovnika o radu, drugacije formulirati obvezu
donosenja godiSnjeg programa rada i smjestiti ga na, mnogo logicniji, kraj
prethodeée godine. Takoder, potrebno je definirati i odredeni vid
sankcioniranja za krSenje obveza utvrdenih Poslovnikom o radu. Isto tako,
treba raditi na uspostavljanju mehanizma pracéenja realizacije Programa rada,
odnosno revidiranja u sluéaju neispunjenja istog (npr. utvrditi obvezno
mjesecno revidiranje i polugodisSnje javho izvjeStavanje po pitanjima
realizacije programa rada Vlade).

Nedovoljna koordinacija izmedu Vlade i Skupstine ogleda se osobito u pogledu
niske razine pruzenih odgovora na zastupnicka pitanja i inicijative. Vlada Kantona
10, u ovom segmentu, ne pokazuje potrebnu razinu poStovanja prema
zastupnicima, a ni ozbiljnost u izvrSavanju svojih obaveza. Potrebno je raditi na
boljoj koordinaciji izmedu Vlade i Skupstine, te s tim u svezi Vlada bi trebala
zastupnicima redovno dostavljati odgovore na postavljena zastupnicka
pitanja jer samo tako Vlada moze pokazati da je spremna preuzeti
odgovornost, ali i pokazati potrebnu razinu transparentnosti u svom radu

LoSa socio-ekonomska situacija izravna je posljedica kritinog stanja u
gospodarstvu; zdravstvo je takoder optereéeno dugovima i loSom uredenosSéu
zdravstvenih institucija. Potrebno je intenzivirati rad na projektima koji za cilj
imaju poboljsanje kvalitete Zivota gradana Kantona 10.
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DODATAK 1 - INFORMACIJA O UTVRDENIM ZAKONIMA

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donoSenja svakog
konkretnog sistemskog rijeSenja. S ciliem prikazavanja ove dimenzije rada Vlade u
nastavku dajemo pregled razloga i o¢ekivanih rezultata za svaki zakon pojedinacno koji
je Vlada Kantona 10 utvrdila u 2013. godini'®.

Zakon o zdravstvenoj zastiti Kantona 10 - Buduéi je stupio na snagu novi Zakon o
zdravstvenoj zastiti F BiH u kolovozu 2010. godine, kojim su bitno drukéije regulirana
mnoga podrucja i oblasti zdravstvene zastite u odnosu na prethodna zakonska rjeSenja
iz 1997. godine a sukladno kojima je i donesen Zakon o zdravstvenoj zastiti Kantona 10
iz 2005. godine, pojavila se potreba da se kantonalni zakon u bitnim segmentima
uskladi sa federalnim zakonom, imajuci u vidu podijeljenu nadleznost izmedu kantona i
F BiH prema Ustavu F BiH. Ovim se zakonom ureduju nacela, mjere, nacin
organiziranja i provodenja zdravstvene zastite, nositelji drustvene skrbi za zdravlje
stanovniStva, prava i obveze osoba u koriStenju zdravstvene zastite, te sadrzaj, nacin
obavljanja i nadzor nad obavljanjem zdravstvene zastite na teritoriju Kantona 10. Za
provodenje ovog Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva u Proracunu
Kantona 10. Investicijska ulaganja u zdravstvene ustanove i financiranje ustanova iz
sredstava osnivaca, ovisit ¢e od proracunskih mogucénosti Kantona, te ¢e se odvijati na
nacin kako je to realizirano i prethodnih godina.

Ovim se Zakonom utvrduju: temeljna nacela medusobnih odnosa | ponaSanja
sudionika u prometu | drugih subjekata u prometu, osnovni uvjeti kojima moraju
udovoljavati ceste glede sigurnosti prometa na cestama, pravila prometa na cestama,
sustav prometnih znakova | znakova koji daju ovlastene osobe, duznosti u slu€aju
prometne nezgode, poduCavanje kandidata za vozaca, uvjeti za stjecanje prava
upravljanja motornim vozilima, polaganje vozackih ispita, uvjeti za uredaje | opremu
vozila, dimenzije, ukupna masa | osovinsko opterecenje vozila, osnovni uvjeti kojima
moraju udovoljavati vozilau prometu | rad strukovnih organizacija u Kantonu 10, te
druga pitanja iz oblasti sigurnosti prometa na cestama na teritoriju kantona. Donosenje
navedenog Zakona bilo je potrebno prije svega zbog harmonizacije zakonske
regulative, ali i zbog financijskih razloga jer ¢e sada prihodi iz ovog Zakona i¢i u
kantonalni, a ne u drzavni proracun.

Zakon o sigurnosti prometa na cestama Kantona 10 - Ovim se Zakonom utvrduju:
temeljna nacela medusobnih odnosa | ponaSanja sudionika u prometu | drugih
subjekata u prometu, osnovni uvjeti kojima moraju udovoljavati ceste glede sigurnosti
prometa na cestama, pravila prometa na cestama, sustav prometnih znakova | znakova
koji daju ovlastene osobe, duznosti u sluaju prometne nezgode, poducavanje
kandidata za vozaca, uvjeti za stjecanje prava upravljanja motornim vozilima, polaganje
vozackih ispita, uvjeti za uredaje | opremu vozila, dimenzije, ukupna masa | osovinsko
opterecenje vozila, osnovni uvjeti kojima moraju udovoljavati vozilau prometu | rad
strukovnih organizacija u Kantonu 10, te druga pitanja iz oblasti sigurnosti prometa na
cestama na teritoriju kantona. DonoSenje navedenog Zakona bilo je potrebno prije
svega zbog harmonizacije zakonske regulative, ali i zbog financijskih razloga jer ¢e
sada prihodi iz ovog Zakona i¢i u kantonalni, a ne u drzavni proracun.

Zakon o oruzju i streljivu Kantona 10 - Ovim se Zakonom ureduju uvjeti za
nabavljanje, drzanje i noSenje oruzja i streljiva, oduzimanje oruzja i streljiva, promet

'® Ovdje nismo naveli Zakon o izvrienju Prora¢una Kantona 10 za 2013.godinu, zbog njegovog gotovo uniformnog
sadrzaja
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oruzja i streljiva, nacin postupanja sa oruzjem i streljivom, popravljanje i prepravljanje
oruzja, osnivanje i vodenje civilnih streliSta i evidencije o oruzju i streljivu u Kantonu 10.
Razlog za donosSenje Zakona nalazi se u Cinjenici da je vazeéi Zakon donesen
2005.godine, i da pojedine odredbe ne udovoljavaju propisanim standardima i kao
takav nije harmoniziran sa istim zakonima na podru¢ju BiH. (kantonalni i RS).
Dono$enjem navedenog Zakona ispunjene su obveze iz obveznih smejrnica Europske
zajednice i harmoniziran je sa istim zakonima iz drugih kantona, zemalja iz okruzenja i
zemalja ¢lanica EU.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima Kantona 10 - Radi se 0 jednom
od kljuénih zakona na razini kantona, kojim se regulira status namjestenika i drzavnih
sluzbenika, interno i javno oglasavanje, stjecanje viSeg stupnja naobrazbe, raspisivanje
javnih natje€aja za izbor sluzbenika i namjestenika, ispit opeg znanja, ocjenjivanje |
vrednovanje istih | sl.

Zakon o sudskim pristojpama Kantona 10 - Ovim zakonom reguliraju se pitanja
vezana za sudske pristojbe i utvrduje postupak i nacin pla¢anja sudskih pristojbi, kao i
druga pitanja u svezi s tim, u postupcima pred sudovima u Kantonu 10. Polaze¢i od
Cinjenice da su sudske pristojpe propisane velikim brojem zakonskih propisa,
usvojenim na razliitim zakonodavnim razinama u BiH, te da u FBiH svaki kanton ima
svoj zakon o sudskim pristojpama, Sto rezultira nejednakim tretmanom stranaka u
sudskim postupcima. Zbog toga je VSTV pokrenulo inicijativu za izmjenu postojecih
zakona o sudskim pristojbama kako bi se navedeni zakoni donijeli sa jedinstvenim
rjieSenjima usmjerenim ka ujednacavanju visine taksi i efikasnosti njihove
naplate.Obzirom da na federalnoj razini nisu pokrenute odgovaraju¢e aktivnosti, niti je
bilo nagovjestaja kada bi se to moglo desiti, a imajuci u vidu da je u 2013.godini na
zajednickom sastanku resornih ministara za pravosude sa predstavnicima VSTV-a i
USAID-ovog Projekta razvoja sektora pravosuda, zauzet stav da se zurno pristupi
aktivnostima na pripremi i donoSenju zakona o sudskim pristojpama na kantonalnoj
razini, sukladno tome je pripremljen i ovaj Zakon.

Zakon o Sumama Kantona 10 - Ustavni temelj za donoSenje kantonalnog Zakona o
Sumama sadrzan je u odredbama ¢lanka Il 2.i) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
kao i odredbama ¢lanka 15. i 26. Ustava Kantona 10. Medutim, Ministarstvo pravosuda
i uprave nije dalo Misljenje na Zakon navodeci Presudu Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine koja se odnosi na dono$enje Zakona bez ikakve konzultacije s
jedinicama lokalne samouprave, te isto smatra da se to odnosi i na predloZeni nacrt
Zakona o Sumama. lako su se usvajanju navedenog nacrta Zakona protivili zastupnici iz
SNSD-a | DNS-a, isti je i u formi nacrta usvojen i od strane Skupstine Kantona 10.

Zakon o udzbenicima i nastavnhim sredstvima za osnovne i srednje skole u
Kantonu 10 — Kako u Kantonu 10 nije do sada donesen zakon, kojim bi se regulirao
pojam udzbenika i drugih nastavnih sredstava, uvjeti i postupak njihovog odobrenja i
uporabe, prava i obveze nakladnika, te izbor udZbenika i drugih nastavnih sredstava u
osnovnim i srednjim Skolama u Kantonu 10, a to podrugje je u isklju€ivoj nadleznosti
kantona, potrebno je donijeti zakon, kojim bi se uredila ova materija. DonoSenjem ovog
zakona trebalo bi se podi¢i kvalitet obrazovanja, ali bi zakon trebao imati i socijalnu
komponentu Cinec¢i roditeljima Skolovanje djece laksim, jeftinijim , a samim tim i dostupnijim.
Na zalost, nacrt zakona nije dobio potrebnu veéinu u Skupstini, te ¢e resorno Ministarstvo
morati pripremiti i na Vladu dostaviti novi nacrt navedenog zakona.
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DODATAK 2 — Revizorsko izvjeSce

Ne mozemo propustiti da se osvrnemo na lzvjesée o reviziji financijskih izvjeSc¢a
proracuna Kantona 10 za 2012.godinu.

Naime, navedeno lzvjeSce o reviziji financijskih izvje§¢a Proracuna Kantona 10 za
2012.godinu ukazuje na niz nepravilnosti uo€enih u financijskom poslovanju
proracunskih korisnika u Kantonu 10, te je kao takvo u istom iskazano negativno
misljenje. Bududi je cjelokupno izvjeSce o reviziji preobimno da bismo ga prenijeli u
cijelosti, u nastavku ¢emo prenijeti samo dijelove iz istog, a integralni tekst izvjeS¢a o
reviziji moze se preuzeti na: http://www.saifbih.ba/javni-

izvi/kanton/pdf/lzvi HBZ za 2012 godinu.pdf

Osnova za izrazavanje misljenja:

1.

Ne mozZe se potvrditi pravilnost iskazanih dugoroénih obveza u iznosu od
3.081.086 KM obzirom da se radi o garantovanoj obvezi povrata, a ne
primljenim sredstvima u Proracun. Prema Racunovodstvenim politikama za
zupanijske proracunske korisnike i riznicu, garantovana obveza povrata
iskazuje se u vanbilansnoj evidenciji, a izvori za povrat dospijelog dijela se
planiraju Proraunom (tocka 4.13. lzvjesca),

Ne mozZe se potvrditi vrijednost imovine, obveza i potrazivanja jer na dan
izvjeS¢ivanja nije izvrSeno uskladivanje stvarnog stanja sa stanjem u
knjigovodstvenim evidencijama sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH,
Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH (toCka 4.7. lzvjesca),

PotroSnja javnog novca nije se odvijala u skladu sa datim ovlastenjima
Zakonom o izvrSenju Proratuna za 2012. Godinu, prema kojem je uvjet
raspodijele usvajanje kriterija raspodjele. To se odnosi na tekuce transfere za
kulturu u iznosu 330.000 KM i Sport u iznosu 186.795 KM Ministarstva
znanosti, prosvjete, kulture i Sporta i transfer op¢inama u iznosu 150.000 KM
Ministarstva gospodarstva (to¢ka 4.5.3. IzvjeSca),

Ne mozemo potvrditi to€nost iskazanih transakcija vezanih za novacana
sredstva, potrazivanja i obveze i uskladivanje sa racunovodstvenim propisima.
(tocke 4.10., 4.11.,4.12. |zvjeSca),

Nisu postivane odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u postupcima odabira
najpovoljnijeg izvodaca radova za odrzavanje cesta, pri nabavci motornih
vozila, odjece i ustupanju izvodenja gradevinskih radova (to¢ka 4.9. lzvjesca).

Negativno misljenje:

Po naSem misljenju, zbog efekata koje na financijske iskaze mogu imati stavke
navedene u prethodnom pasusu, financijska izvjeSéa Hercegbosanske zupanije, po
svim bitnim pitanjima ne prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan
31.12.2012. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje Proracuna, za godinu koja se
zavrSava na taj dan, sukladno privaéenim okvirom financijskog izvjescivanja tj.
Uredbom o ra¢unovodstvu Proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju
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i godiSnjem obracunu Proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Hercegbosanske Zupanije tijekom 2012.godine, nije bilo po
svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.
Bez dalje kvalifikacije n aSeg misljenja skre¢emo paznju na sljedece:

Po pravomoénim i ovrSnim presudama, novacana potrazivanja Hercegbosanske
Zupanije, bez zakonskih zateznih kamata i troskova postupka, iznose 355.948 KM, dok
trazitelji ovrhe od ovrSenika Zupanije po pravomocénim i ovrSnim presudama, bez
zakonskih zateznih kamata, potrazuju 187.210. KM (tocka 4.14 IzvjeSc¢a).

lzdate su garancije Hercegbosanske Zupanije po kreditima datim krajnjim korisnicima u
iznosu od 1.273.555 KM, garancije su date za kredite za projekat urbane infrastrukture
i pruzanja usluga, a korisnici kredita su op¢ine sa podru¢ja Zupanije (tocka 4.14
lzvjeSca).

Nadalje, u lzvjescu je takoder zaklju¢eno da se planiranje proracuna ne radi u skladu
sa ostvarivim prihodima, ¢ime se otvara mogucnost vece potroSnje u odnosu na
raspoloZiva sredstva i ugrozavanje likvidnosti.

Nisu postovani propisani rokovi u vezi izrade i donoSenje proracuna i to u svim fazama
donosenja i usvajanja istog. U periodu od pocetka godine pa do usvajanja proracuna,
financiranje je vrSeno na osnovu odluka o privremenom financiranju koje je usvajala
Skupstina. Razlog za ovakav nacin rada, koji nije u skladu sa propisima, je
neimenovanje Vlade, koja je imenovana tek 31.07.2012.godine.

Svi proracunski korisnici nisu dostavljali tromjesecne i mjeseCne operativne planove za
izvrSenje proracuna.

Tijekom godine, u slu€aju nedostatka sredstava na pojedinim pozicijama, vr§eno je
prestrukturiranje unutar i izmedu korisnika, Sto znaci da su isti stvarali obveze veée od
proracunom odobrenih sredstava,$to nije sukladno ¢l.31 Zakona o proradunima u
FBiH.

Plac¢e za drzavne sluzbenike nisu uredene zakonskim propisima nego se obracunavaju
prema utvrdenim koeficijentima, odnosno na sonovu propisa Vlade. Bruto osnovica
iznosila je 525,4 KM, naknada za topli obrok 8 KM dnevno, dok je regres iznosio 475
KM. Najvisa pla¢a koja se isplacuje je plac¢a Zupanijskog tuzitelja 3.658 KM, dok je
osnovna placa predsjednika Vlade 3.135 KM, ministara u Vladi 2.710 KM, zastupnika u
Skupstini 1.762 KM, a najniza plac¢a iznosi 683 KM.

Kanton 10 se tako, kao i 2011.godine, ponovno svrstao medu 6 od 9 kantona za

koje je revizija provedena, a koji su dobili negativno misljenje revizora za
2012.godinu.
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DODATAK 3 - NEKI ASPEKTI KVALITETE ZIVOTA U KANTONU 10

Kada je rije€¢ o osnovnim socio-ekonomskim pokazateljima u 2013. godini, prosje¢na
neto plac¢a je u listopadu 2013. godine iznosila je 860 KM, dok je broj nezaposlenih
iznosio 9.358 osoba i evidentno je da se broj zaposlenih (9.569 ) skoro izjednacio sa
brojem nezaposlenih.

Sukladno podatcima federalnog Zavoda za zapoSljavanje, oko polovice nezaposlenih
lica u Kantonu 10 &ine Zene.

Prirodni prirastaj u ovom Kantonu ve¢ dulji niz godina biljezi negativan trend, sto je
vidljivo i kroz cijelu 2012. godinu, uz iznimku mjeseca kolovoza kada je zabiljezen
pozitivan trend prirodnog prirastaja od 12. Medutim, u 2013. godini ponovno dolazi do
naglog pada prirodnog prirastaja. Ovo predstavlja alarmantan podatak i pokazuje koliko
je u stvari “bijela kuga” uzela maha u ovom kantonu, a ukoliko uzmemo u obzir sve
prethodne podatke o nezaposlenosti i prosje¢nim placama, ne iznenaduje podatak da
se mladi sve teZe odlucuju na zasnivanje vlastite obitelji.

Takoder, nastavlja se i negativan migracijski saldo unutar Kantona 10. Naime, vedéi je
broj odlazaka nego dolazaka stanovniStva na ove prostore, Sto je takoder izravna
posliedica sve losijeg socio-ekonomskog stanja unutar ovog kantona.'”

Tematska sjednica Skupstine o analizi stanja u gospodarstvu, pokazala je ono §to
vecina gradana Kantona 10 ve¢ odavno zna i teret toga nosi na svojim ledima: stalni
porast nezaposlenosti, pad zaposlenosti, te kontinuirani negativni prirodni prirasta;
izravna su posljedica izuzetno loSeg stanja u gospodarstvu, propadanja brojnih javnih,
ali i privatiziranih poduzec¢a, te generalno nepripremljenosti ovdasnjih vlasti na ulazak
Republike Hrvatske u Europsku Uniju, ¢ime su se stvorili  brojni problemi za
poljoprivrednike, stoCare i drvopreradivaCe oko plasiranja njihovih proizvoda na EU
trzistu.

Koliko je ekonomska situacija loSa, ne samo u Kantonu 10, vec¢ i u cijeloj BiH, pokazuje i
posljednje istraZzivanje europske statisticke sluzbe Eurostat, prema ¢&ijim podacima je
BiH najsiromasnija zemlja u Europi. Istrazivanje se odnosilo na visinu Bruto domaceg
proizvoda (BDP) po stanovniku i uklju€ivalo je standard kupovne moc¢i stanovnistva
jedne zemlje.

Kao §to smo vec i u prethodnim izvjeS¢ima spominjali, prema nekim podacima sindikata
u BiH'®, sindikalna potrodacka kosarica'® se u BiH kreée od 1.600-1.800 KM, a prema
podacima ombudsmana za zastitu prava potro$aga u BiH?® ¢ak i do 2.000 KM?', §to je
vjerojatno i najrealnija procjena. Najvec¢i dio place gradani BiH izdvajaju za hranu, a

17 Podsje¢éamo da je u posljednjem kvartalu 2012.godine, napravljen odreden pomak u zastiti prava uposlenih |
neuposlenih majki u Kantonu 10, medutim, iako isti, zasigurno ne¢e imati kljucni utjecaj na porast nataliteta u ovom
kantonu, znacajan je s te strane da su se aktualne vlasti kona¢no odlucile aktivno pozabaviti | ovom tematikom.
Naime, Skupstina je na svojoj 14.sjednici (od 21.12.2012.godine) usvojila 2 odluke pripremliene od strane
Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi | prognanih: Odluku o pravu na novéanu naknadu majkama, koje nisu u
radnom odnosu ili su u radnom odnosu manje od mjesec dana | pravu na jednokratnu naknadu za opremu
novorodenceta, te Odluku o pravu na naknadu umjesto place Zeni-majci, za vrijeme odsutnosti s posla radi trudnoce,
porodaja | njege djeteta.
'8 URL: http://www.livno-online.com/bih/12289-dvije-bh-plae-dovoljne-samo-za-jednu-potroaku-koaricu
1 U sindikalnu potroSacku koSaricu spadaju troSkovi prehrane, stanovanja, prijevoza, higijene, odjeée, obuce,
odrzavanja kuénih aparata i drugog.
20 URL: http://www.futura.ba/zastita-potrosaca/2961-prosjena-plaa-u-bih-dovolina-samo-do-13-u-mjesecu

Prema rije¢ima gde. Gordane Buli¢, predsjednice Saveza udruzenja potroSa¢a BiH, sindikalna potroSacka
koSarica se kre¢e na nivou od 1500 — 2000 KM, medutim, trenutno u BiH nema jedinstvenog tumacenja kolike
koli¢ine osnovnih Zzivotnih namirnica i usluga spadaju u sindikalnu potroSacku koSaricu, jer drzavne i federalne
agencije za statistiku te podatke viSe ne objavljuju s obzirom da bi iste trebalo prilagoditi standardima Europske
Unije, $to je ujedno i jako iscrpan i skup posao, kojeg se zasad nitko u BiH nije spreman prihvatiti, te nam stoga
jedino preostaje da iz mora razli¢itih informacija uzmemo neki generalni okvir.
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minimalna primanja umirovljenika u FBiH od 310 KM su jedva dostatna za podmirenje
tek oko Sestine potroSacke kosSarice. Vecina gradana, a osobito umirovljenici sa
najnizom mirovinom, te nezaposleni, jedva spajaju kraj s krajem.

S druge strane, sukladno podatcima sa tematske sjednice o zdravstvu u Kantonu 10 i
zdravstvo je optereceno dugovima. Naime, ukupni akumulirani dug u zdravstvu u
zadnjih 10-12 godina je narastao na oko 26 milijuna KM. Neke zdravstvene institucije
nemaju Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta, prisutan je nesrazmjer izmedu
raspolozivih sredstava i zagarantiranih prava u zdravstvenom sustavu, rekonstrukcija
kantonalne bolnice je nuzna, a potrebno je aktivirati zdravstvene i farmaceutske
inspektore. Zabrinjava podatak da postotak osiguranih osoba u Kantonu 10 iznosi 64%,
a joS uvijek je prisutan i nedostatak lije€nika specijalista (0 ¢emu je bilo rijeci i na
tematskoj sjednici o zdravstvu i u proteklom sazivu Skup$tine), a u pojedinim
ustanovama nema ni lijgkova sa esncijalne liste, sluzbe hitne pomoéi nisu u svim
ustanovama adekvatno opremeljene itd.

Sve navedeno su problemi sa kojima se stanovnici Kantona 10 svakodnevno susrecu, a
sa kojima bi se vlasti Kantona 10 trebale §to Zurnije pozabaviti.
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