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2. uvoD

IzvjeStaj o monitoringu rada Vije¢a ministara BiH, daje pregled i rezultate rada ove institucije, za
period 01.01.-31.12.2011. godine. Tacnije izvjestaj pruza sazete informacije o odrzanim zasjedanjima,
broju realizovanih akata, prisustva ministara sjednicama, isl. lako se u 2011. godini o¢ekivala smjena
desetog saziva Vije¢a ministara BiH, a na osnovu rezultata Opstih izbora odrzanih u oktobru mjesecu
2010. godine, u analiziranom periodu nije doslo do smjene tako da govorimo o aktivhostima Vijeca
ministara koje je djelovalo u privremenom kapacitetu — tehnickom mandatu.

Za razliku od izvjestaja iz prethodnih godina, u 2011. godini nismo u mogucnosti uporediti aktivnosti
Vije¢a ministara BiH sa zacrtanim planom, jer ova institucija nije usvajala program rada za 2011.
godinu. Takode, praksa CCI je bila da pruzimo osvrt na kvalitet godiSnjih programa rada i budzeta, ali
osim $to Vijeée ministara nije imalo pomenuti program, Bosna i Hercegovina je Citavu 2011. godinu
bila i bez budzeta.

Jedno od poglavija ¢e nas upoznati koliko su realizovane mjere na odrzanim sjednicama Vije¢a
ministara BiH u vezi sa najznacajnijim problemima i potrebama gradana, misleéi na nezaposlenost,
korupciju, zdravstvenu i socijalnu zastitu i dr.

Uporedili smo i ostvarene rezutate sa onima koje su Centri civilnih inicijativa biljezili tokom monitoringa
rada Vije¢a ministara BiH u prethodnim godinama. Na kraju, kroz segment broja odrzanih zasjedanja,
te donesenih zakonodavnih akata tokom 2011. godine uporedili smo aktivnosti Vije¢a ministara sa
radom Vlade Republike Hrvatske, Srbije, te Crne Gore.

Pri kreiranju izvjestaja, kao parametri, uzeti su ,Programi rada Vije¢a ministara za 2007, 2008, 2009. i
2010 godinu®, lzvjestaj o napretku BiH za 2011. godinu, ,Analiza 12 gradanskih problema“ saZeta u
dokumentu Gradanska platforma, statisticki podaci Direkcije za ekonomsko planiranje, statisticki
podaci Agencije za statistiku BiH, zapisnike i saops$tenja o radu Vlade Hrvatske, Srbije i Crne Gore,
kao i zapisnike i drugi materijale sa odrzanih sjednica Vije¢a ministara BiH, te CCl-evi izvjeStaje o
monitoringu iz prethodnih perioda.

Ovom prilikom istiemo izrazitu profesionalnost i vrhunsku kooperativnost uposlenih u Sekretarijatu
Vije¢a ministara BiH na €elu sa generalnim sekretarom Zvonimirom KutleSom i zahvaljujemo im se na

konstruktivnoj saradniji.



3. SAZETAK

Citavu, 2011. godinu, Vijeée ministara je funkcionisalo u priviemenom kapacitetu — tehniékom
mandatu — uz primjetnu nazainteresovanost lidera politickih stranaka koji su imali mo¢ da ovaj
problem rijeSe mnogo ranije nego li je to pocetkom 2012. godine i u€injeno.

Po isteku 2011. godine, mogli smo konstatovati da je Bosna i Hercegovina jedina zemlja na podrucju
Evropskog kontineta koja je funkcionisala 365 dana bez usvojenog drZzavnog budZeta. U isto vrijueme
Bosna i Hercegovina je bila i bez godiSnjeg programa rada drzavne vlade, odnosno Vije¢a ministara
BiH. Eksplicitno govorimo o kontinuiranom krSenju Poslovnika o radu ove institucije i odredbi kojima
se zahtjeva usvajanje godiSnjeg plana rada, kao i nepostupanje po Zakonu o finansiranju institucija
BiH.

U periodu januar - decembar 2011. godine, Vijec¢e ministara je odrzalo 26 redovnih zasjedanja, Cetiri
vanredne, uz nastavak jedne redovne sjednice. Sveukupno biliezimo 1092 razli¢ite mjere koje su
pozitivno realizovane na odrZzanim zasjedanjima.

Posmatrajuci Citavu 2011. godinu, ministri i predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH na zasjedanjima nisu
proveli niti tri osmosatna radna dana. Pri tome je, bivSi ministar inostranih poslova BiH prisustvovao na
svega 32% odrzanih zasjedanja.

2011. godina je uz 2007. bila najloSija po pitanju ukupnog broja realizovanih mjera. U isto vrijeme, po
informacijama koje CCIl ima, mnogi izvjestaji i informacije, kao i podzakonski i zakonski akti
pripremljeni su u ministarstvima, ali nije bilo politicke volje ministara da se o istima raspravlja na Vije¢u
ministara BiH, sve dok je ova institucija djelovala u privremenom kapacitetu.

Za 365 dana 2011. godine, Vije¢e ministara BiH je utvrdilo svega 25 razli¢itih zakona — ,neplaniranih®
s obzirom na nepostojanje programa rada. Utvrdena su 4 temeljna zakona i 21 izmjena i dopuna
zakona. Mali broj utvrdenih zakona na godiSnjem nivou vuce se kao trakavica 5 godina, s tim da je
2011. godina posebno porazavajuca.

Poredenja radi, za isto utroSeno vrijeme 2011. godine Vlada susjedne Crne Gore utvrdila je 6 puta
viSe zakona od Vijeéa ministara BiH (151 zakon), susjedne Srbije 8,5 puta (211 zakona), a Vlada
Hrvatske preko 10 puta viSe (257 zakona).

Tokom mjeseci februar, maj, jun, oktobar i novembar u 2011. godini Vije¢e ministara BiH nije utvrdilo
niti jedan zakon na odrzanim sjednicama. U Bosni i Hercegovini imamo 5 mjeseci tokom protekle
godine kada nije utvrden niti jedan zakon, dok takav slu€aj nije zabiljeze niti u jednom mjesecu u
pomenutim Crnoj Gori, Srbiji i Hrvatskoj, a provjereno niti u Sloveniji.

A u zbiru, nakon punih 5 godina mandata, Vije¢e ministara je utvrdilo svega 219 razli¢itih zakona
(manje nego Hrvatska za godinu dana), dok je samo u planovima rada ove institucije tokom period
2006 — 2010. godina ostalo 225 nerealizovanih.

Vratimo se na poraZavajuce izdanje drzavne vlasti u BiH u 2011. godini i konstatujmo kako po isteku
godine ¢ak tri ministarstva (Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, te
Ministarstvo odbrane) nisu realizovala niti jedna zakon. NajviSe posla po ovom pitanju obavilo je
Ministarstvo pravde BiH. Ali, od 8 zakona koje je VijeCe ministara utvrdilo na prijedlog Ministarstva
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pravde BiH, samo je ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine” usvojen u PS BiH, dok je ¢ak 5 odbijenih u parlamentu.

Kada govorimo o parlamentarnom statusu zakona u 2011. godini na samom pocetku moramo
naznaciti kako ovaj proces pocinje tek od 09. juna kada je zavrSeno konstituisanje oba Doma. U
sedam mjeseca svog djelovanja, tj. zakljuéno sa 31.12.2011. godine, Parlament BiH je, izjaSnjavajuci
se 0 zakonima koje je u 2011. godini u proceduru uputilo Vije¢e ministara BiH, tri puta viSe zakona
odbio (9), nego usvojio (3)!.

Osam od 9 odbijenih zakona pali su koriStenjem instituta entitetskog glasanja poslanika iz Republike
Srpske.  Samo ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radio-televizijskom sistemu
(sustavu) BiH®, nije oboren entitetskim glasanjem, odnosno isti nije zadobio povjerenje vecine.
DeSavanja po ovom pitanju u 2011. godini nisu nikakva novina, a prosta racunica govori da je oko
80% zakona koji su pali u PS BiH u periodu 2006 — 2011. godina oboreni negativnim entitetskim
glasanjem poslanika iz RS.

PS BiH je ukupno za 5 godina usvojila samo 132 zakona Vije¢a ministara BiH, uz napomenu da ovim
rezultatom nije ostvaren niti kvantitativni plan Parlamentarne skupstine BiH za 2007 godinu. Tada je
PS BiH planirala usvoijiti 135 zakona, a Vije¢e ministara utvrditi 112.

Iz godine u godinu smo biljezili sve manje i manje mjera koje su znac¢ajno i dugorocnije mogle uticati na
rieSenje nekih od najprioritetnijin problema bh. gradana, kao Sto su nezaposlenost, visok stepen
siromastva, neuredena i neujednacena socijalna politika, visok nivou korupcije, manjak stranih investicija,
spor put BiH ka evropskim i NATO integracijama, kao i nedovoljno dobar polozaj mladih ljudi u BiH.
Najmanije takvih mjera bilo je u 2011. godini, a kada smo ih mogli prepoznati tek 10 ili 0,9% u odnosu na
ukupno 1092 realizovane mjere (Zakon o carinskoj tarifi BiH, Zakon o sistemu drzavne pomoc¢i u BiH,
Odluka o osnivanju Foruma za razvoj i promociju poduzetnidtva u Bosni i Hercegovini, itd).

Za sve ono $to je uradilo Vije¢e ministara u periodu 2007 — 2011. Godina, i mnogo viSe onoga $to je
moglo, a nije uradilo, ¢lanovima ove institucije od strane gradana BiH ispla¢eno je oko 2.900.000 KM
(samo na neto plate, regrese, odvojeni zivot i topli obrok), a pri tome su bezprijekorno upraznjavali i
druge benefite funkcionerskih pozicija, u smislu mnogobrojnih putovanja i naplata dnevnica, koristenja

sluzbenih vozila, telefona, prezentacija na racun gradana, itd.

Na kraju dodajmo, Bosna i Hercegovina je kona¢no nakon 480 dana od odrzavanja posljednjih opstih
izbora dobila novo Vije¢e ministara BiH. Jedenaesti saziv Vije¢a ministara BiH potvrden je
10.02.2012. godine. Dodajmo i to da je sada ve¢ bivSe Vije¢e ministara nakon godinu dana rada bez
usvojenog plana u 2011. godini, prvi put nakon 5 godine kreiralo na vrijeme Program rada ove
institucije za 2012. godinu. Paradoksalno zvuéi da su oni koji su radili godinu dana bez plana, prvi put
na vrijeme pripremili godi$nji plan rada, ustvari, svojim naslednicima u ministarskim foteljama Vije¢a

ministara.



4. AKTUELNI POLITICKI KONTEKST U BOSNI | HERCEGOVINI

Problem nefunkcionalnosti stranaka koje se udruze na drzavnoj vlasti, tj. vladajuce koalicije koja se po
obicaju pocjepa po entitetskim linijama i to u momentima kada bi trebala biti najslozenija i povuéi BiH
ka boljitku i evroatlanskim integracijama, u principu se vu€e kao trakavica dugi niz godina. Mnogi
analitiCari ovaj problem su isticali za glavnu ko€nicu u radu saziva Vije¢a ministara iz perioda 2006 —
2011. godine, a isti je u mnogo ¢emu bio prisutan i tokom perioda 2002 — 2006. godine. Sve ovo je
opomena sa novi, jedanesti, saziv Vije¢a ministara BiH, a kojem je vec¢ krajnje neodgovorno oduzeta
jedna mandatna godina — protekla 2011 godina.

U posliednjem kvartalu 2011. godine, kada je na osnovu izbornih rezultata iz oktobra 2010. godine, u
punom kapacitetu trebalo funkcionisati novo Vijec¢e ministara BiH, u Bosni i Hercegovini je napravljen
korak naprijed u smislu da su se lideri Sest vladajuéih stranaka na nivou BiH konacno dogovorili kako
podjeliti pozicije u novom sazivu Vijecu ministara BiH.

Zalosno, ali i ogekivano, dogovor lidera viadajuée $estorke nije utemeljen na zajednickoj viziji,
zajedni¢kim strategijama, odnosno programima koji bi izveli veliki broj gradana BiH iz sive zone
ekstremnog siromastva i nezaposlenosti. Naprotiv, dogovor je isklju€ivo baziran na raspodieli vlasti po
stranaCkom, nacionalnom i regionalnom kljuc¢u. Regionalno u smislu koliko je ministara iz Republike
Srpske, a koliko iz Federacije BiH, dok se u isto vrijeme pratilo Sta su u prethodnim mandatima po
nacionalnosti bili ministri i predsjedavajuci, a kako bi se Sto viSe postivala magi¢na ,nacionalna
rotacija“. Za pregovarackim stolom nisu se nasli kriteriji u smislu vokacije novih ¢lanova Vije¢a
ministara, kompetencija i ostvarenih rezultata tokom prethodnih mandata, odgovornosti u
dosadasnjem radu, viziji da se rijeSe goruci problemi gradana BiH, programu da se odgovori na
zastraSujuce poruke i kritike Evropske zajednice u posljednjem izvjeStaju o napretku BiH ka EU
integracijama, itd.

Napomenimo, neposredno prije uspostavljenog politic(kog dogovora na niovu BiH, od strane EU
prezentovan je lzvje$taj o napretku BiH za 2011. godinu. Vrlo jednostavno, u tom izvjeStaju mozemo
prepoznati da EU ohrabruje BiH da konac¢no krene snaZznije putem evro-atlanskih integracija, da
oformi novo Vije¢ée ministara BiH, usvoji Budzet i mnogobrojne zakone, ali isto tako mozemo
prepoznati da Evropska unija Bosnu i Hercegovinu vidi kao zemlju &iji su gradani predugo taoci
suprostavljenih politika lidera najuticajnijin politickin stranaka. Lidera, koji godinama upravljaju
institucijama i drzavom koja po stavu veéeg dijela medunarodne zajednice ima vrlo nefunkcionalan
ustav, drzavom bez drZzavne imovine, u kojoj vlada izrazena korupcija, finansijski krajnje zavisnom od
MMF-a, sa najvec¢om stopom nezaposlenosti u regionu, nefunkcionalnim javnim preduzeéima i loSom
privatizacijom istih. | drzavom u kojoj se masovno krSe ljudska prava njenih gradana. Na kraju i
evropskom drzavom koja je uz Kosovo i najzaostalija na putu evroatlanskih integracija.

Dragocjeno vrijeme u protekle 3 godine je otiSlo u nepovrat, a Bosna i Hercegovina je uglavnom taj
period finansijski ,preziviela“ i to prvenstveno putem kredithog zaduzivanja od strane MMF-a i
Svjetske banke. Medutim taj period je trebao biti prilika da se preuzetim sredstvima pokrenu
odredene reforme, a mi smo na sceni imali zaduzivanje od skoro milijardu KM (samo od MMF-a preko
700 miliona KM) i rezultat u vidu pada privredene aktivnosti i zivotnog standarda gradana. Gradani su
¢itavo vrijeme obmanijivani, u smislu da BiH kupuje ,jeftine kreditne novce®, a sada je ve¢ jasno da je

vlast samo vrijeme kupovala i krpila rupe u budzetima. U svakom slu€aju, pocetkom 2011. godine se
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govorilo i periodu kada mozemo ocekivati izlazak iz krize, ekonomskom napretku, a danas, po¢etkom
2012. godine mozemo upozoriti na socijalno teSku godinu, godini u kojoj éemo umjesto o privredi
uglavnom govoriti o nacinima vracana rata kredita koji su nemilosrdno doSli na naplatu. Ipak,
¢injenica je da BiH i njeni entiteti, nategnuto, ali mogu u 2012. godini servisirati svoje medunarodne
obaveze, ali je isto tako i poznato da ¢e 2013. godina, kada na vracanje dolazi najveci dio rata MMF-
ovog kredita, biti popriliéno tezak zalogaj za zemlju ovako slabe ekonomske snage.

Konacno, tokom kreiranja ovog izvjeStaja, Bosna i Hercegovina je 480 dana nakon odrzavanja
posliednjih opstih izbora dobila novo Vije¢e ministara BiH. Jedenaesti saziv Vije¢a ministara BiH
potvrden je 10.02.2012. godine. Na samom pocetku novog mandata, s pravom mozemo zamijeriti
Vije¢u ministara §to se vec¢ krsi jedan zakon - Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, pa ponovo
imamo situaciju da u sastavu ove institucije nema mjesta niti za jednu Zzenu. Novi predsjedavajuci
Vije¢a ministara BiH je gospodin Vjekoslav Bevanda, a kompletan sastav predstavljen je u Dodatku
broj 2.



5. STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD U 2011.g. (KLJUCNI DOKUMENTI)

U posljednjem izvjeStaju o napretku BiH ka EU integracijama, za 2011. godinu, iznesena je jedna
generalna konstatacija koja vrlo dobro oslikava djelovanje Vije¢a ministara BiH u protekloj godini.
Naime, reCeno je da Bosni i Hercegovini nedostaje zajedni¢ka vizija politickih predstavnika o
generalnom pravcu i buduénosti zemlje i njenog institucionalnog establiSmenta.

Da postoji jedinstvena vizija, imali bi i zajednicki program djelovanja stranaka koje &ine vecinu na
drzavnom nivou, a na osnovu tih dokumenata sigurno ne bio problem ni kreirati godis$nji plan rada

Vije¢a ministara BiH, kao i budzet Bosne i Hercegovine za 2011. i 2012. godinu.

Po isteku 2011. godine, mozemo konstatovati da je Bosna i Hercegovina jedina zemlja na podrucju
Evropskog kontineta koja je funkcionisala 365 dana bez usvojenog drzavnog budzeta. U isto vrijueme
Bosna i Hercegovina je bila i bez godiSnjeg programa rada drzavne vlade, odnosno Vije¢a ministara
BiH. Eksplicitno govorimo o kontinuiranom krsenju Poslovnika o radu ove institucije i odredbi kojima
se zahtjeva usvajanje godi$njeg plana rada', kao i nepostupanje po Zakonu o finansiranju institucija
BiH.

Peta mandatna godina, u kojoj je Vije¢e ministara BiH djelovalo bez godiSnjeg programa rada, ustvari
je samo kruna konstantnog djelovanja ove institucije bez jasnih strateSnjih pravaca, bez bilo kakve

vizije i prioriteta.
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Kako bi u buducnosti izbjegli ovakve situacije, Centri civilnih incijativa su jo$ polovinom 2011. godine
ponudili rijedenje, u smislu izmjena i dopuna® Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH, ali reakcija iz

' Programiranje rada Vije¢a ministara definisano je Poslovnikom o radu, gdje &lan 18. jasno kaze da ,Vijeée ministara donosi
godisnji program rada, po pravilu, do poc¢etka kalendarske godine®. Niti jedan put godi$nji Program rada nije usvojen na vrijeme
u proteklih 5 godina.

2 Potencijalno rjesenje koje bi moglo biti primjenjivo kod svih viada u BiH (drzavne, entitetskih, kantonalnih) moze biti u
izmjenama Poslovnika u smislu uvodenja sankcija za odgovorna lica, te, definisanje posebnih pravila za postizborne situacije.
Recimo obaveze vlade u tehnickom mandatu da pripremi i usvoji do pocetka godine dokument - ,privremeni, kvartalni plana
rada®. U tom dokumentu bi se nalazile mjere planirane za prvi kvartal, i duze po potrebi - do konstituisanja novih vlasti, a iste bi
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ove institucije po tom pitanju nije bilo.

Ipak, napomenimo i to da je Vije¢e ministara nakon godinu dana rada bez usvojenog plana, prvi put
nakon 5 godine kreiralo na vrijeme Program rada ove institucije za 2012. godinu. Paradoksalno zvuci
da su oni koji su radili godinu dana bez plana, prvi put na vrijeme pripremili godidnji plan rada svojim
naslednicima u ministarskim foteljama Vijec¢a ministara. Za ocekivati je da ¢e kada profunkcioniSe
novi saziv Vije¢a ministara BiH, dode i do izmjena i dopuna Programa rada Vije¢a ministara BiH za
2012. godinu.

U isto vrijeme, 2011. godina je protekla i bez usvojenog drzavnog, godiSnjeg, Budzeta. Bosna i
Hercegovine, sve institucije koje se finansiraju iz drzavne kase, funkcionisale su po osnovu kvartalnih
Odluka o privremenom finansiranju. Podsjetimo, prva ,Odluka o priviemenom finansiranju za period
janura — mart 2011. godine“ donesena je 28.12.2010. godine i proicirala je jednu cetvrtinu od
usvojenog budzeta za 2010. godinu i to za finansiranje institucija Bosne i Hercegovine u iznosu do
257.000.000,00KM, a za servisiranje medunarodnih obaveza do 85.413.750,00KM. Suma pomenutih
cifara, 342.413.750 KM, je prevazilazila jednu &etvrtinu budZeta za 2010. godinu koji je iznosio
1.365.889.000 KM. Ipak, po podacima Ministarstva finansija i trezora, sume za finansiranje institucija
Bosne i Hercegovine i za servisiranje medunarodnih obaveza su u prvoj ,Odluci o priviemenom
finansiranju® proicirane u maksimalistickom obliku sa odrednicom ,do“, da bi se po isteku tog kvartala
pokazalo kako je ukupno potroSeno 341.472.250,00, koliko iznosi stvarna Cetvrtina Budzeta za 2010.
godinu.

Druga donesena je ,Odluka o privremenom finansiranju za period mart — jun 2011. godine“, takode u
iznosu od 341.472.250,00 maraka koju je usvojilo Vijece ministara BiH na 147. sjednici na prijedlog
Ministarstva finansija i trezora BiH. Dana 25.06.2011. godine na 154. redovnoj sjednici donesena je
nova Odluka o privremenom finansiranju, ovaj put za period juli - septembar 2011. godine — u iznosu
do 341.472.250,00 KM. Na kraju, Cetvrta Odluka o priviemenom finansiranju za period oktobar -
decembar donesena je na nastavku 163. sjednice odrzane 10.10.2011. godine, a istom je definisan
identi¢an iznos kao u prethodnim odlukama.

Kao Sto to definiSe Zakon o finansiranju institucija BiH, tokom privremenog finansiranja budzetski
korisnici ne mogu zapoceti kapitalna ulaganja, niti bilo kakve nove ili proSirene programe, te
aktivnosti. Citavu godinu je na snazi bilo zaduZenje za sve budZetske korisnike da se nastavi s
ustedama na svim stavkama tekucih rashoda.

Posljedice ovakve neodgovornosti najuticajnijin stranaka i njinovih lidera tek ¢e doc¢i na naplatu, a na
zalost sve negativnosti ¢e na svojim ledima osjetiti najprije oni gradani koji su najmanje zasluzni za

naknadno bile dio integralnog godi$njeg programa rada (logicki razdvojenog na plan stare i plan nove vlade). Moguc¢i model je i
onaj koji se sada manje viSe primjenjuje na donosenje BudZeta u prelaznim razdobljima. BudzZet, naime, u takvim situacijama,
donosi vlada u tehnickom mandatu, a nova ga, nakon stupanja na duznost, analize i utvrdivanja svojih prioriteta i smjernica
rada, revidira. Ali dok se nova vlada ,ne snade“ ne moze biti vakum, Budzet mora postojati. Sli¢no bi, dakle, mogli utvrditi kao
poslovni¢ku obavezu i za Programe rada. Da aktuelna vlada mora ispuniti obavezu kreiranja Programa rada do kraja godine
(bez obzira $to je godina izborna a vlada u tehnickom mandatu), za narednu godinu, i raditi po njemu, a nova ¢e ga, kad bude
konstituisana, revidirati, odnosno donijeti svoj za preostali period godine.



takvav razvoj situacije. Znamo da je preko 2.000.000 evra donatorskih sredstava koja su bila
namjenjena za provodenje reforme pravde u BiH, samo za 2011. godinu, povu¢eno — preusmjereno u
druge drzave, jer donatori nisu zeljeli ulagati u zemlju bez novoizabranog Vije¢a ministara i usvajanja
BudZeta. Pocetkom januara mjeseca 2012. godine, a sve zbog neusvajanja Budzeta za 2011 godinu,
zabiljezeno je i zatvaranje odredenih kulturolo$kih institucija kao §to su Umijetnicka galerija BiH u
Sarajevu BiH koja je jedna od sedam institucija kulture od drzavnog znacaja, te nekih biblioteka i

muzeja.

Krajem decembra mjeseca 2011. godine, problem finansiranja zajednickih institucija za 2012. godinu
nastojao se rijesiti ekspresnim usvajanjem Budzeta za 2011. godinu, ponovo ne dogovorom institucija
koje su najodgovornije za usvajanje budzeta (Vije¢a ministara, PS BiH i PredsjedniStva BiH), nego
dogovorom lidera Sest vladajucih stranaka na nivou BiH. To bi otvorilo zakonsku mogucnost
usvajanja Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH za period jaunar — mart 2012. godine. U
posljednjim danima 2011. godine Parlamentarna skupstina je usvojila Budzet BiH za 2011. godinu, ali
isti nije zaZivio sve do formiranja novog Vije¢a ministara BiH, u drugoj polovini februara mjeseca 2012.
godine. Naime, nakon S&to je PS BiH usvojila BudzZet (donoSenjem odredenih zaklju¢aka),
Predsjednistvo BiH je trebalo utvrditi tacan iznos istog, a koji bi na kraju bio objavijen u SN BiH.
Medutim, Predsjednistvo BiH nije imalo kosenzus po ovom pitanju, pa Budzet nije objavljen u SN BiH,
¢ime je bilo blokirano finansiranje institucija BiH duze od 45 dana 2012. godine.

Dodajmo i to, Nikola Spiri¢, tadasnji predsjedavajuéi Vije¢a ministara BiH, a trenutno aktuelni ministar
finansija BiH, je 31. decembra 2011. donio Odluku o priviemenom finansiranju institucija BiH i
medunarodnih obveza za razdoblje januar - mart 2012. u visini jedne Cetvrtine sredstava usvojenog
budzeta za 2011. godinu. Budzeta koji nije objavljen u SN BiH. Vije¢e ministara BiH, a narocito
Ministarstvo finansija, morali su znati da je bez prethodnog donoSenja Zakona o izvr§enju budzeta
institucija BiH i finansiranja medunarodnih obaveza BiH za 2011. nemoguce pronaci zakonski osnov
za utvrdivanje tacnog iznosa jedne Cetvrtine sredstava budzeta iz 2011., a samim tim je nemoguce
provesti i Odluku o priviemenom financiranju institucija BiH i medunarodnih obveza za razdoblje
januar - mart 2012. godine.

Najveci apsurd od svega je u Cinjenici da u trenutku pisanja ovog izvjestaja, u prvoj polovini februara
2012. godine, i dalje govorimo ko je najodgovorniji §to nije objavljen u SluZzbenim novinama BudZet za
2011. godinu — proslu godinu, a kada je ve¢ trebalo da bude usvojen ovaj za tekuéu godinu. Ono §to
znamo sa sigurnos$éu, je da se kreditni rejting BiH nece popraviti u skorije vrijeme. To §to su usvojeni
budzet za 2011. godinu, te zakoni o drzavnoj pomoci i popisu stanovnistva bi¢e dovoljno tek da BiH
zadrzi trenutni kreditni rejting. Standard & Poor's prosle je godine snizio kreditni rejting BiH sa "B
plus" na "B", a BiH je stavljena na posmatranje sa moguénosSc¢u daljeg snizenja rejtinga. Najveci
problem bilo je neformiranje Vije¢a ministara i neusvajanje budzeta za proslu godinu, a s obzirom da
je ovo rijeSeno, kreditni rejting BiH vjerovatno ¢e se stabilizovati na sadaSnjem nivou -
rejting koje uz BiH imaju i Kambodza, Gana, Honduras, isl.
Generalno, kreditni rejting opada i u zemljama Evropske unije, ali drzava BiH sebi, izgleda, moze
dozvoliti da se poigrava finansijskom stabilnoS¢u u trenutku kada nije blizu ni kandidatskom statusu za
EU.
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Podsjetimo, za 5 godina mandata, Budzet zajednickih institucija, na vrijeme i u skladu sa zakonom
usvojen je u Parlamentarnoj skustini BiH samo krajem 2009. godine, za 2010. godinu.

15,02.2007.

2007

i

31.12.2008,
2008 h. 1l swajen 79047009

2011

S obzirom da ne postoji volja da se na upite Centara civilnih incijativa dostave informacije o
primanjima nasih ministara i predsjedavaju¢eg Nikole Spiri¢a, okvirni utro$ak iz bh. Budzeta (tagnije
,Odluka o privremenom finansiranju“) tokom 2011. godine, na ime mjesecénih primanja ¢lanova Vije¢a
ministara BiH, mogli bi izvuéi jedino iz ranije izraCunavanog mjesecnog prosjeka po pojedincu od
4.850 KM.

Ovakvom racunicom, samo na neto plate, odvojeni zivot, i topli obrok, Vije¢e ministara BiH u
tehnickom mandatu (privremenom kapacitetu) je gradane kostalo u 2011. godini oko 526.300 KM.

Centri civilnih inicijativa su i tokom prethodnih godina pratili visine osnovnih primanja ¢lanova Vije¢a
ministara BiH, pa bi najpribliznija cifra koja je ukupno izdvojena za 5 godina mandata desetog saziva
Vijeéa ministara (neto plate, regresi, odvojeni Zivot i topli obrok) bila oko 2.900.000 KM. Citavo to
vrijeme, ¢lanovi Vije¢a ministara BiH su upraznjavali i druge benefite funkcionerskih pozicija, u smislu
mnogobrojnih putovanja i naplata dnevnica, koriStenja sluzbenih vozila, telefona, prezentacija na

racun gradana, itd.
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5. OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VIJECA MINISTARA BIH U 2011. GODINI

» Obim odrzanih sjednica Vije¢éa ministara BiH (datumi odrzavanja, ukupno trajanje

sjednica, broj planiranih i realizovanih mjera, stepen prisustva ¢lanova Vije¢a ministara

BiH)

U periodu januar - decembar 2011. godine, Vije¢e ministara koje djeluje u privremenom kapacitetu,

odrzalo je 26 redovnih zasjedanja, Cetiri vanredne, uz nastavak jedne redovne sjednice.

Realizovano Stepen prisustva — | Broj odsutnih
- - . Datum Ukupno - .
Br.sjednice Tip 5 . e tacaka i Broj prisutnih
odrzavanja trajanje podtagaka
140 Nastavak 70% - 7 3
: 12-01-2011 00:15:00 7
141 Redovna 80% - 8 2
: 12-01-2011 00:15:00 15
142 Redovna 90% - 9 1
: 25-01-2011 01:30:00 39
143 Redovna 90% - 9 1
’ 09-02-2011 00:35:00 42
144 Redovna 90% - 9 1
) 24-02-2011 01:08:00 51
145 Redovna 70% - 7 3
: 10-03-2011 00:30:00 39
146 Redovna 70% - 7 3
: 24-03-2011 00:45:00 42
147 Redovna 80% - 8 2
) 31-03-2011 01:05:00 5
148 Redovna 70% - 7 3
: 14-04-2011 01:15:00 43
149 Redovna 70% - 7 3
) 27-04-2011 01:45:00 106
150 Redovna 70% - 7 3
' 11-05-2011 00:45:00 32
151 Redovna 80% - 8 2
: 25-05-2011 00:35:00 53
152 Redovna 80% - 8 2
: 01-06-2011 00:30:00 30
153 Redovna 80% - 8 2
) 14-06-2011 00:25:00 22
154 Redovna 50% - 5 5
: 29-06-2011 01:15:00 52
80% - 8 2
155. Redovna 13-07-2011 00:35:00 45
80% - 8 2
156. Redovna 28-07-2011 00:35:00 42
100% - 10 0
157. Redovna 24-08-2011 01:00:00 68
70% -7 3
158. Vanredna 25-08-2011 00:15:00 1
90% - 9 1
159. Redovna 07-09-2011 01:00:00 64
60% - 6 4
160. Vanredna 08-09-2011 00:10:00 1
80% - 8 2
161. Redovna 15-09-2011 00:40:00 45
70% -7 3
162. Vanredna 23-09-2011 00:15:00 1
90% -9 1
163. Redovna 10-10-2011 00:45:00 50
90% -9 1
164. Vanredna 10-10-2011 00:10:00 4
70% -7 3
165. Redovna 26-10-2011 00:55:00 75
80% - 8 2
166. Redovna 09-11-2011 00:55:00 49
90% - 9 1
167. Redovna 23-11-2011 00:50:00 57
70% -7 3
168. Redovna 07-12-2011 00:55:00 51
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80% -8 2
169. Redovna 21-12-2011 01:20:00 46
80% -8 2
170. Vanredna 31-12-2011 00:45:00 1
26 Redovnih L211KL218P%8 UKUPNO?® U prosjeku U prosjeku
4 Vanredne U pr'osl:eku 1178 78% 22%
UKUPNO 1 Nastavak ~ 00:41:00 U pr(_)sleku 38
" mjera po
po zasje.
zasjedanju

Tabela 1: Obim odrzanih sjednica Vije¢a ministara BiH (datumi odrZzavanja, ukupno trajanje sjednica, broj planiranih i realizovanih
mjera, stepen prisustva ¢lanova Vije¢a ministara BiH)

Posmatrajuci Citavu 2011. godinu, ministri i predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH na zasjedanjima nisu
proveli niti tri osmosatna radna dana. Tacnije, ukupno su u foteljama sale za sjednice sjedili 21 sat i 28

minuta, a u prosjeku po zasjedanjima 41 minutu.

Iz prethodne tabele, vidimo da su samo na jednom zasjedanju, 157. redovnoj sjednici, bili prisutni svi
ministri. To zasjedanje je trajalo 1 sat, a utvrdeno/usvojeno je 68 mijera, iz ¢ega zakljuCujemo da
rasprava o odredenoj mjeri u prosjeku nije trajala niti jedan minut. Medu tada realizovanim mjerama je

i Zakon o drzavnoj pomoéi u BiH, kao i 17 razli¢itih sporazuma, konvencija, i dr.

NajviSe izostanka sa zasjedanja Vije¢a ministara BiH u periodu januar - decembar 2011. godine imao
je Ministar inostranih poslova Sven Alkalaj, koji od 31 zasjedanja (26 redovnih sjednica i nastavak
jedne, uz 4 vanredne sjednice) nije bio na ¢ak 21. Kada saberemo trajanja sjednica na kojima je
boravio, zaklju€icemo kako je za 12 mjeseci na zasjedanjima Vije¢a ministara BiH na$§ ministar
inostranih poslova proveo 11 sati i 13 minute. Ministar Alkalaj je bio rekorder po odsustvovanju sa
sjednica Vijeca ministara BiH i tokom 2010. godine, a tada od 31 zasjedanja nije bio na 13.

® Odredjene mjere su se pojavijivale nekoliko puta na sjednicama (razli¢ite forme sporazuma), neke su prethodne odgadane sa
za raspravu, a tek naknadno usvajane, isl. Sa tim u vezi, od 1178 ukupno mjera, 1112 je razlicitih.
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Prisustvo ministara zasjedanjima VM BiH

M Prisutan M Odsutan

Zirojevic Mladen

Vranki¢ Dragan

Vidovié Rudao

Spirié Nikolz

Novic Sredojz

Halilovic Safet

Colak Bari¢a

Cikoti¢Selmo

Alkalajsver

Ahmetovic Sadik

U]

~ vy

Pored ministra Alkalaja, po pitanju izostanaka sa zasjedanja Vije¢éa ministara BiH u periodu januar —
decembra 2011. godine neslavan je bio i ministar obrane Selmo Cikoti¢. On nije bio na 48% odrzanih
zasjedanja.

Sa druge strane najredovniji, oni koji su prisustvovali svim zasjedanjima, su predsjedavajuéi Nikola Spiri¢ i
ministar finansija i trezora Dragan Vrankic.
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Na kraju, naglasimo i to da se na odrzanim sjednicama Vije¢a ministara u periodu januar - decembar 2011.
godine kroz dnevne redove pojavilo 1112 razli¢itih akata (zbrajajuéi tacke i podtacke).

. L Ukupno IzjaSnjavanje odgodeno;
Usvojeno - |Primljeno Data . . . .
. (pozitivha Skinuto s DR; Nije usvojeno; |Sveukupno
Utvrdeno | k znanju |saglasnost i
ocjena) Vraéeno na doradu
Sve mjere
1067 19 6 1092 20 1112
Mjere u vezi
sa
najvaznijim
problemima 241
gradana 237 3 1 4 245

Tabela 2: Odnos broja mjera koje su se nasle na DR sjednica Vije¢a ministara BiH i onih koji su usvojene

Od istih, usvojeno je 1067 akata, dok je 19 dokumenata primljeno k znanju (mahom razli¢ite informacije),
na 6 mjera je data saglasnost i to je ukupno 1092 akta za koje moZemo reci kako su pozitivno ocjenjeni na
sjednicama Vije¢a ministara BiH tokom 2011. godine. Na dvadeset mjera je odgodeno izjaSnjavanje,
odnosno odgodena rasprava ili su skinute s dnevnog reda. Ovdje govorimo o statusu mjera koje su na
pocetku sjednica potvrdene kao tacke dnevnog reda, a bilo je i onih mjera koje su najavljivanje za sjednice,
ali isto tako skinute sa dnevnog reda na pocetku zasjedanja.

Na prijedlog ministarstava u Vije¢u ministara BiH razmatrano je, na odrzanim sjednicama, 64% mijera
— 717, dok je ostalih 395 akata realizovano prijedlogom direkcija, agencija, zavoda, ureda i drugih
institucija koje djeluju pri Vijecu ministara BiH, a i na prijedlog predsjedavajuéeg u tehnickom mandatu
Nikole Siri¢a, te sekretara Zvonimira Kutlege i drugih.

'4 N
Odnos broja predlazenih mjera na sjednicama Vijeca ministara BiH
{ministarstva - drugi ohradivaci)
800
600
400
200
0
Usvojenc mjera na prijedlog ministarstava Usvajeno na prijedlog drugih predlagaia
. J/
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U narednim poredenjima prezentovali nekoliko grafikona kojima smo uporedili stanja zabiljezena
krajem 2007, 2008, 2009, 2010, te 2011. godine. U skladu sa indikatorima iz tabele Broj 1, uporedili
smo efikasnost i koli¢inu rada Vije¢a ministara izrazenu kroz broj odrzanih sjednica, duzinu boravka

na sjednicama, broj realizovanih mjera, te stepen prisustva ¢lanova ove institucije.

Ako posmatramo proteklih 5 godina rada Vije¢a ministara, zakljuci¢emo kako je u izbornoj 2010.
godini i periodu tehni€ékog mandata 2011. godine odrZzan identi¢an broj zasjedanja. U isto vrijeme
biliezimo pad u broju odrzanih sjednica od 2008. godine, pa je tako npr. u 2011. godini odrzano 14
manje zasjedanja nego u pomenutoj 2008. godini.

4 \
Broj zasjedanja i trajanje
50
45
3
40
6
30
31
20
10 96:50 79145 .
i 'i’ 2ies 32:10 21:28
0 - - i d
2007.g. 2008.g. 2009.g. 2010.g. 2011.g.
=&=—Broj odrianih zasjedanja lil= Ukupno trajanje {sati)
. J

Ako uporedimo vrijeme provedeno na zasjedanjima ¢lanova Vije¢a ministara BiH, vidimo da je ovaj
parametar u padu jo$ od 2007. godine. Tako je Vijece ministara skoro 5 puta viSe vremena provelo na
sjednicama u svojoj prvoj godini mandata, nego u 2011. Nezainteresovanost za sjednice Vijeca
ministara BiH ¢lanovi ove institucije su poceli pokazivati posebno pokazivati neposredno pred protekle
opste izbore 2010. godine. U posljednjem kvartalu 2010. godine odrzano je samo 7 zasjedanja, a
praksa je bila odrzavanje jedne sjednice sedmi¢no Sto bi optimalno bilo najmanje 13 sjednica. Lo$
primjer sa kraja 2010. godine prekopiran je u narednu 2011. godinu, pa smo imali situaciju da se
¢lanovi jedne od najvaznijih drzavnih institucija, umjesto 50, sastanu tek tridesetak puta.

Po pravilu to zna¢i manje realizovanih mjera, manje utvrdenih zakona, manjak strateskih i

programskih dokumenata, a sa druge strane povecanje duzni€kog spiska mjera koje se od BiH traze

kroz usaglasavanje domace sa evropskom regulativom i standardima.

16



2007. godine realizovan je najmaniji broj mjera u odnosu na ostale poredbene periode. Drugi najlosiji
rezultat biljezimo upravo u analiziranom periodu rada u tehnickom mandatu — 2011. godina. Po
mnogim parametrima, pa tako i ovom, Vije¢e ministara BiH je bilo najdjelotvornije u 2009. godini sa
realizovanih ¢ak 1618 mjera, $to je za 506 mjera bolje od rezultata iz 2011. godine.

4 N
Tacke dnevnog reda
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Po informacijama koje CCI ima, mnogi izvjestaji i informacije, kao i podzakonski i zakonski akti
pripremljeni su u ministarstvima, ali nije bilo politi¢ke volje ministara da se o istima raspravlja na Vijecu
ministara BiH, sve dok ova institucija djeluje u privremenom kapacitetu. Mogli bi re¢i da su postojali
mnogi upozoravajuci signali u smislu da ovakav rad Vije¢a ministara, u privremenom kapacitetu, ne
donosi nista dobrog BiH, odnosno da povlaci BiH unazad na putu Euro-atlanskih integracija, ali da te
¢injenice lidere politickih stranaka koji su odgovori za ovakvo stanje znacajnije i ne interesuje.

Proces evropskih integracija zahtjeva dugoroénu politicku volju, funkcionalne institucije i efikasne
mehanizma saradnje na pitanja koja se tiéu EU — sve ono &to Bosna i Hercegovina nije imala tokom
protekle 2011. godine. U posljednjem izvjesStaju nevladine organizacije ,Fridom house®, a u kojem je
analizirano stanje gradanskih sloboda u svijetu, Bosna i Hercegovina je uz Kosovo i Makedoniju
dobila oznaku ,delimi¢no slobodne zemlje®, dok su susjedne Hrvatska, Srbija i Crna Gora — ,slobodne
zemlje“. Analiza je obuhvatila osnovna stanju sloboda tokom 2011. godine - izmedu ostalog na
osnovu informacija o slobodnim izborima, viSestranackoj demokratiji, vladavini prava i jednakosti u

mogucnostima.

Na kraju, kao §to mozemo primjetiti u narednom grafikonu, a posmatrano tokom proteklih 5 godina
mandata Vijec¢a ministara, ¢lanovi ove institucije nisu niti jedne godine u prosjeku bili viSe od 90%
prisutni odrZzanim zasjedanjima. NajloSije, rezultate biljezimo u izbornoj 2010. godini — Sezdeset osam
posto, te post izbornoj 2011.
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6. INFORMACIJE O RADU VIJECA MINISTARA BIH PO PITANJU REALIZACIJE
ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI

» Tempo utvrdivanja zakona Vije¢a ministara, po godinama
Za 365 dana 2011. godine, Vije¢e ministara BiH je utvrdilo svega 25 razli¢itih zakon, a s obzirom da

ova institucija radi bez usvojenog ovogodiSnjeg programa rada, sve utvrdene zakone mozemo
okarakterisati samo kao ,neplanirane*.

' N
Utvrdeni zakoni 2007-2011 (PLANIRANI | NEPLANIRANI)
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H Planirani i Neplanirani
L J

Jedan od najveéih problema drzave Bosne i Hercegovine koji je kulminirao u 2011. godini
neformiranjem Vije¢a ministara BiH, prije svega zbog nesposobnosti lidera odgovornih politickih
stranaka da formiraju vlast, ogleda se izrazito malom broju realizovanih zakonodavnih, te strateskih
podzakonskih akata.

Dodatni problem se ogleda u saznanju da je realizacija zakonodavnih aktivnosti bila ogroman problem
i u prethodne 4 godine, a kada je postojao prividan kompromis po mnogim pitanjima — posebno po
pitanju evroatlanskih integracija. Odredenog napretka® je bilo, ali je potrogeno i 5 godine Zivota svih
gradana BiH, a da se Zivotni standard nije znac¢ajno popravio. PotroSeno je i nekoliko znac€ajnih prilika
da BiH u posljednje dvije godine podnese aplikaciju za kandidatski status u Evropsku uniju, a sve to
zbog liénih i partijskih prohtjeva pojedinaca na vlasti i konstatnom procesu blokiranja usvajanja
odredenih kljuénih zakonskih akata. Trenutno kljuéna aktivnost koja se moraju realizovati da bi BiH
podnijela kandidatsku aplikaciju je implementacija presude Suda iz Strazbura — Sejdi¢ i Finci.
Govorimo o kljuénoj aktivnosti, a niSta manje vazno za Celnike EU ne¢e medu prioritetima biti ni
usvajanje zakona o drzavnoj imovini BiH, te okvirnog zakona o besplatnoj pravnoj pomod¢i u BiH.

4 Od 2006. godine, po navedenom pitanju bilo je tek odredenog napretka i izdvajili bi juni 2008 kada je potpisan Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima, te decembar 2010 kada je odobrena
Vizna liberalizacija za putovanje u podrugje Sengena gradanima iz Bosne i Hercegovine koji posjeduju biometrijske pasose.
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A u zbiru, nakon punih 5 godina mandata, Vije¢e ministara je utvrdilo svega 219 razli€itih zakona, dok
je samo u planovima rada ove institucije tokom period 2006 — 2010. godina ostalo 225
nerealizovanih®. Porazavajuce, veci je broj zakona koji su ostali nerealizovani a planirani godisnjim
programima rada Vije¢a ministara u mandatnom periodu 2006 — 2010. godina, od ukupnog broja
utvrdenih na sjednicama ove institucije do isteka 2011. godine.

lako se na momenat vratio optimizam u funkcionalnost Vije¢a ministara BiH i drzavne vlasti uopste, a
prvenstveno kroz imenovanje novog saziva Vije¢a ministara BiH i usvajanje zakona o popisu
stanovniStva i o sistemu drzavne pomo¢i BiH, teSko su opravdane rijeci direktorice Direkcije za
evropske integracije BiH Nevenka Savi¢ u smislu smanjenja jaza u napretku na evropskom putu
izmedu zemalja susjedstva i Bosne i Hercegovine. Steta koja je nanesena na$oj drZavi tokom
proteklih 5 godina, uz apostrofiranje katastrofalnog perioda u proteklih godinu i pol dana, tesko se
moze nadomiriti mrvicama koju nam pruzaju nasi politiari, odnosno evropskim zakonima koji se broje
na prstima jedne ruke.

U nastavku izvjeStaja vidje¢emo kako su susjedne zemlje Hrvatska, Srbija, pa i Crna Gora u
kontinuitetu mnogo marljivije radile tokom 2011. godine, u smislu da su im Vlade odrZale daleko viSe
sjednica od Vije¢a ministara BiH, usvajale daleko vise zakona, a time i znatno viSe prokrcile svoj evro-
atlanski put.

Vratimo se na poraZavajuce izdanje drzavne vlasti u BiH u 2011. godini i konstatujmo kako po isteku
godine ¢€ak tri ministarstva (Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, te
Ministarstvo odbrane) nisu realizovala niti jedna zakon. NajviSe posla po ovom pitanju obavilo je
Ministarstvo pravde BiH. Ali, od 8 zakona koje je Vijece ministara utvrdilo na prijedlog Ministarstva
pravde BiH, samo je ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine® usvojen u PS BiH, dok je ¢ak 5 odbijenih u parlamentu.
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Tempo realizacije zakona tokom 2011. godine - po ministarstvima
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® Prisjetimo se da je Vijeée ministara u 2007. godini po programu rada planiralo utvrditi 112 zakona, u 2008. godini 95 zakona, u
2009. godini 97 zakona, u 2010. godini 66 zakona.
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Dalje, od 25 utvrdenih zakona od strane Vije¢a ministara tokom 2011. godine, samo su 4 temeljna
zakona, dok je 21 izmjena i dopuna postojeéih zakona. Temeljni zakoni, od kojih niti jedan u 2011.
godini nije proSao parlamentarnu proceduru su: Zakon o budZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2011. godinu (predlaga¢, Ministarstvo finansija i trezora BiH), Zakon o sistemu
drzavne pomoc¢i u BiH (predlaga¢, Ministarstvo pravde BiH), Okvirni zakon o uspostavljanju zbirnog
Zajednickog registra nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini (predlaga¢, Ministarstvo pravde
BiH), te Zakon o carinskoj tarifi Bosne i Hercegovine (predlaga¢, Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa).
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U prosjeku po mjesecima 2011. godine, utvrdivana su 2 zakona od strane Vijec¢a ministara BiH, dok je
mjesecni prosjek Vlade Crne Gore u istom periodu 13 zakona, Vlade Srbije 18 zakona, a Vlade
Hrvatske ¢ak 21 zakon. Prosjek realizovanih zakona u Hrvatskoj bi bio i veéi da se u posljednjem
kvartalu 2011. godine nije radilo manjim tempom zbog odrzanih opétih izbora u ovoj drzavi.

Mijeseénarealizacija zakona na Vijecu ministara BiH u periodu januar - decembar
2011.godine
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Tokom mjeseci februar, maj, jun, oktobar i novembar u 2011. godini Vijece ministara BiH nije utvrdilo
niti jedan zakon na odrzanim sjednicama. Dakle u Bosni i Hercegovini imamo 5 mjeseci tokom
protekle godine kada nije utvrden niti jedan zakon, dok takav slu€aj nije zabiljeZze niti u jednom
mjesecu u pomenutim Crnoj Gori, Srbiji i Hrvatskoj, a provjereno niti u Sloveniji. Tesko je oCekivati da
ovakav slu¢aj imamo u bilo kojoj zemlji evropskog kontinenta.

» Parlamentarni status zakona koji su utvrdeni na Vijeéu ministara BiH

Kada govorimo o parlamentarnom statusu zakona u 2011. godini na samom pocetku moramo
naznaditi kako ovaj proces pocinje tek od 09. juna kada je zavrSeno konstituisanje oba Doma. U
sedam mjeseca svog djelovanja, tj. zaklju¢no sa 31.12.2011. godine, Parlament BiH je, izjadnjavajudi
se 0 zakonima koje je u 2011. godini u proceduru uputilo Vije¢e ministara BiH, tri puta viSe zakona

odbio (9), nego usvojio (3)!.

Pritom, od 25 zakona koliko ih je Vije¢e ministara utvrdilo i pripremilo za parlamentarnu proceduru u
periodu januar — decembar 2011. godine, Parlamentarna skupstina je raspravljala o 18, a o 7 nije niti
bilo rasprave. Dosta rasprave u Parlamentarnoj skupstini BiH po pitanju zakona vodeno je o zakonima
koji su ostali u proceduri iz 2010. godine.
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Za dvanaest mjeseci 2011. godine od 25 zakona koliko je utvrdilo Vije¢e ministara BiH, potpunu
parlamentarnu proceduru prosli su samo ,,Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o carinskoj politici Bosne i
Hercegovine®, ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i

Hercegovine®, kao i ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH".

Prvi pomenuti zakon jeste rezultat kompromisa na$ih politicara, ali i pritiska EU, jer je to jasna
obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Naime, izmjenom se ukida naplata iznosa od
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jedan posto carinske vrijednosti za carinsko evidentiranje robe jer ova dazbina ne postoji u Evropskoj
uniji. Ovim je izvrSeno uskladivanje navedenog zakona sa Sporazmom o stabilizaciji i pridruZivanju u

dijelu koji se odnosi na carinsko evidentiranje.

Drugi, je ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine®“.
Izmjenama i dopunama ovog Zakona omogucéava se brza i jednostavnija registracija udruzenja ili
fondacija, Sto bi u praksi trebalo da podrazumijeva maniji uticaj izvrSnih organa vlasti na nevladin
sektor.

Na kraju, tre¢i usvojeni je ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine®. Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine zasnivaju se na stvarnim potrebama rada proizaslim iz
prakticne primjene Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine. Cilj izmjena i
dopuna Zakona je unapredenje postojecih procedura te prevazilazenje pojedinih nedorecenosti u
postoje¢im odredbama, koje su identifikovane u postupku primjene Zakona, a kojima bi se omogucila
dosljednija provedba njegovih odredbi.

Na nivou EU ne postoji zvani€an pravni akt kojim se definiSe oblast koja je predmet ovog Zakona i sa
kojim bi eventualno bili u obavezi uskladivati zakonodavstvo BiH. Sa druge strane postoje zajednicki
principi EU u ovoj oblasti i pomenuti zakon po rije¢ima predlagatelja nije odstupao od tih principa.

Sa druge, strane odbijeni su sljedeéi zakoni:

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platama i drugim naknadama u sudskim i
tuzilakim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine®, - ,Za“ Prijedlog zakona glasala su 22
poslanika (iz Federacije BiH), ,11 protiv® (iz Republike Srpske), a niko suzdrzan. Zakon nije
dobio potrebnu entitetsku vecinu, a kako nije postignuta saglasnost niti u drugom krugu
glasanja, zakon je odbijen.

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH® -
Nakon Sto Kolegij kao komisija nije postigao saglasnost po pitanju usvajanja Prijedloga
zakona, preslo se na drugi krug glasanja. ,Za“ Prijedlog zakona glasala su 22 poslanika (iz
Federacije BiH), ,11 protiv* (iz Republike Srpske), a niko suzdrzan. Zakon nije dobio potrebnu
entitetsku vecinu, i isti je odbijen.

e Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH - | kada je u pitanju
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH nakon prvog
kruga glasanja sa negativnim ishodom Kolegij kao komisija nije postigac saglasnost, te preslo
se na drugi krug glasanja. ,Za“ Prijedlog zakona glasala su 20 poslanika (19 iz Federacije BiH
i 1iz RS), ,11 protiv* (1 iz Federacije BiH i 10 iz Republike Srpske), a 2 su bila suzdrzana.
Zakon nije dobio potrebnu entitetsku vecinu, i isti je odbijen.

e ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radio-televizijskom sistemu (sustavu)
BiH“. - Kada govorimo o ,Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radio-
televizijskom sistemu (sustavu) BiH* potrebno je naglasiti kako je prije izjaSnjenja poslanika
parlamentarna Komisija za saobrac¢aj i komunikacije dala negativnho Misljenje na ponudeno
zakonsko rieSenje. ,Za“ negativno Misljenje Komisije glasao je 31 poslanik (iz Federacije BiH
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22, iz Republike Srpske 9), ,protiv* jedan, a dva poslanika bila su ,suzdrzana“. Dakle, Dom je
prihvatio negativno Misljenje Komisije, te je zakon odbijen u prvom &itanju.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprije€avanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti — ,,Za" MiSljenje ZajedniCke komisije glasalo je 15 poslanika (iz
Federacije BiH pet, iz Republike Srpske 10), 12 ,protiv" i dva su bila,,suzdrzana".
Predsjedavajuéi je konstatovao da nema potrebne entitetske vecine pa je Kolegij kao komisija
pokusao posti¢i saglasnost. Kako saglasno