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UvoD

Godisnji izvjestaj o rezultatima monitoringa rada Vije¢a ministara fokusiran je na odgovornost Vijec¢a
prema javnosti BiH, akcentirao na zahtjeve iz Gradanske platforme, koje je, u predizbornom periodu,
svojim potpisima, podrzalo preko 500.000 gradana BiH, i broj mjera koje predstavnici vlasti iniciraju ili
donose, a koji su u skladu sa Gradanskom platformom. Kako smo u prethodnim izvjestajima uvidjeli
mnogobrojne propuste ministarstava u realizaciji programa rada, joS jednom smo obratili paznju na
stepen realizacije Programa rada Vije¢a ministara za 2007. godinu i drugih aktivnosti pojedinacnih
ministarstava. U nastavku je predstavljen stepen realizacije svih koncipiranih aktivnosti u ministarstvima,
uz naznacena primanja ministara , dobijene glasove na posljednjim opstim izborima, poredenje rada
Vije¢a ministara u 2007. godini sa realizacijom programa Vije¢a iz mandatnog perioda 2002 — 2006.
godina, te druge specifiCnosti. Odgovornost za nerad, kao i za dobre rezultate VijeCa ministara u

odredenim oblastima, akcentirali smo prema resornim ministrima.

SAZETAK

Konstituisano 09.02.2007. godine, Vije¢e ministara BiH je za 10 mjeseci rada u protekloj godini

odrzalo 32 sjednice na kojima je raspravljalo o 853 tacke dnevnog reda.

70% mijera koje je donijelo nije imalo nikakve veze sa Gradanskom platformom, odnosno sa 12
problema koje su gradani BiH oznacili kao svoje najznacajnije, a samo 4% poduzetih mjera bilo je u

pravcu stvaranja ozbiljnih, stvarnih, sistemskih preduslova za poboljSanje Zivota gradana.

Od 112 zakona, koji su Programom Vije€¢a ministara BiH bili planirani za donosenje u 2007. godini,

Cak 84 ih nisu uopste razmatrani. 75%!

VijeCe je realizovalo tek 28 zakona iz Programa za 2007, plus 10 koji nisu bili planirani. Parlamentara skup-
Stina BiH, s druge strane, nije usvoijila niti polovinu ionako malog broja zakona koiji su joj od Vijec¢a proslije-
deni u proceduru. A od tih 13 usvojenih zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH, a upucenih od Vije¢a

ministara, samo ih je 9 iz Programa rada Vije¢a, a samo su 4 u nekoj vezi sa Gradanskom platformom.

U posliednja 2 mjeseca 2007. godine, i pored javnih upozorenja na ogromna kasnjenja u realizaciji

planiranih zakona, Vije¢e ministara je realizovalo samo 1 zakon!

Nastave li sa ovakvim tempom rada, Vije¢e ministara Ce tek na kraju CetverogodiSnjeg mandata
ispuniti Plan za proteklu, 2007. godinu. A Parlamentu ¢e za usvajanje zakona koje je samo za 2007.

godinu planiralo Vije¢e ministara trebati vise od 12 godina.

Opstu sliku nerada i opstrukcije upotpunjuje podatak da zakoni i kada su utvrdeni na Vije¢u ministara
&ekaju i po nekoliko mjeseci na prosljedivanje u parlamentarnu proceduru. (Cak 7 zakona utvrdenih

prije novembra mjeseca, do kraja 2007. godine nisu proslijedeni PredstavnicCkom i Domu naroda).

Logicki rezultat ovakvog rada Vije¢a ministara, koji su karakterizirali neefikasnost, neodgovornost, afere, ne-

koordinacija u radu, li¢ni doprinos generisanju krize i destabilizaciji zemlje i uporno ignorisanje zahtjeva iz Gra-
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danske platforme i preporuka nevladinog sektora, su visok stepen nezaposlenosti1, sveprisutna korupcijez,
divljanje cijenja, smanjenje platezne moci stanovniStva, dalje zaostajanje za zemljama u okruZenju i drugim

tranzicijskim drzavama, socijalne tenzije, osjecaj nesigurnosti i sve veci procenat ljudi na granici siromastva.

Odgovornost svih nije ista. Kao ni doprinos katastrofalnoj konacnoj slici.

Stepen realizacije planiranih zakona po ministarstvima Vije¢a ministara,
zakljuéno sa 31.12.2007. godine
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civilnih pravde vanjskih odbrane finasijai  VTiEO za komunik. sigurnosti  za ljudska
poslova poslova trezora i promet pravai
izbjeglice

Najmanii procenat realizovanih zakona, od Programom rada planiranih za 2007. godinu, imaju Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice, ministra Safeta Halilovi¢a iz Stranke za BiH (ni jedan od 6 planiranih) i Ministarstvo

sigurnosti, na Celu sa Tarikom Sadovi¢em, iz SDA (1 od 10).

Najmanji omjer realizacije planiranih aktivnosti, po zavrSetku 2007. godine, biljeZi Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa na Celu sa ministrom Slobodanom Puhalcem, iz SNSD (21% realizacia cjelokupnog
programa), uz Ministarstvo prometa i komunikacija na ¢elu sa ministrom BoZzom Ljubi¢em, iz HDZ 1990 (22%

realizacije cjelokupnog programa).

Najveci stepen realizacije sveukupnih aktivnosti biljeze Ministarstvo vanjskih poslova na ¢elu sa Sven
Alkalajom, iz Stranke za BiH, i Ministarstvo odbrane, Selme Cikotic¢a iz SDA, ali treba naglasiti da su
ova ministarsva planirala najmanji obim aktivnosti u 2007. godini (Ministarstvo vanjskih poslova je
planiralo tek 15 aktivnosti, a Ministarstvo odbrane 27). Uzimajuéi u obzir koli¢inu planiranih aktivnosti,
medu generalno loSim rezultatima donekle se izdvaja Ministarstvo finansija i trezora, na Celu sa
ministrom Vranki¢em iz HDZ BiH i realizacijom od 36%, planiranih 95 aktivnosti, kao i Ministarstvo
civilnih poslova ministra Novi¢a, iz SNSD, sa realizacijom od 31%, od planirane 91 aktivhosti. Kao i u

10 mjeseénom izvjestaju, najvisi stepen realizacije zakona biljeze ministri Novi¢ i Colak (HDZ BiH).

" U Izvjestaju Svjetske banke o poslovanju u 2007. godini, Bosna i Hercegovina je po tranzicijskom indeksu pala sa 91. na 95.
mjesto. Kao glavne slabosti navode se: neefikasnost korporativnog sektora, nedjelotvorni ste¢ajni postupci, nizak nivo direktnih
stranih investicija (600 dolara po stanovniku) i visoka nezaposlenost od oko 20 procenata. BiH jo$ uvijek nema Drzavni akcioni
plan zaposljavanja dok je susjedna Hrvatska isti usvojila davne 2002. godine, a Srbija 2005. godine. Trenutno, u Vije¢u
ministara BiH nema pojedinaca koji bi preuzeli na sebe ovaj domen aktivnosti.

2 U komparaciji sa evropskim zemljama, BiH se i dalje nalazi zna¢ajno iza svih zemalja &lanica EU i kandidata za ¢lanstvo. Od
drzava Starog kontinenta, jedino je Albanija pozicionirana iza BiH na CPI ljestvici.
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Ministarstva civilnih poslova, sigurnosti i finansija i trezora, su zasluzna za pripremu ¢ak 32% od
ukupnog broja taCaka o kojima je Vije¢e ministara raspravljalo tokom 2007. godine na svojim
zasjedanjima. U setu tataka (mjera) o kojima je ministar Vranki¢ izvjeStavao Vije¢e ministara se krije i
najveci broj onih koje su u skladu sa Gradanskom platformom. Najneaktivniji po pitanju pripreme

tacaka za sjednice bio je ministar Selmo Cikoti¢.

Predsjedavajuéi Nikola Spiri¢ i ministar Safet Halilovié su najodgovorniji &lanovi Vijeéa ministara po
pitanju redovnosti prisustva sjednicama. Isti nisu izostali niti sa jednog zasjedanja. Sa druge strane, Cak

50% ministara je sa sjednica Vije¢a ministara BiH, odrzanih u 2007. godini, odsustvovalo 4 i viSe puta.

Ministar Sven Alkalaj je neprikosnoveno vodeci po broju nedolazaka na sjednice Vije¢a ministara,
ukupno 17 od 32 sjednica, $to nam govori da ministar viSe puta nije bio na sjednicama nego $to jeste.

Na 25% zasjedanja, prisutan nije bio ministar Cikotic.

NajviSe odgovora na poslani¢ka / delegatska pitanja pruzili su ministri Sredoje Novi¢ (19) i BariSa

Colak, dok ministar odbrane Selmo Cikoti¢ ovakvu aktivnost realizovao 2 puta.

Ministri Sven Alkalaj, Bozo Ljubi¢ i Sredoja Novi¢ su prekrsili Zakon o pristupu informacija jer nisu
odgovaorili Centrima civilnih inicijativa na zvani¢an dopis u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama,
upuéen 18.01.2008. godine, kojim su trazene informacije o njihovim ostvarenim prihodima tokom 2007.

godine. Ostali ministri su u skladu sa pomenutim Zakonom odgovorili na molbu.

Rezultati ovog saziva VijeCa ministara su gori ¢ak i od prethodnog (poredeéi prve godine njihovih
mandata), Cija je realizacija planiranih aktivnosti takode bila krajnje loSa. Novo Vije¢e ministara je
obecalo viSe a uradio manje, pa je po svim parametrima loSije od prethodnika. Realizovano je 20%

zakona manje a ispunjenost plana je 25% nasuprot 44% starog Vijeca.

Rad Vije¢a ministara BiH u 2007. godini karakteriSu:

- LoSa realizacija Programa rada

- Jos loSija realizacija planiranih zakona

- Nedovoljna veza sa Gradanskom platformom, odnosno nezainteresovanost za stvarne, urgentne
probleme gradana BiH

- Nepostojanje odgovornosti za loSe rezultate i posljedica neispunjavanja planiranih aktivnosti

- Sistem uravnilovke

- Razlike u odgovornosti prema poslu izmedu pojedinih ministar(stav)a i u rezultatima njihovog rada

- Nepostojanje naznaka da bi se stanje moglo promijeniti nabolje

Ovakav odnos Vije€a ministara prema svojim obavezama, uz sli€an odnos svih drugih vlada, i jo$ gori

odnos parlamenata, rezultirao je opstim loSim stanjem u drustvu. Zapravo — generirao ga je.



PODSJECANJE

Situacija u kojoj se nalaze gradani Bosne i Hercegovina nakon prve godine mandata aktuelnog saziva
Vije€a ministara ne da ne li¢i nego gotovo da nema dodirnih taCaka sa onom koju je svojim nastupnim

govorima, na poéetu mandata, najavio predsjedavajuéi Vijeéa ministara Nikola Spirié.

Spisak je poduzi, ali je zanimljivo prisjetiti se Sta nam je sve obec¢ano: reforma policije, reforma
sistema javnog emitovanja, osjetno smanjenje korupcije, ekonomska reforma, sistemski unaprijeden
turizam i zastita Zivotne okoline, posvecivanje znaCajne paznje pitanjima mladih, odlu¢ni poticaji

razvoju poljoprivrede, plinifikacija u BiH, itd.

Stvarnost je: parafiranje, a ne potpisivanje Sporazuma, jo$ uvijek dalek put do NATO-a, ¢injenica da
smo jedina zemlja u okruzenju bez Nacionalnog plana zaposljanjanja, nepostojanje drzavnog
Programa mjera za pomo¢ najugroZenijim kategorijama, neimplementacija prethodno donesenih
zakona, stalne krize u funkcionisanju vlasti i... jo§ mnogo toga, Sto je logi€an rezultat efekata
nesposobnosti i nerada vlasti u prethodnom periodu i njenog odbijanja da se u svom radu pridrzava

smijernica iz Gradanske platforme i preporuka nevladinog sektora.

Kako bi se doprinijelo da novoizabrane vlasti na drzavnom nivou odmah po konstituisanju zapocnu sa
aktivnostima na ispunjavanju zahtjeva iz Gradanske platforme, Centri civilnih inicijativa su Vije¢u
ministara BiH jo$ u februaru 2007. godine dostavili preporuke o aktivhostima koje bi trebale biti ukljuc¢ene
u Program rada VijeCa ministara za 2007. godinu za svih 12 identifikovanih prioritetnih problema
gradana Bosne i Hercegovine, uz preporuke i za budzet 2007. godine. Medutim, VijeCe ministara je
kreiralo anemi¢an Budzet zajednickih institucija i moguce je bilo samo konstatovati nedovoljno dobru

raspodjelu sredstava, odnosno nedovoljnu zainteresovanost za rieSavanje klju¢nih gradanskih problema.

Nesto kvalitetniji i optimisti¢niji bio je GodiSnji program rada Vije¢a ministara za 2007. godinu, za koji su,
iako je imao niz manjkavosti i propusta po pitanjima iz Gradanske platforme, ekspertne organizacije ALDI i
Transparancy International tada konstatovale da bi njegova potpuna realizacija otvorila put ka rieSavanju
najvecih gradanskih problema. Medutim, na kraju 2007. godine suo¢eni smo s poraznom ¢injenicom da od

Programa rada za 2007. realizovano tek 31%, a u zakonodavnoj sferi svega 25%.

OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VIJECA MINISTARA BIH | USKLADENOSTI DONESENIH
MJERA SA ZAHTJEVIMA 1Z GRADANSKE PLATFORME

U 2007. godini, Vije¢e ministara je odrzalo 32 redovne sjednice, na kojima je razmatralo i raspravljalo o 853
tatke dnevnog reda®. Od pomenute 853 tatke, 258 ima odredene veze sa zahtjevima iz Gradanske
platforme ali tek maniji dio njih, tridesetcetiri, ili tek 4 % od ukupnog broja razmatranih tacaka, moze (prema

nalazima eksperata) stvarmo i sistemski uticati na realizaciju zahtjeva iz Gradanske platforme®.

% U konagan zbir tadaka ubrojili smo i permanentne kao $to su usvajanje zapisnika sa prethodne sjednice, te tekuca, kadrovska i
poslani¢ka pitanja. Na oko 70 tacaka dnevnog reda, razliitog karaktera, Vije¢e se nije odmah pozitivno ocitovalo, nego su
trazene izmjene, dopune, dodatne konsultacije i slicno, a veéina pomenutih naknadno doradenih tacaka je usvojena na
narednim sjednicama.

4 Vise o mjerama koje mogu dugoroénije i sistemski dovesti do realizacije zahtjeva iz GP u Dodatku 1.



6

Podsjetimo u polugodiSnjem izvjestaju statistika je pokazala da 70% mjera nema nikakvu vezu sa
pominjanim zahtjevima, a taj broj je na kraju oktobra mjeseca 2007. godine povecan za 4%.
Posljednja dva mjeseca Vije¢e ministara je iskoristilo priliku da donese vise odluka i mjera koje su u
skladu sa GP je procenat tacaka koje nemaju nikakvu vezu sa GP ponovno vracen na polugodisnjih
70%. Ipak, politika i rad Vije¢a ministara BiH su jo$ uvijek veoma daleko od gradana BiH i njihovih

stvarnih, zivotnih problema, koji bi trebalo da su mu prioritet.

900 853

Vije¢e ministara BiH je u Broj tacaka koje imaju manje  Tacke koje mogu sistemski
2007. godino raspravijala o ili ve¢e veze sa GP utjecati na rijeSenje zahtjeva iz
853 tacke GP

Dijagram 1: Zastupljnost pitanja iz Gradanske platforme u radu Vije¢a ministara u periodu od 09.02-31.12. 2007. Od 853

tacke, svega 4% mogu sistemski uticati na poboljSanje Zivota gradana u 12 oblasti koje su oznaceni kao najznacajnoiji problemi.

VijeCe ministara je, po ekspertskoj analizi njegovog Programa rada na pocetku 2007. godine, planiralo
u toj godini usvojiti Cetrdesetak mjera koje direktno mogu dovesti do poboljSanja stanja na socio-
ekonomskim politikama iz Gradanske platforme (dakle, stvarno i sistemski mogu uticati na realizaciju
zahtjeva iz Gradanske platforme), ali, je, po zavrSetku 2007. godine, prepoznata realizacija tek 9

mjera, unutar u prethodnom grafikonu pomenutih 34.

706

T

Vije¢e ministara BiH je u Broj planiranih mjera koje su Broj realizovanih mjera iz
2007. godini planiralo 706  mogle dovesti do sistemskog  Programa rada koje mogu
aktivnosti u Programu rada  uticaja na rieSenje zahtjeva iz sistemski utjecati na rjeSenje
zahtjeva iz GP

Dijagram 2: Broj realizovanih mjera iz Programa rada Vijeéa ministara koje mogu sistemski uticati na rijeSavanje zahtjeva iz

Gradanske platforme, tj. najznacajnijih problema gradana, iznosi svega 1,3% od svih mjera planiranih u 2007. godini.

U programu rada za 2007. godinu Vije¢e ministara BiH planiralo je ukupno 706 razliCitih aktivnosti, od

¢ega 112 zakonodavnih. Monitoring, koji je CCI proveo, pokazuje da je Vije¢e ministara, do 31.12.2007,
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utvrdilo ukupno 38 zakona razliCitog karaktera, od kojih je 28 programom planirano za usvajanje u

pomenutom periodu, dok deset’ utvrdenih zakona nisu prethodno tretirani Programom za 2007. godinu.

Podaci nas vode ka porazavaju¢em zakljuCku da ¢ak 84 zakona koji su jasno planirani i vremenski
odredeni za usvajanje u 2007. g, 75% od Plana dakle, nisu razmatrani i utvrdeni na odrZzanim

sjednicama Vije¢a ministara.

lako su u polugodiSnjem i desetomjeseCnom izvjeStaju Centara civilnih inicijativa javno upozoreni na
neprihvatljivo nizak nivo realizacije planiranih zakona, Vije¢e ministara je u posliednja dva mjeseca 2007.
godine utvrdilo — samo jedan zakon. Nacrt Zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza

Bosne i Hercegovine za 2008. godinu.

Opstu sliku nerada i opstrukcije upotpunjuje podatak da zakoni i kada su utvrdeni na Vijeéu ministara
Cekaju i po nekoliko mjeseci na prosljedivanje u parlamentarnu proceduru. 7 ranije, do oktobra mje-
seca, utvrdenih zakona stoji u ministarstvima i da do kraja 2007. godine nisu proslijedena Predstav-

nickom i Domu naroda u daljnju parlamentarnu proceduru.

Tabela 1: Pregled realizovanih zakona po ministarstima

PREDLAGACI ZAKONA PO BROJ PLANIRANIH REALIZOVANI ZAKONI 12 NEPLANIRANI,

PROGRAMU RADA VIJECA ZAKONA U 2007. GODINI PROGRAMA RADA ZA REALIZOVANI ZAKONI
MINISTARA ZA 2007. GODINU 2007. GODINU
Ministarstvo vanjskih poslova 3 1 0
Ministarstvo sigurnosti 10 1 4
Ministarstvo odbrane 7 2 0
Ministarstvo finansija i trezora 12 3 2
Ministarstvo pravde 22 9 3
Ministarstvo vanjske trgovine i 17 3 0

ekonomskih odnosa

Ministarstvo komunikacija i 7 1 0
prometa

Ministarstvo za ljudska prava i 6 0 0
izbjeglice

Ministarstvo civilnih poslova 14 6 0

Agencija za javne nabavke

Agencija za statistiku BiH

Arhiv Bosne i Hercegovine

A ol o] &
ol o o] =
o| O] ©o| ©

Institut za intelektualno

vlasni$tvo Bosne i Hercegovine

Komisija za koncesije

-
o

Pravobranilastvo BiH 1 0 0

Uprava Bosne i Hercegovine za 1 0 0

zastitu zdravlja bilja

® Zakon o denacionalizaciji; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH; Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH (inicijativa Ministarstva sigurnosti); Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima; Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama; Zakon o budzZetu Institucija BiH i medunarodnih obaveza za
2007. godinu; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave u BiH (inicijativa Ministarstva
pravde); Zakon o krivicnom postupke (1l put); Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi i zastiti naziva BiH.




Ured za veterinarstvo Bosne i 3 0 0
Hercegovine

Drugi Zakoni®, ve¢ u 1 0 0
Parlamentarnoj proceduri

Komisija za restituciju 0 0 1
UKUPNO 112 28 10

Uporedimo li prve postizborne godine ovog i proSlog saziva Vije¢a uoCicemo Kkontinuitet u
neefikasnosti Vijeca ministara BiH, jer je stepen realizacije zakonodavnih aktivnosti, u oba slucaja,
porazavajuci — niti 50%. No, razlike ipak postoje. Saziv Vije¢a ministara iz perioda 2002 — 2006.
godina, kojem je na €elu bio gospodin Adnan Terzi¢ je planiralo u 2003. godini utvrditi 77 zakona, od
kojih su realizovali 34, $to u procentima &ini 44% realizacije. Aktuelni premijer Nikola Spiri¢ se
obavezao na ambiciozniji Program u 2007. godini sa 112 zakona, ali sa zanemarivim stepenom

realizacije od 25% (viSe o tome na str. 52). Dakle, obecao je viSe a ostvario manje.

Ukupno, ubrajajuéi i utvrdene neplanirane zakone, VijeCe ministara Adnana Terzica u 2003. godini je
realizovalo 57 razli¢itih zakona, dok je aktuelni saziv Vije¢a ministara utvrdio 38 zakona, odnosno 19

zakona manije u istom postizbornom ambijentu.

Realizacija zakona Vije¢a ministara BiH u 2007. i 2003. godini
120 112
100 - -
B Planirano Programom
80 4
60 | O Realizovano iz Programa
40 28 23 O Realizovano, a neplanirano
20 | 10 Programom
0 [ 1
Vije¢e ministara 2007. Vije¢e ministara 2003.
godina godina

Dijagram 3: Novi saziv Vije¢a, u prvoj godini svog mandata, realizovao je 20% manje zakona od prethodnog saziva u prvoj
godini njihovog mandata. Posmatrajuéi realizaciju Programom planiranog, odnos je 25% novog prema 44% ispunjenosti plana

starog saziva.

Jo$ na kraju desetog mjeseca 2007. godine Centri civilnih inicijativa su zakljucili da je Vije¢e ministara,
zbog dotadasnjeg loSeg ispunjenja Programa, doSlo u situaciju da je za 78%, dotada3njeg, utroSenog
vremena u 2007. godini, utvrdilo tek 25% zakona planiranih za 2007. godinu, a da mu je za preostalih
22% vremena (novembar i decembar) bilo ostalo ¢ak 75% predvidenih zakona za osvajanje. Shodno
tome, rezultati godiSnjeg izvjeStaja i realizacija od 25% od Programom planiranih zakonodavnih
aktivnosti ne mogu biti iznenadujuci, akcentirajuéi i to da se Vije¢e ministara, ogluSilo na upozorenje
po ovim pitanjima data jo$ Sestomjesecnim, a naknadno i destomjesecnim izvjestajem o radu Vlada i

Parlamenata realizovanim od strane CCI.

6 Ovaj podatak se odnosi na Zakon o visokom obrazovanju, koji je Planiran Programom rada Vije¢a ministara za 2007. godinu,
ali o istom se nije izjaSnjavao aktuelni saziv Vije¢a ministara. Uporedo, PS BiH je usvojila Zakon o visokom obrazovanju koji je
utvrdio prethodni saziv Vije¢a ministara.
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Na porazavajuce mali broj Zakona koje je aktuelni saziv Vije¢a ministara uputio prema Parlamentarnoj
skupstini BiH, ista je odgovorila jo§ gorim rezultatima i utvrdila samo 9 Zakona za Citavu godinu,
odnosno 10 ako ubrojimo i Budzet zajednickih insitucija koji zvaniéno predlaze Predsjednistvo BiH.
Dodatno, tek 6 od zakona koje je Parlamentarna skupstina BiH usvojila na prijedlog Vije¢a ministara je
sadrzano u Programu rada VijeCa ministara. Pod logi¢nom pretpostavkom da je Vijece ministara
planiralo zakone u svom Programu sa ciliem da iste usvoji i PS BiH tokom 2007. godine, zaklju¢ujemo
da je plan promasen za 103 zakona, odnosno PS BiH je realizovala svega 6% zakonodavnih aktivnosti

iz Programa rada Vije¢a ministara za 2007. godinu.

Utvrdeno na Vije¢u ministara BiH

Usvojeno na PS BiH

PredloZeni od Vije¢a ministara, a
odbaceni na PS BiH

Povuéeni zakoni na doradu

Odgodeno izjadnjavanje u PS BiH
U parlamentarnoj proceduri, zaklju¢no sa
31.XI11.2007.g.

Neproslijedeni prema PS BiH, zakljuéno
sa 31.X1.2007.g.

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Dijagram 4: Od 38 zakona koje je Vije¢e ministara utvrdilo tokom 2007. godine, 6 od njih, do kraja godine, nisu proslijedeni u
parlamentarnu proceduru.

Nastave li sa ovakvim tempom rada, Vije¢e ministara Ce tek na kraju CetverogodiSnjeg mandata
ispuniti Plan za proteklu, 2007. godinu. A Parlamentu ¢e za usvajanje zakona koje je samo za 2007.

godinu planiralo Vije¢e ministara trebati viSe od 12 godina.

Analiza koju su provele ekspertne WD agencije pokazala je da samo 32 od 112 Programom rada, u
2007. godini, planiranih zakona, imaju vezu sa zadacima iz zahtjeva Gradanske platforme (29%). No,
taj, premali procenat, rapidno opada posmatramo li dalju sudbinu tih zakona. Od istih je, naime, tek 9
utvrdeno na Vijecu ministara i upuéeno u parlamentarnu proceduru (8% od programom planiranih), a
samo Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini - usvojeni
na oba Doma (Sto u konacénici broj zakona koji imaju veze sa Gradanskom platformom, u odnosu na

ukupan broj, programom Vije¢a ministara predvidenih zakona, svodi na nepunih 1%).
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112

Ukupno planirano
zakona Programom
rada za 2007. godinu

Broj zakona u Planu u Broj zakona koji imaju  Broj zakona koji imaju

vezi sa GP vezu sa GP, a utwdeni vezu sa GP, a usvojeni
su na VMi proslijedeni suuoba DomaPS
u parlamentarnu BiH
proceduru

Dijagram 5: Zakoni koji imaju vezu sa zadacima iz Gradanske platforme - od plana Vijeéa ministara do konacnog usvajanja u

Parlamentu BiH.

U nastavku je prikazano ukupno trajanje sjednica Vije¢a ministara BiH po sjednicama, te broj taCaka

po sjednicama.

SJEDNICE VIJECA

PARAMETRI

Vrijeme pocetka

Vrijeme zavrSetka

Ukupno trajanje sjednice

Broj tacaka na

MINISTARA sjednice sjednice dnevnom redu
Tacke (Podtacke)

1. 15,35 15,55 0,20 3
2. 11,10 13,10 2,00

2a — Nastavak 10,05 12,25 7,00 18

2b — Il Nastavak 10,10 14,10
2¢ — |l Nastavak 09,10 09,50
3. 13,10 14,10 1,00 5
4. 10,10 13,05 2,55 28 (2)
5. 10,10 15,20 5,10 31(5)
5a — Nastavak 9,10 10,15 1,05

6. 10,05 12,30 2,25 18
7. 10,10 15,55 5,45 32
8. 10,10 11,45 1,35 30 (5)
9. 10,10 12,30 2,20 29
10. 11,10 15,30 4,20 26 (4)
11. 10,10 14,05 3,55 29 (5)
12. 10,10 15,05 4,55 31(13)
13. 10,10 15,05 4,55 35(3)
14. 10,10 13,30 3,20 32
15. 10,05 14,25 4,20 43 (4)
16. 10,10 12,25 2,15 20 (5)
17. 10,00 13,45 3,45 32
18. 10,00 13,20 3,20 26
19. 10,00 14,30 4,30 29
20. 10,10 14,10 4,00 33 (4)
21. 11,10 14,50 3,40 20
22. 11,05 14,35 3,30 18
23. 12,05 13,20 1,15 26
24. 10,15 13,55 3,40 31(3)
25. 10,10 11,40 1,30 32 (4)
26. 10,10 11,10 1,00 24
27. 10,05 11,45 1,40 33(7)
28. 11,50 12,20 0,30 1
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29. 12,10 12,50 0,40 3
30. 10,10 12,50 2,40 31(2)
31. 10,10 10,20 0,10 1
32. 09,05 11,50 1,45 31(6)
UKUPNO 95h, 15min - tj.
11 radna dana, 7h, 15 min 781 (72)

Aktuelni saziv Vijeca ministara je na sjednicama, tokom 2007. godine proveo ukupno manje od 12

radnih dana, a za utroSeno vrijeme je raspravljano na 853 taCke dnevnog reda.

VijeCe ministara iz 2003. godine, je u toj godini odrzalo 36 sjednica, a u sali za zasjedanje su proveli

24 radna dana, 2h i 51 minutu, te razmotrili 1002 tacke na dnevnom redu.

ODNOS VIJECA | PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Planirani zakoni Programom i usvojeni u Parlamentarnoj
skustini BiH

Zakoni planirani Programom rada Vije¢a
ministara BiH

Utvrdeni Zakoni iz Programa, na Vijeéu
ministara BiH tokom 2007. godine

Usvojeni u 2007. godini na oba doma
PS BiH

Usvojeni na PS BiH, a imaju vezu sa
Gradanskom platformom

Dijagram 6: Procenat u 2007. godini usvojenih zakona od strane oba doma Parlamentarne skupstine BiH, u odnosu na

Program rada Vije¢a ministara BiH za 2007. godinu, iznosi 6%.

Neplanirani zakoni, a usvojeni u PS BiH

Neplanirani, utvrdeni Zakoni na VM BiH iw
tokom 2007. godine

Neplanirani, a usvojeni u 2007. godini u |2
PS BiH

Usvojeni u PS BiH, a imaju vezu sa '2
Gradanskom platformom

Dijagram 7: Procenat u 2007. godini usvojenih zakona od strane oba doma PS BiH, u odnosu na zakone koji nisu bili planirani
Program rada Vije¢a ministara BiH za 2007. godinu, iznosi 40 %. Ponovo smo ubrojil i Nacrt Budzeta za 2007. godinu koji je

kreiran od strane Vije¢a ministara, ali je zvani¢ni predlaga Predsjednistvo BiH.
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Vijece ministara BiH je tokom 2007 godine utvrdilo 38 Zakona, od €ega je 28 planirana Programom

rada, 10 prethodno nije planirano. Od 38 zakona koje je Vije¢e ministara BiH utvrdio, Parlament BiH
je, tokom 2007. godine, usvojio tek 9, odnosno 10 ubrajajuéi Nacrt budzeta za 2007. godinu, (od ¢ega

je tek 6 iz Programa za 2007.). Sto ionako lo$e rezultate rada Vijeéa ministara, srozava do kraja.

Zanimljiva je pojava da Vije¢u ministara nakon utvrdivanja zakona na sjednicama treba ponekad i nekoliko
mjeseci da zakon posalje u Parlament. Jedino je Zakonu o sportu trebalo manje od 10 dana da nakon
utvrdivanja istog na VijeCu ministara bude proslijeden u parlamentarnu proceduru. Sa druge strane
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi za poslove sa strancima je tek nakon 160 dana
po utvrdivanju na Vije¢u ministara dostavljen domovima u PS BiH. Postoje i drugi Zakoni koji su utvrdeni
na Vijecu ministara tokom avgusta 2007. godine, a da do isteka iste nisu bili dostavljeni u parlamentarnu
proceduru (izmjene i dopune Zakona o JMB, izmjene i dopune Zakona o osobnoj karti). U prosjeku, Vijeéu

ministara treba viSe od 40 dana da uputi zakon u parlamentarnu proceduru, nakon utvrdivanja.

Pregledom usvojenih Zakonskih rieSenja na Parlamentarnoj skupstini BiH, Ciji je predlaga¢ aktuelno
VijeCe ministara, uvidamo da je najduza procedura od momenta utvrdivanja prijedloga zakona na
Vije€u, do usvajanja u PS BiH bila kod Izmjena i dopuna Zakona administrativnim taksama i trajala je
176 dana. Preko 150 dana trajala je jo§ samo procedura kod usvajanja izmjena i dopuna Zakona o

izmirenju obaveza na osnovu stare devizne Stednje.

| u prethodnim izvjestajima navodili smo da postoji kontinuitet prisustva ministara ilil zamjenika ministara
na sjednicama Parlamentarne skupstine BiH. Uporedo, na vecini zasjedanja Vije¢a ministara razmatrali
su se i odgovori na poslani¢ka/delegatska pitanja. Tabela u nastavku nam pokazuje broj odgovora na

poslaniCka / delegatska pitanja, pruzena od strane ministara, a utvrdena na sjednicama Vijeca.
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NIKOLA SPIRIC

SVEN ALKALAJ

TARIK SADOVIC

SELMO CIKOTIC

DRAGAN VRANKIC

BARISA COLAK

SLOBODAN PUHALAC

BOZO LJUBIC

SAFET HALILOVIC

SREDOJA NOVIC

Ukupan broj utwdenih odgovora od
ministarstava, u 2007. godini

Dijagram 8: Najvise odgovora na poslanitka/delegatska pitanja pruZili su ministri Sredoja Novi¢ (19) i Barisa Colak (17), dok
ministar odbrane Selmo Cikoti¢ ovakvu aktivnost realizovao 2 puta.

No, imamo li u vidu odnos postavljenih pitanja i dobijenih odgovora tokom 2007. godine, evidentna je
neefikasnost i neodgovornost Vije¢a ministara u domenu redovnosti pruzanja odgovora. Kako smo
prethodno konstatovali, na sjednicama Vije¢a ministara je utvrdeno 97 odgovora na postavljena

pitanja, no, istih je, u 2007. godini, bilo 194 (172 iz Predstavnickog doma, te 22 iz Doma naroda).

250

200

150

100

50

Brroj postavijenih poslanickih i delegatskih Broj dobijenih odgovora
pitanja prema Vijeéu ministara

Grafikon 9: Odgovor pruzen na svega 48% poslanickih i delegatskih pitanja.

U posljednja dva mjeseca 2007. godine, iz ministarstava Vije¢a je odgovoreno na 32 pitanja, a pored
ministarstava, na posljednoj decembarskoj sjednici dodatne odgovore su pruzili i Pravobranilastvo

BiH, Generalni sekretarijat, Direkcija za evropske integracije, Agencija za obezbjedenje depozita, Ured
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za reviziju institucija, Agencija za unapredenje stranih investicija, Agencija za statistiku, Institut za

standardizaciju, te Komisija za o¢uvanje nacionalnih spomenika.

Kao $to primje¢ujemo Vijece ministara na svojim sjednicama razmatra i odgovore na poslani¢ka pitanje

koje realizuju druge institucije na nivou BiH, a takvih odgovora je bilo 14, od 10 razli€itih institucija.

Cest je sluéaj da poslanici upozoravaju Vijeée ministara i Parlamentarnu Skupétinu BiH kako im se kasni
sa odgovorima, a isto tako izrazavaju nezadovoljstva na kvalitet dobijenih odgovora. U nastavku smo, za
ilustraciju, izdvojili samo maniji dio interesantnih pitanja na koje poslanici nisu dobili odgovore (odredeni

ni 9 mjeseci po postavljanju pitanja).

6. SJEDNICA - 29. 3. 2007. GOD.

Denis Becirovi¢

Pitanje adresirano na predsjedavaju¢eg Vijeca ministara BiH i zamjenika predsjedavaju¢eg Vijeca
ministara BiH - Sta konkretno u prvoj godini mandata planirate uginiti (u koordinaciji s entitetskim
vladama) s ciljem racionalizacije i pojednostavljenja adminstrativnih procedura i procesa, te smanjenja

troSkova vezanih za registraciju firmi?

Selim Beslagi¢

Da li su uspostavljeni ISO standardi za rad ministarstava u Vijeéu ministara BiH i ako nisu, kada ¢e
biti?

Kada ¢e VijeCe ministara BiH izaéi s prijedlogom sjediSta novih institucija u gradovima u Bosni i

Hercegovini?

Husein Nani¢

Trazim da mi Vije¢e ministara BiH dostavi podatke o tome kolike se ukupne obaveze BiH po vanjskom
dugu, koji se projekti finansiraju, opis projekata, te ko su krajnji korisnici kredita?

Sta ée rukovodstvo Doma i Vijeée ministara BiH preduzeti da se zaustavi praksa poveéanja broja
zaposlenih u institucijama BiH s obzirom da je za period od 30.6.2006. do 31.12.2007. predvideno

zaposljavanje 2.516 novih lica?

7. SJEDNICA -12. 4. 2007. GOD.

Vinko Zori¢:
Ima li VijeCe ministara BiH kapacitete i jesu li se stekli uslovi za ukidanje akciza na loz-ulje?

Rifat Doli¢:

Pitanje predsjedavajuéem Vijeéa ministara BiH Nikoli Spiriéu: Sta planirate preduzeti na rjeSavanju
pitanja protesta poljoprivrednika i Satorskog naselja ispred zgrade Parlamentarne skupstine BiH koji
vec gotovo 600 dana upozoravaju na probleme u poljoprivredi i ne uspijevaju nas nagovoriti da se viSe

okupiramo ovim problemom i pronalaskom zajednickog rjeSenja?

Denis Becéirovié:

Kakvi su konkretni efekti rada Agencije za promociju stranih investicija u posljednje Cetiri godine?

8. SJUEDNICA - 26. 4. 2007. GOD.

Semsudin Mehmedovié:
Kada ¢e ministarstvo Prometa i komunikacija u Vijecu ministara BiH kona¢no svoje aktivnosti uskladiti

sa zakonima ove drzave?
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10. SUEDNICA - 13. 6. 2007. GOD.

Denis Becirovi¢:
Koliko su tacna mjesecna primanja predsjedavajucieg Vije¢a ministara, ministara i zamjenika u Vijecu
minstara, te svih direktora javnih institucija (direkcija, agencija, ureda, uprava instituta...) koje se

finansiraju iz Budzeta Bosne i Hercegovine u 2007. godini.

14. SJEDNICA - 06. 09. 2007. GOD.

Husein Nani¢
Da li vase ministarstvo (Ministarstvo vanjskih poslova) priprema Nacrt Zakona o dijaspori i ako da,

kada ga mozemo ocekivati u parlamentarnoj proceduri?

Naravno, postoje i mnogi drugi poslanici koji, usljed ogluSivanja Vije¢a ministara o svoju poslovni¢ku
obavezu, redovno ponavljaju svoja pitanju, a medu njima se isti€e uporni poslanik Slavko Jovi¢i¢ koji

je na potpun odgovor o nacionalnoj strukturi zaposlenih u institucijama BiH ¢ekao vise od 9 mjeseci.
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ANALIZA RADA PO MINISTARSTVIMA VIJECA MINISTARA BIH SA AKCENTOM NA REALIZACIJU
PROGRAMA RADA

Ministarstvo vanjskih poslova

IME | PREZIME SVEN ALKALAJ
FUNKCIJA MINISTAR VANJSKIH POSLOVA
STRANKA Sz BiH

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 17132

MJESECNA NETO PRIMANJA

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA Nije se kandidovao

2006. GODINE
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE
TIP AKTA PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM | IZPROGRAMA | IZPROGRAMA VAN U VEZI SAG.P.
PROGRAMA
ZAKON 3 1 2 0 0
ODLUKA 6 5 1 37 14
IZVJESTAJ 2 1 1 6 2
INFORMACIJA 0 0 0 7 0
ZAKLJUCAK 0 0 0 9 0
SAGLASNOST 0 0 0 6 0
PRIJEDLOG 0 0 0 2 0
OSNOVA
DRUGO 0 0 0 2 0
PRAVILNIK 3 0 3 0 0
AKT O 1 0 1 0
DONACIJIIZ NR
KINE
UKUPNO 15 7 8 69 16

Ministar Sven Alkalaj, ministar vanjskih poslova BiH sa putovnicom druge drzave, je daleko vodec¢i po
broju nedolazaka na sjednice Vije€a ministara, ukupno 17 od 32 sjednice, Sto nam govori da ministar
viSe puta nije bio na sjednicama nego Sto jeste. U rijetkim trenucima kada je isti bio prisutan na
sjednicama izvjestio je Vijece ministara o 76 tacaka, Sto je 9% u odnosu na ukupan broj taaka o
kojima je Vije€e raspravljalo tokom 2007. godine.

Simptomati¢no je nizak broj planiranih aktivnosti u 2007. godini, a isti je najnizi od svih ministarstava u
Vijeéu ministara. U isto vrijeme nije realizovan planirani Zakon o vr8enju inostranih poslova, kao ni
Zakon o kretanju i boravku stranaca i azulu. Sa tim u vezi, Zaklju¢kom na 9. sjednici Vije¢a ministara
iz maja mjeseca, Predsjedavajuéi Spirié je zaduZio Ministarstvo vanjskih poslova da, u roku od 30
dana izradi i Vijecu ministara predloZi nacrt zakona o vrSenju vanjskih poslova. Medutim, ni devet
mjeseci nakon donoSenja ovog zakljucka, ovaj zahtjev Predsjedavajué¢eg nije ispoStovan od strane
ministra Alkalaja. Pored navedenih zakona, daleko od sjednica Vije¢a ministara ostali su i Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji MIP-a, Pravilnik o zastiti tajnih podataka, kao i Pravilnik o uslovima i proceduri

izdavanja viza strancima, produzenju viza, poniStenju viza, tipovima viza i evidenciji izdatih viza.
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Realizacija Programa rada Ministarstva vanjskih poslova u
2007. godini

80 59
70 A
60 4 B Planirani broj Programom
50 4
40 | O Realizovano izPrograma
30 4 . -
20 15 O Realizovano, a nije bilo

] 7 predvideno Programom
10 3 1 0

0 - . ——
Sveukupne aktivnosti Zakoni

Sa druge strane, nedore€eno planiranje aktivnosti u 2007. godini tj. izuzetno nizak broj planiranih
aktivnosti, rezultiralo je najvec¢im stepenom realizacije tih aktivhosti, u usporedbi sa drugim

ministarstvima u Vije¢u ministara.

Centri civilnih inicijativa su joS 18.01.2008. godine uputili prema kabinetu ministra Alkalaja zvani¢an
upit, u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama, u vezi sa informacijama o ostvarenim prihodima
tokom 2007. godine. lako je potvrdeno da je Molba za informacijama zaprimljena, Zakon o pristupu

informacijama je prekrsen jer je istekao rok, a na Molbu jo$ uvijek nije odgovoreno.

Mozemo primjetiti da postoji niz aktivnosti koje su u skladu sa zahtjevima iz Gradanske platforme,
posebno potpisani Sporazumi o slobodnoj trgovini, o unapredenju ruralnog preduzetniStva, o
socijalnim osiguranjima iz drugih zemalja (Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Republike
Litvanije o unapredenju i zastiti investicija, Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Kraljevine
Norveske o finansiranju projekta u korist pravosuda i/ili sudova i tuzilaStva u Bosni i Hercegovini,
Evropska konvencija o drzavljanstvu, Ugovor o zajmu izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske banke
za obnovu i razvoj — Projekat rekonstrukcije puteva, kreditni Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i
OPEC fonda za medunarodni razvoj Projekat unapredenjan ruralnog preduzetnistva, Sporazum o
saradnji u oblasti obrazovanja, kulture i sporta izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade
Republike Italije, Sporazuma o ekonomskoj, trgovinskoj i tehniCkoj saradnji izmedu Bosne i
Hercegovine i Vlade Drzave Katar, kreditni Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine, koju zastupa
Ministarstvo finansija i trezora i Bank AustriaCreditanstalt), idr. A uz Sporazume, u vezi sa GP, vrijedi
istaCi i ucCeSce ministra Alkalaja u koordinaciji aktivnosti u vezi sa monitoring izvjeStajem Vijeca

Evrope o ispunjavanju post-prijemnih obaveza Bosne i Hercegovine, i dr.
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Ministarstvo sigurnosti

IME | PREZIME TARIK SADOVIC

FUNKCIJA MINISTAR SIGURNOSTI
STRANKA SDA
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 4/32
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.305,20 KM’
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA 320
2006. GODINE
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE
TIP AKTA PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM | IZPROGRAMA | IZPROGRAMA VAN U VEZI SA G.P.
PROGRAMA
ZAKON 10 1 9 4 3
ODLUKA 1 1 0 23 4
IZVJESTAJ 0 0 0 5 0
INFORMACIJA 3 2 1 15 1
ZAKLJUCAK 0 0 0 1 0
PRAVILNIK 15 2 13 0 0
AKCIONI PLAN 2 1 1 1 1
PRIJEDLOG 0 0 0 3 0
OSNOVA
SPORAZUM 35 12 23 6 6
STRATEGIJE 3 1 2 1 1
MISLJENJE 0 0 0 1 0
IPA 1 1 0 0 0
APLIKACIJA
STANDARDI 1 0 1 0 0
NATO
UKUPNO 71 21 50 70 16

U odnosu na ukupan broj tataka na dnevnom redu, ministar Sadovi¢ je bio izvjestilac 91 puta,
odnosno 10,7%, sa ,zavidnim® skorom od 9 nerealizovanih zakona od 10 planiranih za 2007. godinu.
Jedan od nerealizovanih zakona je i Zakon o Uredu za borbu protiv korupcije, koji je u viSe navrata
istican kao krucijalno bitna sistemska mjera za realizaciju gradanskog zahtjeva ,smanjenje nivoa
korupcije u BiH kroz rast prosjeCne ocjene na 3,5 na Tl CPI indeksu do kraja 2010. godine“. Osim
nerealizacije ovog zakona, po istrazivanjima Transparanci International BiH, ministar Sadovi¢ povlaci
mali broj odlu¢nih poteza u vezi sa unaprijedenjem redovne koordinacije i saradnje izmedu agencija
koje su ukljucene u otkrivanje, istragu i sudsko gonjenje korupcije u ranim fazama kriviénog postupka,
na obezbijedenju sistemati¢ne procjene i evaluacije efikasnosti Strategije za borbu protiv korupcije i
njezinog Plana akcije kroz uspostavljanje nezavisnog antikorupcijskog tijela sa dovoljnim resursima,

izmjenama i dopunama Zakona o spre€avanju pranja novca, itd.

" Prosjeéni mjesecni trokovi mobitela ministra Tarika Sadovi¢a tokom 2007. godine su iznosili 264,80 KM, regres u 2007.
godini je bio 1613 KM, a vodimo se kako je na topli obrok utroSeno preko 1500 KM za godinu dana. Po dostavljenim
evidencijama iz Ministarstva, ministar nema drugih beneficija kao $to su odvojeni Zivot, mjeSecni pausal, troSkove prevoza,
plac¢anje za posjete porodici, isl.
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Jedini pozitivan momenat tokom prethodne godine je blagi rast koji je BiH zabiljezila na Globalnom
indeksu percepcije korupcije Transparency International (CPI), dobivsi ocjenu 3,3 (2,9 u 2006.g.) Sto
je svrstalo na 84. do 93. mjesto na ovoj ljestvici (u odosu na 93 do 98. poziciju u 2006.g). Ocjenjeni
napredak nije nuzno posljedica kvalitetnijeg rada vlasti, nego svih faktora u drustvu, ukljucujuéi i
pojacani pritisak koji civilno drustvo i medunarodna zajednica vrSe na vlasti. llustracija toga je nedavna
odluka Visokog predstavnika u BiH, da poslije nekoliko godina reaktivira Ured za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije (ACCU) u sklopu kancelarije OHR, zbog, kako je navedeno u
obrazlozenju ove odluke, sumnje u povezanost najvisih struktura vlasti sa kriminalom. U komparaciji
sa evropskim zemljama, BiH se i dalje nalazi zna€ajno iza svih zemalja ¢lanica EU i kandidata za

¢lanstvo. Od drzava Starog kontinenta, jedino je Albanija pozicionirana iza BiH na CPI ljestvici.

Uz nerealiziranu listu zakona, spomenimo i mnostvo nerealiziranih Sporazuma, kao i Strategiju BiH u
oblasti migracija i azila za razdoblje 2008. — 2011. godina, te prijeko potrebnu Strategiju protiv

organizovanih krada motornih vozila®.

Zanimljivo je da Ministar Sadovi¢ nije realizovao ¢ak 9 planiranih zakona u 2007. godini, ali je najviSe
puta inicirao neplanirane zakone, koje je VijeCe ministara usvojilo tokom protekle godine. Rijec¢ je 4
zakona i to izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH,
izmjenama i dopunama Zakona o Sluzbi za poslove sa strancima, izmjenama i dopunama Zakona o

policijskim sluzbenicima, te izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.

Realizacija Programa rada Ministarstva sigurnosti u 2007.
godini
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Sveukupne aktivnosti Zakoni

Za svega trec¢inu realizacije planiranih aktivnosti u 2007. godini, ministar Sadovi¢ je od gradana BiH
naplatio priblizno 30.000 KM, navodeci kako ne koristi beneficija kao $to su naknada za odvojeni Zivot,
mjesSecni pausal, troSkovi prevoza, pla¢anje za posjete porodici, isl. Ovo, ipak, nije konacna cifra, jer u

istu nisu obradunate dnevnice.

Naravno, i u rezultima rada ministra Sadovi¢a identifikovane su brojne mjere koje imaju vezi sa
realizacijom zahtjeva iz Gradanske platforme, a govorimo o Strategiji za rad policije u zajednici u BiH,
Odluci o izmjeni Odluke o osnivanju i imenovanju ¢lanova Policijskog odbora Bosne i Hercegovine,

Odluci o izmjeni i dopuni Tarife administrativnih taksi, Prijedlogu imenovanja direktora Drzavne

8 Po istrazivanjima Federalne uprave policije iz 2006. godine, zaklju€eno je da je Bosna je i Hercegovina jedna o evropskih
zemalja u kojoj se najviSe kradu automobili, prvenstveno noviji i vrijedni automobili. Posljednjih je nekoliko godina plijen bilo oko
35.000 motornih vozila diliem Bosne i Hercegovine. Neznatan se broj ovih vozila pronade. Tada je reCeno da se u Bosni i
Hercegovini prosjecno se ukradu 22 auta dnevno, a ovaj broj je u porastu iz godine u godinu.
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agencije za istrage i zastitu, Odluci o formiranju Radne grupe za izradu prijedloga modela o
uspostavljanju tijela za borbu protiv korupcije, Operativnom planu aktivnosti za provedbu Akcionog
plana za borbu protiv trgovine ljudima i ilegalne migracije u BiH za 2007. godinu, Sporazumu izmedu
Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Poljske o saradnji u borbi protiv kriminala, posebno terorizma,
ilegalne trgovine drogom i organiziranog kriminala, Sporazumu izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade
Kraljevine Maroko o saradnji u borbi protiv kriminala, posebno terorizma, ilegalne trgovine drogom i
organiziranog kriminala, Sporazumu izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Tunis o saradnji u
borbi protiv kriminala, posebno terorizma, ilegalne trgovine drogom i organiziranog kriminala,
Sporazumu izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Narodne Demokratske Republike Alzir o saradnji u
borbi protiv kriminala, posebno terorizma, ilegalne trgovine drogom i organiziranog krimina,
Sporazumu izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Madarske o saradnji u borbi protiv
kriminala, posebno terorizma, ilegalne trgovine drogom i organiziranog kriminala, Sporazum izmedu

Evropske zajednice i BiH o olakSicama kod izdavanja viza, sa lzvjeStajem, idr.
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Ministarstvo odbrane

IME | PREZIME SELMO CIKOTIC
FUNKCIJA MINISTAR ODBRANE
STRANKA SDA
T BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 8/32
- MJESECNA NETO PRIMANJA 2.233,80 KM®
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA Nije se kandidovao
2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRBENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE

TIP AKTA PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM 1Z PROGRAMA 1Z PROGRAMA VAN U VEZI SA G.P.
PROGRAMA

ZAKON 7 2 5 0 0
ODLUKA 2 0 2 3 1
IZVJESTAJ 2 0 2 2 0
INFORMACIJA 6 2 4 2 1
SPORAZUM 8 6 2 3 0
POZIV 0 0 0 1 0
PROGRAM 1 0 1 0 0
PRAVILNIK 1 0 1 0 0
UKUPNO 27 10 17 11 2

Na putu realizacije pripremnih aktivnosti za ¢lanstvo u NATO, ministar Cikoti¢ kao jedna od
najodgovornijih osoba za ovaj proces, nije realizovao vecinu planiranih zakona u 2007. godini. Rije¢
je o izmjenama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, izmjenama zakona o deminiranju BiH,
izmjenama Zakona o Obavjestajno — sigurnosnoj agenciji BiH, izmjenama zakona o odbrani BiH, kao i
izmjenama Zakona o zastiti tajnih podataka. Naravno put za NATO zahtjeva i mnogo konkretnije
rezultate u procesu reforme policije, te saradnji sa HaSkim tribunalom, uz kontinuitet u napretku

ustavnih reformi u BiH.

Program rada ministra Cikotica nije obilovao aktivhostima, a Vijeée ministara se najmanje puta
oCitovalo na sjednicama na akte koji su doSli iz ministarstva odbrane, i to svega 21 put, $to u
procentualnom smislu predstavlja 2,5% u odnosu na ukupan broj taaka na dnevnom redu Vijeca

ministara.

® Ministar Cikoti¢ od drugih beneficija uziva i pravo na topli obrok u iznosu od cca 90 KM po mjesecu, te mobitel u prosjeku od
250 KM po mjesecu, a regres u 2007. godini je bio 1563 KM.
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Realizacija Programa rada Ministarstva odbrane u 2007. godini
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Sveukupne aktivnosti Zakoni

Za 37% realizacije cjelokupnog plana za 2007 godinu ministar Cikoti¢ (na duznost je stupio 22.04.2007.
godine) je od gradana BiH naplatio preko 22.500 KM, a obracunali smo neto platu, pravo na topli obrok,

regres, te mobitel u 8 radnih mjeseci. Ovo nije konac¢na cifra, jer u istu nisu obracunate dnevnice.

Ministar Cikoti¢ se izborio da ¢e najmanja vojnicka primanja u 2008. godini biti iznad 1.000 KM, a
vazno je istaci i to da je tokom 2007. godine Centar za mirovne operacije u Butmiru usao u NATO
mrezu edukacionih centara, $to je prvi slu¢aj u regionu. Dodajmo i to da Ministarstvo odbrane aktivho
i organizovano ucestvuje u programima i projektima NATO Programa Partnerstvo za mir, a u cilju
jacanja sposobnosti Oruzanih snaga BiH da djeluju zajedno sa snagama c¢lanicama NATO-a i
dostizanja NATO standarda.

Na prijedlog ministra Cikoti¢a utvrdeno je i 9 sporazuma, vaznih za stepen razvoja odbrane u BiH, a
spomenimo Sporazum o saradnji u podru¢ju odbrane izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike
Grcke, Sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH i Vlade Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i
Sjeverne Irske o statusu SrediSta za obuku za operacije podrSke miru, Sporazum o vojnom grantu
izmedu Vlade Republike Turske i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Sporazuma izmedu Vijeca

ministara BiH i Vlade Republike Italije o saradnji u podrucju odbrane, itd.



Ministarstvo finansija i trezora
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IME | PREZIME DRAGAN VRANKIC
FUNKCIJA MINISTAR FINANSIJA |
TREZORA
STRANKA HDZ BIH
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 2/32
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.325,60 KM™
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA 9.846
2006. GODINE
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE
TIP AKTA PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM | IZPROGRAMA | 1Z PROGRAMA VAN U VEZI SA G.P.
PROGRAMA
ZAKON 12 3 9 2 3
ODLUKA 8 4 4 26 23
1ZVJESTAJ 4 4 0
INFORMACIJA 7 3 4
PRIJEDLOG 1 1 0 1 2
OSNOVA
SPORAZUM 38 17 21 0 1
ZAKLJUCAK 0 0 0 10 0
PRAVILNIK 1 0 1 1 0
INICIJATIVA 1 1 0 5 2
DOB 1 1 0 0 1
POSLOVNIK 1 0 1 0 0
MEMORANDUM 3 0 3 0 0
UGOVOR// 5 0 5 0 0
PROCEDURA
KREDITNE 5 0 5 0 0
LINIUE
PROGRAM 1 0 1
PROJEKAT 0
DRUGO 4 0 4
UKUPNO 95 34 61 54 42

Ministar Vranki¢ tokom 2007. godne nije realizovao ¢ak 9 zakona, te joS veéi broj planiranih

Sporazuma. Posebno mozZzemo biti nezadovoljni neusvajanjem Zakona o fiskalnom vije¢u BiH, iako se

od gotovo svih institucija, te Visokog predstavnika, moglo ¢uti samo izrazavanje potrebe da se ovaj

zakon S§to prije usvoji. Bosna i Hercegovina, kao i sve ostale zemlje, mora utemeljiti odgovaraju¢u

kombinaciju koja ¢€e joj dati kontrolu nad fiskalnim politikama, odnosno omoguciti odrzivost i razvoj, a

donoSenje Zakona o fiskalnom vije¢u bi mogao biti prvi korak. Podsjetimo, zadatak Fiskalnog vije¢a u

BiH je koordinacija fiskalne politike u BiH s ciliem osiguranja makroekonomske stabilnosti i fiskalne
odrzivosti BiH, RS-a, FBiH i Bréko Distrikta.

'® Ministar Vranki¢ ostvaruje pravo i na druge beneficije kao $to je topli obrok od 10 KM za radni dan, odvojeni Zivot od 400 KM,
stanarina od cca 250 KM, mobitel od cca 300 KM, koriStenje sluzbenog automobila, te regres u visini od 70% neto plate.
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Ministar Vranki¢ je predlozio najveéi broj mjera koje su u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme,
Sto samo dodatno pokazuje koliko je vazna pravilna fiskalna kontrola i koliko su zahtjevi iz GP
uslovljeni troSkovima institucija BiH. VijeCe ministara je razmatralo 88 taCaka na dnevnom redu na

inicijativu Ministarstva finansija i trezora, a to je u ukupnom omjeru 10,3%.

Realizacija Programa rada Ministarstva financija i trezora u
2007. godini
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Sveukupne aktivnosti Zakoni

Za ovakvu realizaciju svojih obaveza ministar Vranki¢ je od gradana BiH naplatio priblizno 35.000 KM
(plus beneficije), a obracunali smo neto platu, pravo na smjestaj, odvojeni zivot, regres, mobitel i topli

obrok. Ovo nije konaéna cifra, jer u istu nisu obracunate dnevnice.

Za istaci je pozitivan primjer angazmana ministra Vranki¢a u pripremi Nacrta budzeta za 2008. godinu,
jer je ovo prvi put da Vije¢e ministara utvrdi budzet i uputi ga prema Predsjednistvu BiH do isteka
fiskalne godine, a kao projekciju za narednu godinu. U Nacrtu budzeta za 2008. godinu izdvojeno je
67 miliona KM za investicije, Sto je povecanje od 33 miliona KM i ovo pretstavlja stopostotno
povecanje izdvajanja sredstava za investicije u odnosu na 2007. godinu. Najvece povecanje troSkova
za investicije planirano je u okviru Ministarstva vanjskih poslova koje je planiralo povecéanje izdvajanja
za ove namjene u iznosu od 8,4 miliona KM (rekonstrukcija i ulaganje u objekte u inostranstvu), a
Direkcija za implementaciju CIPS projekta planirala pove¢anje izdvajanja za investicije u iznosu od 7,7
miliona KM (informatizacija poslova za registraciju vozila i biometrijskih paso$a), dok je Ministarstvo
pravde planiralo povecéanje izdvajanja za investicije u iznosu od 4 miliona KM (sredstva za izgradnju
drzavnog zatvora). Ukupno 34 budzetska korisnika su planirala povec¢anja izdvajanja za ove namjene,
dok je za 15 institucija planiralo smanjenje izdvajanja za investicije. U Nacrtu budzZeta institucija Bosne
i Hercegovine za 2008. godinu identifikovano je ukupno 32 miliona KM za finansiranje politika i
institucija koje su direktno povezane sa politikama uvrStenim u Gradansku platformu. U odnosu na

2007. godinu sredstva za ove namjene su povec¢ana za 4 miliona ili za 16 procenata.

Neke od mjera koje su u vezi sa Gradanskom platformu, a koje je Vije¢e ministara utvrdilo tokom
2007. godine na inicijativu ministra Vranki¢a su: Dokument okvirnog prorauna za period od 2008. do
2010. godine, Politika pla¢a u institucijama Bosne i Hercegovine za period 2007.-2010. godine,
Odluka o nacinu drZzanja sredstava na escrow racunu u Centralnoj banci BiH, Odluka o imenovanju
reprezentativne interresorne Radne grupe za izradu Nacrta zakona o placama u institucijama BiH,
Odluka o visini dnevnica za sluzbena putovanja u institucijama Bosne i Hercegovine, Osnova za

zaklju€ivanje Ugovora o kreditu izmedu Bosne i Hercegovine i OPEC Fonda za medunarodni razvoj,
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Odluka o formiranju Stru¢ne radne grupe za izradu Strategije uspostavljanja i razvoja interne
finansijske kontrole javnog sektora u BiH, Odluka o utvrdivanju nov€ane naknade angaZiranim u
komisijama i drugim tijelima iz nadleznosti VM, Sporazum o finansiranju izmedu BiH i Medunarodne
asocijacije za razvoj IDA za Projekat poljoprivrede i ruralnog razvoja, Sporazumi o finansiranju
projekata u BiH iz drugih zemalja (Norveske, Spanije...), Zakon o internoj reviziji institucija BiH, Zakon

0 izmjeni Zakona o administrativnim taksama, te druge mjere.



Ministarstvo pravde

26

IME | PREZIME BARISA COLAK
FUNKCIJA MINISTAR PRAVDE
STRANKA HDZ BIH
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 2/32
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.325,60 KM™
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA Nije se kandidovao
2006. GODINE
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE
TIP AKTA PLANIRANO | REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM | IZPROGRAMA | IZPROGRAMA VAN U VEZI SA G.P.
PROGRAMA
ZAKON 22 9 13 3 4
ODLUKA 2 2 0 9 3
ODLUKA/ 6 3 3 0 2
KONVE!‘ICIJA
1IZVJESTAJ 0 0 0 1 1
INFORMACIJA 0 0 0 4 1
1ZJASNJAVANJE 0 0 0 1 0
RJESENJE 0 0 0 5 1
ZAKLJUCAK 0 0 0 4 0
MISLJENJE 0 0 0 7 1
ZAHTJEV 0 0 0 2 0
PRAVILNIK 12 0 12 1 1
PRIJEDLOZI 0 0 0 1 0
PLAN 0 0 1 0
AKTIVNOSTI
NACRT ZAKONA 0 0 0 2 1
UPUTSTVO 1 0 1 0 0
UGOVOR 15 0 15 1 0
DRUGO 2 1 0 0
SPORAZUM 3 0 3 0 0
ANALIZA 1 0 1 0 0
STRATEGIJA 1 0 1 0 0
UKUPNO 66 16 50 42 15

Ministar Colak je nastavio u 2007. godini, jo$ 2003. godine zapodeti, proces reforme pravosuda. Na

njegovu inicijativu, izmedu ostalih, utvrdeni su i odredeni zakoni u vezi sa zahtjevima iz GP, kao &to je

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci u gradanskim stvarima, te izmjene i dopune Zakona o krivicnom

postupku Bosne i Hercegovine.

BiH, Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i u gradanskim stvarima je odbacen na PS BiH.

lako utvrden na Vladi i oznaCen kao prioritetno vazan za gradane

" Ministar Colak ostvaruje pravo i na druge beneficije kao $to su topli obrok u visini od 200 KM mjesec¢no, 400 KM za odvojeni
Zivot, 246 KM za prosjec¢nu potroSnju mobitela, regres od 70% neto plate, te 272 KM za plaéanje stanarine sa rezijskim

troSkovima.
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Pored pomenutih zakona, u vezi sa GP su i druge mjere o kojima se Vije¢e ministara izjaSnjavalo na
prijedlog ministarstva pravde, kao $to je Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o uvjetima i nacinu
polaganja stru¢nog upravnog ispita za pripravnika,osoba sa visokom Skolskom spremom i zaposlenika
na nivou BiH, Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenika u institucijama Bosne i
Hercegovine, RjeSenje o potvrdivanju statusa reprezentativhog sindikata, Osnova za pristupanje
Bosne i Hercegovine Konvenciji o dostavljanju u inostranstvu akata u gradanskim i trgovackim

stvarima, itd.

Ministar Colak je 58 puta izvjestio Vladu o aktivnostima koje realizuje njegovo ministarstvo, $to &ini
6,8% od ukupnog broja na dnevnom redu. Kao Sto vidimo iz pregleda li¢nih podataka, sa zasjedanja
je izostao samo 2 puta. Za prikazanu, 24-postotnu realizaciju cjelokupnog plana za 2007 godinu i
nesto vidu realizacju zakona, ministar Colak je od gradana BiH, tokom 2007. godine, naplatio priblizno
37.500 KM, a obracunali smo neto platu, regres, pravo na smjestaj, odvojeni zZivot i mobitel. Ovo nije

konacna cifra, jer u istu nisu obraCunate dnevnice.

Realizacija Programa rada Ministarstva pravde u 2007. godini
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Sveukupne aktivnosti Zakoni

Po planu za 2007. godinu, o&ekivali smo da ée Vijeée ministara, na inicijativu ministra Colaka usvojiti
Strategiju za reformu sektora pravde u cilju harmonizacije propisa sa standardima EU, ali do
realizacije ovog zadatka nije do$lo. Pored ove strategije, ministar Colak je najavljivao i kreiranje
Strategije za procesuiranje ratnih zlo€ina kako bi se jasno definisala uloga svih struktura koje rade na
rieSavanju problema ratnih zloCina. Ostaje nam da vidimo da li ¢e se ove aktivnosti planirati i
realizovati tokom 2008. godine, kada je neophodno realizovati i mnogobrojne podzakonske akte i

Pravilnike koji su planirani, ali nerealizovani tokom 2007. godine.
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Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

IME | PREZIME SLOBODAN PUHALAC
FUNKCIJA MINISTAR VANJSKE TRGOVINE
| EKONOMSKIH ODNOSA
STRANKA SNSD
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 4132
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.448,00 KM™
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA Nije se kandidovao
2006. GODINE
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE
TIP AKTA PLANIRANO | REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM | IZPROGRAMA | IZ PROGRAMA VAN U VEZI SA G.P.
PROGRAMA
ZAKON 17 3 14 0 3
ODLUKA 13 8 5 13 13
UREDBA 7 0 7 0 0
IZVJESTAJ 9 0 9 7 3
INFORMACIJA 0 0 0 2 0
RJESENJE 0 0 0 3 1
ZAKLJUCAK 0 0 0 2 0
PRIJEDLOZI 4 3 1 1 2
OSNOVA
SPORAZUM 28 9 20 2 3
PROGRAM 2 0 2 1 1
PRAVILNIK 0 1 0
MISLJENJE 0 0 0 7 5
DRUGO 5 0 5 1 0
UPUTSTVO 4 0 4 0 0
STRATEGIJA 2 0 2 0 0
POLITIKA 1 0 1 0 0
PROJEKAT 4 0 4 0 0
PLAN 1 0 1 0 0
PROTOKOL 1 0 1 0 0
KONVENCIJA 3 0 3 0 0
UGOVOR 1 0 1 0 0
UKUPNO 103 22 81 40 31

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa na Celu sa ministrom Puhalcem apsloutno nije
uspjelo odgovoriti na ambiciozan plan sa poCetka 2007. godine. Ministar koji je planirao najvise
aktivnosti na pocetku 2007. godine, realizovao je samo 21% planiranih aktivnosti, sa jo§ manjim

u€inkom u realizaciji zakona — samo 3 od 17 planiranih.

"2 Ministar Puhalac ostvaruje pravo i na druge beneficije kao $to su topli obrok u visini od 1948 KM za godinu dana, 4399 KM za
odvojeni zivo u 2007. godini, 3.270 KM za utro$ak mobitela, 70 % neto plate za regres, te 18.700 KM za pla¢anje stanarine sa
rezijskim troSkovima u 2007. godini.
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Ovi podaci vode ministra Puhalca medu dva najneefikasnija ministra u aktuelnom sazivu Vije¢a
ministara. Isti je za potrebe sjednica Vije¢a ministara pripremio 62 tacke, $to u ukupnom zbiru tacaka
na dnevnom redu ¢ini 7,3%. Medu tim taCkama, pored nerealizovanih zakona nisu bili ni Drzavni
program za zastitu potroSaca, Politika zasStite okolina, Bosansko — hercegovacka okvirna agro —
prehrambena strategija 2007 — 2013. godina, Plan ruralnog razvoja BiH, Strategija razvoja turizma,

kao i niz drugih mjera koje su usko vezane za zahtjeve iz Gradanske platforme.

Realizacija Programa rada Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa u 2007. godini
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1001 B Planirani broj Programom
80 -
60 4 O Realizovano izPrograma
40
40 4 22 O Realizovano, a nije bilo
20 | 17 predvideno Programom
L
04
Sveukupne aktivnosti Zakoni

Za prikazanu, realizaciju od 21 % cjelokupnog plana za 2007 godinu i jo§ neefikasniju realizaciju
zakona, ministar Puhalac je od gradana BiH, za 11 mjeseci 2007. godine, naplatio preko 55.000 KM, a
obracunali smo neto platu, pravo na smjestaj, odvojeni zivot, regres, topli obrok i mobitel. Ovo nije

konacna cifra, jer u istu nisu obraCunate dnevnice.

Od realizovanih mjera u vezi sa GP, istiCe se potpisivanje Sporazuma o izmjeni i pristupanju
Centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006.). Pozitivan ucinak ministra
Puhalca nadopunjuje i realizovani Program javnih investicija institucija BiH 2007.-2009.godine, kao i
Izvjestaj i plana rada bh tima za pristupanjem Bosne i Hercegovine Svjetskoj trgovinskoj organizaciji
(WTO-u), Odluka o usaglaSavanju i utvrdivanju Carinske tarife BiH, Odluka o usvajanju Plana
praéenja i kontrole rezidua za 2007. godinu, Odluka o harmoniziranim registrima poljoprivrednih
gazdinstava i harmoniziranim registrima klijenata u BiH, Odluka o povjeravanju obavljanja agencijskih
poslova promocije izvoza roba i usluga iz Bosne i Hercegovine, zakoni koji su u potpunoj vezi sa
zahtjevima iz Gradanske platforme, Zakon o vinu, rakiji i drugim proizvodima od grozda i vina, Zakon
0 izmjenama Zakona o carinskoj tarifi BiH, Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju u BiH,
kao i prijedlozi Sporazuma o ekonomskoj i tehnoloskoj saradnji, te zastiti i unapredenju investicija,
poticaju poljoprivredi, razvoju turizma sa Republikom Grékom, Litvanijom, Svicarskom, Hasemitskom
Kraljevinom Jordanom, Slovenijom, idr. Kroz Program posebnih namjena ovog ministarstva, u 2007.
godini je bilo planirano 100.000 KM za utro$ak na aktivnosti pristupa BiH u WTO (Sto je trebalo puno

ranije obezbjediti).
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Ministarstvo komunikacija i prometa

IME | PREZIME BOZO LJUBIC
FUNKCIJA MINISTAR KOMUNIKACIJA |
| : PROMETA
[ STRANKA HDZ 1990
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 2/32

MJESECNA NETO PRIMANJA

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA 53.325 (za ¢lana Predsjednistva
2006. GODINE BiH)

PREDLOZENI | UTVRBENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE

TIP AKTA PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM 1Z PROGRAMA 1Z PROGRAMA VAN U VEZI SA G.P.
PROGRAMA
ZAKON 7 1 6 0 0
ODLUKA 4 1 3 10 1
1ZVJESTAJ 3 0 3 2 1
INFORMACIJA 0 0 0 3 1
RJESENJE 0 0 0 1 1
ZAKLJUCAK 0 0 0 2 0
PRIJEDLOZI 1 1 0 0 0
OSNOVA

SPORAZUM 13 4 9 4 0
MISLJENJE 0 0 0 3 2
INICIJATIVA 0 0 0 1 0
PRAVILNIK 2 1 1 0 0
DRUGO 3 1 2 0 0
STRATEGIJA 2 0 2 0 0
POLITIKE 3 0 3 0 0
MEMORANDUM 3 0 3 0 0
UKUPNO 41 9 32 26 6

lako upozoren u desetomjesecnom izvjeStaju Centara civilnih inicijativa na loSu realizaciju planiranih
aktivnosti, posebno u zakonodavnom segmentu, na kraju 2007. godine gospodin Ljubi¢, uz ministra
Puhalca, ponovo biljezi izrazito nizak stepen realizacije sveukupno planiranih aktivnosti. Kao Sto
mozZemo vidjeti iz prethodne tabele, pored nerealizovanih zakona na Vijecu se nisu nasle niti dvije
planirane strategije i to Strategija i Akcioni plan razvoja prometa u BiH, te Strategija sektora emitiranja
u BiH, kao ni Politika sektora telekomunikacija BiH za period 2008 — 2012. godina.

Ministar Ljubi¢ je jedan od onih koji su rijede upucivali taCke na dnevni red Vije¢a ministara, a u
opStem omijeru to je pretstavljalo svega 4% u odnosu na ukupan broj tataka na dnevnom redu Vijeca
ministara. Na prethodnim izborima iza ministra Ljubi¢a kao kandidata za ¢lana Predsjednistva BiH je
stalo preko 53.000 gradana, koji teSko danas mogu biti zadovoljni njegovom efikasno$cu i ostvarenim

rezultatima u 2007. godini.



31

Realizacija Programa rada Ministarstva prometa i komunikacija
u 2007. godini
45 41
40 A
35 4 B Planirani broj Programom
30 A 26
25 4 O Realizovano izPrograma
20 A
15 1 9 O Realizovano, a nije bilo
10 4 7 predvideno Programom
3 R
0 4 .
Sveukupne aktivnosti Zakoni

Centri civilnih inicijativa su jos 18.01.2008. godine uputili prema kabinetu ministra Ljubi¢a zvani€an
upit, u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama, u vezi sa informacijama o ostvarenim prihodima
tokom 2007. godine. lako je potvrdeno da je Molba za informacijama zaprimljena, Zakon o pristupu

informacijama je prekrsen jer je istekao rok, a na Molbu jo$ uvijek nije odgovoreno.

Ministar Ljubi¢ je realizovao niz neplaniranih aktivnosti o kojima se ocitovalo Vijeée ministara, a neke
od tih mjera su Odluka o odredivanju Sarajeva za sjediSte Agencije za poStanski promet BiH, Odluka o
odredivanju administrativnih sjediSta Direkcije za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine
(BHDCA) i Pruzaoca usluga (provajdera) kontrole letenja u BiH (BHANSP), Odluka o usvajanju Plana
aktivnosti za uspostavljanje institucija Regulatora i Pruzaoca usluga vazdusne navigacije, Odluka o
osnivanju Komisije za potragu i spaSavanje za Bosnu i Hercegovinu, Odluka o usvajanju Politike
softvera u institucijama BiH, koju je predlozilo Ministarstvo komunikacija i prometa, RjeSenje o
imenovanju radnih grupa za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa acquis
communaitaire, Inicijativa za formiranje Centra za e-Upravu za jugoisto¢nu Evropu, Odluka o
osnivanju Komisije za potragu i spasSavanje za Bosnu i Hercegovinu, Prijedlog «eSEE» Agenda Plus
za razvoj informacionog drustva u jugoisto€noj Evropi — SEE 2007-2011. godina, Osnova za vodenje
pregovora radi pristupanja Evropskom ugovoru o glavnim unutradnjim plovnim putevima
od medunarodnog znacaja, Zakon o elektronskom pravnom i poslovnom prometu, te Sporazumi o
zracnom prometu izmedu Vijeéa ministara BiH i Ruske Federacije, Vije¢a ministara BiH i Drzave

Katar, Vijeca ministara BiH i SR Njemacke, i drugi Sporazumi.
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

IME | PREZIME SAFET HALILOVIC
FUNKCIJA MINISTAR ZA LJUDSKA PRAVA
1 1ZBJEGLICE
STRANKA Sz BiH
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 0/32
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.366,40 KM™
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA 9.823
2006. GODINE
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE
TIP AKTA PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM | IZPROGRAMA | IZ PROGRAMA VAN U VEZI SA G.P.
PROGRAMA
ZAKON 6 0 6 0 0
ODLUKA 9 4 5 4 2
1ZVJESTAJ 10 3 7 3 2
INFORMACIJA 3 3 0 4 1
ZAKLJUCAK 0 0 0 1 0
ZAHTJEV 0 0 0 1 0
MISLJENJE 1 1 0 1 0
PLANOVI 0 0 0 3 0
DRUGO 4 2 2 0 0
STRATEGIJA 4 1 3 0 1
SPORAZUM 1 0 1 0 0
PRAVILNIK 1 0 1 0 0
POKRETANJE 6 0 6 0 0
PROCEDURE
UKUPNO 45 14 31 17 6

Sveukupna realizacija Programa rada ministra Haliloviéa je mnogo bolja u odnosu na prikazane
rezultate u Desetomjesec¢nom izvjestaju o radu Vije¢a ministara. Ipak, Ministar Halilovi¢ je jedini Cije
ministarstvo nije realizovalo niti jedan planirani zakon za godinu dana. Na inicijativu istog Vijece
ministara se oCitovalo svega 31 put, $to u poredenju sa ukupnim brojem tacaka na dnevhom redu Cini
3,6%. Iduci putem neefikasnosti, pored nerealizovanih zakona govorimo i o neutvrdenoj strategiji o
pristupu stanovanju socijalnih kategorija stanovnistva u BiH, Strategiji za prevenciju nasilja u porodici,
nasilja po osnovu pola, seksualnog uznemiravanja, te dopuni Strategije BiH za provodenje Anexa VII
DMS.

MoZzda je vrijeme da isti poduzme neke radikalnije korake, jer analizirajuéi stepen realizacije Programa
rada Vijeca ministara iz 2003. godine uvidamo kako je ministar Halilovi¢ tada na Celu Ministarstva

civilih poslova bio najefikasniji ministar u realizaciji planiranih zakona.

® Od dodatnih beneficija ministar Halilovi¢ ostvaruje pravo na topli obrok od 170,00 do 220,00 KM mjesecno, sluzbeni
automobil, regres od 70 % neto plate, mobitel sa pretpostavkom na utro$ak od cca 250 KM mjesecno.
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Realizacija Programa rada Ministarstva za ljudska pravai
izbjeglice u 2007. godini

B Planirani broj Programom
O Realizovano izPrograma

O Realizovano, a nije bilo
6 predvideno Programom

-

Sveukupne aktivnosti Zakoni

Kao §to vidimo iz pregleda li¢nih podataka Ministra Halilovi¢a, sa zasjedanja nije izostao niti jedan put
Sto ga Cini ministrom koji je najmanje izostajao sa sjednica Vije¢a ministara. Vrijedi istaéi, gospodin
Halilovi¢ je bio ministar sa najmanjim brojem izostanka i u 2003. godini (tada kao ministar civilnih

poslova), kada samo 1 put nije prisustvovao zasjedanju Vije¢a ministara.

Za 30 postotnu realizaciju plana za 2007 godinu, i nikakvu realizaciju zakonodavnih aktivnosti Ministar
Halilovi¢ je od gradana BiH naplatio preko 31.000 KM, a obracunali smo neto platu, regres, pravo na

topli obrok, mobitel, u 10 radnih mjeseci. Ovo nije konaéna cifra, jer u istu nisu obracunate dnevnice.

Pregledom svih aktivnosti izdvajamo vaznije o kojima je raspravljalo Vije¢e ministara, a na inicijativu
ministra Halilovi¢a, i to: Informacija o problemu elektrifikacije stambenih jedinica povratnika, Odluka o
usvajanju Pravila o zastiti zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana Bosne i Hercegovine,
Odluka o formiranju VijeCa za djecu Bosne i Hercegovine, Drzavna strategija za borbu protiv nasilja
nad djecom 2007-2010. godina, Odluka o osnivanju Odbora za dijasporu BiH, Informacija o
iseljenistvu Bosne i Hercegovine, a u prethodnom izvjeStaju smo pohvalili angazman Vije¢a ministara
na pozitivhom rjeSavanju pitanja decertifikovanih policajaca, gdje je najveci dio posla odradilo upravo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice. Dodajmo i Prijedlog osnove za pristupanje Bosne i
Hercegovine Opcionalnom protokolu uz UN Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili

ponizavajucih postupaka i kazni.



Ministarstvo civilnih poslova
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IME | PREZIME SREDOJE NOVIC
FUNKCIJA MINISTAR CIVILNIH POSLOVA
STRANKA SNSD

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 6/32

MJESECNA NETO PRIMANJA

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM IZBORIMA

Nije se kandidovao

2006. GODINE
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2007. GODINE
TIP AKTA PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO | REALIZOVANO | USVOJENI AKTI -
PROGRAMOM 1Z PROGRAMA 1Z PROGRAMA VAN U VEZI SA G.P.
PROGRAMA
ZAKON 14 6 8 0 5
ODLUKA 4 4 0 28 8
IZVJESTAJ 0 0 0 2 1
INFORMACIJA 4 2 2 9 3
ZAKLJUCAK 0 0 0 6 0
PRAVILNIK 5 1 4 0 0
PRIJEDLOZI™ 2 2 0 8 1
ZAHTJEV 0 0 0 1 0
STRATEGIJE 4 1 3 0 1
MISLJENJE 0 0 0 4 2
NACRT 0 0 0 1 1
ZAKONA
SPORAZUM 24 11 13 5 8
PROTOKOL 1 1 0 0 0
MEMORANDUM 0 0 0 2 1
KONVENCIJE 13 0 13 0 0
RJESENJE 14 0 14 0 0
(preporuke)
UGOVOR 2 0 2 0 0
PROJEKAT 1 0 1 0 0
PLAN 1 1 0
UKUPNO 89 28 61 66 31

Cak 5, od 6 na Vijeéu ministara utvrdenih, zakona ovog ministarstva je u vezi sa zahtjevima iz

Gradanske platforme. Aktivnosti ministra Novi¢a su generalno u najvecoj mjeri povezani sa zahtjevima

iz Gradanske platforme, kada govorimo o drzavnom nivou vlasti i sa tim u vezi moramo istog upozoriti

na 8 nerealizovanih zakona u 2007. godini. Na ne tako visok stepen realizacije Programa rada najvise

je uticala neefikasnost po pitanju utvrdivanja planiranih rieSenja, te konvencija.

“ Prijedlozi za prijem u drzavljanstvo, za promjene potpisnika ugovora, prijedlozi osnova za vodenje pregovora, osnova za

realizaciju programa, isl.
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Realizacija Programa rada Ministarstva civilnih poslova u
2007. godini
100 94
80 66 B Planirani broj Programom
60 ; .
O Realizovano izPrograma
40 28
O Realizovano, a nije bilo
20 14 6 predvideno Programom
-
0 4 .
Sveukupne aktivnosti Zakoni

Ministar Novi¢ je predloZio najveci broj mjera na VijeCu ministara, a u omjeru sa ukupnim brojem
tacaka na dnevnom redu isti je u€estovao sa 11%.

Centri civilnih inicijativa su jo§ 18.01.2008. godine uputili prema kabinetu ministra Novi¢a zvani€an
upit, u skladu sa Zakonom o pristupu informacijama, u vezi sa informacijama o ostvarenim prihodima
tokom 2007. godine. lako je potvrdeno da je Molba za informacijama zaprimljena, Zakon o pristupu

informacijama je prekrSen jer je istekao rok, a na Molbu jo$ uvijek nije odgovoreno.

Prateci realizovane aktivnosti ministra Novica, a u vezi a GP izdvojicemo sljedece: Zakon o lijekovima
i medicinskim sredstvima, Odluku o usvajanju dokumenata potrebnih za
dalju implementaciju Bolonjskog procesa u BiH, Odluku o utvrdivanju potpisnika Sporazuma o
socijalnom osiguranju izmedu BiH i Republike Slovenije, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
putnim ispravama Bosne i Hercegovine, Okvirni zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i
obuci u Bosni i Hercegovini, Zakon o sportu, Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva
civilnih poslova BiH i Regionalne kancelarije Svjetske zdravstvene organizacije za Evropu te niz
Sporazuma iz oblasti saradnje u obrazovanju i nauci, te socijalnom osiguranju izmedu BiH i drugih

drzava.

Nakon neopravdano mnogo vremena i miliona konvertibilnih maraka izgubljenih zbog kasnjenja sa
pocetkom reforme obrazovnog sektora, Bosna i Hercegovina je konac¢no dobila Zakon o visokom
obrazovanju, a zapocele su i aktivnosti na poboljSanju kvaliteta rada obrazovnih ustanova i njihovih
materijalno-tehni¢kih uslova. Uz to na prijedlog ministra Novi¢a utvrdena je i Strategije razvoja
stru¢nog obrazovanja i obuke u BiH za period 2008.-2013. Strategija je zasnovana na smjernicama iz
Lisabonske konvencije, KopenhagenSke deklaracije, te Sporazuma iz Mastrihta i definiSe opSte pravce

u razvoju strukovnog obrazovanja i obuke u BiH.

Osnovna preporuka ministru Novice je ubrzanje tempa usvajanja i nastavak na koordinaciji zakonskih i
podzakonskih akata, predvidenih planovima rada i preporukama koje proizilaze iz Gradanske
platforme, dosliedna implementacija ovih rjeSenja u skladu sa bolonjskim procesima i drugim
relevantnim dokumentima, kao i obezbjedenje znacajnih finansijskih sredstava za podrsku

obrazovnom sektoru u narednom periodu.
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Graficko - uporedni prikazi prethodno re€enog o radu ministarstava tokom 2007. godine

= Sveukupna realizacija Programa rada po ministarstvima, sa akcentom na realizaciju zakona

Realizacija programa rada po ministarstvima zakljuéno sa 31.12.2007. godine
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Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo

vanjskih sigurnosti  odbrane finansija i pravde VTiEO za komunik. iza ljudska  civilnih
poslova trezora promet prava i poslova
izbjeglice

Ni jedno ministarstvo Vije¢a ministara BiH nije realizovalo ni 50% Programom rada za 2007. godinu

planiranih aktivnosti. Isto vrijedi za realizaciju planiranih zakona.

Najvedi stepen realizacije sveukupnih aktivnosti bilieze Ministarstvo vanjskih poslova na €elu sa Sven
Alkalajom, iz Stranke za BiH, i Ministarstvo odbrane, Selme Cikotic¢a iz SDA, ali treba naglasiti da su
ova ministarsva planirala najmanji obim aktivnosti u 2007. godini (Ministarstvo vanjskih poslova je

planiralo tek 15 aktivnosti, a Ministarstvo odbrane 27).

Uzimajuéi u obzir koli€inu planiranih aktivnosti, medu generalno loSim rezultatima donekle se izdvaja
Ministarstvo finansija i trezora, na €elu sa ministrom Vrankicem iz HDZ BiH i realizacijom od 36%,
planiranih 95 aktivnosti, kao i Ministarstvo civilnih poslova ministra Novi¢a, iz SNSD, sa realizacijom

od 31%, od planirane 91 aktivnosti.

Kao i u 10 mjeseénom izvjestaju, najvisi stepen realizacije zakona biljeze ministri Novié i Colak (HDZ
BiH).

Najmanji omjer realizacije planiranih aktivnosti, po zavrSetku 2007. godine, biljeZi Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa na ¢elu sa ministrom Slobodanom Puhalcem, iz SNSD (21% realizacija cjelokupnog
programa), uz Ministarstvo prometa i ko-munikacija na ¢elu sa ministrom BoZom Ljubicem, iz HDZ 1990 (22%

realizacije cjelokupnog programa).

Ministar za ljudska prava i izbjeglice, Safet Halilovi¢ iz Stranke za BiH, biljezi realizaciju programa u prosjeku sa
sveukupnom Vije¢a ministara, ali je jedino ministarstvo bez realizacije i jednog planiranog zakona (u 2007.

godini, je bilo planirano 6).
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Uz Ministra Halilovi¢a, najloSiji u realizaciji planiranih zakonodavnih aktivnosti je Ministar Tarik Sadovic, iz SDA,

Cije je Ministarstvo sigurnosti realizovalo samo 1 od 10 planiranih zakona.

Planirani i realizovani zakoni iz Programa rada za 2007. godinu, po ministarstvima
25
22
O Broj planiranih
20 zakona
17 Programom
rada za 2007.
15 _l 14 godinu.
12
10
10 4 , - B Broj
6 realizovanih
5 zakona
1 3
1 1
Ministarstvo ~ Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo MinistarstvoMinistarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo
vanjskih sigurnosti  odbrane finansija i pravde VTIiEO za komunik. iza ljudska  civilnih
poslova trezora promet prava i poslova
izbjeglice
Stepen realizacije planiranih zakona po ministarstvima Vije¢a ministara,
zakljuéno sa 31.12.2007. godine
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Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo
civilnih pravde vanjskih odbrane finasijai  VTiEO za komunik. sigurnosti  za ljudska
poslova poslova trezora i promet pravai
izbjeglice

Spisak ministara u sastavu Vije¢a ministara BiH, po efikasnosti realizacije planiranih zakona u 2007. godini:

© © N gk~ b=

Safet Halilovi¢ (Ministarstvo za izbjegla i raseljena lica) - Realizovao 0% planiranih zakona;
Tarik Sadovi¢ (Ministarstvo sigurnosti) — Realizovao 10% planiranih zakona;

Bozo Ljubié (Ministarstvo prometa i komunikacija) — Realizovao 14% planiranih zakona;
Slobodan Puhalac (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa) — Realizovao 18%;
Dragan Vranki¢ (Ministarstvo finansija i trezora) — Realizovao 25% planiranih zakona;
Selmo Cikotié (Ministar odbrane) — Realizovao 29% planiranih zakona;

Sven Alkalaj (Ministarstvo vanjskih poslova) — Realizovao 33% planiranih zakona;

Barisa Colak (Ministarstvo pravde) — Realizovao 41% planiranih zakona;

Sredoje Novi¢ (Ministarstvo civilnih poslova) — Realizovao 43% planiranih zakona;
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» Pregled sveukupnog broja akata koje je Vijeée ministara usvojilo na prijedloge

ministarstava, uz uporedni prikaz broja akata koji su u vezi sa Gradanskom platformom

Broj akata koji su usvojeni na Vije¢u ministara tokom 2007. godine, na prijedloge

ministara
100 o 9%
2 _ 88
— O Broj

80 76 predlozenih i

] usvojenih
70 4 62 tacaka na
60 +— 58 1 Vijeéu min.
&4 42
401 31 » 31 31 B Broj tadaka
30 4 21 koje su u vezi
20 +— 16 16 — sa GP
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Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo Ministarstvo

vanjskih sigurnosti  odbrane finansija i pravde VTiEO za komunik. iza ljudska  civilnih
poslova trezora promet pravai poslova
izbjeglice

Ministarstva civilnih poslova, sigurnosti i finansija i trezora, su zasluzna za pripremu ¢ak 32% od
ukupnog broja tacaka o kojima je Vije¢e ministara raspravljalo tokom 2007. godine na svojim
zasjedanjima. U setu taCaka (mjera) o kojima je ministar Vranki¢ izvjeStavao Vije¢e ministara se krije i
najveci broj onih koje su u skladu sa Gradanskom platformom. Najneaktivniji po pitanju pripreme

taCaka za sjednice bio je ministar Selmo Cikotic.
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NIKOLA SPIRIC

SVEN ALKALAJ

TARIK SADOVIC

SELMO CIKOTIC

DRAGAN VRANKIC

BARISA COLAK

SLOBODAN PUHALAC

BOZO LJUBIC

SAFET HALILOVIC

SREDOJA NOVIC

Ukupan broj sjednica u 2007. godini

0

Predsjedavajuc¢i Nikola Spiri¢ i Ministar Safet Halilovi¢ su najodgovorniji &lanovi Vije¢a ministara po

pitanju redovnosti prisustva sjednicama. Isti nisu izostali niti sa jednog zasjedanja. Sa druge strane,

Cak 50% ministara je sa sjednica Vije¢a ministara BiH odsustvovalo 4 i viSe puta.

Ministar Sven Alkalaj je daleko vodeci po broju nedolazaka na sjednice Vije¢a ministara, ukupno 17 od

32 sjednica, Sto nam govori da ministar viSe puta nije bio na sjednicama nego 5to je to Cinio. Na 25%

zasjedanija, prisutan nije bio ministar Cikotic.
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PREGLED AKTIVNOSTI VIJECA MINISTARA TOKOM 2003. GODINE
(I radna godina prethodnog saziva Vije¢a ministara)

Prethodni saziv Vije¢a ministara, iz perioda 2002.-2006. godina, je u prvoj godini mandata odrzao 36
sjednica ubrajaju¢i i prvu konstitutivnu, Sto je za 4 sjednice viSe u odnosu na aktuelno Vijece

ministara.

VijeCe gospodina Terzica je program svog rada za 2003. godinu donijelo tek na 15. odrZzanoj sjednici,
26.06.2003. godine, dok je aktuelno Vijece bilo efikasnije i svoj Program rada usvojilo krajem aprila
2007. godine.

Programom Vije¢a ministara iz 2003. godine, bilo je planirano, za realizaciju u toj godini, 77 zakona,

od kojih su utvrdena 34, plus jo§ 23 zakona koja nisu bila planirana Programom za 2003. godinu.

Najbolju realizaciju planiranih zakona u 2003. godini zabiljezilo je Ministarstvo civilnih poslova na €ijem
Celu je tada bio ministar koji u aktuelnom sazivu ima daleko najloSiju realizaciju zakonodavnih
aktivnosti, a rije€ je o Safetu Halilovi¢u (od 7 realizovano 5 zakona), dok je sa 5 planiranih zakona, i 0
predlozenih Vije¢u u 2003. godini najneproduktivnije bilo Ministarstvo sigurnosti na €elu sa sadasnjim
Ministrom pravde, gospodinom Barisom Colakom. Jo$ zanimljivije je da ministar Colak, uz ministra

Novic¢a biljezi najveci stepen realizacije zakona u aktuelnom sazivu Vije¢a ministara.

lako se ni Vije¢e ministara tadasSnjeg premijer Terzica ne moze pohvaliti efikasno$¢u po pitanju
realizacije zakona u 2003. godini, isto je usvojilo ¢ak 19 zakona viSe u poredenju sa aktuelnim, iz Cega
bi se moglo zakljuiti da, i pored pritiska Celnika Evropske unije u traZenju napora za uskladivanjem
naSe zakonodavne regulative sa evropskim standardima, vlasti u BiH svake godine sve manje rade po

ovim pitanjima.

Sumarno, na 36. realizovanih sjednica u 2003. godini, Vijece ministara je razmatralo 1002 tacke na
dnevnim redovima, a i u ovom segmentu Vijeée premijera Spiri¢a je bilo manje produktivno i isto je

raspravljalo o 853 tacke.

Na kraju dodajmo i razliku u odgovornosti ministara prema sjednicama Vije¢a u 2003. i 2007. godini.
Tokom 2007. godine, zabiljezen je €ak 71 zbirni nedolazak na sjednice ministara, dok je ukupno u
2003. godini taj broj 42.
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Uporedni tabelarni prikaz: Realizacija planiranih zakona Programom rada Vije¢a ministara BiH iz
2003. godine i aktuelnog Vije¢a u 2007. godini, po ministarstvima

MINISTARSTVA U BROJ PLANIRANIH BROJ MINISTARSTVA U BROJ PLANIRANIH BROJ
SASTAVU VIJECA ZAKONA U 2003. REALIZOVANIH SASTAVU ZAKONA U 2007. REALIZOVANIH
MINISTARA 1Z 2003. GODINI 1Z PROGRAMA AKTUELNOG GODINI 1Z PROGRAMA
GODINE VIJECA MINISTARA

Ministarstvo vanjskih 1 0 Ministarstvo vanjskih 3 1
poslova poslova
MLADEN IVANIC SVEN ALKALAJ
Ministarstvo 5 0 Ministarstvo 10 1
sigurnosti sigurnosti
BARISA COLAK TARIK SADOVIC
Ministarstvo odbrane Ministarstvo nije postojalo Ministarstvo odbr’ane 7

SELMO CIKOTIC
Ministarstvo finansija i 15 5 Ministarstvo finansija 12 3
trezora i trezora
LJERKA MARIC DRAGAN VRANKIC
Ministarstvo pravde 25 16 Ministarstvo pravde 22 9
SLOBODAN KOVAC BARISA COLAK
Ministarstvo vanjske 8 5 Ministarstvo vanjske 17 3
trgovine i ekonomskih trgovine i
odnosa ekonomskih odnosa
DRAGAN DOKO SLOBODAN

PUHALAC
Ministarstvo 10 1 Ministarstvo 7 1
komunikacija i komunikacija i
prometa prometa
BRANKO DOKIC BOZO LJUBIC
Ministarstvo za 3 2 Ministarstvo za 6 0
ljudska prava i ljudska prava i
izbjeglice izbjeglice
MIRSAD KEBO SAFET HALILOVIC
Ministarstvo civilnih 7 5 Ministarstvo civilnih 14 6
poslova poslova
SAFET HALILOVIC SREDOJA NOVIC
Agencija za javne 0 0 1 1
nabavke
Agencija za statistiku 0 0 1 0
BiH
Arhiv Bosne i 0 0 1 0
Hercegovine
Institut za 3 0 4 1
intelektualno
vlasni$tvo Bosne i
Hercegovine
Komisija za koncesije 0 1 0
Pravobranilastvo BiH 1
Uprava Bosne i 1
Hercegovine za
zastitu zdravlja bilja
Ured za veterinarstvo 0 0 3 0
Bosne i Hercegovine
Drugi Zakoni', veé u 0 0 1 0
Parlamentarnoj
proceduri
Komisija za restituciju 0 0 0 0
UKUPNO 77 34 112 28

Vijece ministara je tokom 2003. godine, pored 34 zakona realizovanih po Programu rada, utvrdilo jo$

23 druga. U 2007. godini, broj zakona koji su usvojeni pored onih 28 iz Programa je 10.

" Ovaj podatak se odnosi na Zakon o visokom obrazovanju, koji je Planiran Programom rada Vije¢a ministara za 2007. godinu,
ali o istom se nije izjaSnjavao aktuelni saziv Vije¢a ministara. Uporedo, PS BiH je usvojila Zakon o visokom obrazovanju koji je
utvrdio prethodni saziv Vije¢a ministara.
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Spisak drzavnih institucija koje u 2007. godini nisu ucestvovale u predlaganju zakona ni
njihovom kreiranju:

OSTALE INSTITUCIJA NA BROJ PLANIRANIH REALIZOVANI ZAKONI 12 NEPLANIRANI,
NIVOU BOSNE | ZAKONA U 2007. GODINI PROGRAMA RADA ZA REALIZOVANI ZAKONI
HERCEGOVINE 2007. GODINU

Agencija za rad i zapoSljavanje 0 0 0

Bosne i Hercegovine

Agencija za drzavnu sluzbu 0 0 0

Bosne i Hercegovine

Agencija za izdavanje garancija 0 0 0
Agencija za nadzor nad trzistem 0 0 0
BiH

Agencija za osiguranje depozita 0 0 0
BiH

Agencija za osiguranje u BiH 0 0 0
Agencija za promociju stranih 0 0 0
investicija

Agencija za ravnopravnost 0 0 0

spolova Bosne i Hercegovine

Agencija za sigurnost hrane 0 0 0

Bosne i Hercegovine

Centar za uklanjanje mina u BiH 0 0 0
Centralna izborna komisija BiH 0 0 0
Direkcija za ekonomsko 0 0 0

planiranje - DEP

DirekciAgencija za drzavnu 0 0 0
sluzbu Bosne i Hercegovineja

za evropske integracije

Direkcija za implementaciju 0 0 0
CIPS projekta

Direkcije za civilno 0 0 0
zrakoplovstvo BiH — BHDCA

Drzavna agencija za istrage i 0 0 0
zastitu

Drzavna komisija za 0 0 0

oznacavanje BiH granice

Drzavna regulatorna komisija za 0 0 0

elektricnu energiju

Generalni sekretarijat Vije¢a 0 0 0

ministara BiH

Grani¢na policija BiH 0 0 0
Institut za akreditiranje BiH 0 0 0
Institut za mjeriteljstvo Bosne i 0 0 0

Hercegovine

Institut za standardizaciju Bosne 0 0 0

i Hercegovine

Komisija za deminiranje BiH 0 0 0
Komisija za provodenje carinske 0 0 0
politike

Komisija/Povjerenstvo za 0 0 0

ocuvanje nacionalnih

spomenika BiH
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Konkurencijsko vije¢e BiH 0 0 0
Odbor drzavne sluzbe za zalbe 0 0 0
Regulatorna agencija za 0 0 0
komunikacije BiH

Sluzba za poslove sa strancima 0 0 0
Sluzba za zajednicke poslove 0 0 0
institucija BiH

Sud BiH 0 0 0
Tuzilastvo BiH 0 0 0
Uprava za indirektno 0 0 0
oporezivanje BiH

Ured koordinatora za reformu 0 0 0
javne uprave

Ured za razmatranje zalbi BiH 0 0 0
Ured za reviziju institucija BiH 0 0 0
Ured za zakonodavstvo BiH 0 0 0
Ustavni sud BiH 0 0 0
Vanjskotrgovinska / 0 0 0
spoljnotrgovinska komora BiH

Visoko sudsko i tuzilagko vije¢e 0 0 0
BiH

UKUPNO 0 0 0
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ZAKLJUCCI

= VijeCe ministara radi neefikasno i neodgovorno prema gradanima BiH, a u svom radu krSi i
poslovnik i zakon;

= VijeCe ministara krSi Poslovni¢ku odredbu, jer joS uvijek nije kreiran Program rada za 2008.
godinu;

= Program rada Vije¢a ministara je sveukupno realizovan sa svega 31%, a u sferi zakona samo
25% (Nastavi li raditi ovim tempom, Vijeéu ministara ¢e trebati Citav trogodisnji mandat da
realizuje samo zakone planirana Programom rada za 2007. godinu);

= U posljednja 2 mjeseca 2007. godine, VijeCe ministara utvrdilo samo jedan zakon - Zakon o
Budzetu zajednickih institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2008. godinu;

= Predsjedavajuci Vije¢a ministara nema razvijene mehanizme za redovnu (periodi¢nu) kontrolu
realizacije Programa rada, niti zakonskih okvira za sankcionisanje neodgovornih ministara po
pitanju njihove (ne)realizacije planiranih aktivnosti;

= Prateéi sveukupnu realizaciju najneefikasniji ministri su Bozo Ljubi¢ i Slobodan Puhalac. U
sferi zakona najneefikasniji je ministar Safet Halilovi¢, a u stopu ga prati Ministar Tarik
Sadovi¢;

= Samo 4% donesenih mjera na Vije¢u ministara moze stvarno uticati na zahtjeve preko
500.000 gradana u BiH, sazetih u dokument Gradanska platforma;

= Ministar Sven Alkalaj u 2007. godini viSe puta nije bio, nego Sto jeste na sjednicama Vijeca
ministara, ¢ak 17 izostanaka na 32 sjednice;

= Cak tri ministra su prekrsila Zakon o pristupu informacijama, na nadin da nisu blagovremeno
pruzili informaciju o ostvarenim prihodima u 2007. godini (ministri Sven Alkalaj, Sredoje Novi¢
i Bozo Ljubic);

= BiH je jedina zemlja u okruZenju koja nema DrZavni program zapo$ljavanja, a nema niti
izrazene namjere u Vije¢u ministara da se ovaj problem rijesi;

= Aktuelni saziv Vije¢a ministara biljezi daleko gore rezultate u radu, u poredenju sa prvom
radnom godinom prethodnog saziva;

= Od 22 preporuke koliko su ih Centri civilnih inicijativa proslijedili prema Vije¢u ministara tokom
2007. godine sa ciliem unapredenja efikasnosti i odgovornosti ministara, te rjeSavanja

zahtjeva iz Gradanske platforme, ministri u Vije¢u su se oglusili na ¢ak 20;
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PREPORUKE

Hitno donijeti Program rada Vije¢a ministara za 2008. godinu.
ViSe paznje, u narednom periodu, posvetiti mjerama razvojnog karaktera po pitanjima iz Gradanske

platforme.

Premijer

Kako je u toku kreiranje Programa rada, jo$ jednom apelujemo da se razmotri inicijativa CCl, u vezi sa
kreiranjem i donoSenjem Nacionalnog akcionog plana za borbu protiv nezaposlenosti, kao i drzavnog
akcionog plan za borbu protiv siromastva i socijalne isklju€enosti (donoSenje na drzavnom nivou u
saradnji sa entitetima).

IzvrSiti odredene izmjene i dopune Poslovnika o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,
odredenim c¢lanovima kvalitetnije definisati obavezno mjesecno revidiranje i polugodiSnje javno
izvjeStavanje po pitanjima realizacije programa rada, kao i odreden vid sankcionisanja kasnjenja i
neispunjavanja zadataka predvidenih Programom, i sankcionisanja kasnjenja u samom kreiranju i

usvajanju Programa rada.

Ministarstvo vanjskih poslova

Osigurati u 2008. godini efikasniju realizaciju Programa rada (sveukupna realizacije Programa u 2007.
godini iznosi 24%).

Otkloniti propuste u planiranju aktivnosti Ministarstva, ubuduce. Preciznije planirati, jer je Ministarstvo
vanjskih poslova bilo izvjestilac na sjednicama Vije¢a ministara ¢ak 76 puta tokom 2007. godine, a u
programu je bilo planirano 15 aktivnosti. Planirati za realizaciju u 2008. godini nerealizovanih
aktivnosti iz 2007. godine, posebno zakonodavnih.

Obezbjediti mnogo redovnije prisustvo na sjednicama Vijeca ministara tokom 2008. godine (u 2007.
godini zabiljezeno vise nedolazaka nego dolazaka).

Istraziti uzroCnike u Ministarstvu povodom kr$enja Zakona o pristupu informacija prema Centrima
civilnih inicijativa, a kada govorimo o Molbi za dostavu informacija u vezi sa ostvarenim prihodima

Ministra tokom 2007. godine.

Ministarstvo sigurnosti

Osigurati u 2008. godini efikasniju realizaciju Programa rada, posebno zakonodavnih aktivnosti
(realizacija zakona u 2007. godini je iznosila 10%).

Programom rada za 2008. godinu planirati nerealizovane aktivnosti iz 2007. godine, a obavezno
osigurati da se nadu aktivnosti koje su ekspertne organizacije apostrofirale kao bitne za ostvarenje
cilieva iz Gradanske platforme, tj. za rjeSavanje nekih od najznacajnijih problema gradana BiH, i to:
Prijedlog zakona o Uredu za borbu protiv korupcije, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprjeavanju pranja novca, kao i Strategija Bosne i Hercegovine u oblasti migracija i azila za
razdoblje 2008.- 2011. godine.
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Ministarstvo odbrane

Osigurati u 2008. godini efikasniju realizaciju Programa rada, posebno zakonodavnih aktivnosti
(realizacija zakona u 2007. godini je iznosila 29%).

Obezbjediti mnogo redovnije prisustvo na sjednicama Vijeca ministara tokom 2008. godine (u 2007.

godini zabiljezeno 8 nedolazaka).

Ministarstvo finasija i trezora

Povecati efikasnost u realizaciji programa rada tokom 2008. godine, posebno zakonodavnih aktivnosti
(realizacija zakona u 2007. godini je iznosila 25%).

Obezbjediti u 2008. godini nekasnjenje u realizaciji tromjesecnih finansijskih izvjestaja.

Blagovremeno krenuti sa pripremama za izradu Dokumenta okvirnog budzeta 2009 — 2011. godina, uz
obezbjedenje mehanizama za rano ukljucivanje javnosti u proces.

Programom rada za 2008. godinu planirati nerealizovane aktivnosti iz 2007. godine, a obavezno
osigurati da se nadu aktivnosti koje su ekspertne organizacije apostrofirale kao za ostvarenje ciljeva
iz Gradanske platforme, i to: Prijedlog zakona o pla¢éama na razini BiH (Usvojena politika, ali ne i
Zakon), te Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija Bosne i

Hercegovine.

Ministarstvo pravde

Osigurati u 2008. godini efikasniju realizaciju Programa rada (sveukupna realizacije Programa u 2007.
godini iznosi 24%).

Programom rada za 2008. godinu planirati nerealizovane aktivnosti iz 2007. godine, a obavezno
osigurati da se nadu aktivnosti koje su ekspertne organizacije apostrofirale kao bitne za ostvarenje
cilieva iz Gradanske platforme, i to: Strategija za reformu sektora pravde 2007-2009. godine,
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o TuZilaStvu BiH, Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoc¢i, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu BiH, Prijedlog zakona o zastiti
osoba sa duSevnim smetnjama (Prijedlog zakona o mentalnom zdravlju), Implementacija strategije

reforme javne uprave.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Povecati efikasnost u realizaciji programa rada tokom 2008. godine, posebno zakonodavnih aktivnosti
(realizacija zakona u 2007. godini je iznosila 18%).

Programom rada za 2008. godinu planirati nerealizovane aktivnosti iz 2007. godine, a obavezno
osigurati da se nadu aktivnosti koje su ekspertne organizacije apostrofirale kao bitne za ostvarenje
cilieva iz Gradanske platforme, i to: Prijedlog zakona o sistemu drzavne pomo¢i u BiH, Nacrt okvirnog
plana za ruralni razvoj Bosne i Hercegovine i operativni program za njegovu implementaciju, Prijedlog
zakona o kontroli sigurnosti uvoznih proizvoda, Nacrt bosanskohercegovacke okvirne agro-
prehrambene strategije 2007-2013 i godiSnjeg operativnhog plana za njenu implementaciju, Prijedlog
zakona o promociji malih i srednjih preduzeca i poduzetniStva u BiH, Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o politici direktnih stranih ulaganja, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o vanjsko-trgovinskoj politici Bosne i Hercegovine, kao i Prioriteti Europskog partnerstva za
period 2006.-2008. godine.
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Ministarstvo prometa i komunikacija

Povecati efikasnost u realizaciji programa rada tokom 2008. godine, posebno zakonodavnih aktivnosti
(realizacija zakona u 2007. godini je iznosila 14%).

Programom rada za 2008. godinu planirati nerealizovane aktivnosti iz 2007. godine, posebno
zakonodavne.

Istraziti uzroCnike u Ministarstvu povodom kr$enja Zakona o pristupu informacija prema Centrima
civilnih inicijativa, a kada govorimo o Molbi za dostavu informacija u vezi sa ostvarenim prihodima

ministra tokom 2007. godine.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i izbjeglica

Povecati efikasnost u realizaciji programa rada tokom 2008. godine, posebno zakonodavnih aktivnosti
(realizacija zakona u 2007. godini je iznosila 0%).

Programom rada za 2008. godinu planirati nerealizovane aktivnosti iz 2007. godine, a obavezno
osigurati da se nadu aktivnosti koje su ekspertne organizacije apostrofirale kao bitne za Gradansku
platformu, i to: Strategija pristupa stanovanju socijalnih kategorija stanovnistva u BiH, Strategija za
prevenciju nasilja u porodici, nasilja po osnovu pola, seksualnog uznemiravanja i uznemiravanja, kao i
Prijedlog zakona o pravima Zrtava torture i civilnim Zrtvama rata u Bosni i Hercegovini (u saradnji sa

Ministarstvom pravde Bosne i Hercegovine).

Ministarstvo civilnih poslova

Dodatno povecati stepen efikasnost u realizaciji programa rada tokom 2008. godine.

Obezbjediti mnogo redovnije prisustvo na sjednicama Vijeca ministara tokom 2008. godine (u 2007.
godini zabiljezeno 6 nedolazaka).

Programom rada za 2008. godinu planirati nerealizovane aktivnosti iz 2007. godine, a obavezno
osigurati da se nadu aktivnosti koje su eksperne organizacije apostrofirale kao bitne za ostvarenje
cilieva iz Gradanske platforme, i to: Prijedlog zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima, Prijedlog
zakona o zaposljavanju i radu stranaca i migranata u Bosni i Hercegovini, Strategija obrazovanja u
Bosni i Hercegovini do 2015. godine, kao i Strategija obrazovanja odraslih u Bosni i Hercegovini.
Istraziti uzroCnike u Ministarstvu povodom krsenja Zakona o pristupu informacija prema Centrima
civilnih inicijativa, a kada govorimo o Molbi za dostavu informacija u vezi sa ostvarenim prihodima

ministra tokom 2007. godine.
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DODATAK 1 - VAZNIJE MJERE KOJE JE VIJECE MINISTARA RAZMATRALO | UPUTILO U DALJNJU
PROCEDURU, PO PITANJU EFIKASNE REALIZACIJE ZAHTJEVA 1IZ GRADANSKE PLATFORME U
2007. GODINI:

U prethodnom periodu Centri civilnih inicijativa su pretstavili ocekivane efekte dole navedenih mjera i
uskladenost sa zahtjevima iz Gradanske platforme. Rije¢ je o mjerama koje se izdvajaju po svojoj

vaznosti za efikasnost realizacije zahtjeva iz GP i zaklju¢no sa 31.12.2007. godine bilo ih je 34 i to:

= ZaduZenje Direkciji za evropske integracije da zapo&ne izradu Programa integriranja Bosne i
Hercegovine u Evropsku uniju;

= Usvojena Strategija razvoja strukovnog obrazovanja i obuke u BiH za period od 2007 -13.
godina;

= Podrzan Memorandum o razumijevanju za uspostavu Fonda za reformu javne uprave;

®=  Formiran Fond za poticaj / podrSku stranim investitorima u Bosni i Hercegovini;

= Usvojen plan realizacije mjera za provedbu Strategije privlaenja direktnih stranih investicija;

= Usvojen Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu
raCuna stare devizne Stednje;

= Nacrt okvirnog zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini;

= Utvrden prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u gradanskim stvarima;

®= Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine;

= Usvojen Nacrt zakona o sportu u Bosni i Hercegovini;

= Usvojen prijedlog zakona o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju u Bosni i Hercegovini;

= Prihvacen plan za uvodenje biometrijskih pasoSa;

= Usvojen Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i nevladinog
sektora, Ciji je predlagaC predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH;

= Usvojen prijedlog zakona o vinu;

= Prijedlog zakona o internoj reviziji u institucijama BiH;

= Prijedlog zajednicke platforme o principima i nacinu implementacije Akcionog plana i
Strategije reforme javne uprave u BiH;

= Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH;

= Prijedlog drzavne strategije za borbu protiv nasilja nad djecom 2007.-2010. godine

= Nacrt zakona o elektronskom pravnom i poslovhom prometu;

= Politika placa u u institucijama BiH za period 2007. — 2010. godine;

= Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave
Bosne i Hercegovine;

= Dokument okvirnog proracuna za period od 2008. do 2010. godine;

= Prijedlog strategije za rad policije u zajednici u BiH;

= Prijedlog odluke o formiranju Vije¢a za djecu Bosne i Hercegovine;

= Prijedlog programa javnih investicija institucija BiH 2007.-2009. godine;

= Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama Bosne i Hercegovine;

= Prijedlog pravilnika o nacinu dodjele sredstava za podrSku stranim investitorima u Bosni i

Hercegovini;
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Prijedlog odluke o formiranju i funkcionisanju Odbora Fonda za poticaj/ podrsku stranim
investitorima u Bosni i Hercegovini (novi tekst od 27.8.2007. godine);

Deklaracija o preuzimanju obaveza za sprovodenje reforme policije s ciliem parafiranja i
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju;

Akcioni plan implementacije Mostarske deklaracije sa ciliem ispunjenja obaveza potrebnih za
parafiranja i potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju;

Informacija o pregovorima o Sporazumu o stabilizaciji i priblizavanju (SSP) izmedu Evropskih
zajednica i njihovih zemalja ¢lanica i Bosne i Hercegovine;

Nacrt zakona o BudzZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2008. godinu;

Okvirni plan za kreiranje i usvajanje zakona potrebnih za uspostavljanje drzavnih tijela za nivo
BiH;

Prijedlog odluke o usvajanju dokumenata potrebnih za dalju implementaciju Bolonjskog

procesa;
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DODATAK 2 - VAZNIJE MJERE KOJE VIJECE MINISTARA NIJE RAZMATRALO, PO PITANJU
EFIKASNE REALIZACIJE ZAHTJEVA IZ GRADANSKE PLATFORME U 2007. GODINI

Pored zakona, u tabeli su navedene i strategije, te akcioni planovi koji su u skladu sa zahtjevima iz

Gradanske platforme, a koji nisu realizovani tokom 2007. godine.

posluze Vije¢u ministara i kao preporuke pri planiranju rada za 2008. godinu.

Dolenavedene mijere treba da

MJERA PREDLAGAC PLANIRANI ROK ZAHTJEV IZ GP
Prijedlog zakona o Uredu za borbu Ministarstvo sigurnosti April Da se smanjenji nivo korupcije u
protiv korupcije BiH, prikazano kroz rast prosje¢ne
ocjene na 3,5 na Tl CPI indeksu
Prijedlog zakona o izmjenama i Ministarstvo sigurnosti Juni Da se smanjenji nivo korupcije u
dopunama Zakona o sprje¢avanju pranja BiH, prikazano kroz rast prosje¢ne
novca ocjene na 3,5 na Tl CPI indeksu
Strategija Bosne i Hercegovine u oblasti Ministarstvo sigurnosti Juli Do kraja 2010. godine ispuniti
migracija i azila za razdoblje 2008.- uvjete za sticanje statusa
2011. godine kandidata za ¢lanstvo u EU
Prijedlog zakona o veterinar. lijekovima u | Ured za veterinarstvo BiH Maj Poljoprivredni sektor u BiH bude u
BiH potpunosti prilagoden za
intergaciju u EU
Prijedlog zakona o dopunama i Ured za veterinarstvo Decembar 2007. Poljoprivredni sektor u BiH bude u
izmjenama Zakona o veterinarstvu u Bosne i Hercegovine potpunosti prilagoden za
Bosni i Hercegovini intergaciju u EU
Prijedlog zakona o placéama na razini Ministarstvo finansija i Juni Do kraja 2010. godine javna
BiH (Usvojena politika, ali ne i Zakon) trezora potrosnja bude uskladena sa
regionalnim prosjekom od 40% u
odnosu na GDP
Prijedlog zakona o izmjenama i Ministarstvo finansija i Decembar 2007. Do kraja 2010. godine javna
dopunama Zakona o financiranju trezora potroSnja bude uskladena sa
institucija Bosne i Hercegovine regionalnim prosjekom od 40% u
odnosu na GDP
Prijedlog zakona o lijekovima i Ministarstvo civilnih Juni Do kraja 2010. godine da svaki
medicinskim sredstvima poslova gradanin u BiH ima pristup
osnovnoj zdravstvenoj i soc. zastiti
Prijedlog zakona o zaposljavanju i radu Ministarstvo civilnih Decembar 2007. Do kraja 2010. godine da bude
stranaca i migranata u Bosni i poslova otvoreno novih 150.000 radnih
Hercegovini mjesta u BiH
Strategija obrazovanja u Bosni i Ministarstvo civilnih Novembar 2007. Okonc¢anje reforme obrazovnog
Hercegovini do 2015. godine poslova sistema u skladu sa evropskim
standardima
Strategija obrazovanja odraslih u Bosni i Ministarstvo civilnih Decembar 2007. Okon¢anje reforme obrazovnog
Hercegovini poslova sistema u skladu sa evropskim
standardima
Prijedlog zakona o izm. i dop. Zakona o Ministarstvo vanjskih Septembar Da se udvostruce direktna strana
postupku zaklju€ivanja i izvr§avanja med. poslova ulaganja
ugovora
Prijedlog zakona o sistemu drzavne Ministarstvo vanjske Septembar Do kraja 2010. godine da bude
pomoci u BiH trgovine i ekonomskih otvoreno novih 150.000 radnih
odnosa mjesta u BiH
Prijedlog zakona o promociji malih i Ministarstvo vanjske Septembar Do kraja 2010. godine da bude
srednjih preduzeca i poduzetniStva u BiH trgovine i ekonomskih otvoreno novih 150.000 radnih
odnosa mjesta u BiH
Prijedlog zakona o kontroli sigurnosti Ministarstvo vanjske Oktobar 2007. Da se udvostruce direktna strana
uvoznih proizvoda trgovine i ekonomskih ulaganja
odnosa
Nacrt bosanskohercegovacke okvirne Ministarstvo vanjske Septembar 2007. Poljoprivredni sektor u BiH bude u
agro-prehrambene strategije 2007-2013 i trgovine i ekonomskih potpunosti prilagoden za
godis$njeg operativnog plana za njenu odnosa intergaciju u EU
implementaciju
Nacrt okvirnog plana za ruralni razvoj Ministarstvo vanjske Septembar 2007. Poljoprivredni sektor u BiH bude u
Bosne i Hercegovine i operativni trgovine i ekonomskih potpunosti prilagoden za
program za njegovu implementaciju odnosa intergaciju u EU
Prijedlog zakona o izmjenama i Ministarstvo vanjske Oktobar 2007. Da se udvostruce direktna strana
dopunama Zakona o politici direktnih trgovine i ekonomskih ulaganja
stranih ulaganja odnosa
Prijedlog zakona o izmjenama i Ministarstvo vanjske Novembar 2007. Da se udvostruce direktna strana
dopunama Zakona o vanjsko-trgovinskoj trgovine i ekonomskih ulaganja
politici Bosne i Hercegovine odnosa
Prioriteti Europskog partnerstva za Ministarstvo vanjske Decembar 2007. Do kraja 2010. godine da bude

period 2006.-2008. godine
. Formirati Vije¢e za razvoj i
preduzetnistvo
. Formirati Agenciju za razvoj i

trgovine i ekonomskih
odnosa

otvoreno novih 150.000 radnih
mjesta u BiH
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preduzetnistvo

. Formirati Fond za razvoj i
preduzetnistvo

. Usvaijiti Strategiju razvoja MSP
u BiH

. Usvajiti Zakon o promociji MSP
i preduzetnistva u BiH

Strategija pristupa stanovanju socijalnih Ministarstvo za ljudska Oktobar Do kraja 2010. godine da svaki
kategorija stanovnistva u BiH prava i izbjeglice gradanin u BiH ima pristup
osnovnoj zdravstvenoj i soc. zastiti
Strategija za prevenciju nasilja u Ministarstvo za ljudska Septembar Do kraja 2010. godine da svaki
porodici, nasilja po osnovu pola, prava i izbjeglice gradanin u BiH ima pristup
seksualnog uznemiravanja i osnovnoj zdravstvenoj i soc. zastiti
uznemiravanja
Prijedlog zakona o pravima Zrtava torture Ministarstvo za ljudska Oktobar 2007. Do kraja 2010. godine da svaki
i civilnim zrtvama rata u Bosni i prava i izbjeglice gradanin u BiH ima pristup
Hercegovini (u saradnji sa Ministarstvom osnovnoj soc. zastiti
pravde Bosne i Hercegovine)
Ministarstvo pravde Decembar 2007. Do kraja 2010. godine javna
Implementacija strategije reforme javne potro$nja bude uskladena sa
uprave regionalnim prosjekom od 40% u
odnosu na GDP
Prijedlog zakona o zastiti osoba sa Ministarstvo pravde Decembar 2007. Do kraja 2010. godine da svaki
dusevnim smetnjama (Prijedlog zakona o gradanin u BiH ima pristup
mentalnom zdravlju) osnovnoj zdravstvenoj zastiti
Prijedlog zakona o izmjenama i Ministarstvo pravde Novembar 2007. Da se smanjenji nivo korupcije u
dopunama Zakona o Tuzilastvu BiH BiH, prikazano kroz rast prosje¢ne
ocjene na 3,5 na Tl CPI indeksu
Prijedlog zakona o izmjenama i Ministarstvo pravde Novembar 2007. Da se smanjenji nivo korupcije u
dopunama Zakona o Sudu BiH BiH, prikazano kroz rast prosje¢ne
ocjene na 3,5 na Tl CPI indeksu
Strategija za reformu sektora pravde Ministarstvo pravde Decembar 2007. Da se smanjenji nivo korupcije u
2007. - 2009. godine BiH, prikazano kroz rast prosje¢ne
ocjene na 3,5 na Tl CPI indeksu
Osnivanje Savjeta za standardizaciju Institut za standardizaciju Septembar 2007. Do kraja 2010. godine javna
Bosne i Hercegovine potrosnja bude uskladena sa
regionalnim prosjekom od 40% u
odnosu na GDP
UceSc¢e na projektu IPA u organizaciji Agencija za sigurnost Decembar 2007. Do kraja 2010. godine ispuniti
Direkcije za Evropske integracije hrane uvjete za sticanje statusa
kandidata za lanstvo u EU
Program integrisanja Bosne i Direkcija za evropske Decembar 2007. Do kraja 2010. godine ispuniti
Hercegovine u Evropsku uniju integracije uvjete za sticanje statusa
kandidata za ¢lanstvo u EU
Prijedlog priru¢nika za prevodenje Direkcija za evropske Decembar 2007. Do kraja 2010. godine ispuniti
pravnih akata Evropske unije integracije uvjete za sticanje statusa
kandidata za ¢lanstvo u EU
Strategija prevodenja acquis — a u Bosni Direkcija za evropske Juni Do kraja 2010. godine ispuniti

i Hercegovini

integracije

uvjete za sticanje statusa
kandidata za ¢lanstvo u EU
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DODATAK 3 - TRENUTNO STANJE U POGLEDU IMPLEMENTIRANJA CClI PREPORUKA [Z
PRETHODNOG [ZVJESTAJA O MONITORINGU RADA VIJECA MINISTARA

PREPORUKE | REALIZACIJA

VIJECE MINISTARA

Pokretanje aktivnosti na harmonizaciji programa rada | NE — Programi nikada nisu uskladivani
novoizabranih viada entiteta, u dijelu koji se odnosi na
ocekivanja iz Gradanske platforme, sa programom rada Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine;

Pokretanje aktivnosti na izradi drzavnog akcionog plana za | NE — U 2007. godini nije izraden drzavni akcioni plan
borbu protiv nezaposlenosti, koji ¢e omoguciti uspostavljanje | zaposljavanja

transparentnog, efikasnog i harmoniziranog sistema aktivnih
politka zapoS$ljavanja na nivou Bosne i Hercegovine, sa
preciznim planom javnih rashoda na politike zaposljavanja na
nivou entiteta,

Uspostavljanje drzavne politike borbe protiv siromastva i | NE — Nisu zabiljeZzene jasne mjere i nove politike za borbu
socijalne iskljuéenosti, koja ¢e osigurati potpuno provodenje | protiv siromastva i socijalne iskljuéenosti

Srednjeroéne strategije razvoja BiH (BiH PRSP) osiguranjem
potrebnih i odgovarajuc¢ih sredstava, kadrova i resursa koji
omogucéavaju ostvarivanje ciljeva na smanjivanju siromastva i

poveéanju socijalne jednakosti u drustvu;

Uspostavljanje drzavne politike koja ¢e omoguéiti ubrzani | NE — nisu zabiljeZene nove politike
ekonomski i socijalni razvoj nerazvijenih podru¢ja u Bosni i
Hercegovini, posebno onih opc¢ina koje imaju ispodprosjecne
ekonomske, socijalne, zdravstvene i obrazovne moguénosti,
kako bi se osigurao jednak pristup pravima i uslugama;

Pokretanje aktivnosti na izradi harmoniziranog akcionog plana | NE — Vije¢e ministara nije nista uradilo po ovom pitanju
za reformu penzionih sistema u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj koji ¢e jasno definisati korake koje javna
administracija treba poduzeti kako bi se osiguralo da penzioni
sistem ne generiSe siromasvo, precizne korake koji ¢e se
poduzeti na zastiti Zivotnog standarda svih starijih osoba i
potrebna sredstva koja ¢e biti neophodno realocirati iz
budzeta vlada za ostvarivanje ovih ciljeva, ukljucujuéi sredstva
potrebna za reformu penzionog sistema;

Izrada i usvajanje akcionog plana za sveobuhvatnu reformu | NE — Akcioni plan nije niti izraden, niti usvojen
sistema zdravstvene zastite koji ¢e osigurati efikasno
iskoriStavanje prava svih stanovnika Bosne i Hercegovine na
zdravstvo i zdravstvenu zastitu;

Pokretanje aktivnosti koje ¢e doprinijeti uspostavljanju | NE — Vije¢e ministara nije realizovalo aktivnosti koje bi dovele
harmoniziranog sistema socijalne zastite na nivou entiteta sa | do harmoniziranog sistema socijalne zastite na nivou entiteta
ciliem osiguranja jednakih ekonomskih i socijalnih prava za
sve gradane Bosne i Hercegovine, a posebno naknade u
novcu i stvarima, fiskalne olaksice i ne-nov€ane subvencije

svim licima kojima je neophodna socijalna zastita;

Iniciranje procesa izrade akcionog plana za uspostavijanje | NE — Vije¢e ministara nije izradivalo pomenuti plan
nove komponente sistema socijalne =zaStite u Bosni i
Hercegovini (u Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Distriktu
Br¢ko) koja ¢e osigurati sistemsku podr§ku u stambenom
zbrinjavanju siromasnih, a posebno miladih, u okviru kojeg ¢e
se jasno definisati korisnici i kriteriji javne podrske u
osiguranju krova nad glavom;

Izrada i usvajanje drzavne afirmativne politike za mlade, koja | NE — nisu zabiljezene afirmativne politike
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¢e osigurati stvaranje jednakih uslova za sve mlade ljude u
Bosni i Hercegovini u oblasti obrazovanja, zaposljavanja,
komunikacija i stambenog zbrinjavanja;

Pocetak implementacije reforme poljoprivrede, sa ciliem

restrukturiranja javne uprave u oblasti poljoprivrede koja ¢e

biti u moguénosti, u sladu sa Evropskim standardima,

osigurati efikasne mehanizme za unaprijedenje Zivotnog

standarda na selu, unaprijedenje konkurentnosti

poljoprivrednog sektora i osiguranje ubrzanog ruralnog

razvoja u Bosni i Hercegovini;

DJELIMICNO — MoZemo konstatovati da je zapoceta reforma
poljoprivrede dono$enjem novog Zakona o poljoprivredi,

prehrani i ruralnom razvoju u Bosni i Hercegovini

Pokretanje aktivnosti na uskladivanju domaceg

zakonodavstva sa rijeSenjima iznesenim u UN-ovoj Konvenciji
za borbu protiv korupcije, kao bitan preduslov za
organizovaniju borbu drzave protiv ove poSasti. Znacajan
zadatak u narednom periodu je

borbu

implementacija mjera

usvojenih u  Strategiji za protiv  korupcije i

organizovanog kriminala;

NE — Nije donesen Zakon o uspostavi ureda za borbu protiv

korupcije

Osiguranje svih potrebnih resursa za efikasno funkcionisanje
svih novouspostavljenih vladinih institucija u okviru procesa
EU integracija, uklju€ujuéi osiguranje potpune implementacije
svih postavljenih uslova za zakljugivanje Sporazuma o
Stabilizaciji i pridruzivanju Bosne i Hercegovine i Evropske
unije, te uslova koje Bosna i Hercegovina bude obavezna
ispuniti na osnovu potpisanog sporazuma sa Evropskom
unijom;

DJELIMICNO

Osiguravanje svih neophodnih uslova za usvajanje Zakona o
obrazovanju na drzavnom nivou, ¢ime bi se postigla bolja
harmonizacija i uskladenost visokog obrazovanja. Pored toga
potrebno je formirati nezavisno tijelo Ciji zadatak bi se odnosio

na implementaciju pomenutog zakona;

DA - Usvojen zakon

Usvajanje jedinstvene strategije za privlaéenje stranih
ulaganja koja bi definisala donoSenje neophodnih mjera za
unaprijedenje poslovnog okruzenja i ukidanje nepotrebnih

administrativnih prepreka za strana ulaganja;

DJELIMICNO - Formiran je Fond za poticaj / podréku stranim
investitorima u Bosni i Hercegovini; Isto tako, usvojen je plan
realizacije mjera za provedbu Strategije privlaenja direktnih
stranih investicija; Dodajmo i pravilnik o nacinu dodjele
sredstava za podrSku stranim investitorima u Bosni i

Hercegovini;

Pokretanje aktivnosti za uspostavljanje jedinstvenog sistema
koji ¢e osigurati pravovremeno, objektivno i potpuno
informisanje gradana o aktivnostima javne administracije o
rezultatima ostvarenim na rjeSavanju prioritetnih problema
gradana Bosne i Hercegovine u smislu da Vije¢ée ministara
prikupi, sistematizuje i javnosti dostavi na uvid minimalno dva
puta godidnje precizne statisticke informacije o rezultatima
svih nivoa vlasti na rjeSavanju prioritetnih problema gradana

Bosne i Hercegovine.

NE
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DODATAK 4 - TABELARNI PREGLED ZAKONA KOJE JE VIJECE MINISTARA UPUTILO U PARLAMENTARNU PROCEDURU ZAKLJUCNO SA
31.12.2007. GODINE

Zakoni koje je Vijece ministara Usvoje na VM | Usvoje na VM DATUM Zakon usvojen Zakon Zakon Odgodeno Trajanje od dana
uputilo u daljnju parlamentarnu u formi u formi UPUCIVANJA U na usvojen na | odbracen | usvajanje | utvrdivanja na VM,
proceduru u periodu od 15.02. do Nacrta prijedloga PARLAMENTARNU | Predstavni¢kom Domu zakona do usvajanja na PS
31.12.2007. godine PROCEDURU" domu PS BiH naroda BiH
(dani)
1. Zakon o BudZetu institucija BiH i 15.02.2007 15.02.2007. - USVOJEN USVOJEN 49
medunarodnih obaveza Bosne i 2. sjednica Prema (4.4.2007.) (4.4.2007.)
Hercegovine za 2007. god Predsjednistvu BiH 6. sjednica 4. sjednica
2. Zakon o izmjenama i dopunama 15.02.2007 Nema podataka
Zakona o postupku zaklju€ivanja i 2. sjednica
izvrS8avanja medunarodnih ugovora
3. Zakon o izmjeni Zakona o 28.03.2007 11.05.2007. USVOJEN USVOJEN 176
administrativnim taksama 5. sjednica (31.7.,1.8.i (24.9.2007.)
5.9.2007.) 8. sjednica
13. sjednica
4. Zakon o izmjenama i dopunama 19.04.2007 22.05.2007. USVOJEN USVOJEN 155
Zakona o izmirenju obaveza po 7. sjednica (31.7.,1.8.i (24.9.2007.)
osnovu racuna stare devizne Stednje 5.9.2007.) 8. sjednica
13. sjednica
5. Zakon o izmjenama i dopunama 26.04.2007 24.05.2007. USVOJEN USVOJEN 148
Zakona o parniénom postupku pred 8. sjednica (31.7.,1.8.i (24.9.2007.)
Sudom BiH 5.9.2007.) 8. sjednica
13. sjednica
6. Zakon o zaétiti planova rasporeda 26.04.2007 06.06.2007. Zakon
integriranih sklopova 8. sjednica odbijen
7. Okvirni zakon o srednjem stru¢nom 14.05.2007 05.06.2007. Zakon
obrazovanju i obuci u BiH 10.sjednica odbijen
8. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci u 31.05.2007 03.07.2007. Zakon
gradanskim stvarima 12. sjednica odbijen
9. Zakon o usvajanju Zakona o 31.05.2007 18.06.2007. Odgodeno
izmjenama i dopunama Zakona o 12. sjednica
kriviénom postup. BiH (I put)
10. | Zakon o izmjenama Zakona o 31.05.2007 18.06.2007. USVOJEN USVOJEN 148
upravnom postupku 12. sjednica (6.9.2007.) (29.10.2007.)
14. sjednica 9. sjednica
11. | Zakon o izmjenama i dopunama 31.05.2007 13.06.2007. Odgodeno
Zakona o javnim nabavkama BiH 12. sjednica

'® Svi utvrdeni Zakona na Vije€u ministara se upucuju paralelno prema oba Doma PS BiH.
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12. | Zakon o sportu u BiH 31.05.2007 08.06.2007. Odgodeno
12. sjednica
13. | Zakon o poljoprivredi, prehrani i 31.05.2007 26.06.2007. Odgodeno
ruralnom razvoju u BiH 12. sjednica
14. | Zakon o vinu, rakiji... 31.05.2007 26.06.2007. Odgodeno
12. sjednica
15. | Zakon o internoj reviziji institucija BiH 07.06.2007 17.08.2007.
13. sjednica
16. | Zakon o izmjenama i dopunama 20.06.2007 26.07.2007. Odgodeno
Zakona o krivicnom postupku BiH — 2. 14. sjednica
dop.,
17. | Zakon o izmjenama i dopunama 20.06.2007 03.07.2007. USVOJEN USVOJEN 128
Zakona o upravnim sporovima BiH 14. sjednica (6.9.2007.) (29.10.2007.)
14. sjednica 9. sjednica
18. | Nacrt zakona o elektronskom pravnom 20.06.2007 13.07.2007. USVOJEN USVOJEN 128
i poslovnom prometu 14. sjednica (26.9.2007.) (29.10.2007.)
15. sjednica 9. sjednica
19. | Prijedlog zakona o izmjenama i 05.07.2007 16.07.2007. USVOJEN USVOJEN 111
dopunama Zakona o ministarstvima i 16.sjednica (26.9.2007.) (29.10.2007.)
drugim organima uprave BiH 15. sjednica 9. sjednica
20. | Prijedlog zakona o izmjen. Zakona o 26.07.2007 21.08.2007.
carinskoj tarifi BiH 18. sjednica
21. | Prijedlog zakona o izmjenama i 23.08.2007. 12.09.2007. USVOJEN USVOJEN
dopunama Zakona o krivicnom 19. sjednica (31.7.,1.8.i (24.9.2007.)
postupku BiH 5.9.2007.) 8. sjednica
13. sjednica
22. | Prijedlog zakona o osnivanju Zavoda 23.08.2007. 12.09.2007. USVOJEN USVOJEN 101
BiH za izvr$enje kriviénih sankcija, 19. sjednica (11.i (4.12.2007.)
pritvora i drugih mjera 30.10.2007.) 10. sjednica
16. sjednica
23. | Prijedlog zakona o izmjenama i 23.08.2007. 13.09.2007. USVOJEN | ¢itanje
dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji 19. sjednica (1. (4.12.2007.)
za istrage i zastitu 30.10.2007.) 10. sjednica
16. sjednica
24. | Prijedlog zakona o usvajanju Zakona 30.08.2007 12.09.2007.
0 izmjenama i dopunama Zakona o 20. sjednica
Visokom sudskom i tuzilackom vijecu
BiH
25. | Prijedlog Zakona o izmjenama i 30.08.2007 12.09.2007.
dopunama Zakona o ministarstvima i 20. sjednica

drugim organima uprave BiH
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26. | Prijedlog zakona o izmjenama i 30.08.2007 13.09.2007.
dopunama Zakona o policijskim 20. sjednica
sluzbenicima
27. | Prijedlog zakona o izmjenama i 30.08.2007 03.01.2008.
dopunama Zakona o Sluzbi za 20. sjednica
poslove sa strancima
28. | Nacrt zakona o izmjenama i 30.08.2007 Ceka se tekst
dopunama Zakona o JMB 20. sjednica ministarstva
29. | Nacrt zakona o izmjenama i 30.08.2007 Ceka se tekst
dopunama Zakona o osobnoj karti 20. sjednica ministarstva
drzavljana Bosne i Hercegovine
30. | Nacrt zakona o denacionalizaciji 20.09.2007. 29.10.2007.
(komisija za restituciju) 23. sjednica
31. | Prijedlog zakona o izmjenama i 20.09.2007. 03.01.2008.
dopunama Zakona o kretanju i 23. sjednica
boravku stranaca i azilu
32. | Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni 20.09.2007. Ceka se tekst
Zakona o prebivalistu i boravistu 23. sjednica ministarstva
drZavljana BiH
33. | Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni 20.09.2007. 28.09.2007. USVOJEN | ¢itanje
Zakona o putnim ispravama 23. sjednica 11.i30.10.2007. 4.12.2007.
16. sjednica 10. sjednica
34. | Prijedlog zakona o izmjenama i 20.09.2007. 03.10.2007. USVOJEN | ¢itanje
dopunama Zakona o izvr§enju 23. sjednica 11.i30.10.2007. 4.12.2007.
kriviénih sankcija pritvora i drugih 16. sjednica 10. sjednica
mjera BiH
35. | Prijedlog zakona o izmjenama Zakona 11.10.2007 Ceka se tekst
o uceséu pripadnika Oruzanih snaga 25.sjednica ministarstva
BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika i ostalih zaposlenika u
operacijama podrske miru
36. | Prijedlog zakona o izm. i dop. Zakona 11.10.2007 21.11.2007.
o odlikovanjima BiH 25.sjednica
37. | Prijedlog zakona o izmjenama i 16.10.2007 25.10.2007.
dopunama zakona o o upotrebi i zastiti 26. sjednica
naziva BiH
38. | Nacrt Zakona o Budzetu institucija BiH 12.12.2007 Dostavljeno
i medunarodnih obaveza Bosne i 30. sjednica Predsjednistvu BiH

Hercegovine za 2008. god
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DODATAK 5 — GRADANSKA PLATFORMA

Ocekujemo do 2010. godine:

= da se otvori 150.000 radnih mjesta u BiH;

= da se iskorijeni ekstremno siromastvo u BiH;

= da minimalna penzija u BiH bude 250 KM;

= da svaki gradanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zastiti;
» da se obezbijedi dostojanstven standard zivota na selu;

» da BiH bude zemlja jednakih moguénosti za mlade ljude;

» da se smanje troskovi administracije;

= da se okonca reforma sistema obrazovanja u BiH;

= da se smanji nivo korupcija u BiH;

= da BiH ispuni uvjete za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU;

» dajavna preduzeca budu bolje regulisana i efikasnija u pruzanju usluga;

» da se udvostruce direktna strana ulaganja.

NAPOMENA: lzvjestaj je kreiran na osnovu svih, javnosti dostupnih, podataka o radu Vijeca
ministara BiH.



