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SAZETAK

AKTUELNI MANDAT OBILJEZEN PREKOMPOZICIJAMA U SKUPSTINI, SMJENAMA
VLADA | POLITICKOM NESTABILNOSCU — DIRIGOVANIM ,,SA STRANE®. Jo$ prilikom
konstituisanja vlasti u Tuzlanskom kantonu, vidjelo se da ¢e odluke o tome ko ¢e biti u
parlamentarnoj vecini, donositi centrale politickih stranaka, a ne od gradana neposredno birani
poslanici. Kako je krenulo tako se i nastavilo, pa je sredinom 2012. godine po nalogu iz istih
centara politicke moci, promijenjena parlamentarna vecina, i rekonstruisana Vlada. Do kraja
mandata, Skups$tina Tuzlanskog kantona promjenila je 6 parlamentarnih veéina, 3 saziva
Vlada, koje su vide puta rekonstuisane. Na kraju, poslije viSestrukih promjena parlamentarne
vecine (najbrojnijih koji je doZivjela neka kantonalna skupstina, u ovom mandatu) i koaliranja
,Svih sa svim“, a nakon masovnih gradanskih protesta u februaru 2014. godine i izbora ,vlade
eksperata“, Skupstina TK kraj svog mandata do¢ekuje bez zvani¢ne parlamentarne vecine.

U SKUPSTINI TK SVE STRANKE BAR JEDNO VRIJEME BILE U PARLAMENTARNOJ
VECINI. lako su se parlamentarne veéine, u Skupstini TK, tokom aktuelnog mandata,
mijenjale Cesto, najduze je u poziciji vlasti bila SDP. Nakon brojnih prekompozicija, Skupstina
Tuzlanskog kantona je po prvi put dosla u situaciju u kojoj su joj, jos na polovini mandata, sve
politiCke partije bile bar jedno vriieme u parlamentarnoj vecéini i bar jedno vrijeme bile
odgovorne za doneSenje odluka i stanje u Kantonu. Prekompozicije u Skupstini su se
dogadale kroz tedke politicke konfrontacije, odsustvo konstruktivnog dijaloga i trazenja
kompromisa. U periodu politickih kriza, teme kao $to su poveéanje zapoSljavanja i stranih
ulaganja i stabilizacija budzeta, su bile u drugom planu.

GRABPANSKI | SOCIJALNI BUNT KRENUO 1Z TUZLE. Tuzlanski kanton je bio prvi kanton u
kojem su pocCetkom februara 2014. godine, nezadovoljni radnici, nezaposleni, ali i ostali
gradani kroz proteste i socijalni bunt, izrazili nezadovoljstvo radom vlasti. Masovnim
gradanskim protestima prethodio je neuspjeSan poku$aj predstavnika sindikata radnika 5
preduzec¢a (Dite*, ,Konjuha“, ,Guminga“, “Poliolchema” i “Aide”) i 17 poslanika Skupstine TK,
da kroz skupstinsku raspravu sagleda tezak polozaj kako radnika, tako i preduzeéa. Nakon
odbijanja zahtjeva desetak hiljada protestanata kroz viSednevne proteste uspjeli iznuditi
ostavku tadasnje Vlade u kompletnom sastavu. Svakako najtezi period rada Skupstine moze
se smatrati period nakon gradanskih protesta, kada se poslije ostavke Vlade, sva energija
protestanata usmijerila ka Skupstini i kada je ona bila prinudena nastavila raditi samostalno i
bez Vlade, ¢ak 44 dana.

KANTONALNE MANDATNE POLITIKE NEREALIZOVANE. ZIVOT U TUZLANSKOM
KANTONU SVE TEZI . U ekspozeu bivieg premijera Seada Cauu$eviéa je najavljeno da ée
se efikasnost rada kantonalne uprave tokom mandata mijeriti kroz njen doprinos rastu
zaposlenosti i GDP-a, investicija, izvoza i boljeg standarda gradana.

Pred kraj mandata se mozZe reci da najavljeni kljuéni ciljevi Vlade kao $to su stvaranje novih
radnih mijesta, socijalna sigurnost najugrozZenijih i stabilnost budzeta, nisu ostvareni. Broj
radnih mjesta se u kantonu smanjio za 2.004, broj nezaposlenih povec¢ao za 6.748, rast plata
od 3% progutali povecani troSkovi zivota od 4,8%, a Budzet Tuzlanskog kantona sa
kumulativnim deficitom u 2014. godini od 109 miliona, pred kolapsom.

U TOKU AKTUELNOG MANDATA BUDZET JE SAMO ZA POSLJEDNJU GODINU
DONESEN NA VRIJEME. GRADANI TUZLANSKOG KANTONA BILI SU TAOCI
POLITICKIH IGARA SA BUDZETOM KANTONA. U prve tri godine kontinuirano je krdena
zakonska obaveza donoSenja Budzeta za odredenu godinu do kraja prethodne, da bi u 2013.
Cak, po prvi put, Budzet bio usvojen dva mjeseca nakon prestanka vazZenje odluke o
privcemenom finansiranju za prvi kvartal — 30.05.2013. U vrijeme tromjeseCne parlamentarne
krize, Budzet, odnosno blokadom njegovog donoSenja je strankama sluzio kao sredstvo
politiskog pritiska. Cije su posljedice ozbiljno trpjele socijalne kategorije i budZetski korisnici. Ni
jedna od politickih stranaka nije pokrenula inicijativu za izmjenu propisa vezanih za



budzetiranje i njihovo uskladivanje sa Ustavom i sudskim odlukama &ime bi se ubuduce
izbjegao sliCan scenarij.

Na pocCetku mandata je najavijena stabilizacija BudzZeta i smanjenje javnih rashoda i
uravnotezenje sa prihodima. BudzZet ne samo da nije stabilizovan, nego je zbog zadrZavanja
javnih rashoda i nespremnosti na reforme i racionalizaciju, doslo do stvaranja sve veceg
deficita koji je premasio iznos od 100 miliona KM. Uz to je nastavljena i praksa da se
budzZetske rupe zatvaraju novim kreditnim zaduzenjima koja su u 2014. godini planirana u
iznosu od 96 miliona KM. Novim kreditnim zaduzivanjem gradani ¢e platiti ceh neodgovorne
politike nesposobne da racionalizuje i smanji javnu potro$nju.

STRANE INVESTICIJE IZOSTALE, A PRIRODNA NESRECA ODNIJELA | POSLJEDNJU
NADU ZA OTVARANJE NOVIH RADNIH MJESTA. Zbog ekonomske krize i nelikvidnosti
budzeta, razvojna komponenta iz budzZeta je skoro iS€ezla. Posto su sva realizovana kreditna
zaduzenja potroSena za pokrivanje deficita, jedina Sansa za oporavak privrede su bile strane
investicije, koje na zalost zbog politicke nestabilnosti i kriza, nisu privuéene u Tuzlanski
kanton. Najavljena inovativna rjeSenja u kreiranju novih radnih mjesta, koja je pokrenula
posliednja Vlada, kao Sto je formiranje Fonda za zapoS$ljavanje, su zbog katastrofalnih poplava
gurnuta u dugi plan.

POLA MANDATA SKUPSTINA KASNILA SA DONOSENJEM PROGRAMA RADA. U toku
aktuelnog mandata Skupstina Tuzlanskog kantona je dva puta donijela svoj godiSnji program
rada na vrijeme — za 2011. i 2013. godinu — a dvaput je kasnila sa njegovim dono$enjem,
krdeci na taj nacin vlastiti poslovnik o radu. Skupstina je u aktuelnom mandatu, saberemo li
brojeve planiranog, ne obaziru¢i se na preklapanja, ukupno planirala razmatrati 302 mjere i
104 zakona. Stvarni broj razliitih zakona, planiranih tokom mandata, je u sustini bio manji od
zbira planiranog po godinama, jer se dogadalo da su zbog zanemarivanja programskih
obaveza, nedostatka sredstava za implementaciju, taktiziranja izvrSne vlasti, kasnjenja u
dono$enju okvirnih zakona ili politicke nesloge, zakoni iz jedne godine prenoSeni u narednu
kao nerealizovani.

Zanimljivo je da je nivo realizacije planiranih obaveza, tokom aktuelnog mandata, sumarno,
gotovo identi¢an realiziranom u prethodnom mandatu (195 realiziranih mjera, naprema 200 u
prethodnom mandatu). Ako posmatramo realizaciju programa rada po godinama mandata,
uoCavamo da je Skupstina 3 godine za redom, usvajala gotovo identi¢an broj planiranih mjera.
A da je u posliednoj godini mandata doSlo do osjethog pada, izazvanog, vjerovatno,
¢injenicom da novoformirana ,vlada eksperata“ radi prema svom spisku prioriteta, ne obazirudi
se previSe na program rada Skupstine, $to, s obzirom da je Vlada planirani obradiva¢ vecine
mjera u Programu, uti€e na nivo njegove realizacije od strane Skupstine.

BEZ OBZIRA NA NISKU REALIZACIJU PROGRAMA RADA, SKUPSTINA TK, NAJVECU
EFIKASNOST U MANDATU BILJEZI UPRAVO U 2014. GODINI. Skupétina je, u aktuelnom
mandatu, najefikasnija bila u prvih 8 mjeseci 2014. godine, kada je realizovala 2,2 mjere po satu, u
prosjeku. Skupstina je, u 2014. godini, bila najefikasnija i gledaju¢i mjesec¢ni prosjek realizovanih
mjera, sa 15 realizovanih mjera mjese€no, u prosjeku. Pritom, u prvih 8 mjeseci 2014, kao Sto smo
vec rekli, zadrzan je tempo odrzavanja 2 zasjedanja Skupstine mjese¢no u prosjeku, iz prethodne
godine, Sto je duplo veci broj zasjedanja nego u 2011. i 2012. godini. Kako je i mjesecCni prosjek
realizovanih zakona, u aktuelnom mandatu, najviSi u 2014. godini, moze se reci da je uklanjanje
politickin tenzija i stalne borbe za vlast, formiranjem ,vlade eksperata“, pozitivno uticalo na
rezultate Skupstine TK, u posljednjoj godini njenog aktuelnog mandata.

TEMATSKA SJEDNICA JE DOBRO ORGANIZOVANA, ALl OKONCANA BEZ
FINALIZOVANIH i REALIZOVANIH MJERA ZA POMOC PRIVREDI. U oktobru 2013. godine
su Vlada i Skupstina dobro pripremili i odrzali tematsku sjednicu sa tatkom dnevnog reda
+Analiza stanja privrede Tuzlanskog kantona sa programom aktivnosti i mjera za stvaranje
boljeg ambijenta za odrZivost i razvoj privrede u Tuzlanskom kantonu.“ Na sjednici su pored
diskusija poslanika svoje prijedloge i videnje rjeSenja iznijeli predstavnici sindikata,
poslodavca, privrednici, kantonalna privredna komora, nakon Cega se vidjelo da bi mjere
predlozene od Vlade, mogle biti samo polaziSte za donoSenje konacnih mjera. Na Zalost,



Vlada je proces donoSenja konacnih mjera nepotrebno ,razvukla“ i propustila priliku da mjere
finalizuje i ugradi u programe rada i Budzet za 2014. godinu i realizuje ih bar u izbornoj godini.

TOKOM CITAVOG MANDATA REGISTROVANA SU BROJNA KRSENJA POSLOVNIKA |
ZAKONA, A U JEDNOJ OD BORBI OKO VLASTI, PRIJAVLJENO JE | KRSENJE USTAVA.
Svakako najznacajnije krSenje Poslovnika i Zakona, bilo je vezano za kasnjenje u donosenju
Budzeta i nepostivanje odredbi 4.,22. i 23., Zakona o BudZetima FBiH, kada nije vrdeno
uskladivanje rashoda sa ostvarenim prihodima. Zakon o Budzetima je krSen i kada je u pitanu
donoSenje odluka o izmjeni Odluke o priviemenom finansiranju koje su takode doneSene
nakon krajnjeg roka.

Skupstina je prekrSila i Clan 50. istog poslovnika jer nije SestomjeseCno razmatrala
ostvarivanje programa rada.

Za vecinu hitnih sjednica, koje su zakazivane na inicijativu jednog broja poslanika, je takode
bilo tvrdnji da su zakazane mimo Poslovnika i bez jasnog obrazlozenja razloga hitnosti.

U posmatranom periodu je zapazeno obimnije krSenja poslovnika o radu Skupstine TK koji se
odnose na nacin komuniciranja za skupstinskom govornicom. Krsenja su bila najbrojnija u
vremenima politickih previranja i prekompozicije vlasti u parlamentu. Atmosfera u Skupéstini
Tuzlanskog kantona je u tim trenucima obilovala politiCkim prepucavanjima, upozorenjima da
se krsi Ustav, zakoni, Poslovnik i Kodeks.

Krsenja poslovnika, zakona i Ustava je navedeno kao razlog da se dio mjera koje je donijela
Skupstina, a koje su se odnosile na smjenu Vlade, nakon ulaganja vitalnog nacionalnog
interesa od strane kluba Hrvata, uputi prema Ustavnom sudu.

MALO SE RADILO, DOBRO SE ZARADILO - KRIZA SE POSLANICIMA ISPLATILA. Za
vrijeme parlamentarne i institucionalne krize, desio se nevjerovatan apsurd da su poslanici
najviSe zasjedali i najviSe zaradili u vrijeme kada su imali najmanji u€inak. Na ovaj nacin se
kriza finansijski isplatila i poziciji i opoziciji. Sumarno gledano za zakonodavnu vlast u toku
mandata, je samo za plate, iz poreza gradana, dato 6,8 miliona KM. Ukoliko tome dodamo
materijalne troSkove i novac za funkcionisanje politickih stranaka, tada se moze govoriti i o cifri
od oko 9 miliona KM.

Nasuprot rastu primanja u vrijeme krize, aktivnosti poslanika su se povecale, ali neproduktiv-
no, jer nisu bile usmjerene na donoSenje mjera koje bi poboljSale Zivot gradana, nego da bi se
oCuvale pozicije u vlasti. Da stanje bude gore, uporedo sa padom ucinkovitosti rada Skup-
Stine, desio se i pad etike, parlamentarne kulture i odgovornost poslanika i ¢lanova Vlade.

TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE JE DOBRA. ALI SA DOSTA PROSTORA ZA
POBOLJSANJE. Skupstina Tuzlanskog kantona jo§ od 2008. godine na svojoj sluzbenoj
stranici ne objavljuje informacije o nacrtima propisa koji se upucéuju u javnu raspravu.
Sluzbena stranica ne sadrzi ni elementarne upute na koji nacin se javnost moze ukljuciti u
kreiranje propisa, na web stranici se ne moze preuzeti elektronska verzija nacrta propisa koji
su predmet javne rasprave, a pored toga Skupstina ne objavljuje ni program javne rasprave
niti informacije o statusu sugestija izneSenih u javnim raspravama.

Dalje primjedbe, u kontekstu transparentnosti, transparentnost rada Skups$tine, se odnose na
nedostupnost poslani¢kih pitanja, odgovora, amandmana i precis¢enih tekstova zakona u
elektronskom obliku, dostavu podataka u krajnjem roku predvidenim zakonom (ZOSPI),
nedostupnost podataka o pojedinatnom glasanju poslanika po mjerama, neevidentiranju
prisustvu vlade i poslanika sjednicama Skupstine, na nemogucnost preuzimanja video
materijala i transkripta sjednica sa sluzbene web stranice Skupstine i nemoguénost dobijanja
jasne i cjelovite informacije o sveukupnim primanjima poslanika kao javnih zvani¢nika u
elektronskom obliku.

NA KRAJU, KONSTATUJMO DA JE, | PORED BROJNIH SLABOSTI, AKTUELNI SAZIV
SKUPSTINE TK EFIKASNIJI U OBAVLJANJU SVOJIH OBAVEZA OD PRETHODNOG. U
komparaciji sa prethodnim sazivom SkupsStine, primjetan je blagi rast realizovanih mjera
(od 7%) i znaCajan rast realizovanih zakona (od 31%), uz istovremeni drasti¢ni pad broja
sati zasjedanja (od 44%).
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UvoD

Ovaj izvjesdtaj o monitoringu rada Skupstine Tuzlanskog kantona, daje pregled rada ove
institucije za mandatni period 2010.-2014. godine.

Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCl doSao
prateCi rad Skupstine Tuzlanskog tokom izvjeStajnog perioda zakljuéno sa 1.9.2014. godine.

Pri kreiranju izvjestaja, kao ulazni parametri, koriSteni su raniji izvjestaji o monitoringu rada
Skupstine Tuzlanskog kantona, informacije iz godiSnjih programa rada Skups$tine zapisnici sa
odrzanih sjednica SkupStine i drugi materijali, trazeni i dostavljeni od strane ove institucije, te
informacije prikupljene neposrednim prisustvom sjednicama Skupstine.

Ovaj lzvjestaj je jedan u nizu poku$aja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pracenjem i
periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omoguéi uvid u rad institucija vlastinastojeéi da iste ucini
odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



STRANACKI SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA

Konstituisanje

Skupstina Tuzlanskog kantona je kao i vecina parlamenata svoj proces konstituisanja
zapocela na vrijeme i u roku predvidenom Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine. Nakon
preuzimanja mandata na prvom zasijedanju odrzanom 12.11.2010 godine poslanici su
formirali klubove naroda i priviemena radna tijela neophodna u procesu konstituisanja,
a zbog nepostojanja politickog dogovora, tek na &etvrtom dijelu konstitutivhe sjednice 23.12.
2010. g. je izborom celnidtva i usvajanjem prijedloga lista delegata za Dom naroda FBiH
okon&an postupak konstituisanja Skupstine. Proces delegiranja delegata za Dom naroda je
okonc¢an sa dvadesetodnevnim zaka$njenjem. Cjelokupan proces konstituisanja SkupStine TK
je trajao 41 dan, a neosporna je Cinjenica da je Skupstina Tuzlanskog kantona svoje
konstituisanje zapo€ela na vrijeme, ali ga je kao i vec¢ina kantona okoncala kroz bespotrebno
otegnut proces i tek nakon nekoliko nastavaka. lako je Tuzlanski kanton, nakon Sarajevskog i
Unsko-sanskog bio tre¢i kanton u kojem je izvrSna i zakonodavna vlast konstituisana, ostaje
utisak da je cjelokupan proces mogao i trebao teéi brze, jer nisu postojali izrazeni elementi
opstrukcija kao u nekim drugim kantonima

Po okoné€anju konstituirajuce sjednice SkupStina je nastavila sa radom sa parlamentarnom
vecinom koju su Cinile ¢ine stranke SDP, SDA i NSRZB sa 25 mandata (72%) i opozicijom
SBB, SBiH, BPS i HDZ sa 10 mandata (28%)

Prekompozicije u Skupstini i formiranje parlamentarnih vecina

Nakon konstituisanja i jednogodiSnjeg funkcionisanja zakonodavne i izvrSne vlasti formirane u
2010. godini i formiranja koalicije ,stranaka Platforme“ na svim nivoima vlasti, kriza u kojoj se
ta koalicija nasla polovinom 2012. godine, kulminirala je njezinim raspadom, a nastavljala se i
produbljivala i u narednim godinama. Refleksija takvih odnosa se veoma duboko osjetila i u
Tuzlanskom kantonu, a politicka zbivanja i krize koje su u seriji uslijedile, vise su gledane kao
kolateralna Steta uspostave vlasti na drzavhom nivou, a manje kao posledica
nefunkcionalnosti kantonalne koalicije ili IoSih odnosa lokalnih politiCara. Ako se za pocetak
krize vlasti Tuzlanskog kantona moze reci da je induciran izvana, ipak na koncu mandata,
zbog poremecenih medupartijskih odnosa i loSe komunikacije medu poslanicima se moze reci
da su poslanici Skupstine Tuzlanskog kantona sami doprinijeli njenom produbljivanju.

Broj poslanickih

Stranka Broj poslanickih
R. br. mandata 2010. % mandata 2014. %
1 SDP 13 37 12 34
2 SBIH 3 9 3 9
3 NSRZB 2 6 5 .
4 BPS 2 6 1 3
5 HDZ 1 3 7 3
6 SDA 10 29 10 29
7 SBB 4 11 i 3
8 Samost:?\h.'u 0 0 : u

poslanici
Ukupno 35 35

Poslije viSestrukih promjena parlamentarne vecine (najbrojnijih koji je doziviela neka
kantonalna skups$tina, u ovom mandatu) i koaliranja ,svih sa svim, a nakon masovnih
gradanskih protesta u februaru 2014. godine, Skupstina TK kraj svog mandata doCekuje bez
zvaniéne parlamentarne vecine, sa 8 politickih subjekata koji su bez ¢&vrstog politickog
dogovora.



R. br. Period Koalicija Broj %

mandata
1 23.12.2010.-4.6.2012. SDP, SDA, NSRZB 25 72
2 4.6.2012.-31.12.2012. SDP, SBB, NSRZB 19 54
3 31.12.2012.-31.3.2013. SDP, SBB, NSRZB, BPS 21 60
4 SDA, SBiH, NSRZB, BPS, HDZ, 4
31.3.2013. - 29.5.2013. samostalna poslanika 22 63
> 30.5.2013.- 14.11.2013. SDP, SBiH, HDZ, 5BB, BPS 20 57
6 14.11.2013.-11.2.2014 SDP, SBiH, HDZ, 2 samostaina 18 51
poslanika
7 11.2.2014- Nelrpa zvanic¢ne parlamentarne / /
vecine

Hronologija dogadanja vezanih za prekompoziciju viasti TK imala slijededéi tok..

Pocetna vrlo komotna parlamentarna vecina koja je imala 71% glasova u parlamentu,
rekonstruisana je na nacin da je iz nje istisnuta stranka SDA. Prekomponovana parlamentarna
vecina, nakon ulaska SSB-a sa svoja 4 poslanika, je imala 19 mandata, odnosno svega 54%
glasova poslanika. Ulaskom BPS-a parlamentarna koalicija je nakratko dodatno oja¢ana, jer
se broj poslanika pozicije u parlamentu pove¢ao na 21 (60%). Nakon veoma ozbiljnih
previranja u SBB-u? i izlaska 3 poslanika iz te stranke i izlaska jednog poslanika iz kluba
SDP, stanje parlamentarnoj koaliciji se naglo pogor3alo i bilo je samo pitanje do kada ¢e u
takvom stanju moci djelovati. Ve¢ tada se vidjelo da je propao i poku$aj premijera da se jos
jednim prekomponovanjem parlemantarne vecine obezbjedi kako je rekao ,sigurnija podrska
parlamenta u donos$enju veoma vaznih odluka kojima treba odgovoriti na velike izazove koji se
nalaze pred Vladom*

Na 31. sjednici SkupS$tine Tuzlanskog kantona je objavljena nova politicka realnost tj. da je u
Skupstini Tuzlanskog kantona formirana nova i heterogena parlamentarna vecéina od 21
poslanika koju €ini 5 stranaka SDA, SBiH, BPS, NSRZB, HDZ i samostalni poslanici Salih
Sabovi¢, Alija Azabagi¢, i Zoran Jovanovié.

Na hitnoj 32. sjednici Skupstine, novoj parlamentarnoj veéini koja je u konacnici brojala 22
poslanika (63%) je pristupio i poslanik Semir Turbi¢, nakon Cega je ista u navedenom sastavu
djelovala sve do 29.5.2013. godine.

Nakon povlaCenja potpisa SBiH i BPS-a, a zatim i ostalih (izuzev samostalnih poslanika)
parlamentarna vecina na Celu sa SDA se na 41. sjednici raspala, a SDA je uz SB i NSRZB
ponovo postala stranka opozicije.

Peta po redu koalicija 5 politiCkih partija, sa SDP-om na €elu, je od 30.5.2013 godine, nakon
okoncanja politicke trgovine sa ,malim® politickim strankama, ponovo preuzela odgovornost
vodenja politickog i ekonomskog Zivota u kantonu. Ovakav epilog je malo ko ocekivao, jer je
vecina poslanika manjih stranaka prije toga viSestruko ucestvovala u pokuSajima i smjeni
premijera Cau$eviéa.

Nakon ovakvog raspleta politicke krize, Skupstina Tuzlanskog kantona je po prvi put doSla u
situaciju da su joj, jo§ na polovini mandata, sve politicke partije bile bar jedno vrijeme u
parlamentarnoj vecini i bar jedno vrijeme bile (ne)odgovorne u odlucivanju.

Sa ovim ¢inom prekompozicije u Skupstini TK pod vodstvom SDP-a nisu okon¢ane nego su se
nedugo nakon toga nastavile. Mjesta u parlamentarnoj vecini su, umjesto isklju¢enih stranaka

! Prema saopétenju za medije stranke iz lanstva SBB BiH je iskljuéen se gospodin Salih Sabovié, poslanik u Skupétini TK. Kao
razlog isklju&enja je navedeno da je po ispisu Poreske uprave Federacije BiH, firma ,Giprom* &iji je vlasnik poslanik Sabovié,
duguje enorman poreski iznos.



SBB i BPS, zauzeli su samostalni poslanici Zoran Jovanovi¢ i Dzemal Jukan, Cime je
Skupstina dobila najslabiju parlamentarnu vecinu sa svega 18 poslanika.

Tacku na politicke prekompozicije stavili su gradanski protesti, iz februara 2014. godine, kada
se raspala i poslijednja parlamentarna vecina, a Skupstina nastavila raditi bez definisane
parlamentarne veéine.

Promjena stranaCkog statusa poslanika

Nezadovoljni politickim dogovorima, ali i drugim razlozima prije svega ostvarenjem izbornih
obecanja, 5 poslanika iz 3 politicke partije je napustilo svoje stranke i nastavilo djelovanje kao
samostalni poslanici. Najveci broj poslanika ,izgubila“ je stranka Savez za bolju buduc¢nost
koju je napustilo 3 od ukupno 4 poslanika ( 75%).

Porededéi sa prethodnim mandatom, u periodu 2006-2010 bilo je manje napustanja stranaka i
samostalnog djelovanja poslanika (3 poslanika u odnosu na 5 u aktuelnom mandatu).

Imanovanja Vlada

Ceste prekompozicije parlamentarnih veéina u Skupétini su imale za posljedicu da se u skladu
sa zahtjevima Clanica koalicija i njihovim politickim apetitima rekonstruiSu pa ¢ak i mijenjaju
Vlade. U Tuzlanskom kantonu Skupstina je imenovala 3 saziva Vlada, od koji je posebnio
interesantan posljednji, gdje je promjena inicirana od strane gradana, a ne i politi¢kih partija.
Smjena Vlada u prethodnim mandatima nije bilo.

Promjene CelniStva u Skupstini

Promjene Ccelnistva SkupStine Tuzlanskog kantona se, u prethodnim mandatima, nisu
dogadale dok je u aktuelnom mandatu samo nha poziciji zamjenika predsjednika Kantona
(Bos$njaka), promijenjena izrvSena dva puta.

Protesti gradana u Tuzlanskom kantonu

Pocetak 2014. godine obiljeZili su brojni gradanski protesti, a po prvi put, u BiH, se desilo da je
5 kantonalnih vlada (TK, KS, ZDK, BPK i USK) pod pritiskom javnosti bilo prinudeno podnijeti
ostavke.

Tuzlanski kanton je bio prvi kanton u kojem su obespravljeni radnici, nezaposleni, ali i ostali
gradani kroz proteste izrazili nezadovoljstvo radom Vlade.

Masovnim gradanskim protestima prethodio je pokuSaj predstavnika sindikata radnika 5
preduzeéa? i 17 poslanika opozicije da u dnevni red 53. sjednice Skupstine uvrsti i tacku u
kojoj bi se raspravljalo o teSkom polozaju kako radnika, tako i preduzeéa. Vlada i Kolegij
Skupstine su poslije viSesatnih pregovaranja sa protestantima, odbili zahtjev opozicije i
radnika nakon ¢ega su nezadovoljni opzicioni poslanici i radnici napustili sjednicu, a od strane
radnika je tada najavljeni nastavak borbe za svoja prava.

Protestima radnika pred zgradom Vlade Tuzlanskog kantona organizovanim 5.,6.,i 7.2.2014.
godine su se pridruzili i nezadovoljna nezaposlena lica kao i desetak hiljada gradana
nezadovoljnim opstim stanjem u drustvu. Pregovori sa predstavnicima protestanata su bili
neuspjesni jer Vlada jeste htjela pregovarati sa predstavnicima sindikata, ali ne i sa
,nelegitimnim predstavnicima“ nezaposinih. Nezadovoljni takvim odnosom Vlade i premijera
Seada Causeviéa protestanti su zahtjevali od premijera da da ostavku, a kada je to nije htio
uciniti, nasilno su usli u zgradu vlade i devastirali je.

Tek nakon takvog razvoja situacije premijer CauSevi¢ je dao ostavku, $to je znadilo i pad
Vlade u kompletnom sazivu. Gradanske proteste su posliednja dva dana obiljezili neredi i
sukobi sa policijom, $to je u javnosti izazvalo podijeliena misljenja oko toga koliko je
opravdano nasilno ponaSanje protestanata i da li bi ih uopSte bilo da je premijer podnio
ostavku ranije. Centri civilnih inicijativa su u javnim istupima podrzali pravo gradana na

2 Sindikalne proteste za vrijeme odrzavanja sjednice Skupétine 26.1.2014. godine organizovali su radnici ,Dite”, ,Konjuha*,
»,Guminga*“, "Poliolchema” i “Aide”



izrazavanje nezadovoljstva radom Vlade®, napominjuc¢i da se pri tome ne smije uniStavati
privatna i javna imovina i ugrozavati sigurnost ljudi. Sli¢nog su stava bile i medunarodne
organizacije*, nevladine organizacije iz cijele BiH, eksperti®, kao i skoro sve politicke partije.
Svi su u svojim istupima istakli da razumije bijes naroda i dubinu socijalne bijede u kojoj se ve¢
duzi period nalaze, ali da ni u kom sluc¢aju protesti ne smiju eskalirati u medunacionalni sukob
ili biti manipulisan od strane pojedinih politickih partija.

Razli¢ite grupacije gradana koje su ucestvovale u protestima su istrajno nastavile vrsiti
pritisak na Skupstinu da razrijeSi Vladu i da izabere novu, insistirajuci da ona bude ,ekspertna
nestranacka i etiCki nekompromitovana“. Svakako najteZi period rada Skupstine mozZe se
smatrati period nakon gradanskih protesta, kada je nakon ostavke vlade sva energija
protestanata bila usmjerena ka SkupStini. SkupsStina je u tom periodu maksimalnom
otvoreno$éu prema svim gradanskim grupama, uspjela uvjeriti njihove predstavnike da je za
svako odlucivanje Skupstine neophodan legalitet i pozvala ih da konstruktivno sudjeluju u
dijalogu i predlazu rjeSenja. Svakodnevnim zasijedanjem kolegija Skupstine i pregovaranjem
sa grupama gradana, preduprjedene su nove eskalacije i sukobi i izbjegnut najcrnji scenario
po kojem bi Tuzlanski kanton mogao ostati i bez zakonodavne vlasti

Skupstina je nakon samo 4 dana od podoSenja ostavke, jednoglasno razrijeSila premijera
Causevi¢a i cjelokupnu Vladu, a nakon 7 dana takode jednoglasno donijela odluku o ukidanju
,bijelog hlieba“® za sve ¢lanove vlade i poslanike. Da nezadovoljstvo gradana nije kratkog
daha i da se nece stati samo na zahtjevima izraZenim na protestnim skupovima, vidjelo se i po
brojnim konstruktiivnim prijedlozima nastalim kroz sastanke sindikalnih grupacija, udruzenja
nezaposlenih, udruZenja poslodavaca i potpuno novog vida izrazavanja stavova kroz
demokratske javne diskusije nazvane ,Plenum gradana“’. Fokusi zahtjeva grupacija jesu bili
razli€iti, ali se iz njih vro jasno vidjelo da radnici nisu zadovoljni provedenom privatizacijom,
socijalnom nesigurno$¢u i na¢inom rada granskih sindikata, nezaposleni nisu bili zadovoljni
nepotizmom u zaposljavanju besperktivnoséu i loSim socijalnim statusom. Poslodavci su
iznijeli svoje videnje kako se mozZe i treba pomodi privredi, ali kako se moze povecati
zaposlenost i poboljSati socijalni polozaj radnika, dok je na Plenumu gradana izneSen Siri
spektar zahtjeva Ciji je cilj postizanje pravednijeg, perspektivnijeg i ,boljeg drustva“.(u prilogu
izvjeStaja su neki od zahtjeva protestanata)

Nakon $to je razrijeSila Vladu, ovlastila sluzbenike koji ¢e organizovati rad ministarstava,
Skupstina je objavila da ¢e novu nestranacku i ekspertnu Vladu izabrati uvazavajuci prijedloge
gradana, ali samo po postupku koji je predviden Ustavom. Kroz maksimalno otvoren postupak
prema Skupstini je do 25.2. 2014. godine upucéeno 13 prijedloga kandidata za mandatara,
nakon €ega je predsjednik Skupstine za mandatara imenovao dr. prof. Bahriju Umihani¢a. Po
okon€anog procesa prikupljanja prijedloga kandidata za ministarske funkcije, mandatar je
25.3. 2014. godine objavio prijedlog buduceg sastava Vlade. Posto je predloZeni sastav Vlade
ispunjavao elementarne principe iz gradanskih zahtjeva (da kandidati ne mogu biti oni koji su
ranije obnaSali funkcije u vlasti i da se nakon isteka mandata dobrovoljno odricu od
kandidovanja na narednim izborima), Skupstina je na sjednici 26.3.2014. godine imenovala
tre¢i saziv Vlade u ovom mandatu.®

3 CCl je u javnim istupima podrzao pravo gradana na izraZzavanje nezadovoljstva radom Vlade, napominjuéi da se pri tome ne
smije uniStavati privatna i javna imovina i ugrozavati sigurnost ljudi
4 Stav Ureda visokog predstavnika Prava gradana na protest i slobodu izraZavanja su osnovna prava - Prava gradana na

protest i slobodu izrazavanja su osnovna prava, sve dok se ostvaruju na miran nacin i u skladu sa zakonom
5

6 Ukidanje ,bijelog hljeba“ je kolokvijalni naziv za donoSenje Odluke o utvrdivanju placa i naknada funkcionera koje bira ili
imenuje Skupstina Tuzlanskog kantona i naknada za vrsenje funkcije poslanicima u Skupstini Tuzlanskog kantona koja je
omogucavala da ¢lanovi Vlade i poslanici nakon smjene ili prekida mandata mogu ostvarivati pravo na li¢ni dohodak jos 12
mjesecinakon promjene statusa

7 ,Po definiciji, plenum je skupstina svih ¢lanova neke grupe. To je javni prostor za raspravu, bez zabrana i bez hijerarhije
uéesnika, na kojem se donose odluke. Svi koji to Zele uéestvuju. Jedna osoba ima jedan glas“ Kasim Trnka.

8 Sastav Vlade i sira biografija su sastavni dio ekspozema premijera Umihaniéa koji se nalazi u prilogu izvjeStaja



Tuzlanski kanton je ostao izuzetak, obzirom da su u drugim kantonima nakon smjene vlada,
iste nastavile raditi u tehnickom mandatu, a skupstine odbile da pristupe imenovanju novih
vlada, ignoriSuci zahtjeve gradana za ,ekspertnim , ,nestranckim® vladama.

Saziv Skupstine na koncu mandata

R. br. Poslanik Stranka Raniji angazman u vlasti Mandat u
(ime | prezime) Skupstini
1 Mustafa Abdulahovi¢ SDA - 1.
2 Senad Ali¢ SDA Poslanik 2.
3 Alija Azabagi¢ SZ - 1.
4 Elvis Barakovié¢ SDP - 1.
5 Zahid Basi¢ SDA - 1.
6 Hajrudin Bedirovié SDP Poslanik 2.
7 Ivo Divkovic SDP Poslanik, Poslanik PD P FBiH 2.
8 Rasim Dostovi¢ SDA - 1.
9 DZevad Hadzic¢ SDP - 1.
10 Asmir Hasic¢ SBiH - 1.
11 DZenita Hrvic¢ SDA - 1.
12 Sladan lli¢ SDP - 1.
13 Besim Imamovi¢ SBiH Poslanik 3.
14 Premijer, Poslanik,Predsjednik
Bajazit Jasarevic SDA Skleréiien'e ,?Jsozlan;k Pegsli:dBiH 2.
15 Zoran Jovanovié SZ - 1.
16 DZemal Jukan Sz - 1.
17 Samir Kamenjakovi¢ NSRB - 1

18171




Skupstina Tuzlanskog kantona, kraj 2014. godine docekala je sa poslanicima 7 stranaka i 5
samostalnih poslanika, u svom sastavu.

Stranacki sastav Skupstine Tuzlanskog kantona

m SDP

m SBIH

B NSRZB

H BPS

m HDZ

m SDA
SBB

Samostalni
poslanici

Grafikon 1

Na celu Skupstine su Predsjednik llic Sladan (SDP) i zamjenici predsjednika Samir
Kamenjakovi¢ (NSRZB) i Zlatko Simi¢ (SDP).



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamika rada

U mandatnom periodu periodu 2010-2014. godine Skupstina Tuzlanskog kantona je odrzala
ukupno 66 sjednica od €ega su bile 1 konstituiraju¢a, 1 tematska, 39 redovne, 25 hitnih
sjednica

Sjednice su odrzane u 72 zasijedanja jer su 4 sjednice odrzane u nastavcima.

Sjednice Skupstine TK, u mandatu 2010-2014.
11

H Redovne
W Hitne
Tematske

B Konstituirajuée

Mandatni period je bio obiljezen time Sto vecina hitnih sjednica nije odrzana zbog tesSkog
ekonomskog ili bezbjedonosnog stanja u kantonu, nego zbog politicke borbe, brojnih
parlamentarnih prekompozicija, preuzimanja i promjena u izvrSnoj vlasti. lzuzetak jedino
predstavija tematska sjednica, odrzana 10. oktobra 2013. godine, koja je bila posvecena
teSkom stanju u privredi Tuzlanskog kantona i pronalasku mjera za oporavak privrede.

Sjednice su trajale ukupno 310 sati i 50 minuta tako da su poslanici tokom mandatnog perioda
od 4 godine na sjednicam proveli vremenski ekvivalent 39 osmosatnih radnih dana. Mandat
¢e ostati zapamcéen i po 136 pauza u trajanju 69 sati i 46 minuta (22% ukupnog trajanja
sjednica) koje su u manjoj mjeri koriStene za stranacka konsultovanja o tatkama dnevnog
reda, a viSe radi dono3enja politickih statavova prilikom prekompozicija u Skupstini.

Zasjedanja Skupstine, u posmatranom periodu trajala su prosje¢no 4 satai 19 minuta,

ukljuCujuci i pauze, u trajanju od skoro 1 sata u prosjeku (8to znaci da je efektivni rad na
sjednicana trajao u prosjeku 3 sata i 17 minuta). Stvarna rasprava po mjerama i tackama
dnevnog reda je bila jo§ manja kada se to vrijeme umanji za trajanje poslanickog sata i
vremena potroSenog za utvrdivanje dnevnog reda.

R.br. . Plan. Realiz. Pocetak Kraj Trajanje  Broj  Trajanje
Datum . Tip . . C Lo L
sjed. mjera mjera sjednice sjednice sjednice pauza pauza
2010
12-11-2010 | 1 Nonstit.- 7 3 14:05  14:30 00:25 0 00:00
pocetak
24-11-2010 | 1 Konstit 0 11:35  12:15 00:40 1 00:20
nastavak
20122010 | 1 Konstit- 0 11:10  11:20 00:10 0 00:00
nastavak
23-12-2010 1 Konstit - 4 09:15 12:05 02:50 3 02:00
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Rad Skupstine TK u mandatu 2010-2014.

m OdrZano zasjedanja  m Realizirano mjera

XI-X11 2010 2011 2012 2013 [-VIIl 2014

Na dnevnim redovima sjednica SkupS$tine je bilo 510 razli¢itih mjera, od kojih je 479
prihvaceno, 23 mjere su odbijene, dok ih je 8 povucéeno.

Medu odbijenim mjerama se uglavhom nalaze izvjestaji o radu kantonalnih institucija i to u
onim godinama kada su se mijenjale parlamentarne vecine, ali se neoCekivano nalazio i
Budzet Tuzlanskog kantona za 2013. godinu koji je tek naknadno i nakon zakonskog roka
usvojen. Primjetno je bilo da su parlamentarne vecine, kalkulisale prilikom stavljanja na dnevni
red Izvjestaja o radu kantonalnih institucija, misle¢i o tome da odlucivanje o njima iskoriste i za
buduce kadrovske kriZalike i zadovoljenje partnera u koalicijama menadzZera.® a nerjetko i za
smjene ili pokusaj smjene ,zate¢enih“ menadzera.®

Sa stanoviSta strukture razmatranih mjera u Skupstini, najbrojniji su bili materijali zakona 140
i oni su C&inili preko Cetvrtine svih razmatranih materijala. Slijede¢a kategorija su odluke koje
kojih je bilo 121 Sto sa predstavlja 23 % svih mjera. Odluke su medu najbrojnijim razmatranim
mjerama u Skupstini i u ovolikom broju su zastupljene, zbog prekompozicija u vlasti, odluka o
smjenama Vlade, ministara, razrijeSenjima i imenovanjima. Samo maniji broj odluka odnosio se
na mjere koje su bile vezane za razvoj i investicije.

Interesantno je da je tokom c&etvorogodiSsnjeg mandata SkupStina usvojila svega dvije
strategije.

® primjer (lzvjestaj o radu Kantonalne agencije za privatizaciju za 2012. godinu, lzvjestaj o izvr§enju
Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2012. godinu, lzvjestaj o
radu i poslovanju JU Univerzitet u Tuzli za 2012. (po programu predviden za razmatranje kao
Informacija o radu JU Univerzitet u Tuzli za 2012. godinu), i Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju
Javne ustanove Veterinarski zavod Tuzlanskog kantona Tuzla za 2012. godinu)

10 Nakon to su Viada i Skupstina su odbile Izvjestaj o radu i poslovanju Univerzitet u Tuzli za 2012. g. i nakon §to je Vlada
inicirala razrjeSenje rektora Envera Halilovi¢a, Senat i Upravni odbor Univerziteta je odbio takvu inicijativu
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Jedan od znacajnijih propusta Skupstine Tuzlanskog kantona tokom cijelog mandata, je bilo
neblagovremeno usvajanje Budzeta TK za 2013. godinu i politiziranje njegovog donosenja,
odnosno koristenje budzeta kao sredstva politickog pritiska, u borbi za vlast. Kasnhim
usvajanjem BudZeta i ishitrenim donoSenjem kantonalnog Zakona o privremenom finansiranju,
Skupstina je prejudicirala korigovanje federalnog propisa o budzZetiranju i time Sirom otvorila
vrata sliénim praksama®l. Najmucniji utisak u javnosti ostavila je ¢injenica da su zbog
politicke borbe za kantonalnu vlast, na nekoliko mjeseci zanemarene potrebe socijalno
ugrozenih (djeca, invalidi, nezaposlneni, majke porodilje) i potrebe onih koji nisu mogli, ni
trebali Cekati (poljoprivrednici, privrednici, borci...).

InaCe, Skupstina je, u aktuelnom mandatu, najefikasnija bila u prvih 8 mjeseci 2014. godine,
kada je realizovala 2,2 mjere po satu, u prosjeku. Skupstina je, u 2014. godini, bila
najefikasnija i gledaju¢i mjesecCni prosjek realizovanih mjera, sa 15 realizovanih mjera
mjeseéno, u prosjeku. Pritom, u prvih 8 mjeseci 2014, kao $to smo ve¢ rekli, zadrzan je tempo
odrzavanja 2 zasjedanja SkupStine mjesecno u prosjeku, iz prethodne godine, $to je duplo
vecCi broj zasjedanja nego u 2011. i 2012. godini. Kako je i mjesecCni prosjek realizovanih
zakona, u aktuelnom mandatu, najviSi u 2014. godini, mozZe se reci da je uklanjanje politiCkih
tenzija i stalne borbe za vlast, formiranjem ,vlade eksperata“, pozitivnho uticalo na rezultate
Skupstine TK, u posljednjoj godini njenog aktuelnog mandata.

u Konstatacija je bazirana na Zakonu o budZetima . U ranijim periodima postoje primjeri finansiranja institucija drugih nivoa vlasti i

nakon neusvajanja Budzeta na osnovu odluka Ciji je osnovza donoSenje bio stav Ustavnog suda da institucije u finansiranju
moraju imati kontinuitet



Pregled godisnjih rezultata u aktuelnom mandatu
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U komparaciji sa prethodnim sazivom Skupstine, primjetan je blagi rast realizovanih mjera
(od 7%), uz istovremeni drasti¢ni pad broja sati zasjedanja (od 44%). Sto posljedi¢no
podrazumijeva znacajno povecanje efikasnosti aktuelnog saziva Skupstine, u odnosu na
prethodni.

Poredenje aktuelnog sa prethodnim sazivom Skupstine TK
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE

Programiranje rada

U toku aktuelnog mandata Skupstina Tuzlanskog kantona je dva puta donijela svoj godisnji
program rada na vrijeme — za 2011. i 2014. godinu — a dvaput je kasnila sa njegovim
donosenjem.

Skupstina Tuzlanskog kantona je svoj Program rada za 2014. godinu donijela 30.1.2014.
godine. Razlog kasnjenja u donosenju programa rada je $to Vlada prema Skupstini nije
blagovremeno dostavila nacrt programa koji bi bio osnova za programiranje rada Skupstine.
Time su od strane Skupstine prekrdene odredbe Poslovnika koje definiSu rokove za donosenje
programa, a od strane Vlade su prekrsene odredbe Odluke o metodologiji izrade i donoSenja
programa rada i izvjeStaja o radu Vlade Tuzlanskog kantona, kantonalnih organa uprave i
upravnih organizacija.

Skupstina je kasnila sa donoSenjem programa i 2011. godine, a razlog tadasnjeg kasnjenja je
bio razvu€eni proces formiranja Vlade.

Kas$njenja u donoSenju programa rada Skupstine je bilo i proSlom mandatu, ali se to dogodilo
u prve dvije godine tj na pocetku mandata.

Institucija Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona
Skupstina TK 2007. 26.3.2007 94 35
2008. 31.1.2008. 88 20
2009. 29.12.2008 70 18
2010. 29.12.2009 75 25
Prosje¢no 82 25
2011. 30.03.2011. 70 33
2012. 22.12.2011. 70 22
2013. 21.12.2012. 83 25
2014. 30.1.2014. 79 24
Ukupno 302 104
Prosjecno 75,5 26

Skupstina je u aktuelnom mandatu, saberemo li brojeve planiranog, ne obaziru¢i se na
preklapanja, ukupno planirala razmatrati 302 mjere i 104 zakona. Poredeci obim planiranih
aktivnosti sa proteklim mandatom, moze se reci da je obim planiramih mjera bio manji za 8%,
ali je zato broj planiranih zakona bio veci za 6.

Stvarni broj razliCitih zakona, planiranin tokom mandata, je u sustini bio manji od zbira
planiranog po godinama, jer se dogadalo da su zbog zanemarivanja programskih obaveza,
nedostatka sredstava za implementaciju, taktiziranja izvrSne vlasti, kasnjenja u dono$enju
okvirnih zakona ili politiCke nesloge, zakoni iz jedne godine prenoSeni u narednu kao
nerealizovani.

Realizacija Programa rada

Skupstina Tuzlanskog kantona je, u mandatu 2010-2014. planirala razmatrati ukupno 302
mjere. Razmatrala je svega 195 mjera Cime je ostvarila stepen realizacije od 65%



Realizacija godisnjih programa rada Skupstine TK, za
period 2010-2014

Nerealizovano
35%

Realizovano
65%

Zanimljivo je da je nivo realizacije planiranih obaveza, tokom aktuelnog mandata, sumarno,
gotovo identi¢an realiziranom u prethodnom mandatu (195 realiziranih mjera, naprema 200 u
prethodnom mandatu). Pritom je, iako je u aktuelnom mandatu realizirano neSto manje mjera,
procenat realizacije planiranih obaveza nesto veci, zbog veéeg obima plana u prethodnom
mandatu.

Realizacija planiranih obaveza Skupstine TK u mandatnom
periodu

B mandatni plan B realizacija u mandatu ™ Procenat realizacije
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Ako posmatramo realizaciju programa rada po godinama mandata, uofavamo da je
Skupstina, u aktuelnom mandatu, 3 godine za redom, usvajala gotovo identi€an broj planiranih
mjera. A da je u posljednoj godini mandata do$lo do osjetnog pada, izazvanog, vjerovatno,
¢injenicom da novoformirana ,vlada eksperata“ radi prema svom spisku prioriteta, ne obazirugi
se previse na program rada Skupstine, $to, s obzirom da je Vlada planirani obradiva¢ vecine
mjera u Programu, uti¢e na nivo njegove realizacije od strane Skupstine.



Realizacija planiranih godisnjih obaveza Skupstine TK
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Interesantno je da je Skupstina odustala od prakse i poslovniCke obaveze procjene svoje
ucinkovitosti kroz razmatranje polugodisnjih i godisSnjih informacija o radu. Na ovaj nacin
Skupstina nije kao vecina javnih institucija javno razmatrala uzroke nerealizovanja planova niti
je razmatrala mjere kojim bi mogla svoju u€inkovitost poboljSati.

Ni u ovom mandatu nije postojala ni politi¢ka volja ni orgovornost poslanika da u fokusu svoga
rada imaju obaveze iz programa rada i gradanske interese. Jer da je tako bilo, ne bi se desilo
da se medu nerealizovanim mjerama, iz godine u godinu, nalaze reformski mjere, strategije i
zakoni iz oblasti zapoSljavanja, razvoja privrede, i reforme javne uprave i obrazovanja.

ZAKONI

Posmatramo li samo zakone, mozemo konstatovati da je, Skupstina TK, u aktuelnom
mandatu, saberemo li brojeve planiranog, ne obaziru¢i se na preklapanja, ukupno planirala
razmatrati 104 zakona.

Najbolja realizacija zakonodavnog dijela programa rada, u aktuelnom mandatu, bila je 2011.
godine, kada je Skupstina realizovala 25 od 33 planirana zakona. Sto je jednako ili viSe od
nivoa planiranih zakona u ostalim godinama aktuelnog mandata.

Predenje sa rezultatima iz prethodnih godina pokazuje da je u€inak u realizaciji programiranih
zakona Skupstine u aktuelnom mandatu generalno gledajuéi vec¢i od ucinka realizacije
programiranih zakona u prethodnom mandatu.

BUDZET TK

Aktuelni saziv vlasti je samo za posljednju 2014. godinu tj. na kraju mandata, Budzet donio na
vrijeme. U prethodne tri godine kasnjenja su bila od 2 do 6 mjeseci. Naj¢esc¢i razlozi kasnjenja
su bili neblagovremeno donoSenje DOB-a i Smijernica ekonomske i fiskalne politike kao
obaveznih dokumenata neophodnih za izradu Budzeta.

Najvece kasnjenje je bilo u 2013. godini kad Skupstina Tuzlanskog kantona po prvi put od
svog postojanja, ne da nije donijela svoj Budzet na vrijeme, nego ga uopste nije donijela do
krajnjeg roka kojeg propisuje Zakon o budZetima FBiH.= Po prvi put se desilo da je BudZet



koriSten kao sredstvo politickog pritiska i ucjene u bespostednoj borbi politiCkih protivnika za
vlast, pri ¢emu su politiCki akteri potpuno zanemarili potrebe gradana. Odsustvo politickog
kopromisa, manjak odgovornosti i vodenje inat politike pri donoSenju budzZeta, su bili glavni
razlozi ulaska Tuzlanskog kantona u najdublju poslijeratnu politi¢ku i parlamentarnu krizu.
Bitno je napomenuti da je najmucniji utisak u javnosti u tom periodu ostavila Cinjenica da su
zbog politicke borbe za kantonalnu vlast, na nekoliko mjeseci zanemarene potrebe socijalno
ugrozZenih (djeca, invalidi, nezaposleni, majke porodilje) i potrebe onih koji nisu mogli, ni trebali
Cekati (poljoprivrednici, privrednici, borci...).

Prilikom donoSenja BudZeta, tokom cijelog mandatnog perioda, zadrZana je pozitivha ranija
praksa i on je dono$en po redovnom postupku, uz razmatranje nacrta i javnu raspravu koja su
uglavhom trajale veoma kratko i u rasponu od 8 dana u 2013. g. do mjesec dana u 2011.
godini.

Kasno otpocinjanje kreiranja Budzeta i odstupanje od procedure i rokova propisanih zakonom
za rezultat su imale njegovo kasno uvodenje u skupstinske klupe. Skupstina je najCesée
prihvatala Vladine razloge za ka3njenje upucujuéi BudzZet u javnu raspravu sa rokom koji nije
omogucavao adekvatno ukljucenje javnosti i budzetskih korisnika zainteresovanih za ucesée
u njegovom Kreiranju.

Za Visina BudZeta Datum Datum Rebalans Datum Broj
godinu KM utvrdivanja  usvajanja u KM usvajanja budzetskih
na Vladi Skupstini korisnika
2007. 337.649.642 22.03.2007. 348.240.747 - 9.698
2008. 388.088.103 27.12.2007. 405.677.023  07.07.2008 9.793
2009. 379.274.695 02.08.2009.
415.984.932 30.03.2009. 373.398.674  15.12.2009. 10.061
2010. 365.410.882 16.02.2010. 362.669.613  23.12.2010. 9.975
1.507.133.559 1'489'7986'05
2011. 396.574.169 21.3.2011.  30.03.2011. 388.347.716  22.12.2011. 9750
2012. 395.952.863 19.3.2012.  30.03.2012. 355.664.005 29.11.2012. 9833
2013. 323.848.568 8.4.2013. 30.05.2013.  352.448.136  26.07.2013. 9775
2014 385.995.792 13.12.2013  18.12.2013. 345.896.517 25.7.2014 9855
1.502.371.392 1'442'256'37

Osnovna karakteristika i glavni nedostatak svih usvojenih Budzeta u mandatu aktuelnog
saziva je da su donoSeni uz planiranje deficita odnosno sa neuskladenom prihodovnom i
rashodovnom stranom. Kr8enje Zakona o budzZetima uocio je i Ured za reviziju institucija FBIH
pa je kroz svoje preporuke sugerisao da se sa ovakvom praksom prekine.

PokuSaja da se stabilizuje Budzet i smanje javni rashodi smanjivanjem plata budzetskih
korisnika je bilo na samom poc¢etku mandata, ali se nakon minimalnog smanjenja od 2 % od te
namjere odustalo, a nedostajua sredstva nastavila pokrivati unutrasnjim i inostranim
zaduzivanjem.

Mjere Stednje su u viSe navrata donoSene ali su one imale kratkoro¢ne efekte i nisu mogle
nadomijestiti nedostajuca sredstva koja su iz godine zbog pada prihoda bila sve veca i veca.

Ne moze se reci da je vlast TK bila tokom cijelog mandata socijalno neosjetljiva jer je nastojala
da davanja iz oblasti socijalne, boracko-invalidske zastite kao i podrSka poljoprivrednoj
proizvodniji, privrednim subjektima sa vecinskim drzavnim kapitalom, ostanu na ranijem nivou.
Medutim u tome se i nije moglo uspjeti bez korjenitih reformi i racionalizacije kantonalnog
administrativnog aparata koji bi omogucili pravi€niju rapodjelu Budzeta.



Posljedica odustajanja od reformi, prije svega u oblasti obrazovanja, zdravstva, i socijalne
zastite, je bila pogubna jer je deficit rastao i prema posljednjem usvojenom Budzetu za 2014.
godinu iznosio je zaklju¢no sa 31.12.2013. godine 109 mil KM. Ni u 2014. godini finansijska
situacija se nije popravila jer svi pokazatelji govore da prihodi i dalje padaju tako da deficit
Budzeta i dalje raste i priblizava se polovini Budzetskih prihoda. Prilikom rebalansiranja
budzeta u 2014. godini konstatovano je novih 41 milion deficita, a planirano novo kratkorono i
dugorocno zaduzZenje u iznosu od 96 miliona KM.

lako je zbog rastuéeg deficita od strane poslanika sugerisano se da pristupi izradi Strategije
sanacije deficita i njegovo uravnotezenje uz ,otvorena vrata“ i obavezno uceSce socijalnih
partnera, do kraja mandata Strategija nije uradena ni od jednog saziva Vlade niti se vidi
rieSenje ovog problema.

Sve ranije izre€eno pokazuje da se prilikom izrade BudZeta Vlada nije iSla ka smanjenju
rashoda i racionalizaciji, nego ih je zadrzala ili na istom nivou ili ih je povecéala, planirajuci pri
tome da ,zakovane® rashode isfinasira novim zaduzenjem.

Finansiranje aktivnosti Skupstine

Dio BudZeta kojim se finansira rad Skup$tine je povec¢an za 4% od pocetka mandata i u 2014.
godinu je iznosio 3.102.377 KM. Povecanje iznosa je nastalo zbog povecanja broja zaposlenih
tj. zbog Ceste promjene ministara u Vladama i koriStenje prava naknada nakon smjene,
odnosno povecanja broja poslanika sa profesionalnim statusom.

Interesantno je da su sredstva namijenjena za finansiranje politiCkih stranaka, parlamentarnih
grupa, koalicija i nezavisnih poslanika na pocetku mandata smanjena za 11% dok su u
vrijeme produbljivanja ekonomske krize i rasta deficita i enormnog zaduzivajnja, u posljednje
tri godine mandata, zadrzana na istom nivou u iznosu 435.167,99 KM.



UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE TK

U razmatranju ukupne zakonodavne aktivnosti Skupstine Tuzlanskog kantona kao glavnu
karakteristiku mozemo istaéi nekvalitatno planiranje zakona, kako po dinamici tako i po
obimu. Tako se zbog loSeg planiranja znalo dogoditi da na kraju godine broj realiziranih
neplaniranih zakona bude veéi od broja planiranih (npr. u 2013. godini realizirano je 14
planiranih i 16 neplaniranih zakona, a u prvih 8 mjeseci 2014. realizirano je 11 planiranih i 13
neplaniranih zakona).

Tokom cijelog mandata Skupstina je razmatrala 109 zakona, odnosno nesto viSe od 2 zakona
mjesecno. Medutim svi zakoni iz nisu usvojeni, jer su neki povuceni iz rasprave, ili odbijeni,
dok neki su utvrdeni u formi nacrta uvedeni u parlamentarnu proceduru, pa razmatrani tek u
narednim godinama. U konacnici od 109 razmatranih zakona usvojeno je 94 zakona i njihov
pregled se nalazi u prilogu izvjeStaja a u narednom grafiku dat je prikaz .

Realizacija zakona u Skupstini TK
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Uporedujuci broj realizovanih zakona u toku mandata, dolazimo do zakljuCka da je aktuelni
saziv Skupstine najvecu efikasnost pokazao u prvih 2011. godini, usvajuéi 2,5 zakona
mjesecno, u prosjeku.

Pad ucinka u oblasti zakonodavstva u 2013. godini, uzrokovan politickim krizama, kada ¢ak
jedno vrijeme kanton nije ni imao Vladu, Skupétina je pojatanom dinamikom nadoknadila u
posljenjem kvartalu 2013. godine. Sli¢no se desilo i u 2014. godini kada je nakon gradanskih
protesta, Skup$tina sa novom Vladom, uspjela nadoknaditi Sto je propusteno zastojem



uslovljenim posljednjom politi¢kom krizom, pa ¢ak se po efikasnosti sa 2,3 zakona po mjesecu
priblizila najproduktivnijem rezultatu iz 2011. godine.

Mjesecni prosjek razmatranja zakona u Skupstini TK, po
mandatima
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Sa druge strane, obim zakonodavne djelatnosti aktuelnog mandata vecéi je za trecinu, od
obima zakonodavne djelatnosti proSlog mandata, u kojem je razmatrano svega 1,8 zakona po
mjesecu ili 7 zakona manje po godini.

Sagledavanjem strukture zakona od 109 razmatranih zakona, tokom mandatnog perioda je
razmatrano svega 28% temeljnih zakona dok su ostatak C&inili izmjene dopune ili zakoni o
prestanku vaZenja zakona. U ovom kontekstu najinteresantnija je bila 2013. godina kada je u
Skupstini bilo 5 puta viSe izmjena zakona nego li temeljnih.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u realizovanim
zakonima Skupstine TK za period 2010-2014. g.

B Temeljni zakoni M Izmjene i dopune

31; 28%

78, 72%

Prosjecno vrijeme trajanja donoSenja zakona je bilo mjesec dana. Ukoliko posmatramo samo
zakone Kkoji su razmatrani po redovnom postupku, vrijeme potrebno za njihovo donosenje je
100 dana. Vrijeme potrebno za dono$enje zakona po skraéenoj proceduri je iznosilo prosjecno
10 dana

Najkrace je trajala procedura vezana za 3 zakona koje nije predlozila Vlada. Dva zakona su
su faktic¢ki na Skupstini usvojeni odmah po izjaSnjenju skupstinskih tijela, dok je o zakonu koju
je predlozio Klub Stranke za BiH usvojen tek nakon izjaSnjenje Ministarstva zdravstva.
Procedura vezana za ove zakone je trajala 4 dana.



Najduza okon&ana procedura od svih doneSenih zakona je bila kod Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradenju, gdje je od utvrdivanja na Vladi do
konacnog usvajanja je proteklo 277 dana.



KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

| Skupstina i Vlada su nakon preuzimanja vlasti imali visok nivo kooperacije koji se ogledao u
usvajanju usaglasenih programa rada Skupstine i Vlade, u velikoj podrsci usvojenom Budzetu,
mjerama Stednje i jezgrovitim i neostradéenim diskusijama tokom rasprava o materijalima koji
su bile na dnevnom redu sjednica Skupstine.

Takvo stanje je trajalo sve dok se deSavanja izvan Kantona i promjene koalicionih partnera na
viS§im nivoima, nisu u najnegativnijem smislu odrazila na rad Skupétine i Vlade. Siroka
parlamentarna koalicija Skupstine je nakon instrukcija iz stranackih centrala nestala sredinom
2012. godine, a sa njome nada da ¢e Skupstina i Vlada TK u ,najpovoljniiem ambijentu“ do
kraja mandata biti u prilici donositi mjere nuZne za provodenje najavljenih reformi i rieSavanje
jednog od najveéih problema — visoke stope nezaposlenosti. Vrijeme stabilnog rada zamijenile
su, kako parlamentarne krize, tako i smjene u izvrdnoj vlasti.

U cjelokupnom mandatu sa promjenama skupstinskih parlamentarnih koalicija, mijenjale su se
Vlade, pa se tako saradnja izmedu parlamenta i Vlade nanovo uspostavljala.

Najnizi nivo saradnje izmedu Skupstine i Vlade je bio u vrijeme kohabitacione majske
(budzetske) krize 2013. godine, kada je u Skupstini djelovala parlamentarna vecina koja nije
podrzavala tadasnju Vladu. Potpuni prekid saradnje izmedu Vlade i SkupS$tine je nastao u
vrijeme februarske krize u 2014. godini, kada Kanton po drugi put ostao bez Vlade i kada je
Skupstina u periodu od 44 dana donosila odluke koje je trebala donositi izvrSna vilast.

Prilikom visemjesec¢ne politicke krize, ministri koji su ,dali mandate na raspolaganje Skupstini®,
nisu ucestvovali u radu Vlade, a povremeno su prisustvovali i pratili sjednice Skupstine.
Politicke svade, i Cesti prelasci poslanika iz bloka u blok, su se odrazili i na nivo odgovornosti
dijela ministara koji su u jednom periodu €ak izbjegavali redovne obaveze uz to primajuci
redovnu platu.*?

Budzetska parlamenarna kriza, tematska sjednica, a pogotovo gradanski protesti, su pokazali
da u kriznim uslovima, i bez Siroke podrske, ni Skupstina ni Vlada nisu mogli funkcionisati i na
najbolji moguci nacin boriti se nagomilanim problemima Kantona.

Jedan od najilustrativnih primjera koji pokazuje kako se dok se ima politicka stabilnost moze
pozitivno mijenjati odnos SkupS$tine i Vlade, je bio onaj koji se odnosi na jedinu tematsku
sjednicu. Ozbiljnost teme je od SkupStine i njezinih poslanika zahtijevala da se u takvu
sjednicu ne ulazi sa politickom razjedinjenosScu i partikularistiCkim interesima, a od Vlade da se
u pripremu analize stanja i mjera ude veoma ozbilijno i metodi¢no. Vlada i Skupstina su
tematsku sjednicu dobro pripremile i odrzale sa jednom tackom dnevnog reda pod nazivom
»2Analize stanja privrede Tuzlanskog kantona sa programom aktivnosti i mjera za stvaranje
boljeg ambijenta za odrzivost i razvoj privrede u Tuzlanskom kantonu®. Ipak zbog obilja
primjedbi poslanika i gostiju (udruZenje poslodavaca, privredna komora, sindikati) mjere
predloZene od strane Vlade nisu usvojene i traZzeno je njihovo finalizovanje. Mjere zbog nove
krize nikad nisu finalizovane, zbog ¢ega se nije uspjelo u namjeri da se iste ugrade u
Programe rada Vlade i SkupStine i kao prioritetne podrze Budzetom.

2Vlada ima pravo i obavezu da, pored premijera, $alje i druge ovlastene predstavnike na sjednice Skupstine i radnih tijela kako bi
pomogli pri razmatranju odredenih pitanja.Ako Vlada ne uputi svog predstavnika na sjednicu Skupstine ili njenog radnog tijela,
razmatrano pitanje ¢e se skinuti sa dnevnog reda sjednice, a moze se i postaviti pitanje odgovornosti Vlade, odnosno njenog
resornog ministra



U drugom dijelu mandata, od strane Vlade su bila prisutna Cesta kasSnjenja u dostavi
planiranih materijala prema Skupstini (Budzeti, zakoni, strategije), a to je bio tek jedan od
razloga Sto je Skupstina imala dosta nisku stopu realizacije programiranih aktivnosti. Zbog
nemogucnosti da politicke prilike rijeSi na najpovoljniji nacin, Skupstina nije ni ulazila u
razmatranje ocjene vlastite neefikasnosti u radu i pronalazenjenje i otklanjanje njezinih uzroka.

No, analiziramo li uzroke ove neefikasnosti, vidje¢emo da je, za razliku od nekih prethodnih
godina, kljuénu odgovornost za loSu realizaciju planiranog, nosila ovaj put Skupstina, koja je
zbog tromjesecne krize i smjene Vlade na pocetku godine, bila glavni akter zastoja u realizaciji



POSTOVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

Pored ve¢ pomenutog krSenja Poslovnika u segmentu obaveze Vlade da odgovara u
naznacenom roku na poslanicka pitanja i inicijative, svakako najznacajnije krSenje Poslovnika i
zakona, bilo je vezano za kasnjenje u dono3enju BudZeta i nepostivanje odredbi 4.,22. i 23.,
Zakona o Budzetima FBiH, kada nije vrSeno uskladivanje rashoda sa ostvarenim prihodima
Projekcijom BudZeta sa novim deficitom Sto je za posljedicu imao stvaranje akumuliranog
deficita u iznosu 109 miliona KM. Takode konsolidovanim finansijskim izvjestajima nisu
obuhvaéeni i prikazani i prihodi i rashodi Direkcije cesta TK, iako je ista u skladu sa
odredbama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave budZetski korisnik.*®

Zakon o Budzetima je krSen i kada je u pitanu dono$enje odluka o izmjeni Odluke o
privremenom finansiranju koje su takode doneSene nakon krajnjeg roka.

Krsenja poslovnika, zakona i Ustava je navedeno kao razlog da se dio mjera koje je donijela
Skupstina, a koje su se odnosile na smjenu Vlade, nakon ulaganja vitalnog nacionalnog
interesa od strane kluba Hrvata, uputi prema Ustavnom sudu.

U posmatranom periodu je zapazeno obimnije kr§enja poslovnika o radu Skupstine TK koji se
odnose na nacin komuniciranja za skupstinskom govornicom. KrSenja su bila najbrojnija u
vremenima politickih previranja i prekompozicije viasti u parlamentu. Atmosfera u Skupé&tini
Tuzlanskog kantona je u tim trenucima obilovala politiCkim prepucavanjima, upozorenjima da
se krsi Ustav, zakoni, Poslovnik!* i Kodeks. Pojedini poslanici pa i ministri za skup$tinskom
govornicom iskazivali su veliku nervozu i prelazili crtu dobrog ukusa u komuniciranju.
Kulminacija ostre retorike za skupstinskom govornicom se desila 2012. g prilikom izlaganja
ministra MUP-a Amira Husic¢a o funkcionisanju i stanju u MUP-u, kada je optuzio poslanike da
su neusvajanjem BudZeta ugrozili javnu sigurnost i funkcionisanje ministarstva. Nakon $to je
ministar Husi¢ najavio da ¢e nezadovoljne uposlenike MUP-a uputiti na adrese poslanika, (5to
su mnogi poslanici shvatili kao prijetnju i pritisak na njih), poslanici parlamentarne vecine su
napustili salu bojkotujuéi izlaganje. Za ovakav istup ministra Husica opravdanje ne moze biti
ni rijetko principijelna i uporna borba u ostvarenju uskraénih prava uposlenika MUP-a. Ministar
Amir Husi¢ je 19.4.2013. godine smijenjen odlukom tadasnje parlamentarne vecine i po prvi
put se desilo je jedan ministar Vlade TK smijenjen zbog nepostivanja Kodeksa i Poslovnika.

Za vecinu hitnih sjednica, koje su zakazivane na inicijativu jednog broja poslanika, je takode
bilo tvrdnji da su zakazane mimo Poslovnika i bez jasnog obrazlozenja razloga hitnosti.

Skoro redovna primjedba poslanika je bila i na nedostavljanje materijala vezanih za tacke
dnevnog reda o kojima bi se poslanici mogli upoznati, a zatim po savjesti i glasati. 1z tih
razloga, ali drugih politickih, hitnim sjednicama Skupstine koje su zakazivane odmah nakon
takode hitnih sjednica, poslanici SDP-a nisu Zeljeli prisustvovati i bojkotovali su ih.

U decembru 2013. godine, nakon obavljanja kratke javne rasprave o nacrtu Budzeta, materijal
sa prijedlogom Budzeta TK za 2014. je dostavljen poslanicima u roku kraéem od roka od 10
dana koji je manji od roka predvidenog u ¢l. 57 Poslovnika.

Sliénu primjedbu poslanici su iznijeli i u vezi usvajanja Zakona o izmjeni Zakona o Zavodu
zdravstvenog osiguranja TK, za koji je reCeno da je je predlozen nakon krSenja Clana 133.
Poslovnika Skupstine jer je predloZen od nenadleznog tijela (klub poslanika SBiH).

U 201. godini je Skupstina TK je prekrSila Clan 48. Poslovnika jer nije postupila u skladu sa
obavezom da donose program rada za narednu godinu do kraja tekuce godine. Pored toga

13 primjedbe navedene u Izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja Budzeta TK za 2012. gdinu.

14 Dijelovi diskusija od 32do 40. sjednice Skupstine su na najbolji nacin pokazale ozbiljnost rijeci koje je koncem 2012. godine kao
zamjenik predsjedavajuc¢eg Bajazit JaSarevic iznio za govornicom ,da kada se jednom odstupi od poslovnika kasnije to viSe nije
moguce kontrolisati“ , kao i posljedice koje mogu nastati ukoliko se odstupi od njih



Skupstina je prekrSila i €¢lan 50. istog poslovnika jer nije SestomjeseCno razmatrala
ostvarivanje programa rada.



TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE TK

Tokom monitoringa rada Skupstine Tuzlanskog kantona u proteklom mandatu zabiljezeno je
da je transparentost rada Skupstine na prihvatljivom nivou. U vrijeme gradanskih protesta je
doSlo do kratkotrajnog prekida rada centralne serverske jedinice i prestanka funkcionisanja
sluzbene stranice http://www.skupstinatk.kim.ba/. U tom periodu glavnu ulogu u informisanju
javnosti imali su mediji koji su redovno pratili sva zbivanja u Skupstini i tokove sjednica u
vanrednim okolnostima i neuslovnim prostorijam zgrade Skupstine.

Nakon ponovne uspostave web stranice ista nije azurirana sa informacijama i odlukama koje
su dono$ene u Skupstini za vrijeme protesta, a neke informacije su se iz nerazumljivih razloga
prestale objavljivati (zapisnici, zakljuéci,...).

Prostora za postizanje vece transparentnosti ima i na njemu Skupstina treba raditi, narociti na
postizanju visokog stepena azurnosti sluzbene web stranice.

U narednom tabelarnom pregledu su date glavne karakteristike koje obiljezavaju nivo
transparentnosti rada Skupstine TK sa komentarima na zate¢no stanje i prakse.

R. br. Predmet posmatranja Stanje
1 Sloboda prisustva sjednicama Skupstine DA
2 Prenos sjednica TV
3 Postojanje web stranice DA
4 Funkcionalnost web stranice Prihvatljiva
5 Dostupnost materijala Prihvatljiva ali nedovoljna
6 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem Prihvatljiva
materijala
7 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Skupstine Nedovoljno dobra
8 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupstine DA
9 Dostupnost odgovora na poslanicka pitanja DA
10 Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama | Djelimi¢no
razlozima odsustva
11 Dostupnost podataka o pojedinacnom glasanju NE
poslanika
12 Postojanje sistema elektronskog glasanja NE
13 Postojanje zapisnika sa sjednica komisija DA
14 SadrZajnost zapisnika sa sjednica komisija Dobra
15 Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku Djelimi¢no
16 Profesionalnost | kooperativnost strucnih sluzbi Dobra

Najvece primjedbe na transparentnost rada Skupstine se odnose na nedostupnost poslanickih
pitanja, odgovora, amandmana i precid¢enih tekstova zakona u elektronskom obliku, dostavu
podataka u krajnjem roku predvidenim zakonom (ZOSPI), nedostupnost podataka o
pojedinacnom glasanju poslanika po mjerama, neevidentiranju prisustvu viade i poslanika
sjednicama Skupstine, na nemogucénost preuzimanja video materijala i transkripta sjednica sa
sluzbene web stranice Skupstine i nemoguénost dobijanja jasne i cjelovite informacije o
sveukupnim primanjima poslanika kao javnih zvaniénika u elektronskom obliku.

Skupstina Tuzlanskog kantona jo$ od 2008. godine na svojoj sluzbenoj stranici ne objavljuje
informacije o nacrtima propisa koji se upucuju u javnu raspravu. Sluzbena stranica ne sadrzi ni
elementarne upute na koji nacin se javnost moze ukljuciti u kreiranje propisa, na web stranici
se ne moze preuzeti elektronska verzija nacrta propisa koji su predmet javne rasprave, a


http://www.skupstinatk.kim.ba/

pored toga Skupstina ne objavljuje ni program javne rasprave niti informacije o statusu
sugestija izneSenih u javnim raspravama.



AKTIVNOSTI POSLANIKA

PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPSTINE

Prisustvovanje, u€estvovanje i odlu€ivanje na sjednicama Skupstine i sjednicama radnih tijela
Skupstine je duznost koja je propisana poglavliem IV ,Prava i duznosti poslanika® iz
Poslovnika o radu Skupstine i Etickim Kodeksom. Materijalne sankcije u sluc€aju
neispunjavanja duznosti u navedenim aktima, nisu predvidene.

U mandatnom periodu, odrzano je 66 sjednica u 72 zasijedanja Skupstine TK. Znacajno je
napomenuti da je prisutnost poslanika bila redovnija prije eskalacije politickih kriza i
prestrukturiranja vlasti.

5 od 35 poslanika SkupstineTK prisustvovalo je svim zasjedanjima Skupstine.
2Tri poslanika nije prisustvovalo jednom od 72 odrZanih zasjedanja.

7 poslanika nije prisustvovalo na dva od 72 odrzanih zasjedanja.

21 poslanik nije prisustvovalo na tri i viSe od 72 odrzanih zasjedanja.

Prisustvo poslanika na sjednicama Skupstine TK

14%

M Prisustvovalo svim
zasjedanjima

M Nije prisustvovalo
60% 20% jednom zasjedanju
Nije prisustvovalo na 2
zasjedanja
M Nije prisustvovalo na 3 i
viSe zasjedanja

NajviSe izostanaka sa sjednica napravili su poslanici Mijo Kresi¢ (HDZ) (20 izostanaka),
Hajrudin Becirevi¢ (SDP) i Muhamed Murselovi¢ (SDA) (sa po 10 izostanaka), Semi Turbi¢
(samostalni poslanik) (8 izostanaka). Svim sjednicama su prisustvali poslanici Alic Maida
(SDA), Ali¢ Senad (SDA), Sadi¢ Muhamed (SBiH), Selimovi¢ Mirsad (BPS), Silji¢-Sagdati
Redziba (SDA)

POSLANICKA PITANJA | INICIJATIVE

Prema ¢lanu 93 Poslovnika Skupstine TK, poslanik ima pravo i duZznost da pokrece
inicijative za donoSenje odluka i zakona u nadleznosti Skupstine, da pokrece inicijative za
donoSenje drugih akata u nadleznosti Skupstine, da pokreée rasprave o pitanjima koja su u
nadleznosti Skupstine. Prije utvrdivanja i realizacije dnevnog reda, na svakoj redovnoj sjednici
Skupstine u okviru poslani¢kog sata, poslanici postavljaju poslaniCka pitanja i inicijative u
skladu sa propisanim procedurama (¢l.202-206. preciS¢enog teksta poslovnika iz 2012.
godine).

Na 66 odrzanih redovnih sjednica SkupstineTK, u posmatranom periodu, postavljeno je i
pokrenuto ukupno 711 pitanja i inicijativa.



3 poslanika nisu postavili ili pokrenuli ni jedno pitanje ili inicijativu u toku cijelog
mandata

e 2 poslanika postavilo je ili pokrenulo jedno pitanje ili inicijativu, u ovom periodu.

e 10 poslanika postavilo je ili pokrenulo do 5 pitanja ili inicijative, u ovom periodu.

e 20 poslanika postavilo je ili pokrenulo 10 i viSe pitanja ili inicijativa, u ovom periodu.

Poslanicka pitanja i inicijative u Skupstini TK, u periodu 2010-

2014. B Poslanici koji nisu postavili ili
8% pokrenuli ni jedno pitanje ili
6% inicijativu
B Poslanici koji su postavili ili
29% pokrenuli samo 1 pitanje ili
inicijativu
Poslanici koji su postavili ili
pokrenuli do 5 pitanja ili
inicijativa
M Poslanici koji su postavili ili
pokrenuli 10 ili vise pitanja ili
inicijativa

Ni jedno pitanje ili inicijativu kroz cijeli mandat nisu postavili poslanici: Dzenita Hrvi¢ (SDA),
Ferhat Mustafi¢ (SDP) i Hajrudin Becirovi¢ (SDP).

Nasuprot njima najvide poslani¢kih pitanja i inicijativa, u posmatranom periodu, postavili su ili
pokrenuli poslanici: Besim Imamovi¢ (SBiH) (87 poslanickih pitanja i inicijativa), Mahir
Nurkanovi¢ ( (SBB) i Salih Sabovi¢ (samostalni poslanik)(sa po 66).

Poslanici Skups$tine su o tre€ini pokrenutih incijativa trazili izjaSnjenje kako bi ih uginili
izvjesnijim za provedbu. Posto i usvajanje inicijative u Skupstini ¢esto nije garancija za njezino
provodenje, poslanici su, svake godine, u okviru poslani¢kog sata, trazili povratnu informaciju
o realizaciji inicijativa i postavili pitanje pracenja inicijativa upuéenih viSim nivoima vlasti.
Cinjenica da su informacije prema poslanicima upuéivane tek na njihov zahtjev, umjesto da se
periodi¢ne povratne informacije prave redovno, govori da po ovom pitanju ne postoji kvalitetna
norma koja obavezuje izradu periodi¢nih informacija

DISKUSIJE POSLANIKA

Na 66 odrzanih sjednica i 72 zasijedanja Skupstine TK, u mandatnom u okviru tacaka
dnevnog reda se raspravljalo o 510 mjera. Kroz razne oblike parlamentarnih aktivnosti koji
ukljuéuju amandmanska djelovanja, diskusije, replike poslovni¢ke intervencije,.. itd. poslanici
su uzimali u¢esée 3122 puta.

Statistika u nastavku teksta se odnosi samo na diskusije o tatkama dnevnog reda, a ne
obuhvata i aktivnosti koje su se vodile prilikom utvrdivanja dnevnog reda.
Tom prilikom:

e 2 poslanik Skupstine TK nije, na skupstinskim zasjedanjima, diskutovao ni po jednoj
taCci dnevnog reda, u mandatnom periodu .

e 1 poslanika Skupstine diskutovalo je samo po jednoj tacci dnevnog reda, u ovom
periodu.

e 2 poslanika Skupstine diskutovalo je po 2-4 tatke dnevnog reda, u ovom periodu.

e 2 poslanika Skupstine diskutovalo je po 5 do 10 taCaka dnevnog reda, u ovom
periodu.



e 28 poslanika Skupstine diskutovalo je po vise od 10 taCaka dnevnog reda, u ovom
periodu.

Diskusije u Skupstini TKu u periodu 2010-2014. g
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80% ta¢aka dnevnog reda

Poslanici koj su diskutovali po najvecem broju tacaka dnevnog reda, u mandatu su: Besim
imamovi¢ (SBiH) (125 diskusije), Salih Sabovi¢ (112), Mahir Nurkanovi¢ i Zoran Jovanovi¢ (
sa po 70 diskusija ),

S druge strane poslank, Dzenita Hrvié (SDA), Redziba Siljic-Sagdati (SDA) uop$te nisu
diskutovale ni po jednoj taéci dnevnog reda. Poslanik Redziba Silji¢-Sagdati je nije diskutovala
po takéama dnevnog reda, ali je djelovala na druge nadine kroz amandmane i poslani¢ka
pitanja i inicijative.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST POSLANIKA

U mandatnom periodu, samo su 3 poslanika bili predlagaci zakona. Fahrudin Skopljak je
samostalno podnio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju i gradenju,
poslanik Senad Ali¢ je bio predlaga¢ Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim
pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, dok je poslanik Mahir Nurkanovi¢ predlozio
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju. PodnoSenje zakona od
strane poslanika je bilo opravdano jer su podrzani od strane poslanika i usvojeni.

U vrijeme parlamentarne krize nakon odbijanja BudzZeta TK za 2013. godinu od strane grupe
poslanika koji su €inili tadasnju parlamentarnu vecinu, je pokrenuta inicijativa koju je Ustavna
komisija uoblicila u novi Zakon o privremenom finansiranju.

Poslanici Kluba Stranke za Bosnu i Hercegovinu su predlozili Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona. Na predlozeni zakon
poslanici opozicije su imali primjedbe i na postupak, na ciljeve i razloge donoSenja, jer su
tvrdili da poslovnicki nije predvideno da zakone predlazu klubovi, a da se sa ovakvom
izmjenom zakona samo nastavlja smjena nepodobnih i instaliranje kadrova podobnih aktuelnoj
vlasti.

AMANDMANI POSLANIKA

Na 66 odrZzanih sjednica Skupstine TK, u posmatranom periodu, podneseno je 424
amandmana na razliCite zakonske akte.

5 poslanika Skupstine TK nisu, u 2013. godine, podnijeli ni jedan amandman.



4 poslanika Skupstine podnijelo je po 1 amandman.
poslanika Skupstine podnijelo je po 2 amandman.

6 poslanika Skupstine podnijelo je po 3-5 amandman.

17 poslanika Skupstine podnijelo je po vise od 5 amandmana.

NajviSse amandmana podnio je poslanik Senad Ali¢ (SDA), njih ukupno 57, od kojih je najveéi
dio upuéen u ime kluba poslanika SDA, a zatim slijede Omer Kupusovi¢ (SDP) sa 56 koje je
predlozio u ime zakonodavno pravne komisije i poslanika Besim Imamovi¢ (SBiH) sa 40
amandmana.

R. Poslanik
br. (ime | prezime) © Q9 E 'QE, _ % g 2 © L
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= £3 R g 33 % S %
1 | Abdulahovic¢
Mustafa SDA 1 5 2 5 5 5 29
2 | Ali¢ Maida SDA 0 1 1 1 0 3
3 | Ali¢ Senad SDA 0 1 57 5 17 57 67 204
4 | Azabagié Alija Sz 3 1 3 3 19 0 26
5 | Barakovic Elvis SDP 4 5 6 7 3 0 21
6 | Basi¢ Zahid SDA 2 8 8 15 25 12 68
7 | Becirovi¢ Hajrudin  SDP 10 3 31 12 46
8 Divkovi¢ Ivo SDP 7 15 5 7 44 36 107
9 | Dostovi¢ Rasim SDA 5 1 11 12 1 25
10 | HadZi¢ DZevad SDP 3 5 3 2 41 39 90
11 | Hasi¢ Asmir SBiH 2 13 28 15 11 67
12 | Hrvié¢ DZenita SDA 1 0 0
13 | lli¢ Sladan SDP 5 23 1 3 31 312 370
14 | Imamovic¢ Besim SBiH 2 40 5 82 125 31 283
15 | Jasarevi¢ Bajazit SDA 3 19 2 1 56 83 161
16 | Jovanovi¢ Zoran SZ 4 21 11 26 70 40 168
17 | Jukan Dzemal Sz 2 2 13 5 16 2 38
18 | Kamenjakovic NSRB 3 15 21 22 14 2
Samir 74
19 | Kresi¢ Mijo HDZ BiH 20 12 6 25 54 15 112
20 | Kupusovi¢ Omer SDP 3 56 1 15 26 98
21 | Mujcinovi¢ Suada SDP 4 3 5 4 13 3 28
22 | Murselovi¢
Muhamed SDA 10 6 4 7 31 15 63
23 | Mustafi¢ Ferhat SDP 7 1 24 0 25
24 | Nurkanovi¢ Mahir SBB 2 1 38 14 52 70 19 194
25 | Okic¢ Azra SDP 4 2 8 3 9 3 25
26 | Sabovi¢ Salih Sz 2 39 46 20 116 40 261
27 | Sadi¢ Muhamed SBiH 0 2 22 12 29 17 82
28 | Sakovi¢ Senahid SDP 5 5 1 1 39 10 56
29 | Selimovi¢ Mirsad BPS 0 21 19 30 32 6 108
30 | Serifovi¢ Mersed NSRB 5 2 19 24 29 30 104
31 | Silji¢-Sagdati
Redziba SDA 0 2 5 1 4 12
32 | Simié zZlatko SDP 6 3 17 16 36
33 | Skopljak Fahrudin SDA 2 1 14 12 11 44 14 96
34 | Turbi¢ Semir Sz 8 3 15 13 3 34




1 3 1 4 2 11

35 | Ustavdi¢ Murisa SDP 6
3 424 267 444 1105 882 31257

U prethodnoj tabeli je prikazan sumarni broj izlazaka za skupstinsku govornicu koji je realno
vedi, jer u prethodnoj tabeli nisu prikazane, diskusije poslanika o dnevnom redu. Pod ostalim
aktivnostima poslanika su ubrojane replike, poslovnitke intervencije, ispravci krivog navoda,

zakljuCci predsjedavajucih i sli¢no.



PRIMANJA POSLANIKA

Skupstina Tuzlanskog kantona ima 35 poslanika, od kojih je 16 profesionalizovalo svoj status
u Skupstini, tj. imaju status zaposlenih i primaju punu platu po ovom osnovu. To su:

Ali¢ Senad (SDA) -13.11.2010.¢g.
Mujcinovi¢ Suada (SDP) - 13.11.2010.g.
Ali¢ Maida (SDA) - 8.12.2010.g.
Hrvi¢ Dzenita (SDA) - 8.12.2010.g.
Abdulahovi¢ Mustafa (SDA) - 8.12.2010.g.
Mustafi¢ Ferhat (SDP) - 8.12.2010.g.
Hadzi¢ Dzevad (SDP) -1.1.2011.9.
Hasi¢ Asmir -1.1.2011.9.
Oki¢ Azra (SDP) -1.1.2011.g
Jukan Dzemal(BPS) -1.1.2011.g.
Selimovi¢ Mirsad (BPS) -1.2.2011.9.
Skopljak Fahrudin (SDA) -1.4.2011.9.
lli¢ Sladan (SDP) -1.7.2012.9.
Sabovié Salih (SP) -5.7.2012.g.
Kupusovi¢ Omer (SDP) -1.10.2012.g.
Mijo Kresi¢ (HDZ) -10.2.2013

Medu profesionalno angazovanim poslanicima su se nalazili i poslanici Bajazit JaSarevi¢ i
Mahir Nurkanovi¢ koji su sredinom mandata svoj status poslanika promijenili.

U Skupstini Tuzlanskog kantona svoj poslani¢ki mandat u statusu ,honorarca“ zadrzalo 17
poslanika. Dva poslanika Skupstine, Zoran Jovanovi¢, i Senahid Sakovi¢ su profesionalno
angazovani kao delegati u Domu Naroda Parlamenta FBiH i za rad u Skupstini TK primaju
pripadaju¢e naknade. Poslanik Hajrudin Becirovi¢ je pred kraj mandata svoj status delegta
deprofesionalizovao.

Radno-pravni status poslanika u Skupstini TK

B Profesionalno
angaZovani u Skupstini
TK

M Profesionalno
angaZovani u Domu
naroda PFBiH

48%

Grafikon 26

Primanja javnih zvani¢nika u Tuzlanskom kantonu jo$ uvijek nisu zakonski regulisana nego su
regulisana skupstinskim akatima®®, koja su mijenjana u nekoliko navrata i u konacnici
uskladena sa Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH (sl. Novine

15 Akti koji su regulisali ovu problematiku su:Odluka o utvrdivanju plac¢a i naknada funkcionera koje bira ili imenuje Skupstina
Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini Tuzlanskog kantona (usvojene u Skupstini i objavljene
u sluzbenim listovima 2/02; 8/04;12/04 i 8/07) i Odluka o utvrdivanju poslani¢kog pausala i naknada ( donosi Admninistrativha
komisija



FBiH 45/10). Potrebu da se primanja javnih znani¢nika reguliSu zakonom uporno i
bezuspjeSno zagovarala Administrativna komisija Skupstine, koja je prema kolegiju uputila
inicijativu za hitno donoSenje odgovarajué¢eg zakona a koja nikada nije realizovana.

Zakon nije donesen, ali je zato u vrijeme krize vlasti izazvane socijlnim buntom, jedan od prvih
gradanskih zahtjeva (vidjeti prilog) bio da se ukine ,bijeli hljeb“ za ¢lanove Vlade i poslanike
Skupstine. Skupstina je 14.2.2014. godine na 55. sjednici donoSenjem Odluke o izmjeni i
dopuni Odluke o utvrdivanju placa i naknada funkcionera koje bira ili imenuje Skupstina
Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini Tuzlanskog
kantona, ukinula privilegiju javnih znani¢nika. Nakon donoSenja ove odluke svi javni zvani¢nici
nakon prestanka ili prekida mandata su izgubili pravo primanja pune plate i do 12 mjeseci
nakon isteka ili prekida.

U nastavku je pregled svekupnih primanja poslanika za 2013. godinu®® koji je raden na osnovu
slijedecih raspolozivih podataka koje smo dobili od nadleznih institucija:
- Spisak isplacenih naknada poslanicima i ¢lanovima radnih tijela za mjesece Januar-
Novembar 2013. ( izvor stru€na sluzba Skupstine)
- Primanja poslanika Skupstine koji su delegati u Domu naroda u Parlamentu FBiH za
period 1.1.-30.9.2013 (stru¢na sluzba DN PD FBiH)
- Podaci o placama i naknadama za period 1.1.-31.12.2013. g. ( Ministarstvo finansija
TK)
Ako bismo na osnovu podataka iz pregleda dali procjenu primanja profesionalnih poslanika za
cijeli mandat, vidjeli bismo da su &etvorogodiSnja primanja poslanika kretala uu rasponu od
143.000 KM do 300.000 KM (predsjednik Skupstine). Raspon primanja poslanika
,honoraraca je bio od 64.000 KM do 130.000 KM. Sumarno gledano za zakonodavnu vlast u
toku mandata, je samo za plate iz poreza gradana je dato 6,8 miliona KM. Ukoliko tome
dodamo materijalne troSkove i novac za funkcionisanje politiCkih stranaka, tada se moze
govoriti i o cifri od oko 9 miliona KM

Iz dostavljenih materijala izdvajamo slijedeCe karakteristicne podatke:

» Samo profesionalni poslanici primaju platu, topli obrok, troskove prevoza i regres dok
je angazovan u Skupstini. Prema vazec¢em zakonu profesionalni poslanici su kao $to je
ve¢ napomenuto do ovog mandata imali i pravo na platu i godinu dana nakon isteka
mandata.

» Poslanicki pausal u 2014. godini je iznosio 712 KM i pripada kao mjesecCni dodatak
svakom poslaniku Skupstine. U odnosu na 2011. godinu kada je iznosio 672 KM
povecan je 6%7?

» Naknada za uc€eS¢e na sjednicama Skupstine je iznosio 285 KM i pripada svakom
poslaniku Skupstine. Isplacuje se za svaku odrzanu sjednicu Skupstine

» Naknada za u€e$ce na sjednicama radnog tijela Skupstine je iznosio 285 KM i pripada
svakom poslaniku Skupstine koji je ¢lan radnog tijela. Isplacuje se za svaku odrZzanu
sjednicu radnog tijela.

» Naknada za u€eS¢e na sjednicama Kolegija Skupstine je iznosio 285 KM i pripada
svakom poslaniku Skupstine koji je Clan Kolegija. Ispladuje se za svaku odrZanu
sjednicu Kolegija.

Sve navedene naknade su, u odnosu na 2011. godinu takode povecane za 6%.

16 podaci za 2014. su nekompletni a isplat plata neredovne, tako da pravu uvig i proporciju svukupnih primanja poslnika daje
proslogodi$nja statistika



s Dom naroda
Skupstina TK Federacije BiH
. . i Neto plate (Sé minulim Naknade poslanicima i <
» |Poslanici u Skupstini radom), topli obrok i . ) 4 Ispla¢eno
3 |TK / Domu naroda regres (bez poreza na glanovirma radnih tiela Ukupno | opragun. i .| mjesec.
2 Federacije BiH dohodak) (RT) TK Sku.ﬁ).litma isplaceno '\gre::j:rlzl prosjecno
za 12 m. prosjek mieseci prosjek
1 2 3 4=3/12 5 6=5/11 7=4+6 8 9=8/9 10=7+9
1 [Sladan lli¢ 44.249 3.687 22.651 2.059 5.747 5.678 631 6.377
2 | 18.377 1.671 1.671 36.336 4.037 5.708
3 | 17.237 1.567 1.567 31.102 3.456 5.023
| 4] 15.527 1.412 1.412 28.862 3.207 4.618
5 [Senad Ali¢ 20.166 1.681 28.066 2,551 4.232 4.232
6 |DzZemal Jukan 21.161 1.763 23.221 2.111 3.874 3.874
7 |DZevad Hadzi¢ 19.955 1.663 24.076 2.189 3.852 3.852
8 [Mirsad Selimovié 19.104 1.592 24.646 2.241 3.833 3.833
9 |Asmir Hasi¢ 19.438 1.620] 21.226 1.930 3.549 3.549
10 |Suada Mujcinovi¢ 21.603 1.800 18.662 1.697 3.497 3.497
11 |Fahrudin Skopljak 20.173 1.681 19.802 1.800 3.481 3.481
12 |Mijo Kresi¢ 17.820 1.485 21.227 1.930 3.415 3.415
13 |Mustafa Abdulahovi¢ 20.003 1.667 18.662 1.697 3.363 3.363
14 |Ferhat Mustafi¢ 21.556 1.796 16.667 1.515 3.311 3.311
15 |Azra Oki¢ 20.228 1.686 17.807 1.619 3.304 3.304
16 |Salih Sabovié¢ 20.936 1.745 16.982 1.544 3.288 3.288
17 |Omer Kupusovié 21.384 1.782 16.382 1.489 3.271 3.271
18 [Maida Ali¢ 18.852 1.571 16.667 1.515 3.086 3.086
19 |DZenita Hrvic 18.836 1570, 15527 1412 2.981 2.981
20 | 9.410 784 21512 1.956 2.740 2.740
21 |Mersad Serifovi¢ 28.636 2.603 2.603 2.603
22 |Muhamed Sadi¢ 26.641 2.422 2.422 2.422
23 |Zlatko Simi¢ 23.791 2.163 2.163 2.163
24 [Besim Imamovié 23.506 2.137 2.137 2.137
25 |Ivo Divkovié 16.382 1.489 1.489 5.607 623 2.112
26 7.996 666 14.672 1.334 2.000 2.000
27 |RedZiba Sagati 19.801 1.800 1.800 1.800
28 |Semir Turubié 19.231 1.748 1.748 1.748
29 |Muhamed Murselovié 18.092 1.645 1.645 1.645
30 [Elvis Barakovi¢ 16.667 1.515 1.515 1.515
31 |Alija Azabagi¢ 16.382 1.489 1.489 1.489
32 |Zahid Basi¢ 15.812 1.437 1.437 1.437
33 [Samir Kamenjakovié 15.812 1.437 1.437 1.437
34 |Rasim Dostovi¢ 15.812 1.437 1.437 1.437
35 |Murisa Ustavdi¢ 14.672 1.334 1.334 1.334
Isplaceno ukupno/prosjeéno | 362.870{ 30.239] 680.827 61.893, 92.133| 107.585 11.954| 104.086
Isplaceno UKUPNO KM 362.870 680.8271.043.697 107.585(1.151.282




RADNA TIJELA

Skupstina TK ima 11 radnih tijela u €ijem radu uCestvuje poslanici, a neki od njih su ¢lanovi
viSe Radnih tijela

U narednom pregledu dati su podaci o odrZzanim sjednicam za prethodne tri godine iz kojeg
je vidljivo znatno povecanje rada u komisijama u 2013. godini kada su skupstinska radna tijela
odrzala ukupno 152 sjednice (povecéanje ¢ak za 46%)

Ono $to sa sigurnoSéu mozemo reéi je da je prekompozicija vlasti & umnogome diktirala i
dinamiku i nacin rada komisija, jer su zahtjevi nove parlamentarne vecine da se nakon njezine
uspostave smijeni i Vlada, intenzivirale rad Komisije za izbor i imenovanje, Administrativhe
komisije i Komisije za ustavna pitanja.

Zbog sporova medu politickim blokovima, komisije su sve duze zasijedale i na sjednicam
vodile rasprave o ustavnosti i zakonitosti pojedinih odluka i skupstinskih akata i po pravilu iste
rasprave su se ponovile i nastavile i na sjednicama Kolegija, a zatim i Skupstine. Stoga se
Cesto deSavalo da umjesto da olak3aju i unapjeduju nacin donoSenja odluka o mjerama, zbog
izrazenih partikularnih interesa i ,dominacije“ pojedinih stranak ili blokova u komisijama, iste
nisu uvijek bile na visini zadatka.

Er Naziv komisije Broj drzanih sjednica
2011 2012 2013 2014

1 | Komisija za borbu protiv korupcije 11 12 17

2 | Komisija za ustavna pitanja 3 1 9

3 | Zakonodavno-pravna komisija 12 12 16

4 | Komisija za pravdu, ljudska prava i gradanska 11 9 11
slobode

5 Kor.n!sua za privrednu, ekonomsku i finansijsku 11 11 15
politiku

6 | Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade 11 10 12

7 vKomlsua za'polvjc?prlvred.lf, vodoprivredu, 14 15 15
Sumarstvo i zastitu okolisa

8 | Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 10 11 17

9 | Administrativna komisija 8 13 15

10 | Komisija za jednakopravnost polova 8 11 13

11 | Komisija za izbor i imenovanja 3 6 12
Ukupno 102 111 152

Najaktivnija, u mandatnom periodu, bila je Komsija za poljoprivredu, vdoprivredu i, Sumarstvo
i zastitu okolia &iji su lanovi Mersed Serifovi¢ — predsjednik, Muhamed Sadi¢, Senad Alig,
Ferhat Mustafi¢, i Dzevad HadzZi¢ za koje je Komisija za borbu protiv korupcije Ciji su
&lanovi:Muhamed Murselovié - predsjednik,Mersed Serifovié, Asmir Hasi¢,Mahir Nurkanovié,
Mirsad Selimovié, Mijo Kresié i Senahid Sakovi¢. Nasuprot ovima komisijama je Komisija za
ustavna pitanja koja je imala 4 pua slabiji intenzitet rada od najaktivnijih komisija.




ZAKLJUCCI

SVIJETSKA EKONOMSKA KRIZA KOJA JE ZAHVATILA | BIH, NE BI IMALA TAKO
POGUBNE POSLJEDICE U TUZLANSKOM KANTONU, DA JE OVDASNJA VLAST U
AKTUELNOM MANDATU BILA SLOZNA | FOKUSIRANA NA RJESAVANJE POSLJEDICA
KRIZE. Kriza je izbila u prethodnom, ali njezine posljedice su se u najtezem obliku osjetile u
aktuelnom mandatu, jer su politicke partije umjesto da provode reforme, medusobno se
iscrpljivale u jalovoj politiCkoj borbi za vlast, zanemarujuci interese gradana.

AKTUELNI MANDAT OBILJEZEN PREKOMPOZICIJAMA U SKUPSTINI, SMJENAMA
VLADA | POLITICKOM NESTABILNOSCU — DIRIGOVANIM ,,SA STRANE®. Jo$ prilikom
konstituisanja vlasti u Tuzlanskom kantonu, vidjelo se da ¢e odluke o tome ko ¢e biti u
parlamentarnoj vecini, donositi centrale politickih stranaka, a ne od gradana neposredno birani
poslanici. Kako je krenulo tako se i nastavilo, pa je sredinom 2012. godine po nalogu iz istih
centara politicke moci, promijenjena parlamentarna vecina, i rekonstruisana Vlada. Do kraja
mandata, Skupstina Tuzlanskog kantona promjenila je 6 parlamentarnih vecina, 3 saziva
Vlada, koje su vide puta rekonstuisane. Na kraju, poslije viSestrukih promjena parlamentarne
vecine (najbrojnijih koji je doZivjela neka kantonalna skupstina, u ovom mandatu) i koaliranja
,Svih sa svim“, a nakon masovnih gradanskih protesta u februaru 2014. godine i izbora ,vlade
eksperata“, Skupstina TK kraj svog mandata do¢ekuje bez zvani¢ne parlamentarne vecine.



BEZ OBZIRA NA NISKU REALIZACIJU PROGRAMA RADA, SKUPSTINA TK, NAJVECU
EFIKASNOST U MANDATU BILJEZI UPRAVO U 2014. GODINI. Skupétina je, u aktuelnom
mandatu, najefikasnija bila u prvih 8 mjeseci 2014. godine, kada je realizovala 2,2 mjere po satu,
u prosjeku. Skupstina je, u 2014. g, bila najefikasnija i gledajuc¢i mjesecni prosjek realizovanih
mjera, sa 15 realizovanih mjera mjese¢no, u prosjeku. Pritom, u prvih 8 mjeseci 2014, kao sto
smo vec¢ rekli, zadrzan je tempo odrzavanja 2 zasjedanja Skupstine mjesecno u prosjeku, iz
prethodne godine, 5to je duplo veci broj zasjedanja nego u 2011. i 2012. godini. Kako je i
mjesecni prosjek realizovanih zakona, u aktuelnom mandatu, najvisi u 2014. godini, moze se
reCi da je uklanjanje politickih tenzija i stalne borbe za vlast, formiranjem ,vlade eksperata®
pozitivno uticalo na rezultate Skupstine TK, u posljednjoj godini njenog aktuelnog mandata.

TEMATSKA SJEDNICA JE DOBRO ORGANIZOVANA, ALl OKONCANA BEZ
FINALIZOVANIH i REALIZOVANIH MJERA ZA POMOC PRIVREDI. U oktobru 2013. godine
su Vlada i Skupstina dobro pripremili i odrzali tematsku sjednicu sa tatkom dnevnog reda
»+Analiza stanja privrede Tuzlanskog kantona sa programom aktivnosti i mjera za stvaranje
boljeg ambijenta za odrzivost i razvoj privrede u Tuzlanskom kantonu.“ Na sjednici su pored
diskusija poslanika svoje prijedloge i videnje rjeSenja iznijeli predstavnici sindikata,
poslodavca, privrednici, kantonalna privredna komora, nakon €¢ega se vidjelo da bi mjere
predloZzene od Vlade, mogle biti samo polaziste za donoSenje konacnih mjera. Na Zalost,
Vlada je proces donoSenja konacnih mjera nepotrebno ,razvukla“ i propustila priliku da mjere
finalizuje i ugradi u programe rada i BudzZet za 2014. godinu i realizuje ih bar u izbornoj godini.

TOKOM CITAVOG MANDATA REGISTROVANA SU BROJNA KRSENJA POSLOVNIKA |
ZAKONA A U JEDNOJ OD BORBI OKO VLASTI, PRIJAVLJENO JE | KRSENJE USTAVA.
Svakako najznacajnije krSenje Poslovnika i Zakona, bilo je vezano za kasnjenje u donosenju
BudZeta i nepostivanje odredbi 4.,22. i 23., Zakona o Budzetima FBiH, kada nije vrSeno
uskladivanje rashoda sa ostvarenim prihodima. Zakon o BudZetima je krSen i kada je u pitanu
donoSenje odluka o izmjeni Odluke o priviremenom finansiranju koje su takode donesene
nakon krajnjeg roka.

Skupstina je prekrila i ¢lan 50. istog poslovnika jer nije Sestomjeseéno razmatrala
ostvarivanje programa rada.

Za vecinu hitnih sjednica, koje su zakazivane na inicijativu jednog broja poslanika, je takode
bilo tvrdnji da su zakazane mimo Poslovnika i bez jasnog obrazlozenja razloga hitnosti.

U posmatranom periodu je zapazeno obimnije krSenja poslovnika o radu Skupstine TK koji se
odnose na nacin komuniciranja za skupstinskom govornicom. KrSenja su bila najbrojnija u
vremenima politiCkih previranja i prekompozicije vlasti u parlamentu. Atmosfera u Skup$tini
Tuzlanskog kantona je u tim trenucima obilovala politickim prepucavanjima, upozorenjima da
se krSi Ustav, zakoni, Poslovnik i Kodeks.

Kr8enja poslovnika, zakona i Ustava je navedeno kao razlog da se dio mjera koje je donijela
Skupstina, a koje su se odnosile na smjenu Vlade, nakon ulaganja vitalnog nacionalnog
interesa od strane kluba Hrvata, uputi prema Ustavnom sudu.

MALO SE RADILO, DOBRO SE ZARADILO - KRIZA SE POSLANICIMA ISPLATILA. Za
vrijeme parlamentarne i institucionalne krize, desio se nevjerovatan apsurd da su poslanici
najviSe zasjedali i najviSe zaradili u vrijeme kada su imali najmanji uCinak. Na ovaj nacin se
kriza finansijski isplatila i poziciji i opoziciji. Sumarno gledano za zakonodavnu vlast u toku
mandata, je samo za plate, iz poreza gradana, dato 6,8 miliona KM. Ukoliko tome dodamo
materijalne troSkove i novac za funkcionisanje politickih stranaka, tada se moze govoriti i o cifri
od oko 9 miliona KM.

TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE JE DOBRA. ALI SA DOSTA PROSTORA ZA
POBOLJSANJE. Skupstina Tuzlanskog kantona jo§ od 2008. godine na svojoj sluzbenoj
stranici ne objavljuje informacije o nacrtima propisa koji se upucCuju u javnu raspravu.
Sluzbena stranica ne sadrzi ni elementarne upute na koji nacin se javnost moze uklju€iti u
kreiranje propisa, na web stranici se ne moze preuzeti elektronska verzija nacrta propisa koji
su predmet javne rasprave, a pored toga Skups$tina ne objavljuje ni program javne rasprave
niti informacije o statusu sugestija iznesenih u javnim raspravama.



Dalje primjedbe, u kontekstu transparentnosti, transparentnost rada Skupstine, se odnose na
nedostupnost poslani¢kih pitanja, odgovora, amandmana i precis¢enih tekstova zakona u
elektronskom obliku, dostavu podataka u krajnjem roku predvidenim zakonom (ZOSPI),
nedostupnost podataka o pojedinaénom glasanju poslanika po mjerama, neevidentiranju
prisustvu vlade i poslanika sjednicama Skupstine, na nemogucnost preuzimanja video
materijala i transkripta sjednica sa sluzbene web stranice Skupstine i nemoguénost dobijanja
jasne i cjelovite informacije o sveukupnim primanjima poslanika kao javnih zvani¢nika u
elektronskom obliku.



DODATAK 1 — POSLANICKI KARTONI

FUNKCIJE U SKUPSTINI

IME | PREZIME Ili¢ Sladan?’

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U DA

SKUPSTINI

STRANKA SDP
Predsjednik Skupstine

Clan Kolegija Skupstine
Predsjednik Kluba Srba
Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH iz Skupstine TK

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Komisiju za pravdu, ljudska prava, gradanske slobode

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 67 IZOSTANCI 5
MJESECNA NETO PRIMANJA 6.3778

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 4489

AKTIVNOSTI NA SJIEDNICAMA SKUPSTINE?®

AKTIVNOST BROJ
ZAKON
AMANDMAN 23
INICIJATIVA 1
POSLANICKA PITANJA 3
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI, | OSTALO 343%
UKUPNO 370

Do 4.6.2012 godne predsjednika Skupstine je bio Bajazit Jasarevi¢ koji je nakon prekompozicije vlasti smijenjen. Od tada

predsjednik Skupstine i predsjedavajuci Kolegija je poslanik Sladan lli¢

18 podaci o primanjima su azurirani spram raspolozivih podataka i odnose se na 2013 godinu

By pregledima o aktivnostima poslanika su dati priblizni podaci do koji se do$lo monitoringom CCl-a, jer u zapisnicima sa
sjednica Skup$tine nisu uvijek autorizovane sve kategorije poslanic¢kih aktivnosti

20 gtatisticki podatak u najve¢em dijelu sadrzi uvodna obracanja, zakljucke i prijedloge koje predsjednik Skupstine koristi tokom

vodenja i usmjeravanja toka sjednice po svakoj tacki dnevnog reda




IME | PREZIME Zlatko Simi¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U NE
SKUPSTINI

STRANKA SDP

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Zamjenik predsjednika Skupstine
Clan Kolegija Skupstine
Predsjednik kluba Hrvata

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Komisiju za rad, zdravstvo i socijalnu politiku

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 66 IZOSTANCI 6
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.163 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 5528

AKTIVNOSTI NA SJE

DNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST e
ZAKON
AMANDMAN
INICIJATIVA
POSLANICKA PITANJA 3
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 33
UKUPNO 36
IME | PREZIME Samir Kamenjakovi¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U NE
SKUPSTINI
STRANKA NSRZB
Poslanik

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Zamijenik predsjednika Skupstine
Clan Kolegija Skupstine

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisije za obrazovanje, kulturu, sport i mlade

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 69 IZOSTANCI 3
MJESECNA NETO PRIMANJA 1.437 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 1778

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST BROJ
ZAKON
AMANDMAN 15
INICIJATIVA 21
POSLANICKA PITANJA 22
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 16
UKUPNO 74




IME | PREZIME

Dzevad Hadzi¢

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U

FUNKCIJE U SKUPSTINI

SKUPSTINI DA
STRANKA SDP
Poslanik

Clan Kolegija Skupstine
Predsjednik Kluba SDP-a

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu i zastitu okoli$a

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 69 IZOSTANCI 3
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.852 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 5638

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ERCY
ZAKON
AMANDMAN 5
INICIJATIVA 3
POSLANICKA PITANJA 2
DISKUSIJE, ZAKLJUGCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 80
UKUPNO 90
IME | PREZIME Ali¢ Senad
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U oA
SKUPSTINI
STRANKA SDA
Poslanik

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Clan Kolegija Skupétine
Predsjednik Kluba SDA

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu i zastitu okoliga
Clan Komisije za jednakopravnost polova

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 72 IZOSTANCI 0
MJESECNA NETO PRIMANJA 4.232 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 0045

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST e
ZAKON
AMANDMAN 57
INICIJATIVA 5
POSLANICKA PITANJA 17
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 124
UKUPNO 203




IME | PREZIME Sabovié Salih

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U

SKUPSTINI DA
STRANKA Samostalni poslanik
Poslanik

Clan Kolegija Skupstine
Predsjednik kluba BoSnjaka
Predsjednik Kluba samostalnih poslanika

FUNKCIJE U SKUPSTINI

FUAD) U5 IR L) Komisiju za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku

KOMISIJAMA

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 23 IZOSTANCI 1
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.288 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 2672

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST BROJ
ZAKON
AMANDMAN 39
INICIJATIVA 46
POSLANICKA PITANJA 20
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 256
UKUPNO 261
IME | PREZIME Besim Imamovic¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U NE
SKUPSTINI
STRANKA SBiH
Poslanik
FUNKCIJE U SKUPSTINI Clan Kolegija Skupstine

Predsjednik Kluba SBIH

RAAID) O S PP L) Clan Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku

KOMISIJAMA

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 70 IZOSTANCI 2
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.137 KM
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 3.671

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST BROJ
ZAKON
AMANDMAN 40
INICIJATIVA 5
POSLANICKA PITANJA 82
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 156

UKUPNO 283




IME | PREZIME Mersad Serifovi¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U NE
SKUPSTINI
STRANKA NSRzZB
: ; Poslanik
“ ﬂ‘ FUNKCIJE U SKUPSTINI Clan Kolegija Skupstine
Predsjednik Kluba SNSRZB
o RAD U SKUPSTINSKIM Predsjednik Komisije za pO|JOpI.’!'VI’edU, vodoprivredu i zastitu
¥ KOMISIJAMA « okolisa
Clan Komisije za borbu protiv korupcije
PRISUSTAN NA SJEDNICAMA
SKUPSTINE 67 IZOSTANCI 5
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.603 KM
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 2 861
OPSTIM IZBORIMA 2010. godine )
AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE
AKTIVNOST Exe
ZAKON
AMANDMAN 2
INICIJATIVA 19
POSLANICKA PITANJA 24
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 59
UKUPNO 104
IME | PREZIME Mirsad Selimovi¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U DA
SKUPSTINI
STRANKA BPS
Poslanik

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Clan Kolegija Skupstine
Predsjednik Kluba BPS

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

_ Clan komisije za borbu protiv korupcije
Clan Komisije za rad, zdravstvo i socijalnu politiku

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 72 IZOSTANCI 0
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.833 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 2861

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST Elroy)
ZAKON
AMANDMAN 21
INICIJATIVA 19
POSLANICKA PITANJA 30
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 38
UKUPNO 108




FUNKCIJE U SKUPSTINI

IME | PREZIME Mijo Kresi¢

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U DA

SKUPSTINI

STRANKA HDZ BiH
Poslanik

Clan Kolegija Skupstine
Predsjednik Kluba HDZ

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan komisije za borbu protiv korupcije

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 52 IZOSTANCI 20
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.415 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 4.081

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ElRoy)
ZAKON
AMANDMAN 12
INICIJATIVA 6
POSLANICKA PITANJA 25
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 69
UKUPNO 112
IME | PREZIME Bajazit Jasarevi¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U NE
SKUPSTINI
STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisije za ustavna pitanja

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA
SKUPSTINE

69

MJESECNA NETO PRIMANJA KM 2.000 KM
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 13.484
OPSTIM IZBORIMA 2010. godine ’
AKTIVNOSTI NA SIEDNICAMA SKUPSTINE?
AKTIVNOST BROJ
ZAKON
AMANDMAN 19
INICIJATIVA 2
POSLANICKA PITANJA 1
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 139
UKUPNO 161




IME | PREZIME Redziba Silji¢ - Segati
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U NE
SKUPSTINI

STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Predsjednica Komisije za rad, zdravstvo i socijalnu politiku

Clan Komisije za jednakopravnost polova

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 72 IZOSTANCI 0
MJESECNA NETO PRIMANJA 1.800 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 11.935

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST

BROJ

ZAKON

AMANDMAN

INICIJATIVA

POSLANICKA PITANJA

DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO

AR (ON

UKUPNO




IME | PREZIME Zahid Basi¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U NE
SKUPSTINI

STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisije za obrazovanje, kulturu, sport i mlade
Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH iz Skupstine TK

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 70 IZOSTANCI 2
MJESECNA NETO PRIMANJA 1.437 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 10.095

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ElEY
ZAKON
AMANDMAN 3
INICIJATIVA 1
POSLANICKA PITANJA 8
DISKUSIJE, ZAKLJUGCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 12
UKUPNO 24
IME | PREZIME Fahrudin Skopljak
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U oA
SKUPSTINI
STRANKA SDA
poslanik

FUNKCIJE U SKUPSTINI

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Predsjednik Komisije za obrazovanje, kulturu, sport i mlade
Clan Komisije za ustavna pitanja

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 70 IZOSTANCI 2
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.481 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 8.076

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ER=l
ZAKON 1
AMANDMAN 14
INICIJATIVA 12
POSLANICKA PITANJA 11
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 58
UKUPNO 96




IME | PREZIME

Rasim Dostovi¢

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U

SKUPSTINI NE
STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisije za privredu, ekonomsku i financijsku politiku

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 67 IZOSTANCI 5
MJESECNA NETO PRIMANJA 1.437 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 10.358

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ElEY
ZAKON
AMANDMAN
INICIJATIVA 1
POSLANICKA PITANJA 11
DISKUSIJE, ZAKLJUGCI, PRIJEDLOZI I OSTALO 13
UKUPNO 25
IME | PREZIME Mustafa Abdulahovié
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U oA
SKUPSTINI
STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Administrativne komisije

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 71 IZOSTANCI 1
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.363 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 10.357

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST BROJ
ZAKON
AMANDMAN 5
INICIJATIVA 2
POSLANICKA PITANJA 5
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 5
4 22




IME | PREZIME

Muhamed Murselovi¢

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U

SKUPSTINI NE
STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Predsjednik Komisije za borbu protiv korupcije

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 62 IZOSTANCI 10
MJESECNA NETO PRIMANJA 1.645 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 7.435

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ElEY
ZAKON
AMANDMAN 6
INICIJATIVA 7
POSLANICKA PITANJA 7
DISKUSIJE, ZAKLJUGCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 26
UKUPNO 63
IME | PREZIME Maida Ali¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U A
SKUPSTINI
STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Zakonodavno-pravne komisije

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 72 IZOSTANCI 0
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.086 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 6.996

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST

BROJ

ZAKON

AMANDMAN

INICIJATIVA

POSLANICKA PITANJA

DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO

UKUPNO




IME | PREZIME

DZenita Hrvi¢

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U

SKUPSTINI DA
STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisija za pravdu, ljudska prava, gradanske slobode

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 71 IZOSTANCI 1
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.981 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 6.741

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ERS
ZAKON

AMANDMAN

INICIJATIVA

POSLANICKA PITANJA
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO

UKUPNO 0

IME | PREZIME Hajrudin Becirovi¢

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN NE

UDOMU NARODA PFBIH

STRANKA SDP

Poslanik

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH iz Skupstine TK

RAD U SKUPSTINSKIM

Predsjednik Komisije za pravdu, ljudska prava i gradanske

KOMISIJAMA slobode

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 62 IZOSTANCI 10

MJESECNA NETO PRIMANJA 4.618 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 5.967

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine ’

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ECL
ZAKON

AMANDMAN 3

INICIJATIVA

POSLANICKA PITANJA
DISKUSIJE, ZAKLJUCCI, PRIJEDLOZI | OSTALO 43

UKUPNO 46




IME | PREZIME

Suada Muj€inovi¢

PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U

SKUPSTINI DA
STRANKA SDP
FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisije za obrazovanje, kulturu, sport i mlade

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 68 IZOSTANCI 4
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.497 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 5.028

AKTIVNOSTI NA SJEDNICAMA SKUPSTINE

AKTIVNOST ElEY
ZAKON
AMANDMAN 3
INICIJATIVA 5
POSLANICKA PITANJA 4
DISKUSIJE, ZAKLJUGCI, PRIJEDLOZI I OSTALO 16
UKUPNO 28
IME | PREZIME Ferhat Mustafi¢
PROFESIONALNO ANAGAZOVAN U oA
SKUPSTINI
STRANKA SDpP
> & FUNKCIJE U SKUPSTINI Poslanik

RAD U SKUPSTINSKIM
KOMISIJAMA

Clan Komisije za poljoprivredu, vodoprivredu i zastitu okoli$a

OPSTIM IZBORIMA 2010. godine

PRISUSTAN NA SJEDNICAMA

SKUPSTINE 65 IZOSTANCI 7
MJESECNA NETO PRIMANJA 3.311 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 5.444

AKTIVNOS