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1.UVOD

Tokom 2014. godine, nainicijativu Ureda specijalnog predstavnika Evropske unije u Bosni i Hercegovini, generiran
je tzv. ,Sporazum za rast i zaposljavanje* (Compact for Growth), nastao kao paket preporuka tzv. ,Foruma za
prosperitet i zaposljavanje®. Ovaj forum, tokom nekoliko mjeseci, okupio je reprezentativan skup predstavnika
domacih institucija, privrede, civilnog drustva i medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovni (BiH), sa zajednickim
ciljem da se postigne konsenzus o nuznim reformama u nekoliko oblasti javnih politika. Inauguracijom tzv.
+Britansko—Njemacke inicijative", koja je potom transferirana u inicijativu Evropske unije (EU), za ubrzani put Bosne
i Hercegovine ka kandidatskom statusu, odredeni politicki uslovi za stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SAA), prestali su biti primarni, a nivo spremnosti domace politicke vlasti na provodenje reformi
uspostavljen je kao kauzalni instrument integracijskog procesa, kao i podrske medunarodne zajednice
tranzicijskim reformama u BiH.

Sporazum zarast i zaposljavanje, kao konceptulani okvir reformi potrebnih Bosni i Hercegovni kako bi se znacajno
stabilizirale ekonomsko-socijalne prilike, unaprijedio ekonomski rast i razvoj, te poboljsao Zivotni standard
gradana, bio je uvertira za iniciranje preciznog i obuhvatnog paketa reformi sadrzanih u, pocetkom 2015,
usvojenoj Izjavi Predsjednistva BiH, koju su javno iskazanom podrskom i potpisom njihovih lidera, parafiralo 14
vodecih parlamentarnih stranaka u BiH. Naknadnim preciziranjem odredaba Izjave, ista je preinacena u dokument
.Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu 2015. - 2018/, koja je zvani¢no usvojena u Vijecu ministara i vladama
entiteta u periodu juli - septembar 2015. godine. Vlade su se obavezale da imperative i ciljeve iz Agende pretoce u
Akcione planove, Sto je ubrzo i u€injeno, pa su u periodu avgust-oktobar, usvojeni Akcioni planovi za nivo BiH,
Federacije BiH (FBiH) i Republike Srpske (RS). Istu obavezu preuzele su i kantonalne vlasti u Federaciji BiH.

Svrha Akcionih planova jeste da kroz konkretne zakonodavne i druge mjere, osiguraju provodenje nacelai ciljeva
sadrzanih u Reformskoj agendi, sa zadatkom zaustavljanja negativnih ekonomskih trendova, pokretanja procesa
rehabilitacije i modernizacije ekonomije, podsticanja odrZivog, efikasnog, socijalno pravednog i ravhomjernog
ekonomskog razvoja, otvaranja novih radnih mjesta, povecanja i pravilnog usmjeravanja socijalne zastite,
stvaranja povoljnogipravednog socijalnog ambijenta, vladavine pravainulte tolerancije korupcije.

Smatrajuci Reformsku agendu najobuhvatnijim i najvaznijim poslijeratniim paketom reformi koje najdirektnije
mogu utjecati na Zivot gradana BiH, Centri civilnih inicijativa (CCI) pokrenuli su program u sklopu kojeg se provodi
monitoring provedbe i efektivnosti Reformske agende. Namjera CCl-a jeste da konstruktivho doprinese nau¢no
utemeljenoj evaluaciji i vrjednovanju implementacije mjera sadrZzanih u Reformskoj agendi, te - mnogo vaznije —
da osigura empirijski dokazive procjene i nalaze o efektima koje Agenda donosi u kontekstu dugo oc¢ekivanih
reformi i poboljSanja Zivotnog standarda gradana. Sa Zeljom da naglasi vaznost i obuhvatnost reformi koje BiH
nuzno mora provesti u kratkom vremenoskom roku, ovaj izvjeStaj nosi ambiciozan naslov,Stanje nacije”. Zasto?
Reformska agenda, uprkos dominantnom misljenju Sire javnosti, predstavlja mnogo dublji i mnogo Siri okvir od
ekonomsko - socijalnih reformi. Nacela i ciljevi Reformske agende zadiru u ideoloSke vrijednosti, historijsko
naslijede i politiCke svjetonazore, kako onih koji vladaju, tako i onih kojima se vlada. Zato je Zelja CCl-a da kroz
monitoring ovih reformi prati, mjeri, dokazuje, unaprjeduje i ubrzava tranzicijske, mentalitetske i kulturoloske
reforme koje gradani BIH i drustvo u cjelini, ni nakon 25 godinatranzicije - jos uvijek nisu prosli.




2. METODOLOGIJA

Monitoring provedbe i efektivnosti Reformske agende, dio je kampanje, Posao narodu®, koju CCl provodi s ciljem
uceSc¢au iniciranju, donosenju, provedbii monitoringu kljucnih ekonomskih reformiiubrzavanja EU integracijskog
procesa BiH. Pored navedenog, svrha monitoringa jeste da javnosti na jednostavan nacin interpretira vaznost,
principe, domet, efekte i prococedure donosenjai provedbe mjerasadrzanih u Reformskojagendi.
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Prilog 1 ovom lzvjestaju, Akcioni planovi za provedbu Reformske agende, daju pregled svih paniranih
mjera, uz pojedinacne podatke o realizacijiistih.

Drugi metodoloski pristup, porazumjeva koristenje sekundarnih podataka (tj. podataka koji su ve¢ kolektirani i
javno dostupni). To su podaci medunarodno priznatih metodologija mjerenja ekonomskih, poslovnih, socijalniih,
regulatornih i drugih karakteristika odredene drZave, kao jedan paket izvora, te podaci domacih institucija, kao
drugi paketizvorazaformiranje sekundarnih indikatora.

U prvom redu, kao prvi paket sekundarnih indikatora ovdje su koriSteni tzv. Maastricht kriteriji konvergencije.
00000 0 1
8. 0 0 T
00IDoioDObobO0Uprva cetiri sekundarna indikatora ove metodologije:
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Drugi dio sekundarnih podataka, tj. indikatora preuzeti su iz obuhvatne metodologije Svjetske banke (WB) iz
njihovog programa ,Ease of Doing Bussines®, pri ¢emu je veéina ovih indikatora integrirana u metodologiju
monitoringa kako bi se pratile promjene u poslovnom okruzenju. Novih 10 sekundarnih indikatora koji se prate
su:

1) Pokretanje biznisa;

2) Izdavanje gradevinskih dozvola;

) 6) ZaStita manjinskog vlasnistva;
)
3) Dobijanje elektricne energije;
)
)

7) Placanja poreza;

8) PrekograniCna trgovina;

9) IzvrSenje ugovora;

10) RjeSavanje nesolventnosti.

4)Registracijavlasnistva;
5) Dobijanje kredita;

Treci dio sekundarnih podataka,iz kojih je generirano ukupno 23 indikatora, preuzeti su iz obuhvatne
metodologije Svjetskog ekonomskog foruma (WEF), koji su za razliku od indikatora Svjetske banke, mnogo Siri,
inter-sektorskiiobuhvatniji:

1) Efektivnost antimonopolske politike;
2) Ukupnastopaporeza (% dobiti);

3) Broj proceduraza pokretanje biznisa;
4) Uvoz kao postotak BDP-a;

5) Zrelost kupaca;

6) Infrastruktura;

7) Odnos poslodavac—radnik;

8) Fleksibilnost odredivanjaplata

9) Lakocazaposljavanjaiotpustanja;
10) Nepotrebnitroskovi;

11) Uticaj porezanapodsticaj zarad;
12)Balans budzetavlade, % BDP-a;

13) Bruto nacionalna Stednja, % BDP-g;
14) Inflacija, godisnji promjene;
15) Javni dug,% BDP-a

16) Preusmjeravanje javnih sredstava,;
17) Povjerenje javnosti u politi¢are;
18) Nepravilne isplate i mita;
19) Nezavisnost sudstva;

20) Favoriziranje u odlukama drzavnih sluzbenika;
21) Rasipnistvo javne potrosnje;

22) Transparentnost donoSenja odluka;

23) Organizirani kriminal;

U ovom segmentu koristeni suipodaci Transparency International-a za jos jedan sekundarniindikator:
1) Indeks percepcije korupcije;

Cetvrti dio sekundarnih indikatora koristenih u drugom dijelu metodologije su podaci dobijeni vlastitim
istrazivanjem i ukrStavanjem, jer nigdje u ovom obliku nisu integralno predstavljeni. lako u najvec¢em dijelu jesu
standardizirani podaci, ipak su metodoloski autenticni indikatori kojima se primarno tezi prosiriti lista indikatora u
svrhu pouzdanijeg mjerenjaefektivnosti Reformske agende.



STANJE NACLJE - IZVJESTAJ BROJ 2

Ovdje spada 20 dodatnih primarnih indikatora, razvrstanih po nivoimai entitetima, te vremenskom intervalu od
dvije doSestgodina, gdje god su podacito dozvoljavali:

1) Udioinvesticija (FDI)uBDP-u

2)Neto dohodak per capita,

3)Vrijednostindustrijske proizvodnje;

4) Odnosdeviznihrezerviinov€ane mase;

5) Odnos nekvalitetnih kreditaiukupno plasiranih kredita;

6) Stopainflacije;

7)Budzetski deficiti;

8)JavnidugizaduZenost per capita;

9) Odnosdepozitnihrezerviiisplataosiguranih
depozitakod AOD;

10) CijenapotroSacke korpe;

11) Brojistopazaposlenihinezaposlenih;

Zbirno, ova metodologija podrazumjeva koristenje priblizno 60 indikatora, te njihovog medusobnog
ukrstavanja, radi dobijanja novih pokazatelja.

Tre¢i metodoloski korak ili pristup podrazumjevao je uvezivanje pobrojanh indikatora sa oblastima Reformske
agende,atosu:

1) Javne finansije, fiskalna politikai odrzivost;

2) Poslovnaklimaikonkurentnost;

3)Trziste rada;

Svaki indikator dodjeljen je odgovarajucoj oblasti Reformske agende, ¢ime se dobilo empirijsko uporiste
za dokazivanje efektivnosti mjera iz akcionih planova. Tabela 1, daje pregled oblasti Reformske agende i
pratecih indikatora koristenih za procjenu efekata reformii stanja u zemlji.

Vedi dio kvalitativnih indikatora tretiran je u vremenskom intervalu od 2010. do 2016. godine, gdje god je
to bilo mogucée. Datum 15.07.2015., kao vrijeme donosenja Reformske agende uzet je kao nulti, pa se
mjerenje efektivnosti postize kompariranjem podataka iz prvog kvartala 2016. sa pomenutim periodom
2015.,gdjegod je to metodoloski koherentno.

Dio podataka nije dostupan za 2015. ili prvi kvratal 2016. godine, jer nadlezne institucijel te podatke objavljuju
naknadno, iako sa velikim vremenskim odmakom. Dio podataka iz sekundardnih izv
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Rezultati istraZivanja su dominantno prikazani graficki, uz krace, ali neophodne napomene, pojasnjenja i/ili
interpretacije za koje je procjenjeno da su od koristi za Citaoca. Ve€ina pokazatelja i nalaza nije iscrpno
interpretirana, zbog jednostavne namjere da pokazatelji autonomno govore sami za sebe. Svaki od grafickih
prikaza predstavlja materijal za ozbiljne i Siroke debate o uzrocima, posljedicamai nacinima unaprjedenja politika,
prakse i ishoda. Ovaj izvjeStaj ima upravo to za krajnju svrhu — da bude orude da optimizaciju reformi, te dokaz
uspjehailineuspjehau poboljSanju ukupnog ekonomsko-socijalno-pravnog ambijenta u BiH.

Primarno i sekundarno istrazivanje provedeno je u periodu oktobar 2015. - maj 2016. Svi podaci, odluke i
mjere doneseni ili objavljeni nakon 01.05.2016. nisu uzeti u razmatranje, ali ¢e biti predmetom analize u

narednom periodu.
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Tabela 1. PREGLED KVALITATIVNIH INDIKATORA PO OBLASTIMA REFORMSKE AGENDE

Pokretanje biznisa

str. 18
Izdavanje gradevinskih
dozvola

str. 18
Dobijanje elektricne
energije

str. 18
Registracija vlasnistva

str. 18
Dobijanje kredita

str. 18
Zastita manjinskog
vlasnistva str. 18
Pladanja poreza

str. 18
Prekogranicna trgovina

str. 18
IzvrSenje ugovora

str. 18
Rjesavanje nesolventnosti

str. 18

Efektivnost antimonopolske
politike str. 19
Ukupna stopa poreza (%
dobiti) str. 19
Procedure za pokretanje
biznisa str. 19
Uvoz kao postotak BDP-a

str. 19
Zrelost kupaca str. 19
Infrastruktura str. 19

Visina i udio investicija (FDI)
u BDP-u str. 19

Vrijednost industrijske
proizvodnje

str. 20

Trziste rada

Odnos poslodavac — radnik

str. 21
Fleksibilnost odredivanja
plata

str. 21
Lakoc¢a zaposljavanja i
otpustanja

str. 21
Nepotrebni troskovi

str. 21

Uticaj poreza na podsticaj

rada str.21
Broj i stopa zaposlenih i
nezaposlenih str. 22

Radna snaga i radno aktivho
stanovnistvo str. 23-24
Neto dohodak

str. 25

Socijalna politika i

reforma penzionog sis.
Broj penzionera i
prosje¢na penzija str. 27
Odnos broja penzionera i
broja zaposlenih

str. 28
Cijena i pokrivenost
potrosacke korpe platom
i penzijom str. 26-27

Reforma javne uprave

Udio plata u javnim
budzetima str. 26-29
Udio zaposlenih u javnim
uslugama u ukupnom
broju zaposlenih str. 29
Omijer plata po
sektorima

str. 25

Balans budzeta vlade, %
BDP-a str. 32
Bruto nacionalna Stednja,
% BDP-a

str. 32
Javni dug,% BDP-a

str. 32
Odnos deviznih rezerve,
novcéane mase i depozita u

bankama str. 37
Stopa inflacije

str. 36
Budzetski deficiti

str. 32

Javni dug i zaduZenost per
capita str. 33
Odnos depozitnih rezervi i

isplata kod AOD str. 38
Kreditni rejting
str. 32
Odnos BDP i javhog duga
str. 32

Udio budZetskog deficita i
javnog duga u BDP str.33
Suficit/deficit budzeta
FBiH i RS str. 34

Vladavina prava i dobro
upravljanje

Indeks percepcije korupcije
str. 37

Podignute optuznice za

privredni kriminal i

korupciju

Presude za privredni

kriminal i korupciju

str. 38

str. 39
Preusmjeravanje javnih
sredstava

str. 37
Povjerenje javnosti u
politicare str. 37
Nepravilne isplate i mita

str. 37
Nezavisnost sudstva

str. 37
Favoriziranje u odlukama
drzavnih sluzbenika str. 37
Rasipnistvo javne

potrosnje str. 37
Transparentnost
donosenja odluka  str. 37

Organizirani kriminal

str. 37
Dugovanja po osnovu
poreza i doprinosa str. 49
Snaga institucija str. 37
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3. SAZETAK IZVJESTAJA
3.1. REALIZACIJA REFORMSKE AGENDE - PROCES IMPLEMENTACIJE | PROCES MONITORINGA

« Proces usvajanja Reformske agende i donoSenja akcionih planova na nivou BiH i entiteta, bio je krajnje
netransparentan. Cak ni zakonodavna vlast nije imala uticaja na njihovo dono3enje, ainteresne grupe, struéna
javnost, civilno drustvo i gradani opcéenito bili su samo objekti jednosmjernog plasiranja informacija o
sadrzaju Reformske agende i akcionih planova.

- Akcioni plan Vije¢a ministara i Vlade RS dva mjeseca nakon donoSenja nije bio dostupan javnosti, $to je
derogiralo povjerenje javnosti u dobre i iskrene namjere vlasti. Tek u decembru 2015. ovi akcioni planovi
postalisutrenutnoijavno dostupni;

« Kumulativno posmatrano, za sve nivoe i sve akcione planove, samo 34% mjera iz Reformske agende, tj.
akcionih planova nanivouBiH, FBiHiRS, jerealizirano (58 od 172 mjere).

» Na nivou BiH realizirano je 36% planiranih mjera (12 od 33), na nivou Federacije BiH31% (19 od 61), te
nanivouRS 35% (27 od 78).

+ Najvaznije mjere (primarno zakoni) precesto su usvajane po hitnom postupku i bez javne rasprave,

suprotno odredbama parlamentarnih poslovnika i javnom interesu. U Federaciji BiH, pet od osam (ili 63%)

donesenih zakona doneseni su po hitnom postupku, u Republici Srpskoj od 12 donesenih zakona, 3 su

usvojena po hitnom postupku, ili 25%, dok u Parlamentarnoj skupstini BiH nije zabiljezeno donosenje zakona
izReformske agende po hithom postupku;

Vanproceduralno donosenje zakona bilo je osporavano i na ustavnim sudovima, pa je Ustavni sud FBiH,

pocetkom 2016. osporio donoSenje novog Zakona o radu, te naloZzio Domu naroda Parlamenta FBiH ponovno

provodenje procedure. Zahtjev za ocjenu ustavnosti procedure i sadrzaja pokrenut je na Zakon o radu RS i

Zakon odrzavnimsluzbenicimaFBiH.

Dio donesenih zakona u svome sadrzaju nije pratio nacela i ciljeve Reformske agende (npr. Zakon o

drZavnim sluzbenicima FBiH, usvojen u novembru 2015. omogucio je jos visi nivo politizacije javne uprave,

politickaimenovanja rukovodecih drzavnih sluzbenika, bez kriterija meritornosti, kvalificiranosti i rangiranja,
suprotnotacci 13. Reformske agende);

Akcione planove za realizaciju Reformske agende donijelo je sedam od deset kantonalnih vlada (USK,

SBK, HNK, ZDK, KS, TK i K10), dok vlade PK, ZHK i BPK Gorazde joS uvijek to nisu uradile. Akcioni plan Vlade K10

je jedini on-line dostupan javnosti, a Vlada HNK nije dostavila Akcioni plan ni na pismeni zahtjev shodno

odredbamaZakona o slobodnom pristupu infomacijama.

Cetvrtina mjera iz akcionih planova je nemjerljiva, nije ih moguée relevantno pratiti i analizirati njihov
ucinak, jer su formulacije opc¢enite i najceS¢e predstavljaju proces, a ne mjerljivi ishod, a nisu ni ogranc¢ene
rokom. Akcioni planovi na nivou BiH i entiteta predvidjeli su tako 26% mijera za €iju je implementaciju
vremenski rok,kontinuiran®,

Znacajan broj indikatora nemoguce je pratiti u realnom vremenu zbog sporog azuriranja zvani¢nih
statistickih podataka (npr. vrijednosti BDP-a ili stranih investiciija po entitetima za 2015. godinu nisu
objavljene nido 30.04.2016.).

Jednainstitucija je izbjegla dostaviti zvani¢ne podatke pravdajuci to tehnickom nemoguc¢noscu (Poreska
upravaRS)L.

1Visenastr.41



3.2.EFEKTIVNOST USVOJENIH MJERA - KLJUCNIINDIKATORIPO OBLASTIMA REFORMSKE AGENDE

3.2.1.Poslovnaklimaikonkurentnost

* Vrijednost industrijske proizvodnje porasla je u FBiH za 2,4% ili 190 miliona KM, a u RS za 1,7%
odnosno za 84 miliona KM.

* Direktne strane investicije komparativno su vrlo niske. Nivo direktnih stranih investicija (FDI) je vrlo nizak,
paje u petogodisnjem intervalu zabiljeZzen prosje¢ni udio u BDP-u od tek 2,4% i to navrlo nizak BDP od tek 27,2
milijarde KM (2014.). Podaci o FDIu 2015. nido krajaaprila 2016. nisu javno objavljeni (!).

3.2.2.Trzisterada

« Trendovi zaposlenosti i nezaposlenosti ve¢ 6 godina su ujednaceni i bez velikih promjena. Ipak,
zabiljeZen je blagi pozitivni pomak. U periodu od dono$enja Agende do danas, tj. u periodu avgust 2015. —
mart2016., stopa zaposlenosti u FBiH porasla je za 1,1%, a uRS za 0,9%, dok je stopa nezaposlenosti u FBiH niza
za0,09%,auRSzal,1%.

* Vise od polovine radno sposobnih nisu na trzistu rada. Udio aktivnhe radne snage u ukupnom radno
sposobnom stanovnistvu je zabrinjavajuce nizak, tek 48%, $to znaci da pola radno sposobnog stanovnistva
uopste nije na legalnom trziStu rada, a vecina njih su ili u zoni socijalne/boracke zastite, ili u zoni sive
ekonomije, iliu zonisocijalne iskljucenosti. Ovako visoka stopa neaktivnog stanovnistva najvisaje u Evropi.

3.2.3.Socijalnapolitikaireforma penzionog sistema

- Penzionisistem u oba entiteta je trajno destabiliziran i neodrziv. Tokom posljednjih 6 godina, odnos broja
penzionerai broja zaposlenih stalno se pogorsava. Od pocetka provedbe Agende, u RS se biljezi poboljSanje
omjeraza 2% (trenutniomjer0,93:1), au FBiH pogroSanje za 1% (trenutniomjer 0,88:1).

* Poreski dug javnih preduzeca i institucija ugrozava penzioni i zdravstveni sistem, te proizvodi deficit.
Ukupni dug po osnovu neplacenih poreza i doprinosa samo u FBiH iznosi 2 milijarde i 100 miliona KM!. Udio
prvih 20 najvecih duznika iznosi preko milijardu KM ili 47,9% ukupnog duga, od ¢ega na javna preduzeca i
institucije otpada 865 milionaili 86%. Podaci za RS nisu dostupni, jer je Poreska upravaizbjeglaiste dostaviti.

* Neto dohodak per capita (prosjecna plata) stagnira punih 6 godina bez znacajnog rasta (oko 3%), a u
posljednjih 9 mjeseci Cak je zabiljeZzen pad u promilima, Sto je joS jedan dokaz sporog i nedovoljnog
ekonomskog rasta.

- Stagancija ekonomske aktivnosti dokaziva je uvidom u rast prosjecne plate, prosje€ne penzije i potroSacke
korpe. Tokom 5,5 godina, prosje¢na penzija je porasla za manje od 8%, odnosno za 27KM, prosje¢na plata za
2%, odnosno za 16KM, a potro¢aska korpa za 0,02%, odnosno 24KM. Od pocetka provedbe Agende, prosjetna
penzijaje poraslasa4 KM, prosjeCna plataumenjenaje za 17KM, a potroSacka korpa jefitnijaje za 7KM.



3.2.4.Reformajavne uprave

Plate u administrciji duplo su vece od onih u privredi. Razlika prosjeCne plate u javnoj administraciji i
realnom sektoru je zabrinjavajucée visoka u korist javne admisnistracije (57%) i najviSa je u Evropi.

Vise od cetvrtine usposlenih su na budzZetu. Procenat uposlenih u javnoj upravi/javnim uslugama daleko je
iznad prosjeka EU i OECD, pri¢emu je ovaj udio u FBiH 27%, a u RS 25%. Od donoS$enja Agende, ovaj udio u FBiH
je porastao za 0,15%, uRS opao za0,67%.

Vise od cetvrtine budzZeta trosi se na plate. Udio plata u budZetima znacajno je visok, te kumulativno iznosi
26% (nivo BiH 27%, FBiH 22%, RS 23%), atokom 5 godina uglavnom nemavelikih promjena.

3.2.5.Javnefinansije, fiskalna politikaiodrzivost

Finansijski sistem je destabiliziran, a valuta je ugroZena. Nove finansijske afere sa zatvaranjem i/ili
likvidacijom 3 banke u RS, ugrozavaju finansijski sitem BiH. Cak 82% akumuliranih rezervi (235 miliona KM) u
Agenciji za osiguranje depozita BiH je potroSeno, §to znaci da ¢e drzavni budzet duZe vrijeme biti izloZzen
pritiscima eventualne nesolventnosti bankarskog sektora.
Preko polovine ukupne novéane mase (55%) nije konvertibilno u eure, Cime se ugrozava stabilnost
valute, Sto moZe anulirati sve reformske procese u zemlji na duZzi vremenski period. Politika obaveznih rezervi
Centralne banke BiH nije u skladu s preporukama medunarodnih finansijskih institucija u vezi sa odrzavanjem
rezimavalutnog odbora.
Tekuci budzetski deficit popeo se na 4%, nakraju 2015. godine, Cime je probijen Maastricht prag od 3%, Sto
jekrititno bitan pokazatelj neodrzivosti javnih finansija.
Ukupni javni dug ve¢ Sest godinaraste, pri ¢emu je 2015. dostignut historijski maksimum od 43% BDP-
a, a od 2010. do 2015. uvecan je za 30%. Ovakav trend apsolutno je neodrziv i nuzno ¢e dovesti do
ekstremnih budZetskih rezovai/ili ekstremnih uveéanjaporeza.
Zaduzenost po stanovniku raste i trenutno iznosi 3.181KM! Tokom 6nuzno uv

u4coalr’ P all/ is2 upfa@O]
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4. PREGLED INDIKATORA
4.1. KVANTITATIVNI PREGLED REALIZACIJE MJERA IZ REFORMSKE AGENDE (do 30.04.2016.)

Akcioni planovi Vije¢a ministara BiH, Vlade Federacije BiH i Vlade Republike Srpske, za realizaciju Reformske
agende, sadrze ukupno 172 mjere, od ¢ega Akcioni plan Vije¢a ministara 33, Vlade FBiH 61 i Vlade RS 78 mjera.
Monitoring realizacije mjeraiz akcionih planova prikazan je na grafikonimakojislijede.

Akcioni plan - (svi nivoi)

Nije usvojeno Usvojeno
51 58
30%. 34%

U proceduri
63
36%

= Usvojena ™ U proceduri ® Nije usvojeno

Grafikon 1

Od ukupnogbroja od 172 mjereizsva tri akciona plana, usvojeno je njih 58, odnosno 34%, u proceduri su 63
mjere (26%), dok 51 mjeraili 30% nije razmatrano.

Akcioni plan FBiH Akcioni plan RS

Nije usvojeno
16
20% Usvojeno
27
35%

Usvojeno
19
31%

U proceduri

™ U proceduri ™ Ni
Grafikon 2 i 3: Realizacija akcionih planova RS i FBiH
Vlada Federacije u svom revidiranom i dopunjenom planu ima ukupno 61 mjeru, od ¢ega je usvojeno 19

mjera (31%), u procedurije 13 mjera (21%), a nije usvojeno 29 mjera (48%).

Vlada RS u svom Akcionom planu ima ukupno 78 mjera, od ¢ega je usvojeno 27 mjera (35%), u proceduri je
35mjera(45%), dok nije usvojeno 16 mjera (20%).
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Akcioni plan BiH

Nije usvojeno \

6

18%
Usvojena

12
36%

= Usvojeno  ® U proceduri M Nije usvojeno

Grafikon 4

Na nivou institucija BiH, od ukupno 33 mjere, usvojeno je 12 mjera (36%), u proceduri je 15 mjera (46%),
dok 6 mjera nije nirazmatrano.

Statisticki gledano, institucije BiH, primarno VijeCe ministara, ima najbolju realizaciju vlastitog Akcionog plana, dok
jeVladaFBiH realizirala najmanje mjera. Od klju¢nih mjerakoje su usvojene u ovom periodu vrijediistaknuti:

« Nivo BiH: Zakon o carinskoj politici, Strategija i Akcioni plan reforme sektora pravde u BiH, Strategija za borbu
protiv korupcije, Strategijaza prevencijuiborbu protiv terorizma, Stratetegija za upravljanje granicom.

 NivoRS: Zakon o radu (osporava se na Ustavnhom sudu), Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dohodak,
Zakon o jedinstvenom registru finansijskih izvjeStaja, Zakon o steaju, Zakon o fiskalnoj odgovornosti uRS,

« Nivo FBiH: Zakon o radu, Zakon o direktnim stranim ulaganjima, Zakon o porezu na dobit, Zakon o drZzavnim
sluZzbenicima (oporava se na Ustavnom sudu), Zakon o privrednim drustvima, Zakon o unutraSnjem platnom
prometu, Uredba o prvom zapoSljavanju.

Akcioni planovi sva tri nivoa vlasti u BiH predvidjeli su i 44 mjere ili ¢éak 25% (Vijece ministara 8 mjera ili 24%,
VladaFBiH 13 mjeraili21%, te VladaRS 23 mjere ili 29%) za ¢iju je implementaciju vremenski rok kontinuiran, pa
suione uzete urazmatranje u okviru ovog izvjeStaja o monitoringu, te viednovane kao nerealizirane iliu proceduri.
Primjeri takvih mjera su ,Uspostaviti efikasnu prevenciju korupcije i sukoba interesa u pravosudu* ili ,,Reforma
sistemaobrazovanja“

Najvaznije mjere (primarno zakoni) precesto su usvajane po hithom postupku i bez javne rasprave, suprotno
odredbama parlamentarnih poslovnikaijavnom interesu. U Federaciji BiH, pet od osam (ili 63%) donesenih zakona
doneseni su po hithom postupku, u Republici Srpskoj od 12 donesenih zakona, 3 su usvojena po hithom postupku,
ili 25%, dok u Parlamentarnoj skupstini BiH nije zabiljezeno donosenje zakona iz Reformske agende po hitnom
postupku;
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4.1.1.Pregledrealizacije Reformske agende na kantonalnom nivou

Zaklju¢no s 30.04.2016. godine svoje akcione planove donijelo je sedam kantonalnih vlada (USK, SBK, HNK, ZDK,
KS, TKiK10)dokvlade PK, ZHK i BPK GoraZzde joS uvijek ovu obavezu nisu izvrsile.

Akcioni planVlade K10 je jedini dostupan javnosti, s tim 5to u svom nazivu nema pojam Reformska agenda, nego je
to standardni programski akt, Akcioni plan Vlade K10 za period 2016.-2018. Akcioni plan Vlade HNK nije dostupan
javnosti, ¢ak ni na zahtjev, jer je i CCl u viSe navrata, shodno Zakonu o slobodi pristupa informacijama, tarZio
dostavljanje Akcionog plana. Dobiven je kra¢i odgovor o trenutnim aktivnostima resornih ministarstava, ali ne i
dokument Akcionog plana.

Generalna ocjena kantonalnih akcionih planova, koji su javno dostupni, jeste da su to vrlo opcéeniti dokumenti koji
sadrZe prosti popis planiranih aktivnosti — mjera vlada i resornih ministarstava. Stice se utisak da kantonalne vlade
ili nemaju razumjevanje svrhe ili nemaju kapacitet za izradu ovako vaznog dokumenta kakv jeste akcioni plan
provedbe reformi. Vlade su uglavnom kopirale mjere iz vlastitog godisnjeg programarada, bez jasnih obiljezja dali
su to mjere koje prate oblasti Reformske agendu, koji je cilj i o€ekivani rezultat navedenih mjera, da li su to
provedbeni propisiili zakoni, koji su rokovi, itd.

Samo tri dokumenta (akcioni planovi vlada ZDK, TK i KS) imaju predvidene mjere razvrstane po oblastima
Reformske agende, rokovi za implementaciju su vrlo pausalni; npr. neka mjera treba da se realizira u 2016., bez
navodenjamjeseca, a zaveci brojrokimplementacije je 2016. - 2018. godina.

lako je CCI od kantonalnih vlada traZio dostavljanje informacija o realizaciji mjera iz akcionih planova, vec¢ina
kantona nije dala nikakvu povratnu infomaciju, dok su vlade SBK i HNK poslale neupotrebljive informacije, bez
eksplicitnih pokazatelja o realizaciji akcionih planova. Upravo i povrina analiza realizacije kantonalnh akcionih
planova pokazuje da je u prosjeku, od priblizno 50 planiranih mjera, tek nekoliko mjera realizirano, a prosjecna
realizacija po katnonuje 5do 10%, to je zanemariv ucinak.

4.2.PREGLED INDIKATORA ZA MJERENJE EFEKTIVNOSTIREFORMSKE AGENDE

4.2.1.0blast: Poslovnaklimaikonkurentnost

U analiziranom periodu, u oblasti Poslovna klima i konkurentnost, Vije¢e ministara je usvojilo samo jednu mjeru -
Zakon o carinskoj politici. Mjera—Sveobuhvatno mapirati parafiskalne namete nije razmatrana.

Vlada FBiH je u ovom periodu usvojila ve¢inu mjera iz oblasti Poslovna klima i konkurentnost, a ovdje isticemo
Zakon o direktnim stranim ulaganjima, Zakon o privrednim drustvima, Zakon o unutrasnjem platnom prometu,
Program javnih investicija, itd. dok uspostavljanje Registra parafiskalnin nameta nije bio jedan od prioriteta Vlade
FBiH.

Vlada RS je najvise mjera usvojila upravo u ovoj oblasti (Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o jedinstvenom registru finansijskih izvjesStaja, Zakon o ste€aju, Zakon o porezu na nepokretnosti, itd.). Kao i
VladaFBiH,VladaRS nije uspostavila Registar parafiskalnih nameta.
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Sdruge strane, u nastavku su predstavljeni brojni indikatori iz sekundarnih izvora koji daju Siroku i preciznu sliku o
poslovnojklimiikonkurentnostiu BiH.

BiH u Global Competitiveness Index (GCl) i
Ease of Doing Business Index (DBI)

REFORMSKA AGENDA

Rang (WB)

Rang (WEF) 100

88 87

4 Pogorsanje
J-Poboljianje

2011 2012 2013

Izvor(i): CGI, World Economic Forum; DBI, World Bank s Rang (WEF)} ====sRang (WB)

Grafikon 5

Grafikon 5 prikazuje uporedno rangiranje BiH u Indeksu globalne konkurentnosti (GCI), Svjetskog ekonomskog
foruma (WEF) i u Indeksu lakoc¢e poslovanja (DBI) Svjetske banke (WB) u periodu 2010 — 2015. godina za DBI,

odnosno 2010. - 2015 za GCII. Skala predstavlja 140 tretiranih drZava svijeta. ViSa pozicija na skali (bliZze vrijednosti
140) znaci krajnje loSe rangiranje, dok niZa pozicija (bliza vrijednoti 1) znaci bolje globalno rangiranje. Vidljiv je
nesrazmjer izmedu znacajnog poboljSanja ranga po DBI, te zna¢ajnog pogorSanja ranga po GCI u posljednjih
nekoliko godina.

Lakoca poslovanja u BiH po WB (pojedinacni indikatori)

REFORMSKA AGENDA

4 Pogorsanje
J-Poboljanje

lzvor(i): World Bank

Grafikon 6

TWEF nije objavio podatke za BiH za 2014.godinu, ali jeste za 2015. WB rangiranje objavljuje nominalno jednu godinu unaprijed, iako se
njihov posljednji podatak za 2016. ustvari moze smatrati podatkom za 2015.
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Grafikon 6 prikazuje pojedinacne indikatore lakoce poslovanja po WB-u, prema kojem je vidljiv trend napretka BiH
u posljednje dvije godine po vecini indikatora, osim po indikatoru (lako¢a) Pla¢anja poreza i (lako¢a) Izdavanja
gradevinskih dozvola gdje je primjetna regresija ili stagnacija. U indikatoru (lakoca) Pokretanja biznisa vidljiv je
znacajan negativni skok izmedu 2014. i 2015., potpuno suprotno glavnim ciljevima Reformske agende, dok je
najvisi,pozitivni* skok vidljiv po indikatoru Prekograni¢na trgovina, zbog dodatne liberalizacije trgovine tokom
2014.i12015.,iako to moZe biti na Stetu domace ekonomije.

Lakoca poslovanja u BiH po WEF (pojedinacni indikatori)

REFORMSKA AGENDA

v R
139 ™o

4 Pogorsanje
JPoboljsanje

lzvor(i): World Economic
Forum

Grafikon 7

Grafikon 7 prikazuje pojedinacne indikatore lakoce poslovanja u BiH po WEF-u u periodu 2010. — 2015., prema
kojima je dominantno vidljiva dugotrajnastagnacijana4 od 6 indikatora. DjelimiCni progres vidljiv je po indikatoru
Infrastruktura, dok je znaCajno pogorsanje vidljivo po indikatoru Efektivnost antimonopolske politike.

Visina BDP-a i udio stranih investicija - regionalni komparativni prikaz

BDP Hrvatska
107.37

DP Hrvatsk
10254 BDP Hrvatska -y
BOP Hrvatska 2084 BOP Hrvatska
97.43 = 98.51
— Odnos (2018):
BiH - 1 % BDP = 272KM miliona

BDP Slovenija SRS - 1% BOP = 756KM miliona
88.46 BOP Slovenia  cgo - 1% 8DP = 385kM millona
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] BOP Srbija

80.14 -
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Grafikon 8
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Od ambijenta poslovne klime i lako¢e poslovanja u odredenoj drzavi najdirektnije zavisi i nivo stranih investicija.
Grafikon 8 prikazuje udio direktnih stranih ulaganja (FDI) u BDP-u BiH za period 2010-2014., i to po entitetima i za
BiH kumulativno. Vidljivo je da se tokom 5 godina udio FDI krece u zoni od 1,69 do 2,72% BDP-a. U poredenju s
regionalnim uporednim primjerima, Hrvatskom gdje FDI uCestvuje sa 6,9% BDP-a ili Srbijom sa 4,6%, dokazujemo
vrlo ozbiljan izazov s kojim se BiH mora suoCiti — privuéi strane investicije. Posebno indikativan jeste uvid u realnu
vrijednost BDP-a navedenih drZzava, gdje je vidljivo da Slovenija sa dosta manjim brojem stanovnika ima 3 puta visi
ukupni BDP, a Hrvatska gotovo 4 puta viSi BDP. To znaci da je vrijednost 1% BDP-a u BiH 272 miliona KM, u Srbiji 756
miliona KM, u Sloveniji 853 miliona KM, a u Hrtvatskoj 985 miliona KM. Podaci za FDI dobijeni su izraCunom, jer ne
postoje zvani¢ni podaci po entitetima, a zvani¢ni podaci za 2015. u vrijeme izrade ovog izvjeSataja jos uvijek nisu
raspolozivi (!).

Izvor(i): FZS, RZS s . . .
Vriiednost industriiske prozvodnie

Grafikon 9

Grafikon 9 prikazuje komparativne trendove vrijednosti industrijske proizvodnje po entitetima za period 2010. —
2016. (prvi kvartal). Prikaz pokazuje blagi trend rasta od donosenja Agende, s vidljivim skokom posebno u FBiH od
2,4%,te 1, 7% UuRS, posebno u posljednjadvamjeseca (februar-mart2016.).

Studija slucaja: Ne postoje zvani¢ni podaci o broju parafiskalnin nameta, jer nije uraden Registar. Prema
nezvanicnom podacima projekta FAR/USAID, u Republici Srpskoj postoji ukupno 112 parafiskalnih taksiinaknada,
od ¢ega je 48 prihod budzeta RS, 11 se dijeli izmedu budzeta RS i opstinskih ili gradskih budzeta i 53 predstavljaju
prihod opstinskog, odnosno gradskog budZeta. U Bréko distriktu BiH postoji 79 parafiskalnih nameta. Svi su prihod
budZeta Distrikta. Na nivou Federacije BiH i kantona postoji 176 jedinstvenih Sifara prihoda koji se mogu
okarakterisati kao taksa ili naknada. Problem broja parafiskalnih nameta u BiH jeste $to joS uvijek nisu definirani
kriteriji po kojima bi se uradio Registar, npr. da li je kriterij pravni osnov, koji nivo vlasti je polazni, kako evidentirati
one naknade koje se rasporeduju po kantonima, ili po razli€itim nivoima vlasti istovremeno i dr. Rezmirajmo, u BiH
postoji najmanje 370 parafiskalnih nameta.
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4.2.2.0blast:Trzisterada

Vijeée ministara svojim Akcionim planom nije predvidjelo dono$enije nitijedne mjere iz ove oblasti.

U ovoj oblasti Vlada FBiH je usvojila najznacajnije mjere: Zakon o radu i Uredbu o prvom zapoSljavanju i
samozapoSljavanju, dok mjera ,Razdvoijiti obavezno zdravstveno osiguranje od funkcije posredovanja u
zaposljavanju“ nije bila u prioritetu rjeSavanja Vlade FBiH. Mjera ,Reforma sistema obrazovanja®, je mjera sa
kontinuiranim vremenskim rokom, Cime je teZe pratiti njenu realizaciju, atrazii ukljucivanje mjeranakantonalnom
nivou.

Akcioni plan Vlade RS u ovoj oblasti realiziran je samo jednom mjerom — Zakonom o radu koji je usvojen, iako se i
njegov sadrzaj i procedura donoSenja osporava pred Ustavnim sudom RS. Mjera,,Razdvojiti obavezno zdravstveno
osiguranje od funkcije posredovanja u zapoSljavanju®, nije bilarazmatrana..

U nastavku slijedi pregled sekundarnih indikatora u ovoj oblasti.

Trziste rada u BiH po WEF

1 Pogorianje
J-Poboljsanje

Grafikon 10

Grafikon 10 predstavlja paket indikatora WEF-a za procjenu trZiSta rada. Prema ovih 5 indikatora vidljiva je regresija
i/ili negativan trend po indikatorima: Odnos poslodavac — radnik, Uticaj poreza na podsticaj za rad, Lakoca
zaposljavnja i otpustanja. Po indikatorima Nepotrebni troSkovi i Fleksibilnost odredivanja plate zabiljezen je
znacCajan pozitivan skok.
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Stopa zaposlenosti (FBiH i RS)

REFORMSKA AGENDA

tzvor((); FZS, RSZS

Grafikon 11

Stopa nezaposlenosti (FBiH i RS)

REFORMSKA AGENDA

lzvor(i): FZS,RZS

Grafikon 12

Na Grafikonima 11i 12 prikazani su Sestogodisnji trendovi stopa zaposlenosti i nezaposlenosti u BiH. Indikativno je
da je trend duzi niz godina bio ujednacen bez znacajnijih promjena, $to ukazuje na zabrinjavajucu stagnaciju na
trzistu rada s ekstremno visokom stopom nezaposlenosti i vrlo niskom stopom zaposlenosti. Ipak, u posljednjih 8
mjeseci, tj. u periodu avgust 2015. —mart 2016., stopa zaposlenosti u FBiH porasla je za 1,1%, a u RS za 0,9%, dok je
stopa nezaposlenosti u FBiH niZa za 0,09%, a u RS za 1,1%. lako su ovo minorne promjene, treba ih naglasiti jer je
zaustavljen viSegodisnji trend stagnacije.
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Distribucija radne snage u BiH

REFORMSKA
AGENDA
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Grafikon 13

Radna snaga u BiH (%) REFORMSKA

AGENDA

lzvor(i): FZ5,RSZS

Grafikon 14

Grafikoni 13-15 daju prikaz udjela aktivne radne snage u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu. Ovaj udio je
zabrinjavajuce nizak, tek 48%, Sto znaci da pola radno sposobnog stanovniStva uopste nije aktivno na zvaniénom
trZistu rada, a vecina njih su ili u zoni socijalne zastite i prinadleZnosti, ili u zoni sive ekonomije, ili u zoni socijalne
iskljuCenosti. Ovako visoka stopa neaktivnog stanovnistva najvisa je u Evropi, Sto pokazuje grafikon 16. Ovo se
Cesto uzima kao krucijalni uzrok loSeg ekonomskog stanja u zemlji, rigidnog trzista rada i niskog zivotnog
standarda.
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Udio radne snage u radno sposobnom stanovnistvu
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= Ukupna radna snaga Radno sposobna populacija
Izvor(i): BHAS

Grafikon 15

Stopa aktivnosti u evropskim zemljama

Grafikon 16

Grafikon 26 daje komparativni pregled vecéine drzava €lanica EU, prosjek EU i OECD; te zemalja regiona i BiH, po
osnovu indikatora Stopa aktivnosti, odnosno udjela radne snage u radno sposobnom stanovnistvu. Evropski
prosjek je oko 65%, Sto je za 18% viSe u odnosu na BiH, koja je najlosije rangirana drzava Evrope po ovom
pokazatelju.
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Prosjecni neto dohodak (u KM)

REFORMSKA AGENDA

Grafikon 18

Grafikon 18 daje Sestogodisnji trend visine prosjecnog neto dohodka/plate po zaposlenom u FBiH i RS, gdje je
vidljiv hroni¢ni stagnacijski trend. Tokom 6 godina, od 2010. do pocetka provedbe Agende, neto dohodak porastao
je za oko 6% (dok je u istom periodu cijena potro¢astke korpe porasla za 7%). Od pocetka provedbe Agende, neto
dohodak uFBiHumanjen je za 1%, au RS gotovo 3%, $to determinira pad Zivotnog standarda gradana.

Odnos plata u realnom sektoru i javnoj administraciji
REFORMSKA
AGENDA

o~

&

a &
o
a
4

Grafikon 19

Grafikon 19 daje komparativni uvid u razlike prosjecne plate u realnom naspram javnog sektora. 1z prikaza je
vidljivo da je promjena ovog odnosa tokom 6 godina minimalna, te da sporadicni potezi nekih vliada na mikro —
uStedama nisu dali nikakve znaCajne rezultate. Reformska agenda morala bi doprinjeti znacajnoj promjeni ovog
odnosau bliskojbuduénosti.
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Procenat razlike prosjecne plate u javnoj administraciji i realnom sektoru
(komparativni prikaz)

FBiH Rumunija Bugarska NEYELTE] Srbija Latvija Hrvatska Poljska Ceska Litvanija Estonija Slovacka

lzvor(i): FZS, RZS, EUROSTAT

Grafikon 20

Dodatna argumentacija za prethodno iznesene stavove data je u grafikonu 20, koji daje uporedni prikaz razlike
prosjecne plate u javnoj administraciji i realnom sektoru u bh. entitetima u odnosu na 10 zemalja EU i Srbiju, kao
relevantnog uzorka s kojim se BiH moZe porediti. Razlika je zabrinjavajuce drasti¢na. Preciznije, nema nijedne
zemlje u EU kojoj je BiH blizu, prateéi vrijednosti ovog indikatora.

Izvorli): FZS,RSZS

Pokrivenost potrosacke korpe platom
u realnom i javnom sektoru FBiH i RS

REFORMSKA
AGENDA

na administracija (FBiH)

Grafikon 21

Grafikon 21 uporedno prikazuje pokrivenost potrosacke korpe platom u realnomijavnom sektoru, te dodatno daje
komparativni prikaz po entitetima. Ponovo je vidljiv petogodisnji stagnacijski trend ili minorni rast u oba sektora
ispod 10% tokom 5 godina, Sto je josS jedan dokaz niskog ekonomskog rasta. Posebno je indikativno da vrlo
prisutna tema u javnosti - racionalizacija potrosnje javne adminstracije - po ovom indikatoru ne biljezi nikakvu
znacajnu promjenu tokom 5 godina, kao ni u periodu nakon donosenjaAgende.
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Studija slucaja: U ovoj oblasti bitno je navesti da opterecenja na rad nisu umanjena, uprkos tome $to je jedna od
glavnih intencija Reformske agende bila upravo to. lako novija referentna istraZzivanja pokazuju da je upravo ova
mjera najefektivnija za pokretanje ekonomskog rasta i da mjere koje povecavaju fleksibilnost trzista rada ne daju
dobar rezultat kada je stanje ekonomije loSe. Dakle redoslijed provodenja reformi je oS, a bitnija mjera je izostala u
potpunosti.

4.2.3.0blast: Socijalna politikaireforma penzijskog sistema

Akcioni plan Vije¢a ministara nije predvidio mjere iz ove oblasti. Vlada FBiH je akcionim planom predvidjela
nekoliko bitnih mjera u ovoj oblasti, npr. Strategija za reformu sistema PIO i Asimetricno placanje elektricne
energije, aliiste nisu realizirane u ovom periodu. NiVlada RS u tretiranom periodu nije usvojila nijednu mjeru iz ove
oblasti.

U nastavku je dat prikaz nekoliko indikatora koji mogu biti osnova za kvalitativnu ocjenu uspjeSnosti reformi u ovoj
oblastiunarednom periodu.

Odnos potroSacke korpe, prosjecne plate i prosjeéne penzije (u KM)

REFORMSKA AGENDA

Grafikon 22

Jos jedan dokaz stagancije ekonomske aktivnosti i niskog Zivotnog standarda jeste mjerenje odnosa prosjecne
plate, potroSacke korpe i penzije, $to je prikazano na grafikonu 22. Tokom 5 godina, neto plate su porasle za oko 4%
(oba entiteta), dok je cijena potroSacke korpe porasla za oko 2%. Od donoSeanja Agende, vrijednost potroSacke
korpe umanjena je za 0,5% ili 7KM, prosjecna plata porasla je za 2% ili 17KM, a prosjeCna penzija umanjena je za
1,1% ili 4KM. lako spomenute, ovo su, u ekonomskom smislu minorne promjene bez ikakvog utjecaja na Zivotni
standard, ¢ime i na ovom indikatoru dokazujemo stagnaciju i odsustvo o¢ekivanog progresa u smislu poboljSanja
Zivotnog standarda. Dvije prosjecne plate, kao ni Cetiri prosjecne penzije, nisu dovoljne da pokriju potroSacku
korpu.
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Odnos broja penzionera i broja zaposlenih (RS i FBiH)

REFORMSKA AGENDA

0.95

4 Pogorsanje
- Poboljsanje

lzvor(i): FZS, RZS e D5 brof penzionera / Broj zaposlenin (FBIH) Odnos broj penzionera / Broj zaposlenih (RS)

Grafikon 23

Grafikon 23 komparativno prikazuje odnos broja zaposlenih naspram broja penzionera po entitetima. Tokom 6
godinaovaj odnos se pogorsavau obaentiteta. Od pocetka provedbe Agende, u RS se biljeZi poboljSanje omjera za
2% (trenutni omjer - 0,93 penzionera: 1 zaposleni), a u FBiH pogroSanje za 1% (trenutni omjer - 0,88 penzionera: 1
zaposleni).

Studija slucaja: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike nema egzaktne podatke o broju korisnika javnih
kuhinja u FBiH, nego se evidencija korisnika mozZe dobiti kod drustava Merhamet, Crveni kriZ i Caritas Vrhbosanske
nadbiskupije. Prema podacima koje su dostavile navedene organizacije u 2015.g. broj korisnika javnih kuhinja je
9.764, dok je u 2014.g. taj broj bio 6.642. NajviSe korisnika, oko 7.000, evidentirano je u Merhametu, Crveni kriZ ima
naevidenciji 2.304 korisnikai Caritas URepublici Srpskoj brojkorisnika je 810, ve¢ duZinizgodina.

Studija slucaja: Visina novcane naknade za nezaposlene u Federaciji BiH €ini 40% prosjecne neto plate u FBiH u
posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene osobe. Prosjecan iznos naknade za 2014.g.
iznosio je 369 KM. U Republici Srpskoj nema novijih podataka, a za 2013.g. prosjecan iznos naknade bio je 110 KM.
Pokrivenost potroSacke korpe ovom naknadom u FBiH je oko 20%, a u RS je 6%. Obuhvat naknade ubjedljivo je
najnizi u regionu, a vremensko trajanje iste vrlo ograni¢eno. Reforma javnih sluzbi za zaposljavanje, izmjestanje
administrairanja zdravstvenog osiguranja iz ovih sluzbi, Sirenje opsega i visine naknada za nezaposlenost, te
poboljsanje aktivnih politika zaposljavanjasu jos uvjiek reforme na cekanju.
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4.2.4.0blast: Reformajavne uprave

Vijeée ministara je u svom Akcionom planu planiralo donoSenje Cetiri mjere iz oblasti Refome javne uprave. Jedna
mjera je usvojena u periodu monitoringa, a to je,,Zamrzavanje fonda plata u javnom sektoru® U ovoj oblasti je vrlo
znacCajno donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima koji s eu nekoliko navrata
naSao na dbevnhom redu Vije¢a ministara, ali je svaki put povucen zbog potpune suprotnosti njegovog sadrzaja
ciljevimaReformske agende, Strategiji reforme javne uprave i SIGMA principimajavne uprave.

Od planiranih Sest mjera akcionog plana Vlade Federacije usvojene su tri mjere; Zakon o drzavnoj sluzbi, Uredba o
vrSenju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢eS¢em drzavnog kapitala i Odluka koja uvodi moratorij na
povecanje plata drzavnih sluzbanika, jedna mjera je u proceduri, a Cetiri mjere nisu usvojene. Ovjde jo$ jednom
treba napomenuti da je zakon o drzavnoj sluzbi proizveo mnogo javne debate i negativnih ocjena, ukljucujuci
kritike iz Delegacije EU u BiH, institucijaEU nadleZnih za pitanja javne urpave, SIGMA-e kao specijalizirane agenccije
OECDIiEU, organizacijacivilng drustva

Tri od Cetiri planirane mjere iz Akcionog planaVlade RS su usvojene, a treba pomenuti vaznost donosenjaslijedecih
mjera: Usvojiti kljuCne principe reforme javne uprave, Revidiranje kadrovskih planova, te Osigurati zaposljavanje
najbolje rangiranih kandidata, iako ova posljednja mjera nije u ni priblizno u cjelosti porovedena, neki pomaci su
napravlenipaje tretiranakao realizirana.

Indikatori u nastavku daju pregled stanja u ovoj oblasti. Javni sektor u ovom izvjestaju, shodno klasifikaciji
statistiCkih agencija, podrazumijeva uposlene u: javnoj upravi i odbrani - obavezno socijalno osiguranje,
obrazovanjuidijelatnostsocijalne i zdravstvene zastite.

Udio zaposlenih u javnoj upravi/javnim uslugama

u ukupnom broju zap gL

Grafikon 24

Grafikon 24 daje prikaz trenda udjela zaposelnih u adminstraciji u ukupnom broju zaposlenih tokom 6 godina.
Suprotno deklarativnim stavovima vlada i politickih duznosnika, ¢ak i nekim donesenim mjerama, ne samo da
nema opadanja ovog udijela, ve¢ je on tokom 6 godina u oba entiteta porastao, pri ¢emu je taj rast u RS znacajno
viSi. Od donoSenja Agende, procenat u FBiH je porastao za 0,15%, a u RS opao za 0,67, Sto je u oba slucaja
beznacajano jer ne ukazuje na sistemske uzroke, ve¢ visegodisnji kontinuitet, te trenutni omjer koji svakodnevno
fluktuirau promilima.
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lzvor(i): RSAS, FAS,
OECD Library

Procenat zaposlenih u javnoj upravi/javnim
uslugama + komparativni primjeri

Slovenija Njemacka

Grafikon 25

Grafikon 25 daje uporedni prikaz procenta uposlenih u administraciji u bh. entitetima u odnosu narazlicite zemlje
EU. Udio administracije u BiH je daleko iznad prosjeka EU i OECD, pri ¢emu je ovaj udio u oba entiteta dramati¢no
visok.

Udio plata i vanjskog duga u budZetima u BiH Udio plata u budZetu institucija BiH

(2015)

~ Udio za plate
26%

Ostatak
budzeta BiH
70%

Izvor(i): CBBiH, MF lzvor(i): CBBiH

Grafikon 26i27

Grafikon 26 daje agregatni pregled udjela plata i vanjskog duga u buZetima u BiH (BiH, entiteti, kantoni, opéine)
dok Grafikon 27 daje uvid u udio plata u budZetu institucija BiH gdje je vidljivo da se viSe od ¥ budZeta odvaja
isklju€ivo na plate. Ovaj procenat bi bio znacajno visi ukoliko bi se iz ostatka budZeta izdvojila otplata vanjskog
duga, koja €ini prublizno polovinu njegove vrijednosti.
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Makroekonomski indikatori za BiH po WEF

REFORMSKA AGENDA

4 Pogorsanje
- Poboljsanje

2010
Izvor{i): World Economic Forum

Grafikon 30

Iz Grafikona 30 sa 5 WEF-ovih indikatora, od ¢ega dva korespondiraju s Maastricht kriterijima (inflacija i dug) vidljiv
je makroekonomski trend u posljednjih 6 godina. Uprkos kolebanjima tokom nekoliko godina, po svih 5 indikatora,
BiH je 2015. godine potpuno jednako rangirana kao i 2010., dakle nije zabiljezen nikakav znacajan progres u
makroekonomskom kretanju.

lzvor(i): CBBH o
Odnos BDP-a i javnog duga

(u milijardama KM)
REFORMSKA AGENDA

24,58
10.46
9.97
| I I
2010 2011 2

®BDP mlavni dug

Grafikon 31

Iz Grafikona 31 vidljiv je petogodis$nji trend i odnos BDP-a i javnhog duga, gdje gotovo proporcionalno raste i BDP i
javni dug. Ukupni javni dug vec Sest godinaraste, pri Cemu je 2015. dostignut historijski maksimum od 43% BDP-a,
a od 2010. do 2015. uvecan je za 30%. Ovakav trend apsolutno je neodrZiv i nuzno ¢e dovesti do ekstremnih
budZetskihrezovai/iliekstremnih uvecanjaporeza.
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lzvor(i): MF

Udio javnog duga i budietskog deficita u BDP-u BiH

REFORMSKA AGENDA

Grafikon 32

Grafikon 32 daje uvid u udio javnhog duga i budZetskog deficita u BDP-u tokom 6 godina, gdje je tokom svih godina
vidljva zabrinjavajuca progresija ukljucujuci 2015. godinu. Kriticno vazan Maastricht kriterij - udio javnog duga i
budzetskog deficita u BDP-u prikazan je na Grafikonu 32, agregatno za BiH. Vidljiv je zabrinjavajuci trend rasta
javnog duga u BiH generalno tokom 5 godina, a posebno u posljednje dvije godine. Prvi put nakon 2008. godine
zabiljeZeno je probijanje praaga od 3% udjela deficitau BDP, a procenat deficita od 4,1% najvisi je ikad u posljednjih
20godina!

l2vori:BHAS, BiH u ZaduZenost po stanovniku BiH
brojkama, CBBH

REFORMSKA AGENDA

Grafikon 33

Grafikon 33 daje pregled trenda zaduZenosti po stanovniku BiH tokom 6 godina gdje je zaduzenost po stanovniku
uvecana je za 29% ili 722 KM. U posljednjih godinu dana zaduZenost je povecana za 6% ili 175 KM po glavi
stanovnika, paje nakraju 2015. godineiznosila je 3.181 KM (!). Zbog neazurnosti zvani¢nih statistickih pokazatelja,
nemoguce je dati pregled zaduzenosti po entitetima.
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Suficit/deficit vlada FBiH i RS (u milionima KM)

REFORMSKA AGENDA
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Grafikon 34

Agregatni suficit/deficit vlada FBiH i RS
(u milionima KM)
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Grafikon 35

Grafikoni 34 i 35 daju trend i pregled budZetskog suficita/deficita po entitetima, gdje je vidljivo da je posljednja
godina sa zabiljezenim suficitom 2007. Od 2008. do 2016. iljeZi se stalni budzetski deficit koji je u 2015. u FBiH
iznosio 648 miliona KM, a u RS 500 miliona KM, §to je zbirno milijardu i 148 miliona KM budzetskog deficita u BiH.
Projekcije, radene na temelju usvojenih budZeta za 2016. godinu, govore da ¢e budZetski deficit u tekucoj godini
rasti nacak milijardui270 milionaKM, to je najveci budZetski deficit u BiH u posljednjih 20 godina.

34
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lzvaill); CEBIES Stopa inflacije BiH (%)
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Grafikon 36

Grafikon 36 daje trend stope inflacije tokom 6 godina, gdje je vidljivo da se BiH vec¢ treCu godinu nalazi u zoni
deflacije, sto moZe biti dokaz trajanjarecesije, viskova na trzistu dobarai usluga, izostanka potrebnog ekonomskog
rastai dodatni dokaz padakupovne mociiZivotnog standarda gradana.

Devizne rezerve, novféana masa i depoziti u bankama
(milijardi KM)
REFORMSKA AGENDA
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lzvor(i): CBBH m== Devizne rezerve === NovCana masa [™mDepoziti ubankama  e===Pokrivenost

Grafikon 37

Grafikon 37 daje pregled stanja deviznih rezervi (osiguranja konvertibilnosti valute), trend pokrivenosti novcane
mase deviznim rezervama, ukupnu nov€anu masu, te vrijednost depozita u bankama. Preko polovine ukupne
novcane mase (55%) nije konvertibilno u eure, Cime se ugroZava stabilnost valute, sto moZe anulirati sve reformske
procese u zemlji na duzi vremenski period. Politika obaveznih rezervi Centralne banke BiH nije u skladu s
preporukama medunarodnih finansijskih institucija u vezi sa odrzavanjem rezimavalutnog odbora.

35
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Stanje iisplate depozita Agencije za osiguranje depozita BiH
(u milionima)
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Grafikon 38

Grafikon 38 daje uvid u stanje raCuna Agencije za osiguranje depozita nakon afera, zatvaranja i/ili likvidacije tri
banke uRS. Zbog ovako velikih nov€anih razmjera ove bankarske afere, finansijski sistem je destabiliziran, a valuta
je ugrozena. Cak 82% akumuliranih rezervi (235 miliona KM) u Agenciji za osiguranje depozita BiH je potroeno, 3to
znacida ¢e drZzavni budzet duZe vrijeme bitiizloZen pritiscima eventualne nesolventnosti bankarskog sektora.

4.2.6.0blast:Vladavina pravaidobro upravljanje

Na nivou Vije¢a ministara, od ukupno 16 planiranih mjera iz ove oblasti, usvojeno je 10 mjera, medu kojima
isticemao: Strategiju reforme sektora pravde, Strategiju za borbu protiv korupcije, Strategiju za prevenciju i borbu
protiv terorizma, te Stratetegiju za upravljanje granicom.

Vlada FBiH je predvijela 3 mjere u ovoj oblasti, nijedna mjera nije usvojena. Akcioni plan Vlade RS za izvjeStajni
period je predvidio 13 mjera, od kojih je usvojeno 6 mjera, mezu kojima istiCemao: Strategiju za borbu protiv
terorizma, Uspostaviti efikasne strukture za prevenciju korupcije, Uspostaviti ¢vrsta pravila za oduzimanje imovine
i pranje novca.

U nastavku slijedi nekoliko 