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SAŽETAK 
 

SKUPŠTINA ŽZH U 2013. GODINI MJESEČNO USVAJALA SVEGA 2,5 MJERE 
PLANIRANE SVOJIM PROGRAMOM RADA. Skupština je realizirala 29 programskih 
mjera, tj. samo 38% od 77 mjera planiranih Programom rada Skupštine za 2013.godinu. 

SKUPŠTINA ŽZH I TREĆU GODINU SVOG MANDATA FUNKCIONIRALA BEZ 
KOMPLETNOG RUKOVODSTVA.Skupština ŽZH nije ni u 2013.godini završila svoje 
konstituiranje i imenovala zamjenike predsjedavajućeg. 

LOŠA DINAMIKA ODRŽAVANJA SJEDNICA SKUPŠTINE  ŽUPANIJE 
ZAPADNOHERCEGOVAČKE. Čak 5 od 15 sjednica Skupštine održanih u 2013.godini 
održano je u zadnjem kvartalu. U prvom kvartalu Skupština je održala samo jednu sjednicu, 
sedam u drugom, a u trećem samo dvije. U čak četiri mjeseca nije održana niti jedna sjednica 
Skupštine ( siječanj, ožujak, kolovoz, rujan). 

SKUPŠTINA ŽZH NIJE USVOJILA PRORAČUN ZA 2013.GODINU U 
ZAKONSKOM ROKU, A SA ISTOM LOŠOM PRAKSOM JE NASTAVILA I PO 
PITANJU USVAJANJA PRORAČUNA ZA 2014.GODINU. Skupština ŽZH kntinuirano 
nastavlja sa kršenjem Zakona o Proračunu Federacije Bosne i Hercegovine. Usvajanjem 
Proračuna u travnju 2013.godine prekršeni su svi  rokovi predviđeni ovim zakonom. 
Analizirajući ovu lošu praksu predvidjeli smo kašnjenje pri usvajanju Proračuna za 
2014.godinu što se i ostvarilo. 

NEJASNOĆE PRI KREIRANJU I KAŠNJENJE U USVAJANJU PROGRAMA RADA 
SKUPŠTINE ŽUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVAČKE. Skupština već niz godina 
primjenjuje praksu čekanja da Vlada kreira svoj Program rada kako bi  zatim, na temelju 
njega, kreirala svoj godišnji program. Program za 2013.godinu, s druge strane, nema jasno 
definirane rokove niti istaknute forme u kojima je predviđeno njihovo pojavljivanje u 
skupštinskoj proceduri. 

SKUPŠTINA ŽZH JE NEDOVOLJNO VREMENA POSVETILA NAJZNAČAJNIJIM 
ŽIVOTNIM PROBLEMIMA GRAĐANA. Skupština ŽZH i u 2013. godini je nedovoljno 
pozornosti posvetila zapošljavanju i razvoju gospodarstva.  
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UVOD  
 
 
Izvješće o monitoringu rada Skupštine Županije Zapadnohercegovačke, daje pregled rada ove 
institucije u periodu 01.01-31.12.2013. godine. 
 
Cilj izvješća je sumiranje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih su  Centri Civilnih 
Inicijtiva došli prateći rad Skupštine Županije Zapadnohercegovačke tijekom perioda 
izvješćivanja. 
 
Pri kreiranju izvješća, kao ulazni parametri, korištena su ranija izvješća o monitoringu rada 
Skupštine Županije Zapadnohercegovačke, informacije iz Programa rada Skupštine za 2013. 
godinu, zapisnici sa održanih sjednica Skupštine i drugi materijali, traženi i dostavljeni od 
strane ove institucije, te informacije prikupljene neposrednom nazočnošću na  sjednicama 
Skupštine.  
 
Ovo Izvješće je jedan u nizu pokušaja Centara Civilnih Inicijativa da kontinuiranim 
praćenjem i periodičnim izvješćivanjem, javnosti omogući uvid u rad institucija vlasti 
nastojeći da iste učini odgovornijima i efikasnijima u obavljanju svojih obveza. 
 
 
 
 
 



 

STRANAČKISASTAV SKUPŠTINE I VLADAJUĆA KOALICIJA  
 

 

U 2013. godini nije bilo promjena u personalnom i stranačkom sastavu Skupštine Županije 
Zapadnohercegovačke. 
 
 
R. br. Zastupnik 

(ime i prezime) 
 
Stranka 

Raniji angažman u vlasti Mandat u 
Skupštini 

1 Tomislav Mandić        HDZ BiH                           - 1. 

2 Dario Knezović HDZ BiH - 1. 

3 Tomislav Zelenika HDZ BiH - 1. 

4 Ivo Sesar HDZ BiH - 1. 

5 Ante Mišetić HDZ BiH - 1. 

6 Ivica Pavković HDZ BiH - 1. 

7 Zdenko Čolak HDZ BiH - 1. 

8 Žana Primorac HDZ BiH - 1. 

9 Ivan Leko HDZ BiH - 1. 

10 Miro Ćutuk HDZ BiH - 1. 

11 Vedran Markotić HDZ BiH - 1. 

12 Dario Sesar HDZ BiH - 1. 

13 Erina Lasić HDZ BiH - 1. 

14 Ivica Gašpar HDZ 1990 - 1. 

15 Jozo Miličević HDZ 1990 - 1. 

16 Milenko Bandur HDZ 1990 Zastupnik 2. 

17 Ante Pavlović HDZ 1990 - 1. 

18 Dražan Buhač HSP BiH - 1. 

19 Viktor Kvesić HSP BiH - 1. 

20 Branko Čorluka HSP BiH Zastupnik 2. 

21 Slobodan Tomić NSRZB Zastupnik 2. 

22 Mukadesa Anadolac NSRZB - 1. 

23 Ante Alpeza NSRZB - 1. 

 
Tabela 1: Sastav Skupštine Županije Zapadnohercegovačke 

 
 
Skupštinu Županije Zapadnohercegovačke čini 23 zastupnika iz 4 političke stranke.   
 



 
Grafikon 1 
 
      Vladajuću većinu, u promatranom periodu, činili su zastupnici HDZ BiH i HDZ 1990. 
 

 

Grafikon 2 



 
OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE – dinamika rada  

 

U 2013. godini Skupština Županije Zapadnohercehovačke je održala 15 sjednica. Od toga, 
deset je redovitih, tri izvanredne, jedna tematska i jedna posebna sjednica.  
 
 

Datum R.br. 
sjed. 

Tip Planirano 
mjera 

Realiz. 
mjera 

Početak 
sjednice 

Trajanje 
sjednice 

Broj 
pauza 

Trajanje 
pauza 

08.02 24. Redovita 7 7 10:15 02:05 - - 

03.04. 25. Redovita 5 5 10:00 04:00 1 00:30 

12.04. 26. Redovita 6 6 10:00 04:00 1 00:20 

26.04. 27. Redovita 9 9 10:00 03:10 - - 

08.05. 28. Izvanredna 1 1 10:00 03.05 - - 

07.06. 29. Tematska 1 1 10:00 02:30 - - 

17.06. 30. Redovita 11 11 10:00 04:50 - - 

19.06. 31. Izvanredna 2 3 09:00 03:35 - - 

12.07. 32. Redovita 10 10 10:00 04:00 - - 

23.07. 33. Redovita 9 9 10:00 01.20 - - 

18.10. 34. Redovita 9 3 10:00 02:00 2 00:50 

14.11. 35. Posebna 1 1     

06.12. 36. Izvanredna 3 3 10:10 02:30 1 00:50 

13.12. 37. Redovita 13 13 10:15 04:15 1 01:50 

30.12. 38. Redovita 9 9 12.15 02:15 1 00:10 
 

Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine ŽZH 
u 2013. godini 

 
 
Intenzitet zasjedanja bio je krajnje neravnomjeran. U prvom kvartalu održana je samo jedna 
sjednica, u veljači. U drugom kvartalu održano je 7 sjednica, što je najviše u jednom kvartalu, 
tijekom 2013. godine. U trećem kvartalu, Skupština ponovo nije zasjedala dva mjeseca, 
održavši tek dvije sjednice u srpnju. U četvrtom kvartalu je ponovo došlo do inteziviranja 
rada, te je Skupštine održala 5 sjednica u ovom tromjesečju.   
 
Na održanim sjednicama, u promatranom periodu, na dnevnom redu je bilo planirano 96 
točaka dnevnog reda, što u prosijeku iznosi 6,4točke dnevnog reda po sjednici. Od toga, 
realizirano je 91 točaka, što iznosi 6 mjera po sjednici. 
 
Promatrajući samo redovite sjednice, prosjek dnevnim redom planiranih mjera na njima je 8,8 
a realiziranih 8,2. Na tri izvanredne, jednoj tematskoj i jednoj posebnoj sjednici bilo je 
planirano 8, a realizirano je 9 mjera.  
 
 





Zasjedanja Skupštine, u promatranom periodu trajala su prosječno oko tri sata, uključujući i 
pauze, u ukupnom trajanju od osamnaest minuta u prosjeku. 
 



Poredeći sa prethodnim godinama mandata aktualnog saziva Skupštine Županije 
Zapadnohercegovačke, uočavamo da je najviše vremena na sjednicama provedeno 2013. 
godine, skoro duplo više nego2011. godine.  
 
Međutim, iako je razlika u vremenu provedenom na sjednicama u 2011. i 2012. godini samo 
pet sati, uočen je  značajan porast u realizaciji točaka dnevnog reda pa i realiziranih mjera u 
2012. godini. Za samo pet sati razlike u duljini trajanja sjednica, realizirano je jedanaest 
točaka više i čak četrnaest mjera više.  
Porast se nastavlja i u 2013.godini, iako ne smijemo zanemariti činjenicu da je došlo do pada 
u dinamici zasjedanja u trećem kvartalu ove godine (u siječnju, ožujku, kolovozu i rujnu nije 
održana niti jedna sjednica), a samim tim i u broju realiziranih mjera. 
 
Poredimo li rezultate koje je aktualni saziv ostvario za dvanaest mjeseci treće godine svog 
mandata, sa rezultatima ostvarenim u adekvatnom periodu od strane prethodnog saziva 
Skupštine, dolazimo do podataka da je prethodni saziv za više vremena realizirao više točaka 
dnevnog reda , ali  manji broj mjera nego aktualni saziv u 2013.godini.  
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U nastavku, slijedi kronološki pregled sjednica Skupštine Županije Zapadnohercegovačke, sa 
kraćim opisom ostvarenog na njima. 
 

U 2013. godini, prvo zasjedanje Skupštine ŽZH održano je 8 veljače. Na ovoj 24. 
sjednici  po skraćenom postupku je usvojen prijedlog Zakona o zdravstvenoj zaštiti, Odluka o 
prihvaćanju reprograma obveza po kreditnom zaduženju ŽZH prema F BiH iz sredstava 
MMF-a po III. Stand by aranžmanu MMF-a sa F BiH, a na ovoj sjednici su podnesena 
izvješća o javnoj raspravi o nacrtu Zakona o označavanju i evidenciji naseljenih mjesta, ulica, 
trgova i kućnih brojeva i o nacrtu Zakona o zaštiti okoliša ŽZH.  

 
U travnju su održane tri sjednice i na njima je uz Proračun usvojen i cijeli set zakona. 

Proračun ŽZH za 2013. godinu i Zakon o izvršenju Proračuna za 2013. godinu, usvojeni su na 
25. sjednici. Zakon izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom školstvu i Zakon o 
izmjenama Zkona o srednjem školstvu su usvojeni po skraćenom postupku, jer je procedura 
morala biti provedena zbog prethodne tehničke pogreške. Ni jedan od ovih zakona se ne 
nalazi u Programu rada Skupštine i Vlade za 2013. godinu.  



Na 26. sjednici su usvojena četiri nacrta zakona (Zakon o šumam, Zakon o 
koncesijama, Zakon o pečatu i Zakon o prosvjetnoj inspekciji), a na 27. sjednici  četiri 
prijedloga i dva nacrta zakona (Zakon o izmjenama i dopunam Zakona o državnim 
službenicima u tijelima državne službe u ŽZH, Zakon o šumama, Zakon o označavanju i 
evidenciji naseljenih mjesta, ulica, trgova i kućnih brojeva, Zakon o zaštiti okoliša ŽZH, 
Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci i  Zakon o javno-privatnom prtnerstvu). 
Interesantno je spomenuti kako je od usvajanja nacrta i prijedloga Zakona o šumama prošlo 
samo dva tjedna, tj. od 12. travnja do 26. travnja 2013. godine 

 
U svibnju je održana 28. sjednica ŽZH, koja je bila izvanrednog karaktera i zatvorena 

za javnost. Iscrpne informacije o sigurnosnoj situaciji u ŽZH podnio je  ravnatelj policije 
gosp. Zoran Galić:„Elementi sigurnosti u našoj županiji su na zadovoljavajućoj razini, a 
zadnje radnje i  aktivnosti s kojima je javnost upoznata samo su rezultat i namjera našeg 
MUP-a da se obračuna s najtežim oblicima kriminaliteta u Županiji 
Zapadnohercegovačkoj“.Zastupnici i ministri su od strane ravnatelja Galića, također, upoznati 
i o daljnjim planovima, aktivnostima i smjernicama rada policije, a ona se odnose na pojačane 
aktivnosti u pogledu istražnih radnji i procesuiranju osoba za počinjena najteža kaznena djela 
na području Županije Zapadnohercegovačke.Zastupnici su jednoglasno dali potporu u radu 
ravnatelju Galiću i njegovom najbližim suradnicima te izrazili nadu da će MUP i ostale 
institucije na području ove Županije ustrajati u borbi protiv kriminaliteta, odnosno 
kriminalaca i kriminalnih skupina.1   

 
U lipnju je održana tematska sjednica na kojoj se ramatralo Izvješće Agencije za 

privatizaciju ŽZH. Na 30. Sjednici usvojeno je šest izvješća, među kojima je i Izvješće o 
izvršenju Poračuna za 2012. godinu, Izvješće o realizaciji Programa rada Skupštine ŽZH za 
2012. godinu, a nakon svega toga pristupilo se usvajanju Programa rada Skupštine HNŽ za 
2013. godinu i Programa rada Vlade ŽZH za 2013. godinu. 

 U  lipnju je održana još jedna tematska sjednica, a tema je bila Očitovanje Skupštine 
ŽZH o provođenju Zakona o reviziji i Zakona o provođenju kontrole zakonitosti korištenja 
prava iz oblasti braniteljsko-invalidske zaštite od strane Federalne Vlade BiH. Na njoj je 
donesena Odluka o zaštiti zakonito stečenih braniteljskih prava.  

 
U srpnju, prije godišnjih odmora, održane su dvije sjednice. Na 32. sjednici su 

usvojena dva zakona koja nisu dio Programa rada za 2013. godinu (Zakon o prostornim 
uređenju i Zakon o dopuni Zakona o izvršenju Proračuna ŽZH za 2013. godinu). Usvojena su 
i tri zakona koja su planirana u Programu rada (Zakon o koncestijama, Zakon o ekspozivnim 
tvarima za gospodarsku uporabu i Zakon o izmjenama i dopunam Zakona o uporabi grba i 
zastave ŽZH). 

 Na 33. sjednici je usvojen Zakon o javno-privatnom partnerstvu, Zakon o pečatu, 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o namještnicima u tijelima državne službe, Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o županijskom Zavodu za pravnu pomoć i Zakon o 
volontiranju koji su dio godišnjeg Programa rada. 
 

U kolovozu i rujnu nije održana niti jedna sjednica.  
 

U listopadu je održana jedna sjednica na kojoj je sa dnevnog reda skinuto tri prijedloga 
i dva nacrta zakona,a Skupština se isključivo fokusirala na očitovanje o prijedlogu Zakona o 
koncesijama F BiH. 
 

                                                             
1Priopćenje sa 28.sjednice Skupštine ŽZH 



U studenom je održana svečana sjednica u povodu Dana ŽZH, a u prosincu su održane 
čak tri sjednice na kojima je usvojen cijeli set zakona (5 prijedloga i 7 nacrta ), te Prostorni 
plan ŽZH i Strategija razvitka Županije Zapadnohrecegovačke za razdoblje 2014.-
20120.godine. Predposljednjeg dana 2013. godine, usvojena je između ostalog i Odluka o 
privremenom financiranju ŽZH za period siječanj-ožujak 2014.godine.  



 

KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA  ZA EFIKASAN RAD  
 

 
Skupština Županije Zapadnohercegovačkeje u 2013. godini kasnila sa usvajanjem oba 
dokumenta koja suštinski određuju njen rad, i Programa rada HNŽ i Proračuna HNŽ za 2013. 
godinu.   
 
 
PROGRAM RADA SKUPŠTINE 
 
Programa rada Skupštine ŽZH za 2013. godinu, uprkos roku propisanom Poslovnikom o radu 
Skupštine2, usvojen je sa čak šestomjesečnim zakašnjenjem, 17. lipnja 2013. godine. 
 
Samo je u 2009. godini Program rada Skupštine usvojen sa većim zakašnjenjem – 21.07.2009, 
odnosno, u drugoj polovini godine.  
 
Člankom 43. Poslovnik o radu definirano je kako Skupština ŽZH do konca tekuće godine 
usvaja Program rada za nerednu godinu. No, samo je Program rada za 2008. godinu  svojen 
sukladno ovoj vremenskoj odrednici iz Poslovnika.  

Program rada Skupštine ŽZH za 2013. godinu u sebi sadrži 77 mjera, od čega je 37 zakona.  
 
Institucija Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona  

Skupština ŽZH 2007. 26.6.2007. 75 27 

 2008. 21.12.2007. 68 31 

 2009. 21.07.2009. 85 39 

 2010. - - - 

     

 2011. - - - 

 2012. 24.02.2012. 72 28 

 2013. 17.06.2013. 77 37 

Tabela 3: Programi rada Skupštine – usvajanje i obim3 
 

 

I 2012. godine Skupština je kasnila sa donošenjem svog Programa rada. Usvojila ga je skoro 
četiri mjeseca prije nego što je to uradila u 2013.godini ( u veljači 2013.godine).  

Od 77mjera Programom rada Skupštine ŽZHplaniranih za realizaciju u 2013. godini, 
realizirano je njih 29, odnosno 38%.  

                                                             
2Poslovnik o radu Skupštine ŽZH ; čl.43. 
3Ne postoje podatci za ostale godine 
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Od 77mjera koliko ih je bilo planirano za realizaciju u 2013. godini, nije realizirano čak 48 
mjera. Među njima prednjače izvješća i informacije.  
 
 
R. 
br. 

Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok 
razmatranja 

1 Dokument okvirnog proračuna za razdoblje 
(DOP) 2014.- 2016. god. 

Ministarstvo 
financija 

2013. 6. 

2 Izvješće o izvršavanju Proračuna ŽZH-e za 
2012. godinu Ministarstva financija 

Ministarstvo 
finanacija 

2013. 6. 

3 Izvješće o izvršenju Financijskog plana 
Zavoda za zdravstveno osiguranje županije 

Zavod za 
zdravstveno 
osiguranje 

2013. 6. 

4 Izvješće o izvršenju Financijskog plana 
Službe za zapošljavanje ŽZH za 2012. godinu 

Služba za 
zapošljavanje 

2013. 6. 

5 Izvješće o implementaciji projekata u 2012. 
godini Ministarstva gospodarstva 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2013. 6. 

6 Izvješće o radu stalnih i povremenih tijela 
Skupštine ŽZH za 2012. godinu 

Skupština ŽZH 2013. 6. 

7 Informacija o isplaćenim novčanim 
poticajima u primarnoj poljoprivrednoj 

proizvodnji podnositeljima I namjeni 
poticanja proizvodnje u općinama ŽZH za 

2012.godinu 

Ministarstvo 
gospodarstva ŽZH 

2013. 12. 

8 Zakon o prijevozu opasnih tvari MUP 2012. 12. 

9 Zakon o policijskim službenicima ŽZH MUP 2013. 12. 

10 Zakon o unutarnjim poslovima ŽZH MUP 2013. 12. 

11 Zakon o turističkim zajednicama I 
promicanju turizma u ŽZH 

Ministarstvo 
gospodarstva ŽZH 

  

12 Informacija o radu Županijskog suda i 
Općinskih sudova za 2012. 

Županijski sud 2013. 6. 

13 Informacija o radu Županijskog javnog 
tužiteljstva za 2012.godinu 

Općinski sudovi 2013. 6. 

14. Izvješće Vlade o korištenju sredstava Tekuće 
zalihe Proračuna 

Ministarstvo 
gospodarstva ŽZH 

2013. tromjesečno 

15 Informacija o stanju iz oblasti športa s 
programom razvoja športa na području ŽZH 

Ministarstvo 
obrazovanja,znan

osti, kulture I 
športa ŽZH 

2013. 12. 



16 Informacija u blasti 
predškolskog,osnovnog,srednjeg I visokog 

obrazovanja 

Ministarstvo 
obrazovanja,znan

osti, kulture I 
športa ŽZH 

20’13. 12. 

17 Informacija u oblasti kulture Ministarstvo 
obrazovanja,znan

osti, kulture I 
športa ŽZH 

2013. 12. 

18 Informacija o stanju sigurnosti cestovnog 
prometa 

MUP 2013. 12. 

19 Informacija o stanju I poduzetim mjerama 
za suzbijanje zlouporabe opojnih droga 

MUP 2013. 12. 

20 Program rada Vlade ŽZH za 2014.godinu Vlada ŽZH 2013. 12. 

21 Program rada Skupštine ŽZH za 2014.godinu Kolegij Skupštine 2013. 12. 

22 Program razvoja zaštite I spašavanja ljudi I 
materijalnih dobara od prirodnih I drugih 

nesreća u ŽZH 

Uprava civilne 
zaštite 

2013. 12. 

23 Analiza ostvarivanja mjera ekonomske 
politike u ŽZH u prvih devet mjeseci 

2012.godine 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2013. 12. 

24 Informacija o ekonomskoj suradnji Županija 
s hrvatskom većinom u F BiH 

Vlada ŽZH 2013. 12. 

25 Analiza razine razvijenosti županije I općina 
u županiji s prijedlogom mjera za poticanje I 

razvoj 

Vlada ŽZH 2013. 12. 

26 Informacija o 
obrtništvu,trgovini,ugostiteljstvu I turizmu 

na području ŽZH 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2013. 12. 

27 Analiza realiziranja stranih ulaganja-
uvjeti,poteškoće I poticaji 

Vlada ŽZH 2013. 12. 

28 Infomacija o stanju stambenog fondana 
području ŽZH 

Vlada ŽZH 2013. 12. 

29 Prestrukturiranje Iprivatizacija s posebnim 
osvrtom na velike gospodarske sustave 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2013. 12. 

30 Korištenje raspoloživih resursa u ŽZH Ministarstvo 
gospodarstva 

2013. 12. 

31 Informacija o stanju raseljenih osoba –
prognanih I izbjeglih u ŽZH 

Vlada ŽZH 2013. 12. 

32 Izgradanja sustava socijalne zaštite Ministarstvo 
zdravstva,rada I 

socijalne skbi ŽZH 

2013. 12. 

33 Amaliza razine zaposlenosti na apodručju 
ŽZH 

Ministarstvo 
zdravstva,rada I 

socijalne skbi ŽZH 

2013. 12. 

34 Strategija zaštite okoliša ŽZH Ministarstvo 
prostornog 

uređenja,resursa I 
zaštite okoliša 

2013. 12. 

35 Strategija proizvodnje hrane I mogućnost 
proizvodnje zdrave hrane u ŽZH 

Vlada ŽZH 2013. 12. 

36 Izvješće o implementaciji projekata u 2012. Vlada ŽZH 2013. 12. 

37 Zakon o izmjenama I dopunama proračuna 
ŽZH za 2013.godinu 

Ministarstvo 
financija 

2013. 12. 

38 Izmjene I dopune proračuna ŽZH za 
2013.godinu 

Ministarstvo 
financija 

2013. 12. 

39 Proračun ŽZH za 2014.godinu Ministarstvo 
financija 

2013. 12. 



40 Zakon o izvršavanju Proračuna ŽZH za 
2014.godinu 

Ministarstvo 
financija 

2013. 12. 

41 Zakon o izmjenam I dopunama Zakona o 
pravobraniteljstvu u ŽZH 

Ministarstvo 
pravosuđa I 

uprave 

2013. 12. 

42 Zakon o turizmu ŽZH Ministarstvo 
gospodarstva 

2013. 12. 

43 Zakon o cestovnom prijevozu ŽZH Ministarstvo 
gospodarstva 

2009. 12. 

44 Zakjon o vodama ŽZH Ministarstvo 
gospodarstva 

2008. 12. 

45 Zakon o unutarnjoj trgovini Ministarstvo 
gospodarstva 

2013. 12. 

46 Zakon o zaštiti I korištenju kulturne I 
oovjesne baštine 

Ministarstvo 
obrazovanja,znan

osti, kulture I 
športa ŽZH 

2013. 12. 

47 Zakon o radu ŽZH Ministarstvo 
zdravstva,rada I 
socijalne skrbi 

2013. 12. 

48 Zakon o zaštiti od požara I vatrogastvu ŽZH Civilna zaštita 2009. 12. 

 
Tabela 5: Nerelizirane mjere iz Programa rada za 2013.godinu 

 
 
 
Možemo konstatirati da je Skupština ŽZH u 2013. godini realizirala neprihvatljivo mali 
postotak ionako skromnog Programa rada za 2013. godinu. 
 
 



ZAKONI 
 
 
Promatramo li samo zakone, možemo konstatirati da je Programom rada ŽZH za 2013. 
godinu, planirana realizacija 37različita zakona.5 
 

 
 
 

Grafikon 11 
 
Do konca 2013.godine Skupština je usvojila, odnosno kompletnu proceduru završila za 14 
planiranih zakona, a još 7 zakona je prihvatila u formi nacrta i poslala u daljnju proceduru. 6 
 
Realizirano je, dakle, u potpunosti, 38% godišnjeg zakonodavnog plana, te još 19% 
djelimično. 
 

 

Grafikon 12 
 
 

                                                             
5Z razliku od Programa rada Vlade ŽZH za 2013.godinu, Skupština je u Program rada uvrstila i Zakon o 
izmjenama i dopunama Proračuna za 2013.godinu. 
6 U Programu rada Skupštine ŽZH nisu naznačene forme u kojima će zakoni biti razmatrani 



Pri tome je od usvojenog 21 zakona, 15 temeljnih, a 6 se odnosi na izmjene i dopune već 
postojećih zakonskih akata. Od djelimično (u nacrtu) realiziranih, 4 su temeljna, a 3 se odnose 
na iznjene i dopune postojećih zakona. 
 
 

 

Grafikon 13 
 
U čak 8 mjeseci 2013. godine (siječanj, ožujak, svibanj, lipanj, kolovoz, rujan, listopad, 
studeni) nije realiziran niti jedan od planiranih zakona. A više od polovine ih je realizirano u 
posljednjem mjesecu. 
 





 

UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPŠTINE ŽZH  
 

 
U  2013. godini, Skupština ŽZHrazmatrala  je 29različitih zakona, od toga 21 programski i 8 
zakona koji nisu bili planirani Programom rada Skupštine za 2013. godinu.  
 
Svi razmatrani zakoni su i realizirani – 20 njih u potpunosti (usvojeni u finalnoj formi 
prijedloga) a 9 djelimično (prihvaćeni u nacrtu i poslati u daljnju proceduru). 
 
Skupština ŽZH je, u 2013. godini, posmatrajući samo zakone nad kojim je u potpunosti 
završena procedura, usvajala 1,7 zakona, u prosijeku.  
 

 
 

 Grafikon 16 

 
U 8 mjeseci tj. 2/3 godine Skupština nije usvojila niti jedan zakon. 
 
Od 29 što u potpunosti, što djelimično, realiziranih zakona, 17 je temeljnih. Ostalo su izmjene 
i dopune već postojećih zakonskih akata.   
 

 

Grafikon 17 
 



Upoređujući broj usvojenih zakona u 2013.godini, sa prethodnim godinama mandata 
aktualnog sastava Skupštine ŽZH, bilježimo najbolji rezultat do sada. 
 

 

Grafikon 18 
 
Ovogodišnji mjesečni prosjek realiziranih zakona je najveći u ovom sazivu, kao i u odnosu na 
mjesečni prosjek u prethodnom mandatu. 
 

 
 

Grafikon 19 
 
Procedura donošenja za zakone usvojene u  2013. godine, trajala je u prosijeku 90 dana. 
Najduže (180 dana), je trajala procedura za donošenje Zakona o označavanju i evidenciji 
naseljenih mjesta, ulica, trgova i kućnih brojeva a najkraće (14 dana) procedura za donošenje 
Zakona o šumama.KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 



 

KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 
U 2013. godini i Vlada i Skupšina ŽZH su razmatrale isti broj zakona. U formi prijedloga 14, 
a 7u formi nacrta.  
 

 
     Grafikion 20.   

Promatramo li razinu planiranih i realiziranih obveza Vlade i Skupštine, vidimo da je realizacija planiranog programima rada za 2013. godinu, ugrožena nedovoljnom efikasnošću Vlade u ispunjavanju svojih obveza. 
 
Iako tijekom godine Skupština nije svojim radom pratila rad Vlade, u zadnjem kvartalu je stigla realizirati sve zakonske propise koje je Vlada ŽZH u 2013. godini uputila u skupštinsku proceduru. Međutim, ni jedna ni druga strana se ne mogu pohvaliti učinkovitošću jer su obje ralizirale svega oko 38% godišnjeg zakonodavnog plana u potpunosti, te još 19% djelimično. 

   Grafikon 21  Važan segment odnosa ove dvije institucije je i odnos Vlade prema zastupničkim pitanjima i inicijativama. U 2013.godini, zastupnici su Vladi postavili 90 pitanja i pokrenuli 10 



inicijativa. Neka pitanja upućena su na više adresa. Od toga, 69 ih je upućeno ministarstvima , 
a od strane ministarstava  odgovoreno je na 41 postavljeno pitanja, tj. na 59%. I u ovom 
segmentu je došlo do kršenja Poslovnika o radu Skupštine jer na pitanja nije odgovarano u 
poslovnikom propisanom roku. Rok za odgovore je najviše 30 dana. 
 
Može se slobodno zaključiti da Vlada ŽZH, u ovom segmentu ne pokazuje potrebnu razinu 
uvažavanja zastupnika, a ni ozbiljnost u izvršenju svojih obveza, jer redovito ne odgovara na 
zastupnička pitanja sukladno Poslovniku o radu Skupštine ŽZH, na što zastupnici često 
reagiraju, a na jednoj od posljednjih sjednica predsjednik Skupštine je oštro opomenuo 
ministre kako krše Poslovnik o radu skupštine ŽZH i kako trebaju prekinuti tu lošu praksu. 
 
Predsjednik Vlade je obvezan nazočiti sjednicama Skupštine i to redovito čini. Pored 
predsjednika,  Vlada ima pravo i obvezu da, pored predsjednika Vlade, šalje i druge ovlaštene 
predstavnike na sjednice Skupštine i radnih tijela, kako bi pomogli pri razmatranju određenih 
pitanja, tako da  sjednicama Skupštine redovito nazoče i svi ministri i po potrebi njihovi 
savjetnici.  
Ako Vlada ne uputi svog predstavnika na sjednicu Skupštine ili njenog radnog tijela, 
razmatrano pitanje će se skinuti s dnevnog reda sjednice, a može se i postaviti pitanje 
odgovornosti Vlade, odnosno njenog resornog ministra.9 
 
 

                                                             
9
Članak 188.Poslovnika o radu Skupštine ŽZH 



 

POŠTIVANJE POSLOVNIKA O RADU 
 
 
U promatranom periodu bilo je kršenja Poslovnika o radu Skupštine ŽZH u nekoliko 
segmenata i u više navrata. 

Skupština ŽZH je okončala treću godinu svoga mandata a da nije završila sa procesom 
konstituiranja jer nisu izabrani zamjenici predsjedavajućeg Skupštine.  

Poslovnik o radu Skupština ŽZH krši svaki put kada svoj godišnji Program rada ne usvoji u 
utvrđenom roku. Naime, Poslovnik o radu Skupštine ŽZH nalaže da se Program rada za 
slijedeću godinu usvaja do konca tekuće godine. 

Poslovnik o radu Skupštine ŽZH isključivo navodi kako je Vladi ŽZH rok da odogovori na 
postavljeno zastupničko pitanje najviše 30 dana. Vlada kontinuirano, bez obzira na kritike, 
opomene i  zahtjeve zastupnika sa zakašnjenjem dostavlja odgovore na njihova pitanja. Na 
37. sjednici predsjednik Skupštine je oštro opomenuo ministre da su obvezni dostavljati 
odgovore na zastupnička pitanja u za to Poslovnikom zadatom roku. 

Proračun ŽZH za 2013. godinu nije usvojen u roku propisanom Zakonom o Proračunu F BiH, 
čime je izravno prekršen ovaj zakon. U istom segmentu prekršen je i Poslovnik o radu 
Skupštine koji kaže da se u postupku za usvajanje ovog akta primjenjuju odredbe navedenog 
federalnog zakona.10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
10Poslovnik o radu Skupštine ŽZH; članak 146. 



 

TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE ŽZH  
 

 
Članakom 91. Poslovnika o radu uređena je javnost rada Skupštine ŽZH. Transparentnost 
rada Skupštine ŽZH je u proteklom perodu bila na zadovoljavajućoj razini. Sjednice su 
otvorene za javnost, informacije se na zahtjev, a sukladno Zakonu o slobodi pristupa 
informacijama  redovito dostavljaju elektroničkim putem ili u tiskanoj formi, a stručna služba 
Skupštine sjednice pravovremeno najavljuje na službenoj web stranici Skupštine, kao i kratki 
pregled informacija sa održane sjednice. 
 
 
R. br. Predmet promatranja Stanje 

1 Sloboda nazočnosti sjednicama Skupštine DA   

2 Prijenos sjednica NE  

3 Postojanje web stranice DA  

4 Funkcionalnost web stranice DA  

5 Dostupnost materijala Dobra  

6 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem 
materijala 

Dobra  

7 Sadržajnost zapisnika sa sjednica Skupštine Dobra  

8 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupštine DA  

9 Dostupnost odgovora na zastupnička pitanja DA   

10 Dostupnost podataka o nazočnosti sjednicama i 
razlozima izočnosti 

Djelimično  

11 Dostupnost podataka o pojedinačnom glasovanju 
zastupnika 

NE   

12 Postojanje sustava elektroničkog glasovanja NE   

13 Postojanje zapisnika sa sjednica povjerenstava DA  

14 Sadržajnost zapisnika sa sjednica povjerenstava Dobra  

15 Dostupnost dokumenata u elektroničkom obliku DA   

16 Profesionalnost i suradljivost stručnih službi Dobra  

 
Tabela 8: Transparentnost rada Skupštine ŽZH 

 
 
 



 

AKTIVNOSTI  ZASTUPNIKA  
 

NAZOČNOST NA SKUPŠTINI 
 
U promatranom periodu, održano je 15sjednica Skupštine ŽZH, od čega su na svega 4bili 
nazočni svi zastupnici. 
 
Svim sjednicama Skupštine nazočilo je 9 od 23 zastupnika Skupštine ŽZH.  
 
Na jednom od 15 zasjedanja nije nazočilo 4 zastupnika. 
 
Na dva od 15 zasjedanja nije nazočilo 3 zastupnika. 
 
Na tri i više od 15 zasjedanja nije nazočilo 7 zastupnika. 
 





Najviše zastupničkih pitanja i inicijativa, u promatranom periodu, postavili su ili pokrenuli 
zastupnici: Jozo Miličević (19) i Vedran Markotić (15). Samo dvoje zastupnika postavilo je 
34% svih postavljenih pitanja i inicijativa u Skupštini ŽZH u  2013. godini.  
 
Ni jedno pitanje ili inicijativu nisu postavili zastupnici: Mukadesa Anadolac, Dražan Buhač, 
Zdenko Čolak, Tomislav Mandić. 
 
 
DISKUSIJE ZASTUPNIKA 
 
Na 15 sjednica održanih u 2013. godini, diskutiralo se  o 91 točki dnevnog reda. 
 
Sedam zastupnika Skupštine ŽZH nije na skupštinskim zasjedanjima diskutiralo ni po jednoj 
točki dnevnog reda. 
 
Dvoje zastupnika Skupštine diskutiralo je samo o jednoj točki dnevnog reda. 
 
Dva zastupnika Skupštine diskutiralo je o 2-4 točke dnevnog reda. 
 
Osam zastupnika Skupštine diskutiralo je o 5 do 10  točaka dnevnog reda. 
 
Četiri zastupnika Skupštine diskutiralo o po više od 10 točaka dnevnog reda. 
 
 

 

Grafikon 25 
 
Zastupnici koji su diskutirali po najvećem broju točaka dnevnog reda, u promatrnom periodu, 
su: Jozo Miličević (18), Branko Čorluka (13) i Ivica Gašpar (14). 
 
S druge strane, zastupnici Mukadesa Anadolac, Dražan Buhač, Zdenko Čolak, Miro Ćutuk, 
Erina Lasić,Ivan Leko i Tomislav Mandić u promatranom periodu uopće nisu uzeli učešća u 
raspravi ni po jednoj točki dnevnog reda. 
 
 
ZAKONODAVNA AKTIVNOST  ZASTUPNIKA 
 



U 2013.godini Skupština je predložila Vladi Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o 
novčanim potporama u poljoprivredi i ruralnom razvitku, koji nije bio planiran Programom 
rada za 2013.godinu.. Vlada je isti prihvatila, a Skupština ga je usvojla 13.12.2013.godine na 
svojoj 37.redovitoj sjednici, što čini 7,7% od ukupno u potpunosti  realiziranih zakona.  
 
 AMANDMANI ZASTUPNIKA 
 
Na petnaest održanih sjednica Skupštine ŽZH u promatranom periodu, podneseno je 13 
amandmana na različite zakonske akte.  
 
Šesnaest  zastupnika Skupštine ŽZH nije podnijelo ni jedan amandman. 
 
Četiri zastupnika Skupštine podnijelo je po 1 amandman. 
 
Tri  zastupnika Skupštine podnio je po 2-5 amandmana. 
 
Najviše amandmana su podnijeli Dario Sesar (4 ) i zastupnik Viktor Kvasić (4). 
 
 

R. 
br. 

Zastupnik 
(ime I prezime) 

Stranka Nazočnost 
sjednicama 
Skupštine 

Broj 
zastupničkih  

pitanja 

Broj 
inicijativ

a 

Broj 
diskusija 

1 Tomislav Mandić HDZ BiH 10 0 0 0 

2 Dario Knezović HDZ BiH 15 2 1 6 

3 Tomislav Zelenika HDZ BiH           13 1 1 1 

4 Ivo Sesar HDZ BiH           15 2 1 5 

5 Ante Mišetić HDZ BiH 15 4 1 7 

6 Ivica Pavković HDZ BiH 15 5 2 10 

7 Zdenko Čolak HDZ BiH 14 0 0 0 

8 Žana Primorac HDZ BiH 15 3 0 3 

9 Ivan Leko HDZ BiH 12 1 0 0 

10 Miro Ćutuk HDZ BiH 15 1 0 1 

11 Vedran Markotić HDZ BiH 15 15 1 8 

12 Dario Sesar HDZ BiH 12 6 0 6 

13 Erina Lasić HDZ BiH 15 1 1 0 

14 Ivica Gašpar HDZ 1990 14 6 1 14 

15 Jozo Miličević HDZ 1990 15 19 0 21 

16 Milenko Bandur HDZ 1990 12 3 2 4 

17 Ante Pavlović HDZ 1990 12 1 0 1 

18 Dražan Buhač HSP BiH 12 0 0 0 

19 Viktor Kvesić HSP BiH 14 6       0 9 

20 Branko Čorluka HSP BiH 12 2 1 10 

21 Slobodan Tomić NSRZB 14 3 0 5 

22 Mukadesa 
Anadolac 

NSRZB 13 0 0 0 

23 Ante Alpeza NSRZB 13 9 0 5 

 
Tabela 9: Sudjelovanje zastupnika u radu Skupštine i njenih radnih tijela 

 



 

PRIMANJA ZASTUPNIKA  
 
 
Skupština ŽZHima 23 zastupnika, od kojih je 10 profesionaliziralo svoj status u Skupštini, tj. 
imaju status uposlenih i primaju plaću po ovom osnovu. Četiri zastupnika su angažirana u 
Domu naroda P FBiH i tamo ostvaruju svoja primanja.  
 

 

Grafikon 26 
 
Svaki u Skupštini ŽZH profesionalno angažirani zastupnik prima i mjesečni paušal u iznosu 
od 459,00 KM. Zastupnici angažirani u DN PFBiH svoja primanja ostvaruju u toj instituciji, 
osim dijela primanja koja ostvaruju za rad u povjerenstvima Skupštine. 
 
 
Rb. zatupnik plaća topli obrok/ 

prijevoz 
Paušal/razl. 
plaće/odbori/drug
e naknade 

Ukupno 

1. Dario Knezović* 15.917,40 2.794,00 6.507,99 25.219,39 

2. Ivo Sesar* 17.106,35 2.343,50 5.508,00 24.957,85 

3. Ante Mišetić* 21.525,02 1.989,00 5.508,00 29.022,02 

4. Ivica Pavković*** - - 9.049,37 9.049,37 

5. Tomislav Zelenika* 15.951,58 3.300,00 5.508,00 24.759,58 

6. Zdenko Čolak*** - - 14.434,83 14.434,83 

7. Žana Primorac*** - - 12.186,61 12.186,61 

8. Ivan Leko*** - - 5.723,60 5.723,60 

9. Miro Ćutuk* 16.197,54 4.898,00 5.508,00 26.603,54 

10. Vedran Markotić* 15.727,98 5.244,00 5.508,00 26.479,98 

11. Dario Sesar* 17.021,73 5.151,00 9.432,94 31.605,67 

12. Erina Lasić*** - - 6.781,92 6.781,92 

13. Ivica Gašpar* 17.106,30 5.253,00 5.508,00 27.867,30 

14. Jozo Miličević*** - - 11.040,89 11.040,89 

15. Milenko Bandur** 25.893,83 1.377,29 8.617,00 DN +SŽZH 
1.689,35 

37.577,47 

16. Ante Pavlović*** - - 19.728,37 19.728,37 

17. Dražan Buhač*** - - 5.625,60 5.625,60 



18. Viktor Kvesić*** - - 12.890,03 12.890,03 

19. Branko Čorluka* 17.115,80 4.489,50 5.508,00 27.113,30 

20. Ante Alpeza* 15.513,51 1.998,00 5.611,68 23.123,19 

21. Tomislav Mandić** 23.520,34 1.394,16 9.991,00 DN + 
SŽZH 518,40 

35.423,90 

22. Slobodan Tomić** 25.055,25 1.394,16 8.391,00 DN + 
SŽZH 1.347,84 

36.188,25 

23. Mukadesa 
Andolac** 

22.905,93 1.385,75 8.680,00 DN + 
SŽZH 2.079,72 

35.051,40 

 Ukupno: 266.558,56 43.011,36 198.884,14 508.454,06 

 
U 2013. godini, zastupnici Skupštine ŽZH su iz Proračuna ŽZH za 2013. godinu naplatili 
369.848,35 KM, a iz Proračuna DN P FBiH 138.605,71 KM. Znači, zastupnici Skupštine 
ŽZH su iz oba proračuna naplatili ukupno cca. 508.454,06 KM. 
 
 



 

       RADNA  TIJELA  SKUPŠTINE13 
 
 
Skupština ŽZH ima 9 radnih (tri povremena i šest stalnih ) tijela. U 2013. godini, dva 
povjerenstva nisu održala ni jednu sjednicu. Ostalih 7 radnih tijela održala su 45 sjednica na 



 
 
 
 
R. 
br. 

Naziv  
Povjerenstva/Odbora 

Broj 
mjera u 
dnevnim 
redovima 
Skupštine 

Broj 
mjera 
razmatra
nih na 
povjerens
tvu/odbo
r 

Razmatrano 
na Skupštini 
od onog sto je 
razmatrano na 
povjerenstvu/
odboru 

Postotak 
udjela mjera 
razmatranih 
u 
povjerenstvi
ma/odboru 

1 Odbor za ekonomsku, financijsku 
politiku i proračun 

91 21 21 23,1% 

2 Odbor za obrazovanje, kulturu, 
šport, mlade i informiranje 

91 21 21 23,1% 

3 Povjerenstvo za Ustav, poslovnik i 
zakonodavstvo 

91 53 53 58,2% 

4 Odbor za pravdu, upravu, ljudska 
prava, slobode i ravnopravnost 

spolova 

91 30 30 33% 

5 Odbor za zdravstvo, socijalnu politiku 
i stradalnike Domovinskog rata 

91 23 23 25,3% 

6 Odbor za prostorno uređenje, 
stambeno komunalnu politiku, 

zaštitu okoliša, 
poljoprivredu i šumarstvo 

91 28 28 30,8% 

7 Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo u sastavu: 

91 0 0 0 

8 Povjerenstvo za izbor i imenovanje 91 0 0 0 

9 Administrativno – pravno 
povjerenstvo 

91 9 9 9,9% 

 
   Tabela 11:  Odnos Skupštine ŽZHprema radu njenih radnih tijela 
 
Kada je odnos Skupštine ŽZH prema stavovima njenih povjerenstava u pitanju, u protekloj 
2013. godini Skupština jeprihvatila sve stavove svojih povjerenstava.  
 



 

ZAKLJUČCI  I  PREPORUKE 
 

SKUPŠTINA ŽZH U 2013. GODINI MJESEČNO USVAJALA SVEGA 2,5 MJERE 
PLANIRANE SVOJIM PROGRAMOM RADA. Skupština je realizirala 29 programskih 
mjera, tj. samo 38% od 77 mjera planiranih Programom rada Skupštine za 
2013.godinu.Intenzivirati svoj rad u posljednjoj godini mandata. 
 
SKUPŠTINA ŽZH I TREĆU GODINU SVOG MANDATA FUNKCIONIRALA BEZ 
KOMPLETNOG RUKOVODSTVA.Skupština ŽZH nije ni u 2013.godini završila svoje 
konstituiranje i imenovala zamjenike predsjedavajućeg.Potrebno je uložiti dodatne napore i 
osigurati preduvjete za popunjavanje pozicija dopredsjedavajućih Skupštine ŽZH, bez obzira 
što Skupština ulazi u posljednju godinu svoga madata. 
 
LOŠA DINAMIKA ODRŽAVANJA SJEDNICA SKUPŠTINE  ŽUPANIJE 
ZAPADNOHERCEGOVAČKE. Čak 5 od 15 sjednica Skupštine održanih u 2013.godini 
održano je u zadnjem kvartalu. U prvom kvartalu Skupština je održala samo jednu sjednicu, 
sedam u drugom, a u trećem samo dvije. U čak četiri mjeseca nije održana niti jedna sjednica 
Skupštine ( siječanj, ožujak, kolovoz, rujan).U zadnjoj godini svoga mandata Skupština treba 
povećati broj redovitih sjednica uz ravnomjerniju dinamiku zasjedanja. 
 
SKUPŠTINA ŽZH NIJE USVOJILA PRORAČUN ZA 2013.GODINU U 
ZAKONSKOM ROKU, A SA ISTOM LOŠOM PRAKSOM JE NASTAVILA I PO 
PITANJU USVAJANJA PRORAČUNA ZA 2014.GODINU. Skupština ŽZH kntinuirano 
nastavlja sa kršenjem Zakona o Proračunu Federacije Bosne i Hercegovine. Usvajanjem 
Proračuna u travnju 2013.godine prekršeni su svi  rokovi predviđeni ovim zakonom. 
Analizirajući ovu lošu praksu predvidjeli smo kašnjenje pri usvajanju Proračuna za 
2014.godinu što se i ostvarilo.Kako je već istekao zakonski rok za usvajanje  Proračuna za 
2014. godinu, prema rokovima predviđenim Zakonom o Proračunima Federacije Bosne i 
Hercegovine i Poslovniku o radu Skupštine ŽZH, Skupština ne smije dozvoliti da je Vlada 
ŽZH dovede u situaciju da Proračun za 2014. godinu razmatra nakon isteka Odluke o 
privremenom financiranju kako je to bio slučaj u 2013.godini. 
 
NEJASNOĆE PRI KREIRANJU I KAŠNJENJE U USVAJANJU PROGRAMA RADA 
SKUPŠTINE ŽUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVAČKE.Skupština već niz godina 
primjenjuje praksu čekanja da Vlada kreira svoj Program rada kako bi  zatim, na temelju 
njega, kreirala svoj godišnji program. Program za 2013.godinu, s druge strane, nema jasno 
definirane rokove niti istaknute forme u kojima je predviđeno njihovo pojavljivanje u 
skupštinskoj proceduri.Prestati s kontinuiranim kršenjem Poslovnika o radu Skupštine ŽZH, 
tako što će Skupština na vrijeme krenuti u kreiranje svoga Programa rada ne čekajući Program 
rada Vlade. 
 
VLADA ŽZH NE ODGOVARA REDOVITO NA ZASTUPNIČKA PITANJA I NA TAJ 
NAČIN KRŠI POSLOVNIK O RADU SKUPŠTINE. Zastupnici trebaju inzistirati na 
odgovorima na postavljena pitanja i na taj način vršiti pritisak na Vladu da odgovornije radi 
svoj posao. 
 
SKUPŠTINA  ŽZH NEDOVOLJNO VREMENA POSVEĆUJE NAJZNAČAJNIJIM 
ŽIVOTNIM PROBLEMIMA GRAĐANA.Skupština ŽZH i u 2013. godini je nedovoljno 
pozornosti posvetila zapošljavanju i razvoju gospodarstva. U narednom periodu intenzivno se 



baviti mjerama za prevazilaženje ekonomske krize, sukladno predviđenim mjerama na razini 
Federacije i države BiH, a u domeni nadležnosti županije. 
 
IZASLANICI U DOMU NARODA FEDERALNOG PARLAMENTA NEDOVOLJNO 
SU KONCENTRIRANI NA STVARNE PROBLEME GRAĐANA ŽUPANIJE IZ 
KOJE DOLAZE.Poticati zastupnike koji su predstavnici u Domu naroda Parlamenta 
Federacije BiH da na toj razini iniciraju i potiču brže donošenje odluka i usvajanje zakona 
koji su od značaja za razvoj Županije. 
 
 
 



 

DODATAK 1 – ZASTUPNIČKI  KARTONI  
 
 
Ime i prezime 
Tomislav Mandić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za rad, zdravstvo, 

socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

10 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

 
 
 
 
Ime i prezime 
Dario Knezović 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 
Povjerenstvo Povjerenstvo za izbor i 

imenovanje;Administrativno – 
pravno 
povjerenstvo;Povjerenstvo za 
Ustav, Poslovnik i 
zakonodavstvo 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

15 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 1 

Diskusije 6 

 
 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
23.7.2013. - Planira li se proračun u roku? 
 
23.7.2013. - Hoće li ovih dana biti isplaćene invalidnine? 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
Ime i prezime 
Tomislav Zelenika 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za rad, zdravstvo, 

socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

13 

Zastupnička pitanja 1 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

 
 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
3.4.2013.- Odredbama čkanka 54. Zakona o veterinarstvu FBiH propisan je utovar, istovar i 
pretovar životinja i proizvoda životinjskog porijekla podliježu obaveznom veterinarsko-
zdravstvenom pregledu u nadležnoj veterinarskoj stanici. Članak 91. stavak 1. točka 17. istog 
Zakona kaže da su veterinarske stanice nadležne za veterinarsko - zdravstvene preglede u 
unutrašnjem prometu, proizvodnji i skladištenju. Prema informaciji koju imam od JP 
veterinarska stanica Široki Brijeg županijski inspektor obavlja poslove suprotno 91. i 54. gore 
navedenog zakona. Tražim od ministra gospodarstva i ravnatelja Uprave za inspekcijske 
poslove da mi odgovore na koji način se provode zdravstveni pregledi i inspekcijski nadzor 
životinjskog porijekla u ŽZH 
 
 
 
Ime i prezime 
Dario Sesar  

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za ekonomsku, financijsku 

politiku i proračun;Odbor za 
obrazovanje, kulturu. šport, mlade 
i informiranje 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

12 

Zastupnička pitanja 6 

Inicijative 0 

Diskusije 4 

 
 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
8.2.2013.- Ova Skupština je u prosincu 2012. godine donijela Zakon o izmjenama Zakona o 
socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti obitelji s djecom. Na osnovu tog Zakona 



isplata porodiljnih naknada od 01.01.2013. godine ide preko ZZO Županije 
Zapadnohercegovačke Grude. Na osnovu članka 184 a tog Zakona isplata porodiljnih 
naknada isplaćuje se do 20-tog u tekućem mjesecu za prošli mjesec. Da li je ministar donio 
sve potrebne podzakonske akte koji su potrebni da bi se krenulo redovno s isplatom 
porodiljnih naknada tj. da li će na vrijeme biti isplaćene porodiljne naknade za mjesec 
siječanj ove godine? 
 
8.2.2013.- U ovoj teškoj financijskoj situaciji prpračuna ŽZH imam informaciju da određeni 
broj koncesionara ne poštuje svoje ugovore o koncesiji tj. ne plaća svoju propisanu 
koncesijsku naknadu Županiji Zapadnohercegovačkoj. Neki ne plaćaju više godina. Ako je to 
istina, pitanje je koliki je dug na osnovu koncesije prema županiji i koje mjere poduzima 
Vlada za naplatu ne naplaćene koncesijske naknade iz ugovora? 
 
12.4.2013.- Imam informaciju da određeni broj županijskih inspektora rade po Federalnim 
zakonskim propisima tj. primjenjuju kaznene odredbe prema federalnim propisima u 
nedostatku županijskih zakona koji nedostaju da bi županijski inspektori primjenjivali 
kaznene odredbe prema županijskim zakonima tj. punili županijski a ne federalni proračun. 
 
17.6.2013.- Šta je sa isplatom poticaja za animalnu proizvodnju? 
 
17.6.2913.- Dokle je stigla nabavka hidrauličnih škara? 
 
23.7.2013.- Po kojem će se zakonu isplaćivati naknade od koncesija? 
 
 
 
Ime i prezime 
Erina Lasić 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija 1. 

Povjerenstvo Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo; Odbor za prostorno 
uređenje, stambeno – komunalnu 
politiku, zaštitu 
okoliša,poljoprivredu i šumarstvo; 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

15 

Zastupnička pitanja 1 

Inicijative 1 

Diskusije 0 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
8.2.3013.- Možemo li očekivati Zavod za školstvo? 
 
 
Ime i prezime 
Ivo Sesar 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 
Povjerenstvo Povjerenstvo za izbor i 



imenovanje; Odbor za 
obrazovanje, kulturu. šport, mlade 
i informiranje 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

15 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 1 

Diskusije 3 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
23.7.2013.- Zašto se kasni sa studentskim stipendijama? 
 
30.12.2013.- Tražim da mi se dostave podatci o isplatama jednokratnih pomoći, starih 
dugovanja, isplata prema štičenicima. 
 
 
Ime i prezime 
Ante Mišetić 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za pravdu, upravu, 

ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

15 

Zastupnička pitanja 4 

Inicijative 1 

Diskusije 7 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
 
3.4.2013.- Zastupnik traži spisak plaća svih proračunskih korisnika po redu veličina, imenom 
i prezimenomi da se vidi zašto ŽZH treba Zakon o plaćama. 
 
12.4.2013.- U jednom trenutku pokrenuta je inicijativa o Zakonu o katastru pa me zanima u 
kojoj je fazi realizacija, gdje je zapelo? 
 
12.7.2013.- Prije otvaranja posljednje točke Dnevnog reda 32. sjednice Skupštine Županije 
Zapadnohercegovačke, predsjednik Skupštine Ante Mišetić je upozorio predstavnike CCI-a, 
kao i Vladu Županije Zapadnohercegovačke da što ažurnije dostave odgovore na pitanja 
postavljena na prethodnim sjednicama od strane Kluba zastupnika HDZBIH i zastupnika 
Joze Miličevića, te zastupnika Ivana Leke. 
 
 
 
Ime i prezime 
Ivica Pavković 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 



Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Administrativno – pravno 

povjerenstvo;Odbor za 
ekonomsku, financijsku politiku 
i proračun 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

15 

Zastupnička pitanja 5 

Inicijative 2 

Diskusije 10 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
8.2.2013.- Da li su učenici prvih razreda dobili besplatno udžbenike za prvi razred osnovnih 
škola kako je obećala Vlade ŽZH? 
 
8.2.2013.- Da li će se Proračun ŽZH za 2013. godinu uskoro naći na zastupničkim klupama? 
 
12.4.2013.- Da li će biti isplaćen poticaj za animalnu proizvodnju? 
 
23.7.2013.- Prijedlog da svi važeći zakoni županije budu postavljeni na web stranicu 
skupštine. 
 
13.12.2013.- Jesu li upitne plaće i što će biti dalje? 
 
 
Ime i prezime 
Zdenko Čolak 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za rad, zdravstvo, 

socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

14 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

 
 
Ime i prezime 
Žana Primorac 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Mandatno – imunitetsko 

povjerenstvo;Odbor za 
ekonomsku, financijsku politiku i 
proračun 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

15 



Zastupnička pitanja 3 

Inicijative 0 

Diskusije 3 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
8.2.2013.- Da li će glazbene škole biti uvrštene u Proračun za 2013. godinu kako je i 
obećano? 
 
3.4.2013.- Koliko je privatizacija na nivou Županije uspješno provedena, koliko je u tijeku, 
zahtjevam detaljan prikaz zatečenog stanja po svim općinama u ŽZH? 
 
13.12.2013.- Što se događa u većernjim satima u krugu tvornice Soko Ljubuški? 
 
 
Ime i prezime 
Ivan Leko 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo  

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

12 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

 
 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
26.4.2013.- Kakav plan poplave imaju u Općini Grude i Županiji za Drinovačko polje, ako 
mislte obeštetiti drinovačke poljoprivrednike? Tko daje dozvolu i i od koga? Tko daje dozvolu 
za rad HE PEĆ Mlini i kakvu dozvolu i do koga, sa imenom i prezimenom i na kojoj kvoti 
mogu zadržavati vodu? Špekulira se da je močvarnim proglašeno sve zemljište od kvote 
256m/NV. HE PEĆ Mlini imaju svoje jezero i vodu neka zadržavaju u svom jezeru a ne na 
oranicama i vinogradima. 
 
 
 
Ime i prezime 
Miro Ćutuk 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za prostorno uređenje, 

stambeno – komunalnu politiku, 
zaštitu okoliša,poljoprivredu i 
šumarstvo 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

15 

Zastupnička pitanja 1 



Inicijative 0 

Diskusije 1 

 
 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
12.4.2013.- Da li je ispoštovan dogovor oko isplate poticaja za biljnu proizvodnju? 
 
 
 
 
Ime i prezime 
Vedran Markotić 

Stranka HDZ BIH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Administrativno – pravno 

povjerenstvo;Povjerenstvo za 
Ustav, Poslovnik i 
zakonodavstvo 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

15 

Zastupnička pitanja 15 

Inicijative 1 

Diskusije 8 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
8.2.2013.- Da li će Vlada u ovoj godini subvencionirati prijevoz učenika srenjih škola i u 
kojem iznosu? 
 
8.2.2013.- U kojoj su fazi pregovori Vlade i sindikata zaposlenih u obrazovanju, odnosno da li 
uopće ima pregovora? 
 
3.4.2013.- Kada se počelo sa izradom Prostornog plana, koliko je potrošeno na tu namjenu, 
kome je isplaćeno, odnosno kojim firmama i da li je taj pla pojeftinio zbog toga što je Općina 
Ljubuški izašla iz tog plana? 
 
3.4.2013.- Da lije bilo izvješće Uprave za inspekcijske poslove na sjednici Vlade i da li je 
prihvaćeno? 
 
3.4.2013- U kojoj fazi je Zakon o plaćama u ŽZH? 
 
12.4.2013.- Kako se određuje cijena koju plaćaju koncesionari i može li se ta cijena povećati, 
da li koncesionari redovno izmiruju svoje dugove te tražim da ministarstvo gospodarstva 
dostavi ove podatke? Smatram da trebamo povesti što je moguće više računa o svim 
vrstama koncesija pogotovo kamenoloma te da li Uprava za inspekcijske poslove radi svoj 
posao: 
 
12.4.2013.- Kakvi su učinci sadašnje esencijalne liste lijekova, kolika su mjesečna izdvajanja 
te da li je lista opravdala naša očekivanja? 
 
17.6.2013.- Zastupnik je imao primjedbu na to što pacijenti u Sveučilišnoj kliničkoj bolnici 
Mostar, bez obzira na markicu i uredno ovjerenu zdravstvenu iskaznicu, moraju sami plaćati 



lijekove koji su im potrebni u bolnici, pa ga je zanimalo postoji li mogućnost da Zavod za 
zdravstveno osiguranje snosi troškove tim pacijentima. 
 
23.7.2013.- Je li mikrobiološki laboratorij u Grudama započeo s radom i ako nije zašto nije i 
koliko ima zaposlenih djelatnika? 
 
23.7.2013.- Koliki je iznos dugova prema korisnicima socijalne pomoći? 
 
13.12.2013.- Koliki je dug smještaja osoba po centrima za štićenike? 
 
13.12.2013.- Traži pojašnjenje od ministrice zbog izjave koju je dala u medijima? 
 
30.12.2013.- Kada će se ići u izmjene i dopune Zakona o radu? 
 
30.12.2013.- Da predstavnik ispred županije (Miro Lasić) na sveučilištu dostavi iznose plaća 
vodećih ljudi na sveučilištu i gdje idu novci koje županija odvaja za sveučilište. 
 
Ime i prezime 
Ivica Gašpar 

Stranka  HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Administrativno – pravno 

povjerenstvo;Povjerenstvo za 
Ustav, Poslovnik i 
zakonodavstvo; 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

14 

Zastupnička pitanja 6 

Inicijative 0 

Diskusije 14 

 
 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
 
8.2.2013.- S obzirom da smo imali problem oko donošenja plana i programa Skupštine kad 
bi se mogao očekivati plan i program Vlade jer plan i program Skupštine zavisi od Plana i 
Programa Vlade? 
 
12.4.2013.- Pokrenuli smo inicijativu da je sjedište Zavoda za poljoprivredu u Ljubuškom pa 
me zanima zašto to u operativnom dijelu nije završeno? 
 
17.6.2013.- U kojoj je fazi dogovor s prosvjetom? 
 
12.7.2013.- Zastupnik Ivica Gašpar je uputio pitanje ministrici obrazovanja, znanosti, kulture i 
športa Heleni Lončar vezano za prvi razred devetogodišnjeg obrazovanja. Zastupnika 
Gašpara zanima je li Odluka o izvođenju nastave devetogodišnjeg obrazovanja po 
skraćenom programu izazvala štetne posljedice, budući da je plan rada ostao isti? Ministrica 
obrazovanja gđa. Lončar je odgovorila da je nastavni plan i program ostao sačuvan, a 
imenovani stručni tim je napravio skraćeni izvedbeni plan rada. Povjerenstvo je utvrdilo da je 
plan u skladu sa svim normama i standardima obrazovanja, a sami učitelji su prošli seminar 
obuke kako bi izvodili nastavu. 
 



23.7.2013.- Koliki je broj europskih izvješća osiguravajućih kuća? 
 
18.10.2013.- Zastupnik je prenio pismo od strane djelatnika Agencije za privatizaciju 
upućeno ministru financija g. Radoslavu Luburiću. Naime, djelatnici Agencije za privatizaciju 
zbog neredovite plaće, nereguliranog statusa djelatnika, te neredovno uplaćivanih doprinosa 
za mirovinsko i zdravstveno osiguranje traže da se uvrste u Proračun Županije 
Zapadnohercegovačke. 
 
Ime i prezime 
Ante Pavlović 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Povjerenstvo za izbor i 

imenovanje;Odbor za prostorno 
uređenje, stambeno – komunalnu 
politiku, zaštitu 
okoliša,poljoprivredu i šumarstvo 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

12 

Zastupnička pitanja 1 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
 
8.2.2013.- Što je to uznapredovalo odnosno učinjeno u ministarstvu gosopdarstva za vrijeme 
od kad ste Vi ministar i u prošlom mandatu? 
 
 
 
Ime i prezime 
Jozo Miličević 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo  

Nazočnost  zasjedanjima 
skupštine 

15 

Zastupnička pitanja 19 

Inicijative 0 

Diskusije 21 

 
 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
8.2.2013.- Situacija u ŽZH je financijski i gospodarski vrlo loša, zbog takve situacije dolazi do 
lošeg upravljanja devastacija i krađa nad gospodarskim objektima pod upravom ŽZH 
posebno u općini Posušje. Pitanje je jeste li dobivali prijave krađe određenih društvenih 
objekata na prostoru općine Posušje? Ukoliko jeste, što ste poduzeli u tom pogledu? Nadam 
se da će policija i tužiteljstvo poduzeti sve potrebne mjere. 



 
 
3.4.2013.- Koliko vozila hitne pomoći je kupljeno u ŽZH, u koje domove zdravlja, od koga su 
kupljena i najvažnije koliko su koštala? 
 
12.4.2013.- 
Ako sam već upozoravao na vrlo tešku sigurnosnu situaciju u našoj županiji, ako smo svi 
svjedoci da nam je pravni sustav u vrlo teškoj situaciji, da ne kažem da je umro, ako smo 
svjedoci da pravni sustav nije na razini svog zadatka, posebno kada je u pitanju gospodarski 
kriminal, odnosno koji ukjlučuje šverc, drogu, prijetnje, ne procesuiranje kaznenih djela, 
odabir koga procesuirati i na koji način. Kad sve ovo utvrdimo dolazimo do zaključka da ova 
grana ili razina vlasti ne zaslužuje sredstva iz proračuna koja dobiva ali eto, moraju se 
izdvojiti pa ja postavljam pitanje: Kada će i hoće li Vlada organizirati tematsku sjednicu na 
ovu temu ili formirati tim stručnjaka koji će utvrditi stanje u tužiteljstvu i pravosuđu, na koji 
način oni djeluju i po kojim kriterijima, koliko predmeta tamo leži, koliko su stari i razlog zašto 
nisu procesiurani. Ako ovome pristupimo ozbiljno, mislim da ćemo početi liječiti tijelo oboljelo 
od raka akutne leukemije koja se širi s osobe na osobu velikom brzinom posebno ako je ta 
osoba u vlasti i raspolaže imovinom građana 
 
12.4.2013.- Vjerujem da smo utvrdili da je škola ili školovanje jedno od najbitnijih stavki u 
svakoj državi, naciji pa i zajednici, isto tako da je škola "srce" društva u smislu znanja, 
gospodarstva, razvoja inovacija pa čak i psiho fizičkog stanja zajednice. Nije slučajnost da 
danas obavještajne i kontraobavještajne službe svoj rad u konačnici svode na krađu 
znanstveno inovacijskih i gospodarskih projekata. Ako smo ustvrdili sve ovo gore navedeno, 
a znamo da u našoj županiji imamo osnovno i srednje obrazovanje, ako zanemarimo 
fakultete, od kojih srednje strukovno obrazovanje po školskom planu i programu ima 
praktičnu nastavu, pitanje glasi: Gdje učenici izvode praktičnu nastavu, koliko godišnje i u 
kojim gospodarskim objektima ili labaratorijima u općinama Posušje, Široki Brijeg, Grude i 
Ljubuški? 
 
26.4.2013.- Utvrđeno je da smo u financijskoj, a posebno u teškoj gospodarskoj situaciji, a 
isto tako se počelo štedjeti na svim razinama škola, policija, državnih uprava itd. Isto tako 
imamo i svoje ljekarne pod nazivom "Grdske ljekarne". Po mojim informacijama te ljekarne 
su već u gubitku minimalno 2 milijuna KM. Pitanje je koliko je ljekarni u gubitku i na koji način 
ako svaki građanin plaća lijekove? Hoće li nam nadzorni odbor i uprava ljekarne i kada 
dostaviti izvješće o poslovanju gradske ljekarne? 
 
26.4.2013.- Ako smo svjedoci o zapošljavanju u domovima zdravlja na neregularan način u 
ŽZH pitanje glasi: Je li inspekcija rada odradila svoj posao, izašla na teren te utvrdila 
činjenično stanje, predložila sankcije, te tražim izvješće da mi se dostavi na uvid koje su oni 
napravili po pvpm pitanju? 
 
17.6.2013.- Tko nadzire rad šumskih čuvara? 
 
17.6.2013.- Odnos naplate taksi u općinskim upravama u 2012. i prvoj polovici 2013. godine 
u odnosu na uplatu taksi u 2011. Godini. 
 
12.7.2013.-Zastupnik Jozo Miličević je uputio pitanje Upravi za inspekcijske poslove Županije 
Zapadnohercegovačke vezano za fekalijski otpad u okolici Posušja, a drugo pitanje se 
odnosilo na buku oko ugostiteljskih objekata u općini Posušje. Naime, policija ne izlazi na 
teren jer nema instrumente za mjerenje buke, pa zastupnika Miličevića zanima postoji li 
mogućnost nabavke istih i odgovor traži u pisanom obliku. 
 
8.2.2013.- Pošto imamo vrlo tešku situaciju u našoj županiji, a smatram da k tome prilično 
doprinose ljudi koji se bave kriminalom, potkradanjem sustava, k tome su i dezerteri, a 
istovremeno rade u Županijskoj službi, bilo riječ o politici ili o bilo kojoj drugoj društvenoj 
instituciji. Samim time, namjerno i organizirano,svojim djelovanjem u društvu i zajednici, 



nemoralnost,depresiju,monotoniju,kriminal,drogu.alkohol,ubojstva,apatiju,bezidejnost,pravnu 
nezaštićenost 
 
Pitanje je jeste li i kada mislite provesti lustraciju u ŽZH, posebno u policiji, 
tužiteljstvu i sudstvu, da bi se situacija popravila u svim segmentima našezajednice te stvorili 
bolju budućnost za našu djecu? Tražim odgovor u pisanom obliku. 
 
 
3.4.2013.- Na upit studenata koji su završili višu školsku spremu i visoku strnčnn spremu 
kada ce se rasp.sati natječaj za pripravnički radni staž u ŽZH, neki od njih tvrde daje 
raspisan. Pitanje je: Je li rasp.san dotični natječaj, u kojim Novinama, koja ga je institucija 
raspisala, koi.ko je bio otvoren, koliko se prima djelatnika i u koj,m institucijama? Tražim 
odgovor u pisanom obliku 
 
23.7.2013.- Kada će se nabavljati službena odora za šumare, kada se mijenja i ima li 
pravilnik o izgledu službene odore? 
 
18.10.2013.- Osmišljavaju li se projekti o zapošljavanju ljudi jer se od ulaska RH u EU iz 
županije iselilo oko 1500 ljudi? 
 
18.10.2013.- Je li istina da školski sat u novootvorenoj osnovnoj školi u Širokom Brijegu traje 
40 minuta i jesu li djeca tako oštećena.? 
 
13.12.2013.- Gdje je novac iz proračuna i šalju li se revizorska izvješća nadležnim 
ustanovama? 
 
13.12.2013.- Koliko je iznosio trošak preseljenja i obnova zgrade vlade iz općine Posušje? 
 
30.12.2013.- Koliki je financijski iznos odvojen za obnovu škole u Posušju? 
 
30.12.2013.- Dokle je došla istraga o požaru u Duvanskoj stanici u Ljubuškom? 
 
Ime i prezime 
Milenko Bandur 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 
Povjerenstvo Mandatno – imunitetsko 

povjerenstvo;Odbor za 
ekonomsku, financijsku politiku i 
proračun; 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

12 

Zastupnička pitanja 3 

Inicijative 2 

Diskusije 4 

 
 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
3.4.2013.-Da li je istina da dijete iz naše županije koje ide po devetogodišnjem sustavu 
obrazovanja ima problem ako želi da se upiše u školu u Mostaru ili Livnu? 
 



17.6.2013.- Kako naša Županija dozvoljava kupovanje lijekova bez recepta, dok u ostalim 
županijama za svaki lijek treba predočiti i recept? 
 
17.6.2013.- Pitanje je vezano za zapošljavanje u školama, jer smatra da bi se zapošljavanje 
trebalo vršiti prema Pravilniku a ne prema volji ravnatelja. 
 
 
Ime i prezime 
Dražan Buhač 

Stranka HSP BIH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo  

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

12 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

 
 
Ime i prezime 
Viktor Kvesić 

Stranka HSP BIH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za rad, zdravstvo, socijalnu 

politiku i stradalnike Domovinskog 
rata 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

14 

Zastupnička pitanja 6 

Inicijative 0 

Diskusije 10 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
V3.4.2013.- Negativne stvari u radu ministarstva prosvjete između ostalih su protesti roditelja 
zbog rada ministarstva prosvjete u Biogracima, skraćivanje prvog razreda osnovne škole, 
otpuštanje prosvjetnih djelatnika, prosvjedi prosvjetara, u pojedinim školama direktori prijete 
prosvjetnim djelatnicima da će ih otpustiti ako budu štrajkali i još niz drugih problema. 
 
3.4.2013.- Zašto je ukinut besplatan prijevoz učenika u Posušju? 
 
13.12.2013.- Što se radi po pitanju rebalansa Proračuna? 
 
13.12.2013.- Dobio pitanje jednog roditelja što je sa stipendijama. Ministrica treba da da 
ostvku. Kada će biti isplata stipendija? 
 
30.12.2013.- Da skupština usvoji zaključak o kontinuiranom iznošenju mišljenja o 
braniteljskoj populaciji i da organizira u siječnju tematsku sjednicu o problemima braniteljske 
populacije. 
 



30.12.2013.- Što je sa rebalansom proračuna? 
 
 
 
Ime i prezime 
Branko Čorluka  

Stranka HSP BIH 

Mandat 2. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za pravdu, upravu, 

ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine12 

 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 1 

Diskusije 12 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
23.7.2013. Tko je Agencija za razvoj, koliko ima uposlenih. tko je plaća? 
 
13.12.2013.- Postavio dva pitanja i nije dobio odgovor. Ima li smisla postavljati pitanja? 
 
 
Ime i prezime 
Slobodan Tomić 

Stranka NSRZB 

Mandat 2. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Povjerenstvo za Ustav, 

Poslovnik i zakonodavstvo 
Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

14 

Zastupnička pitanja 3 

Inicijative 0 

Diskusije 6 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
8.2.2013.- Ima li Zakon o prosvjetnoj inspekciji i hoće li ga biti? 
 
3.4.2013.- Kad će biti Izvješće Vlade ŽZH za 2012. godinu na Skupštini? 
 
3.4.2013.- Kad će biti na klupama Zakon o strukovnom obrazovanju? 
 
 
 
 
Ime i prezime 
Mukadesa Anadolac 



Stranka NSRZB 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za prostorno uređenje, 

stambeno – komunalnu 
politiku, zaštitu 
okoliša,poljoprivredu i 
šumarstvo 

Nazočnost zasjedanjima 
skupštine 

13 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

 
 
Ime i prezime 
Ante Alpeza 

Stranka NSRZB 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 
Povjerenstvo Odbor za obrazovanje, kulturu. 

šport, mlade i informiranje 
Nazočnost s zasjedanjima 
kupštine 

13 

Zastupnička pitanja 9 

Inicijative 0 

Diskusije 5 

 
Zastupnička pitanja postavljena u 2013. godini: 
 
 
8.2.3013.-Što će biti sa porodiljskim naknadama koje nisu isplaćene? 
 
8.2.2013.-Zastupnik traži pojašnjenje šta je to oko čega se Vlada ŽZH nije mogla dogovoriti 
sa sindikatima obrazovanja. 
 
3.4.2013.-Zanima me natječaj za subvencioniranje pri zapošljavanju kada je otvoren, koliko 
je trajao i koliko zamolbi i zahtjeva je pristiglo? 
 
3.4.2013.-Da li su isplaćene porodiljne naknade, za koji mjesec i odakle su isplaćene da li iz 
Zavoda Zdravstvenog osiguranja ili iz županijskog proračuna? 
 
3.4.2013.-Koliko je isplaćeno poticaja za poljoprivrednu proizvodnju 
 
18.10.2013.- Zastupnik je kritizirao ponašanje Vlade na 34.sjednici Skupštine ŽZHzbog 
nepoštivanja Dnevnog redai traži objašnjenje. 
 
30.12.2013.- Kada je isplaćena zadnja naknada za porodiljno odsustvo? 
 
30.12.2013.- Zašto kasne isplate prosvjetnim djelatnicima? 
 
30.12.2013.- Je li sa izmjenama zakona došto do pomaganja poljoprivrednicima? 



 
 
18.10.2013.-



 

DODATAK 2 - INFORMACIJA O USVOJENIM ZAKONIMA  
 
 
Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog 
sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Skupštine u nastavku dajemo 
pregled razloga i očekivanih rezultata za  neke od zakona koje je Skupština ŽZHusvojila u 
2013.godini.  
 
Zakon o zaštiti okoliša - Temeljni razlog za donošenje potpuno novog zakona je 
usklađivanje sa federalnim propisima, kao i definiranje ovlasti Županije 
Zapadnohercegovačke. Zakonom se uređuje zaštita okoliša radi očuvanja okoliša i 
unapređivanja stanja okoliša, smanjivanje rizika za život i zdravlje ljudi, sprječavanje štetnih 
utjecaja na okoliš i uklanjanja njihovih posljedica, kao i osiguranje i poboljšanje kvalitete 
življenja za dobrobit građana. 
 
Zakon o prostornom uređenju i građenju - Dosadašnji zakoni su regulirali ovu materiju 
tako da je Zakon o prostornom uređenju samo površno definirao način i metodologiju izrade 
prostornih dokumenata, a Zakon o gradnji je regulirao problematiku sudionika u gradnji. 
Budući da se često preklapaju pojmovi iz navedena dva zakona, Zakonom o prostornom 
uređenju i građenju ti pojmovi su objedinjeni i samim time omogućeno je lakše snalaženje u 
zakonskim propisima. 
 
Zakon o označavanju i evidenciji naseljenih mjesta, ulica, trgova i kućnih brojeva - 
Zakonom se na detaljan način regulira materija označavanja mjesta, ulica i objekata. Cilj 
donošenja zakona je jedinicama lokalne samouprave osigurati standardizirane procedure za 
provođenje označavanja na svom teritoriju. Jedinice lokalne samouprave mogu na svojoj 
razini definirati  sva pitanja  vezana za materijalnu provedbu zakona na terenu. 
 
Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci - Ovim zakonom se uređuje srednje 
strukovno obrazovanje, prekvalifikacija, osposobljavanje i usavršavanje, te utvrđuju načela 
ustroja srednjeg strukovnog obrazovanja i obuke, institucije, osnovna pitanja nastavnih 
planova i programa, standardi ocjenjivanja i ispiti, pitanje autonomije škola, kao i osnova 
upravljanja i financiranje. 
 
Zakon o koncesijama - Stari zakon se pokazao dosta neefikasnim u pogledu primjene zbog 
neadekvatnosti pravnih sredstava za nepoštivanje obveza koncesionara, a također nije bila 
definirana raspodjela sredstava između općina i županija. Novim zakonom stvara se efikasan 
zakonski okvir i postizat će se pozitivniji učinak u gospodarstvu, postići će se efikasniji 
nadzor nad naplatom naknade za koncesije, te uspostaviti registar koncesija kao jedinstvena 
evidencija koncesija danih na području ŽZH. 
 
Zakon o javno-privatnom partnerstvu - Ustavom Županije Zapadnohercegovačke 
propisano je da Županiji pripadaju sve ovlasti koje nisu izričito dodijeljene federalnoj vlasti, a 
osobito donošenje odluka u okviru utvrđene ekonomske politike, za poticanje gospodarskog i 
društvenog razvitka, financiranje djelatnosti županijske vlasti itd. Financijska ograničenja 
javnog sektora su u posljednjih dvadesetak godina istaknula modele javno-privatnog 
partnerstva kao rješenje za smanjenje jaza između rastuće potražnje za javnim uslugama i 
ograničenja dostupnih sredstava. Ovim zakonom se utvrđuje pojam i predmet javno-privatnog 
partnerstva, definira javno tijelo, javni i privatni partner, utvrđuje cilj i načela, uređuju modeli 
javno-privatnog partnerstva, planiranje i pripremanje, postupak predlaganja, odobravanja i 



provedbe projekata, prava i obveze javnih i privatnih partnera, nedležnosti tijela koje će 
obavljati poslove itd.  
 
Zakon o šumama - Ovim zakonom se uređuje uzgoj, zaštita, korištenje i raspolaganje šumom 
i šumskim zemljištem kao prirodnim bogatstvom s ciljem očuvanja šuma i šumskog zemljišta, 
povećanje produktivnosti šuma i šumskog zemljišta te osiguranje trajnosti gospodarenja 
šumama, financiranje, nadzor nad povođenjem zakona, kaznena i druga pitanja značajna za 
šumu i šumsko zemljište. 
 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima – Temeljni razlog za 
donošenje ovog zakona je usklađivanje Zakona o državnim službenicima Županije 
Zapadnohercegovačke sa Zakonom o visokom obrazovanju, odnosno stvaranje uvjeta po 
kojima će se omogućiti rad u državnoj službi, osobama koje su visoko obrazovanje stekle po 
Bolonjskom sustavu studiranja. 
 
 
 
 
 



 

DODATAK 3 – REALIZACIJA ZAKONODAVNOG DIJELA PROGRAMA  
 
 

Zakon Rok vlada Rok 

skupština 

dinamika 

1. Zakon o zdravstvenoj 
zaštiti 

Skraćeni ostupak Skraćeni 
postupak 

08.02.2013 

2. Zakon o pečatu 6. 6.  

3. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
namještenicima u 
tijelima državne službe 
u ŽZH 

12. 12. 23.07.2013. 

4. Zakon o koncesijama 6. 6. 12.07.2013. 

5. Zakon o šumama 6. 6. 26.04.2013. 



17. Zakon o upravnim 
pristojbama s taifom 

12. 12. 13.12.2013. 

18. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
rudarstvu 

4. 12. 30.12.2013. 

19. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
geološkim 
istraživanjima 

4. 12. 30.12.2013. 

20. Proračun za 
2013.godinu 

4. 4. 03.04.2013. 

21. Prostorni plan ŽZH 12. 12 13.12.2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

DODATAK 4 – RADNA TIJELA SKUPŠTINE ŽZH  
 
 
Na konstituirajućoj sjednici Skupštine ŽZH formirana su povremena radna tijela Skupštine i 
to: 
 

1. Mandatno – imunitetsko povjerenstvo u sastavu: 
 

- Erina Lasić (HDZ BIH) –predsjednik 
-Žana Primorac (HDZ BIH) – član 
-Milenko Bandur (HDZ 1990) – član 
 
 

2. Povjerenstvo za izbor i imenovanje 
 

-Dario Sesar (HDZ BIH) – predsjednik 
-Ante Pavlović (HDZ 1990) – član 
-Ivo Sesar (HDZ BIH) – član 
 
 

3. Administrativno – pravno povjerenstvo 
 

-Dario Knezović (HDZ BIH) – predsjednik 
-Ivica Gašpar (HDZ 1990) – zamjenik 
-......................... (HSP) – član14 
-Vedran Markotić (HDZ BIH) – član 
-Ivica Pavković (HDZ BIH) – član 
 
 
Na drugoj sjednici Skupštine Županije Zapadnohercegovačke formirana su i stalna radna 
tijela Skupštine ŽZH i to: 
 
 

1. Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo 
 

- Vedran Markotić (HDZ BIH) – predsjednik 
-Dario Knezović (HDZ BIH) – zamjenik predsjednika 
-Ivica Gašpar (HDZ 1990) – član 
-Slobodan Tomić (NSRZB) – član te spoljni članovi: 
- Zlatko Vranješ – član 
-Klaudija Skoko – član 
-Ante Boras – član 
 
 

2. Odbor za ekonomsku, financijsku politiku i proračun: 
 

                                                             
14 Ovaj član zbog nemogućnosti postizanja  dogovora nije imenovan. 



- Dario Sesar(HDZ BIH) – predsjednik 
- Žana Primorac (HDZ BIH) – zamjenik predsjednika 
-Ivica Pavković (HDZ BIH) – član 
-Milenko Bandur (HDZ 1990) – član te spoljni članovi: 
- Jelena Primorac – član 
-Dalibor Musa – član 
-Ivan Brkić – član 
 
 

3. Odbor za obrazovanje, kulturu. šport, mlade i informiranje 
 

- Ivo Sesar (HDZ BIH) – predsjednik 
-Dario Sesar (HDZ BIH) – zamjenik predsjednika 
-Branko Ćorluka (HSP) – član 
-Ante Alpeza (NSRZB) – član te spoljni članovi: 
-Mile Pejić – član 
-Ana Zovko – član 
-Ivan Jelčić – član 
 
 
 

4. Odbor za rad, zdravstvo, socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata 
 

- Tomislav Zelenika (HDZ BIH) – predsjednik 
-Zdenko Čolak ( HDZ BIH) – zamjenik predsjednika 
-Tomislav Mandić (HDZ BIH) – član 
-Viktor Kvesić (HSP) – član te spoljni članovi: 
- Sonja Miloš – član 
-Mario Karamatić – član 
-Tomislav Naletilić – član 
 
 

5.Odbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravnopravnost spolova 
 
- Tomislav Zelenika (HDZ 1990) – predsjednik 
- Ante Mišetić (HDZ BIH) – zamjenik predsjednika 
- Branko Ćorluka (HSP) – član 
- Ivica Pavković – član te spoljni članovi: 
-Milena Leventić -.član 
-Ivan Tokić – Vranković – član 
-Katarina Marić – član 
 
 
 

6. Odbor za prostorno uređenje, stambeno – komunalnu politiku, zaštitu 
okoliša,poljoprivredu i šumarstvo 

 
- Miro Ćutuk (HDZ BIH) – predsjednik 
-Erina Lasić (HDZ BIH) – zamjenik predsjendika 
-Mukadesa Anadolac (NSRZB) – član 
-Ante Pavlović (HDZ 1990) – član te spoljni članovi: 
- Vjekoslav Filipović – član 
- Ante Bošnjak – član 



- Zoran Slišković – član 
 
 
 
DODATAK 5 - NEKI  ASPEKTI  KVALITETE  ŽIVOTA  U  ŽZH  
 

Prosjećna neto plaća u Županiji Zapanohercegovačkoj je u 2013. godini varirala, tako da je sa 
iznosa od 803 KM koliki je bio na početku druge polovine godine, u listopadu pala na 790 
KM. U istom mjesecu broj nezaposlenih, prema podatcima Federalnog Zavoda za statistiku je 
iznosio 10.329 osoba i stalno je u porastu. Najveći broj nezaposlenih je sa srednjom stručnom 
spremom.  
 
Najveća primanja u  Županiji Zapadnohercegovačkoj, imaju Ljubušaci, slijede Gruđani, 
Posušani te na kraju Širokobriježani. Zapadnohercegovačka županija ima stabilnije 
gospodarstvo od ostalih  županija u Fedraciji Bosne i Hercegovine, uz stalno izraženu 
poduzetničku aktivnost. 
 
Uz gore navedeno važno je istaknuti da ova županija ima sve preduvjete za razvoj, kao što su 
prirodni, gospodarski i ljudski resursi, povoljan geostrategijski položaj, turistički potencijal, 
povoljno ekološko stanje, razvijene uvjete za razvoj sporta i rekreacije i sl.  
 
Međutim, posljedice globalne recesije i razni drugi faktori  kao što su skupa i neefikasna 
administracija, sporost u približavanju EU integracijama, domaće tržište malog obima i sl. po 
pitanju naglog razvoja ove županije, malo obećavaju.  
 
Dodajmo na sve i tešku opću situaciju u Bosni i Hercegovini, koja se očituje stalnim porastom 
cijena osnovnih živežnih namirnica i potrošačku košaricu koja  za četveročlanu obitelj iznosi 
oko 2000 KM, nisku prosječnu mirovinu koja iznosi 349 KM i do ruba egzistencije dovodi 
umirovljeničku populaciju. 
 


