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SAZETAK

GLASACI U ZUPANIJI ZAPADNOHERCEGOVACKOJ SU NA IZBORIMA U STUDENOM
2014.GODINE POKAZALI NEZADOVOLJSTVO RADOM PRETHODNOG SAZIVA
SKUPSTINE I, GLASAJUCI ZA NOVE LJUDE, IZRAZILI ZELJU ZA POZITIVNIM
PROMJENAMA U NAREDNOM RAZDOBLJU. Od 23 zastupnika Skupstine u prethodnom
mandatu, od 11 koji su se nasli na listama politiCkih subjekata,svega njih 7 je ponovno dobilo
povjerenje gradana ove Zupanije. Sesnaest izabranih zastupnika po prvi put obavlja ovu duznost.

SKUPSTINA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE NIJE, DO KRAJA 2014. GODINE,
ZAVRSILA PROCES KONSTITUIRANJA - NIJE [IMENOVALA ZAMJENIKA
PREDSJEDNIKA SKUPSTINE 1Z REDA SRPSKOG NARODA. Na sjednici za vrijeme koje je
izabran predsjednik Skupstine, jo§ uvijek nije bio potvrden zamjenski mandat zastupniku iz NSRzB
koji je iz reda srpskog naroda. U meduvremenu, ovaj zastupnik je prihvatio mandat. Zamjenik iz reda
bosnjaka nece biti imenovan jer u novom sazivu Skupstine nisu zastupljeni predstavnici boSnjackog
naroda. Usvojene su i odluke o osnivanju radnih tijela, te imenovan mandatar Vlade ZZH

SKUPSTINA JE, U ODNOSU NA ISTO RAZDOBLJE PRETHODNIH MADATA,
INTEZIVIRALA SVOJ RAD POGOTOVO U ZAKONODAVNOM DIJELU. Do kraja izborne
godine Skupstina U novom sazivu je u odnosu na ranije sazive odrzala viSe sjednica i realizirala vise
mjera te nastavila sa realizacijom programskih aktivnosti, usvojivsi tri zakona planirana Programom
rada za ovu godinu. U istom razdoblju usvojila je jo§ i dva vanprogramska zakona. Ova intenzivna
zakonodavna aktivnost u razdoblju konstituiranja vlasti predstavlja pozitivan pomak u radu ove
institucije obzirom na to da skupstinski sazivi u prethodna dva mandata u istom vremenu nisu
razmatrali niti jedan zakon.

PRORACUN ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE ZA 2015. GODINU NIJE USVOJEN
DO ISTEKA 2014. GODINE. lako je 2014.godina bila izborna to ne moze biti opravdanje za
neblagovremenu pripremu i izradu, te usvajanje Prora¢una za 2015. godinu u redovitoj proceduri
propisanoj Zakonom o Prora¢unima F BiH. Finansiranje u 2015. godini osigurano je Odlukom o
privremenom financiranju.

PROGRAM RADA SKUPSTINE ZUPANIJE ZAPADNOPHERCEGOVACKE ZA 2015.
GODINU NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014.GODINE. Skupstina, do kraja 2014. godine, nije
poduzimala nikakve aktivnosti po pitanju usvajanja Programa rada za 2015.godinu, nastavljajuci
negativnu praksu iz ranijeg razdoblja.

KRAJ 2014. GODINE JE DOCEKAN SA CAK 60 NEREALIZIRANIH MJERA 1Z
PROGRAMA RADA SKUPSTINE ZA 2014. GODINU, KOJIM JE ZA OVU GODINU BILO
PLANIRANO USVAJANJE 71 MJERE. Do Op¢ih izbora usvojeno je svega 5 zakona, 2 izvjesca i
Proracun za 2014.godinu. Pozitivno iznenadenje predstavlja Cinjenica da je novi saziv Skupstine, u
zadnjem mjesecu 2014., realizirao jo§ 3 zakona iz ovog Programa rada, $to nije bila praksa prethodna
dva saziva. Naime, niti jedan od tih saziva nije realizirao niti jedan zakon u godini svog konstituiranja
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SKUPSTINA JE NAPRAVILA POZITIVAN ISKORAK | IMENOVALA MANDATARA
VLADE ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE. Trudeéi se ispostivati rokove utvrdene
Poslovnikom o radu Skupstine ZZH a koji se odnose na proces konstituiranja vlasti, Skupstina je u
promatranom razdoblju napravila i korak viSe nego u vrijeme prethodnih saziva pa je medu prvima od
zakonodavnih institucija u BiH imenovala mandatara Vlade.

Skupstina ZZH treba u prva tri mjeseca 2015.godine raditi na Zurnom usvajanju Programa rada
Skupstine i Proracuna za 2015.godinu. U nakra¢em moguém roku treba otkloniti sve probleme oko
imenovanja izvr$ne vlasti i na taj nac¢in omoguciti nesmetani rad koji ¢e se prvenstveno baviti temama
koje su od znacaja za poboljsanje kvalitete Zivota gradana
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UvoD

Izvjes¢e o monitoringu rada Skupitine Zupanije Zapadnohercegovacke, daje pregled rada ove
institucije za razdoblje 12.10.-31.12.2014. godine.

Cilj izvjes¢a je sumiranje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih su Centri Civilnih Inicijativa
dosli prateé¢i rad Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke od Opéih izbora 2014. godine pa do
31.12.2014.godine. Takoder, namjera CCI-a je javnosti, u osnovnim crtama, predstaviti proces
konstituiranja vlasti, odnosno kako se ovaj proces odvijao u ZZH.

Obzirom na specificnost monitoringa, CCI se opredjelio za metodologijski pristup koriStenjem tzv.
kombinirane metode istrazivanja. Kvantitativna istraZivanja nastoje dati odgovor na upit koliko, Sto
znaci kako se temelje na primjeni metode koja omoguéuje kvantificiranje pojava, odnosno njihovo
broj¢ano izrazavanje. Kvalitativna istrazivanja nastoje odgovoriti na upite, zasto, kada, kuda, gdje, itd.
Metodologija osigurava da osoblje monitoring tima prikuplja i obraduje podatke na identi¢an nacin,
kako bi se osigurao jedinstven pristup prilikom pracenja i procjene odgovornosti, efikasnosti, i
transparentnosti rada institucija zakonodavne i izvr$ne vlasti, kao i u odredenim izvje$¢ima i
pojedinacne odgovornosti zastupnika i ministara u tim institucijama.

Periodi¢na izvje$¢a 0 monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju osmogodisnji kontinuitet u
pracenju rada i izvjeS¢ivanja javnosti o rezultatima rada spomenutih institucija. Metodologija koju
CCIT koristi pri izradi tih izvje$ca, temelji se na podatcima koji su dostupni iz vise izvora, prije svega,
sa sluzbenih web stranica institucija, iz zapisnika i stenograma sa odrzanih sjednica, programa rada i
proracuna institucija, eksternih analiza i izvjeS¢a, te podatcima prikupljenim neposrednom nazo¢noscu
na sjednicama Skupstine. Informacije se pohranjuju u internu bazu CCl-a u kojoj su sadrzani svi
relevantni podatci za sve instituciju ¢iji monitoring rada CCI vrsi.

U izvjes¢ima CCI su aktuelizirane i dosada$nje preporuke i inicijative, koje ¢e se dostaviti novim
sazivima svih institucija, s ciljem unaprjedenja procesa unutar institucija, te njihovom efikasnijem
radu, koji ¢e doprinijeti stvaranju pozitivne okoline za poboljSanje zivotnog standarda gradana, te
ubrzanju euroatlantskog puta Bosne i Hercegovine.

Ovo Izvjes¢e je jedan u nizu pokusaja Centara Civilnih Inicijativa da kontinuiranim praenjem i

periodi¢nim izvje$¢ivanjem, omoguci javnosti uvid u rad institucija vlasti nastoje¢i iste uciniti
odgovornijim, efikasnijim i transparentnijim u izvrSavanju svojih obveza.
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POLITICKI KONTEKST, KONSTITUIRANJE, SASTAV SKUPSTINE

Nakon Opéih izbora odrzanih 12.10.2014.godine, Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke je
21.11.2014.godine odrzala svoju Lkonstituirajucu sjednicu na kojoj je na temelju Izvjes¢a SrediSnjeg
Izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine verificirala 22 zastupni¢ka mandata od kojih su svi iz
reda hrvatskog naroda. HDZ BiH je osvojio 14 mandata, HDZ 1990 4 mandata, HSP BiH 2 mandata,
HSP dr.Ante Staréevi¢ 1 mandat i Hrvatski savez HKDU-HRAST 1 mandat."

Na toj sjednici umjesto izabranog Stanka Primorca koji se odrekao mandata, zamjenski mandat je
preuzeo Viktor Kvasi¢. Konstituiran je Klub Hrvata i potvrden kandidat za predsjednika Skupstine
Zupanije Zapadnohercegovacke (Ante Miseti¢, predsjednik iz proglog saziva). >

Do kraja 2014.godine imenovana su sva skupstinska radna tijela (povremena i stalna), a potvrden
zamjenski mandat Slobodanu Tomiéu ¢ime su se stekli uvjeti za formiranje Kluba Srba.® Zastupnik
Tomi¢ je iznio Prijedlog da se imenuje dopredsjednik iz reda srpskog naroda, te da se uvrsti na jednu
od slijede¢ih sjednica Skupstine. lako su imenovana sva radna tijela Skupstine, HDZ 1990 u ovom
razdoblju jos nije dostavio imena zastupnika za radna tijela u ¢ijem radu sudjeluju, $to bitno ne utjece
na rad radnih tijela. Radna tijela u kojima su rasporedeni zastupnici HDZ 1990 nesmetano rade i
odlucuju , s tim da predsjedavajuéi tih radnih tijela prigodom izjasnjavanja po odborima isti¢u da u
radu odbora nisu sudjelovali ¢lanovi HDZ 1990. Vise puta je predsjedavajuéi Skupstine apelirao na
Klub zastupnika HDZ 1990 da dostave imena svojih ¢lanova i da se ukljuc¢e u rad odbora jer je to
njihova poslovnic¢ka duznost i obveza.

Od 23 zastupnika u iz proSlog mandata 11 ih se ponovno naslo na listama politickih subjekata.
Ponovno je izabrano njih sedam. Zastupniku Slobodanu Tomic¢u je ovo treci, a za 6 zastupnika je ovo
drugi zastupnicki mandat.

Na samom kraju 2.sjednice predsjednik Skupstine je upoznao zastupnike kako je sukladno Poslovniku
o radu Skupstine na prijedlog parlamentarne veéine koju ¢ine zastupnici iz HDZ BiH pokrenut
postupak izbora nove Vlade, te da je za mandatara predlozen dosadas$nji predsjednik Vlade (trenutno
zastupnik) g. Zdenko Cosié.*

Porede¢i proces konstituiranja Skupstine ZZH u ovom mandatu sa istim u prethodnim mandatima,
mozemo zaklju€iti kako je aktualni mandat efikasniji u odnosu na njih. Naime, u mandatu (2006.-

' U odnosu na prethodna dva mandata, u trenutnom sazivu Skupstine ZZH zastupljeno je najvise politickih stranaka

2 Clanak 9.(1) Nakon davanja i potpisivanja sve¢ane prisege u Skupstini se osnivaju tri kluba zastupnika konstitutivnih naroda
(u daljnjem tekstu: klubovi naroda):a) Klub zastupnika Hrvata,b) Klub zastupnika BoSnjaka ic) Klub zastupnika Srba.(2) Ako u
Skupstini nema izabranih predstavnika nekog od konstitutivnih naroda, klub tog naroda nece biti osnovan.(3) Svaki klub naroda
bira predsjednika, a moze izabrati i zamjenika predsjednika, koji rukovode klubom i uskladuju njegov rad. (4) Poslovnikom o
radu klubova naroda svaki ¢e klub urediti nacin svoga rada. 10.(4) Ako u Skupstini nema zastupnika, odnosno kluba nekog od
konstitutivnih naroda, mjesto dopredsjednika Skupstine iz tog konstitutivnog naroda ostaje upraznjeno.(5) Ako u Skupstini nema
zastupnika druga dva konstitutivha naroda Skupstina bira predsjednika i zamjenika predsjednika Skupstine iz reda izabranih
zastupnika.

3

Amandman XLIXClanak 22. mijenjan Amandmanom XXV. mijenja se i glasi:“Skupstina ima predsjednika i
dopredsjednike.Skupstina bira predsjednika ve¢inom glasova zastupnika u Skupstini.Dopredsjednike iz reda konstitutivnih
naroda biraju izmedu sebe klubovi naroda a Skupstina ih potvrduje ve¢inom glasova zastupnika u Skupstini.”

4 Clanak 184. (1) Kandidat za mjesto predsjednika Vlade Zupanije dostavlja, predsjedniku Skupstine, prijedlog kandidata za
ministre i to najmanje sedam dana prije pocetka sjednice Skupstine na kojoj ¢e se vrSiti izbor.
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2010.) Skupstina ZZH imala vise problema oko verifikacije mandata (zavriena je tek 8.ozujka
2007.godine), dok u proslom mandat (2010.-2014.) proces konstituiranja nije ni zavrsen, jer nikada
nije imenovan zamjenik predsjednika Skupstine iz reda srpskog naroda.

Konstituirajuéa sjednica (mandat 2006.-2010.) je odrzana 10.studenog 2006.godine i na njoj je
nazoCilo i mandate verificiralo samo 14 zastupnika (na ovoj i na narednoj sjednici nisu nazocili
zastupnici HDZ BiH). Na Op¢im izborima 2006. godine HDZ BiH osvojio je 9 mandata, Hrvatsko
zajednistvo (HDZ 1990 - HZ HSS — HKDU - HDU DEMOKRSCANI) 8 mandata, HSP DAPIC-
JURISIC i NHI-KOALICIJA ZA JEDNAKOPRAVNOST 4 mandata i NSRzB 2 mandata. U vise
navrata verificirani su zamjenski mandati, a na 5.sjednici odrzanoj 23.ozujka 2007.godine verificiran
je zamjenski mandat Slobodanu Tomiéu te je formiran Klub Srba u Skupstini ZZH.

U prethodnom mandatu, Skupitina Zupanije Zapadnohercegovacke je 30 studenog 2010. godine
odrzala svoju Lkonstituiraju¢u sjednicu na kojoj verificirala 23 zastupnicka mandata, i to za: 21
zastupnika Hrvata, 1 zastupnika Bo$njaka i 1 zastupnika Srbina. Medutim ovo zakonodavno tijelo
docekalo je kraj svoga mandata sa nedovrSenim procesom konstituiranja klubova naroda i imenovanja
dopredsjedavajucih Skupstine. HDZ BiH je osvojio 13 mandata, HDZ 1990 4 mandata, HSP BiH 3
mandata i NSRzB 3 mandata.

Tek na nastavku 3. sjednice Skupstine odrzanoj 4.4.2011.godine, izvrSen je izbor izaslanika u Dom
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

U oba prethodna mandata, u vise navrata i iz razli¢itih razloga verificirani su zamjenski mandati.

Nakon odrzanih Opéih izbora 2014.godine i potvrdivanja mandata, u radu Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke sudjeluju slijedeci zastupnici:

Besli¢ Zdravko HDZ BiH 3365 1
Cosi¢ Zdenko HDZ BiH 7558 1
Damjanovi¢ Ivan HDZ BiH 4114 1
Gali¢ Ruzica HDZ BiH 3138 1
Grbesi¢ Tanja HDZ BiH 3811 1
Kraljevi¢ Suzana HDZ BiH 3306 1
Landeka Ivan HDZ BiH 3616 1
Lasi¢ Erina HDZ BiH 2936 2
Mandi¢ Tomislav HDZ BiH 5070 2
Mati¢ Sando HDZ BiH 2722 1
Miseti¢ Ante HDZ BiH 3791 2
Sesar Dario HDZ BiH 3465 2
Sesar Ivo HDZ BiH 3811 2
Sevo Milan HDZ BiH 4444 1
Busi¢ Velimir HDZ 1990 1958 1
Grbesi¢ Rajko HDZ 1990 1040 1
Cuvalo Mirela HDZ 1990 1434 1
Topi¢ Tomislav HDZ 1990 1127 1
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Jurisi¢ Ivan HSP 699 1
Kvesi¢ Viktor HSP 705 2
Ceski¢ Marija HSP dr. AS 936 1
Corié Deni HS 471 1
Tomi¢ Slobodan NSRB 337 3

Tabela 1: Sastav Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke °

Skupstinu Zupanije Zapadnohercegovacke, kako smo veé istaknuli, ¢ini 23 zastupnika iz 6 politickih
stranaka.

Stranacki sastav Skupstine ZZH

1 1

m HDZ BiH
m HDZ 1990
m HSP

H NSRzB

m HSP dr.AS
mHS

Grafikon 1

Vladajuéu, apsolutnu veéinu u Skupstini Zupanije Zapadanohercegovacke ¢ini 14 zastupnika iz HDZ
BiH.

Odnos pozicije i oporbe u Skupétini ZZH

M pozicija ®oporba

Grafikon 2

® Zdenko Cosi¢ i Dario Sesar su u 2015.godini postali &lanovi Viade
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamika rada

Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke, u periodu od 12.10. do 31.12.2014. odrzala je

najprije 48. posebnu sjednicu starog saziva Skupstine, a potom 3 sjednice novog saziva, od ¢ega je 1

konstituirajuca i 2 redovite sjednice.

18-11-2014 48 Posebna 1 1 10:00 02:00
21-11-2014 1  Konstituirajuéa 4 4 10:00 01:40
17-12-2014 2 Redovna 11 11 12:00 02:40
29-12-2014 3 Redovna 6 6 12:00 01:10
Ukupno: 22 22 07:30
Prosjecno: 55 55 01:50

Tabela 2: Pregled temeljnih statisti¢kih podataka o odrZzanim sjednicama SkupStine

U studenom je odrZzana po jedna sjednica starog i novog saziva, a u prosincu dvije sjednice novog
saziva Skupstine.

Razmatrana je i realizirana 21 tocka dnevnog reda, pri ¢emu je na 48. posebnoj sjednici realizirana

samo 1 tocka, a sve ostale je realizirao novi saziv Skupstine.

Pregled rada Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke u razdoblju
12.10.-31.12.2014.godine

== 0drZano zasjedanja = razmatrane totke dnevnog reda

17
2 2
listopad studeni prosinac

Grafikon 3
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Ako poredimo rad Skupstine u postizbornom periodu, do kraja godine u kojoj su izbori odrzani po
mandatima, zamjetit ¢emo kao je SkupStina Zupanije Zapadnohercegovacke u aktualnom mandatu
odrZala vise sjednica i realizirala viSe mjera nego skupstine u prethodna 2 mandata.

Pregled rada novoizabranih saziva Skupstine ZZH u izbornoj
godini, po mandatima

2006.-2010. ®=2010.-2014. 2014.-2018.

21 21

broj zasjedanja razmatrano mjera realizirano mjera

Grafikon 4

Izvjestaj 1 1
Kadrovska pitanja 7 7
Odluka 2 2 4
Ostalo 2 2 4
Zakon 5 5
Ukupno: 0 4 17 21

Tabela 3: Pregled razmatranih mjera

Analizirajuéi mjere koje je Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke razmatrala u prva tri mjeseca
ovog mandata, vidljivo je, ako zanemarimo kadrovska rjeSenja vezana za proces konstituiranja vlasti
koja ¢ine 30% ukupne realizacije (imenovanja radnih tijela i sl.), kako najveéi broj mjera predstavljaju
zakoni koji ¢ine oko 24%.° Medu odlukama isti¢emo Odluku o privremenom financiranju Zupanije
Zapadnohercegovacke za razdoblje sijecanj-ozujak 2015.godine.

¢ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oshovnom $kolstvu (2013.-2014.); Zakon o izmjenama i dpunama Zakona o
srednjem Skolstvu (2013.-2014.); Zakon o izmjeni zakona o prostornom uredenju i gradenju; Zakon o pripadnosti javnih prihoda

u ZZH i financiranju ZZH u 2014.90dini; Zakon o izm'!enama i doBunama Zakona o Proracunu
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Razmatrane mjere na sjednicama Skupstine ZZH

7

izvjesce kadrovska odluka ostalo zakon
pitanja

Grafikon 5
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE

Skupstina ZHK nije usvojila svoj program rada za 2015., prije isteka 2014.godine.

Poslovnik o radu Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke sadrzi zadatke Skupstine medu
kojima je i priprema, usvajanje i realizacija Programa rada Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke.
U pripremama za izradu Programa rada predsjednik, dopredsjednici odnosno zamjenik predsjednika i
tajnik Skupstine, trebaju pribaviti prijedloge i misljenja o pitanjima koja ¢e unijeti u Program rada, od
zastupnika, radnih tijela Skupstine, Vlade, opcinskih vijeca, Zupanijskih tijela i organizacija , te
gradana i udruga gradana. Nakon pribavljenih prijedloga i sugestija, Kolegij priprema i utvrduje
prijedlog Programa rada Skupstine, koji se upucuje Skupstini na razmatranje. Istim dokumentom
utvrdeno je kako se Program rada za narednu usvaja do isteka tekuée godine. ’

Analiziraju¢i usvajanje Programa rada po godinama tijekom prethodna dva mandata, primjetit
¢emo nedostatak odogovornosti u radu i svjesno zanemarivanje obveze usvajanja ovog vaznog
dokumenta. Ova institucija je jedino 2008.godine usvojila ovaj vazan dokument prije isteka utvrdenog
Poslovnikom o radu Skupstine.

Program rada Skups$tine ZHK za 2014. godinu usvojen je tek u Sestom mjesecu te godine, ¢ime je
prekrSen Poslovnik o radu Skupstine i gotovo obesmisljen sam ¢in njegovog donoSenja. Program rada
sadrzi 71 mjeru, od ¢ega je 25 zakona.

Od 71 mjere Programom rada Skupstine planirane za realizaciju u 2014. godini, do Op¢ih izbora
usvojeno je svega 5 zakona, 2 izvjeSca i Proracun za 2014.godinu.

Novi saziv Skupstine je, u prosincu, realizirao jo$ 3 zakona iz ovog Programa rada, §to nije bila praksa
prethodna dva saziva. Naime, niti jedan od tih saziva nije realizirao niti jedan zakon u godini svog
konstituiranja.

Od 71 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2014. godini, nije realizirano ¢ak 60 njih.

R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. Planirani rok
pojavljivanja za
razmatranje
1 Izvjesce o radu Agencije za Agencija za 2014. 0.
privatizacijuza 2013.godinu privatizaciju
2 Izvjes¢e Vlade o koristenju sredstava  Vlada Zupanije 2014. 4.
Tekuée zalihe Proracuna (1.)
3 Zakon o vodama Ministarstvo 2008. 6.
gospodarstva
4 Zakon o prijevozu eksplozivnih tvari  Ministarstvo 2014. 6.
unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
5 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 2013. 6.

" A. Program rada &l. 43., &.44. &1.45., €1.46..
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R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. Planirani rok
pojavljivanja za
razmatranje
Zakona o organizaciji tijela uprave u  pravosuda i uprave
Zupaniji Zapadnohercegovackoj
6 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 2012. 6.
Zakona o policijskim sluzbenicima unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
7 Zakon o cestovnom prijevozu Ministarstvo 2009. 6.
gospodarstva
8 Zakon o unutarnjoj trgovini Ministarstvo 2013. 6.
gospodarstva
9 Zakon o turizmu u Zupaniji Ministarstvo 2013. 6.
Zapadnohercegovackoj gospodarstva
10 Zakon o radu Ministarstvo 2013. 6.
zdravstva, rada i
socijalne skrbi
11 Zakon o predskolskom odgoju i Ministarstvo 2010. 6.
obrazovanju prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
12 Zakon o zastiti 1 koristenju kulturne i~ Ministarstvo 2013. 6.
povijesne bastine prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
13 Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i Uprava civilne zastite 2012. 6.
materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nedaca
14 Zakon o obrazovanju odraslih Ministarstvo 2014. 6.
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
15 Zakon o zastiti od pozara i Uprava civilne zastite 2014. 6.
vatrogastvu 77H
16 Zakon o katastru i registraciji Uprava za geodetske i 2014. 6.
nekretnina imovinsko pravne
poslove
17 Izvje$ée o radu Vlade ZZH za Vlada Zupanije 2014. 6.
2013.godinu
18 Informacija o radu Zupanijskog suda  Zupanijski sud i 2014, 6.
i Op¢inskih sudova za 2013.godinu op¢inski sudovi
19 Izvjesce o radu Zupanijskog javnog Zupanijsko 2014. 6.
tuziteljstva za 2013.godinu tuziteljstvo
20 Izvjesée o radu Nezavisnog odbora za Nezavisni odbor za 2007. 6.
izbor i reviziju Skupgtine Zupanije izbor i revizije
Skupstine Zu
21 Izvjesce o radu Javno zalbenog ureda  Javno zalbeni ured 2014. 6.
(2013.)
22 Izvjesée o radu Odbora za Odbor za obrazovanje 2014. 6.
obrazovanje,kulturu i $port, mlade i
infomiranje za 2013.godinu
23 Izvjesce o izvrSavanju Financijskog ~ Zavod zdravstvenog 2014. 6.
plana Zavoda za zdravstveno osiguranja
osiguranje ZZH za 2013.godinu
24 Izvjesée o izvrSavanju Financijskog Sluzba za 2014, 6.
plana SluZbe za zaposljavanje ZZH zaposljavanje
za 2013.godinu
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R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. Planirani rok
pojavljivanja za
razmatranje
25 Poligodi$nja Informacija o stanju Ministarstvo 2014. 6.
sigurnosti cestovnog prometa unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
26 Izvjesée o radu stalnih i povremenih  Radna tijela 2013. 6.
tijela Skupstine ZZH za 2013.godinu  Skupstine ZZH
27 Izvjes¢e Vlade o koristenju sredstava  Vlada Zupanije 2014. 7.
Tekucée zalihe Proracuna (2)
28 Izmjene i dopune Poslovnika Skupstina ZZH 2014. 10.
Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke
29 Dokument okvirnog proracuna za Ministarstvo financija 2014. 10.
razdoblje 2015.-2017.godina
30 Zakon o izvrienju Proraduna ZZH za  Ministarstvo financija 2014. 12.
2015.godinu
31 Izmjene i dopune Proraduna ZZH za  Ministarstvo financija 2014. 12.
2014.godinu
32 | Proradun Zupanije Ministarstvo financija 2014, 12.
Zapadnohercegovacke za
2015.godinu
33 Odluka o privremenom financiranju  Vlada Zupanije 2014. 12.
Zupanije Zapadnohercegovacke za
period sije¢anj-ozujak 2015.godine
34 Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu stru¢na sluzba 2014. 12.
Struéne sluzbe skupstine ZZH skupstine
35 Zakon o zapaljivim tekuc¢inama i Ministarstvo 2012. 12.
plinovima unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
36 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 2014. 12.
Zakona o uporabi, upravljanju i prostornog uredenja ,
odrzavanju zajednickih dijelova i resursa i zastite
uredaja zgrada okolisa
37 Plan zastite okolisa Ministarstvo 2014. 12.
prostornog uredenja ,
resursa i zastite
okolisa
38 Program rada Vlade ZZH za Vlada Zupanije 2014. 12.
2015.godinu
39 Plan zastite i spaSavanja od prirodnih ~ Uprava civilne zastite 2013. 12.
i drugih nesre¢a Zupanije
Zapadnohercegovacke
40 Informacija o ispla¢enim novéanim Ministarstvo 2013. 12.
poticajima u primarnoj gospodarstva
poljoprivrednoj proizvoadnji
podnositeljima i namjeni poticaja
proizvodnje u opéinama ZZH
41 Informacija o stanju u oblasti Sporta s  Ministarstvo 2014. 12.
programom razvoja Sporta na prosvjete, znanosti,
podrugju ZZH kulture i $porta
42 Informacija u oblasti Ministarstvo 2014. 12.
predskolskog,osnovnog,srednjeg i prosvjete, znanosti,
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R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. Planirani rok
pojavljivanja za
razmatranje
visokog obrazovanja kulture i $porta
43 Informacija u oblasti kulture (2014.)  Ministarstvo 2014. 12.
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
44 Informacija o stanju i poduzetim Ministarstvo 2013. 12.
mjerama za suzbijanje zlouporabe unutarnjih poslova
opojnih droga Zupanije
Zapadnohercegovacke
45 Program rada Skupstine ZZH za Skupétina ZZH 2014. 12.
2015.godinu
46 Analiza ostvarivanja mjera Ministarstvo financija 2014. 12.
ekonomske politike u ZZH u prvih
devet mjeseci 2013.godine
47 Informacija o ekonomskoj suradnji Vlada Zupanije 2013. 12.
Zupanija s hrvatskom veéinom u
FBiH
48 Analiza razine razvijenosti Zupanijei  Vlada Zupanije 2013. 12.
op¢ina u zupaniji s prijedlogom mjera
za poticaj i razvoj
49 Koristenje raspolozivih resursa u Ministarstvo 2012. 12.
Zupaniji Zapadnohercegova&koj gospodarstva
(prirodni, ekonomski, kadrovski,
energetski)
50 Informacija o obrtnistvu, trgovini, Vlada Zupanije 2013. 12.
ugostiteljstvu i turizmu ZZH
51 Analiza realiziranja stranih ulaganja -  Vlada Zupanije 2012. 12.
uvjeti, poteskoce i poticaji
52 Informacija o stanju stambenog fonda  Vlada Zupanije 2013. 12.
na podru¢ju ZZH
53 Prestrukturiranje i privatizacija s Ministarstvo 2012. 12.
posebnim osvrtom na velike gospodarstva
gospodarske sustave (2012.)
54 Informacija o stanju raseljenih osoba  Vlada Zupanije 2013. 12.
- prognanih i izbjeglih u ZZH ( broj,
struktura, polozaj, ostvarivanje prava,
za$tite 1 nadina zvrinjavanja)
55 Analiza sustava socijalne zastite Vlada Zupanije 2013. 12.
2013.
56 Analiza razine zaposlenosti na Vlada Zupanije 2013. 12.
podru¢u ZZH
57 Strategija zastite okoli$a Zupanije Ministarstvo 2012. 12.
Zapadnohercegovacke prostornog uredenja ,
resursa i zastite
okolisa
58 Strategija proizvodnje hrane i Vlada Zupanije 2013. 12.
moguénost proizvodnje zdrave hrane
uZZH
59 Izvjesce o implementaciji projektau  Ministarstvo 2014. 12.
2013.godini gospodarstva
60 izvje$ée Vlade o koristenju sredstava ~ Vlada Zupanije 2014, 19.
Tekuce zalihe Proracuna (3)
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Monitoring Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke

PRORACUN

Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke je u svim godinama prethodna dva mandata krsila
Zakon o Prora¢unima Federacije Bosne i Hercegovine® koji nalaze da se Proratun usvaja prije po&etka
godine na koju se odnosi. Pripreme za njegovo usvajanje nisu vrSene na vrijeme fere i isti je ve¢inom
usvajan po skrac¢enoj proceduri.

Godina Rebalans Visina Poracuna Datum usvajanja
Proracuna u Skupstini

2007. 69.006.200 30.03.2007
0 03.12.2007

2008. 75.435.200 28.03.2008
72.036.360 10.12.2008

2009. 76.912.700 16.03.2009
0 04.08.2009

78.510.371 11.12.2009

2010. 75.922.324 15.01.2010
80.986.500 23.12.2010

2011. 74.098.600 01.04.2011
73.738.300 21.12.2011

2012. 71.882.360 24.02.2012
67.939.596 18.12.2012

2013. 69.894.800 03.04.2013
2014. 70.208.147 07.02.2014

Proracun ZZH, po godinama

Iako je Vlada u tzv. tehnickom mandatu polovinom prosinca u skupstinsku proceduru u
skraéenom postupku proslijedila Odluku o izmjenama i dopunama Proraduna Zupanije
Zapadnohercegovacke za 2014. godinu, ista se do kraja godine iako su nakon toga odrzane dvije
sjednice Skupstine, nije nasla na Dnevhom redu.

Proracun za 2015. godinu nije usvojen u zakonskom roku a kako bi osigurala financijsku
stabilnost u prva tri mjeseca 2015. godine, Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke je iskoristila
zakonsku mogucénost i na prijedlog Vlade u skracenoj proceduri usvojila Odluku 0 privremenom
financiranju za razdoblje sijecanj-ozujak 2015.godine.

8 Clanak 5, stavak 1. Proracun donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament), zakonodavna
tijela kantona, odnosno gradska i opéinska vije¢a, za proracunsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini, i to prije pocetka
godine na koju se odnosi.
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE ZZH

U razdoblju koje pokriva ovo izvjesée Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke je na svojim
zasjedanjima razmatrala i u potpunosti (u formi prijedloga) realizirala ukupno 5 zakona. Prethodna

dva saziva u istom vremenu nisu realizirala niti jedan zakon.

Inace, u 2014.godini Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke je realizirala u potpunosti (u

formi prijedloga ) 15 zakona i jo$ 3 u formi nacrta.

Ukupna zakonodavna aktivnost Skupstine ZZH u
2014.godini
25
8 7
2 1
porgramom potpuno realizirano potpuno programski zakoni realizirani
planirano zakona u programskih realiziranih reaalizirani u nacrtu  vanprogramski
2014. zakona vanprogramskig zakoni u nacrt
zakona
Grafikon 6

Od pet zakona koje je Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke realizirala u promatranom razdoblju,

jedan je temeljni, dok se ostali odnose na izmjene i dopune ranije realiziranih zakona.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna u realiziranim
zakonima

m temeljni zakoni  mizmjene i dopune

Grafikon 7

Centri civilnih inicijativa



Monitoring Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke

TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE ZZH

Clanakom 91. Poslovnika o radu uredena je javnost rada Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke.
Transparentnost rada Skupstine na pocetku mandata novog saziva bila je na zadovoljavajucoj razini.
Sjednice su otvorene za javnost, informacije su na zahtjev, a sukladno Zakonu o slobodi pristupa
informacijama redovito dostavljane elektronickim putem ili u tiskanoj formi, a strucna sluzba
Skupstine pravovremeno je najavljivala sjednice na sluzbenoj web stranici Skupstine, kao i kratki
pregled informacija sa odrzanih sjednica.

AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA

NAZOCNOST NA SKUPSTINI

Kako smo veé istakliu promatranom periodu, odrzana su 3 zasjedanja Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke, na kojima su nazocili svi zastupnici, osim Slobodana Tomi¢a kojem je mandat
potvrden tek na drugoj sjednici.

ZASTUPNICKA PITANJA | INICIJATIVE®

Na odrzane 3 sjednice Skupitine Zupanije Zapadnohercegovatke, u promatranom periodu,
postavljeno je i pokrenuto ukupno 5 pitanja/inicijativa.

Po jedno pitanje su postavili: Ivan Jurisi¢, Viktor Kvesi¢, Ivan Landeka i Dario Sesar. Inicijativu je
pokrenuo Slobodan Tomic¢.

DISKUSIJE ZASTUPNIKA

Od razmatrane 21 mjere, zastupnici su se javili za raspravu /iznosili stavove radnih tijela, za 6 mjera.
Pregled aktivnosti zastupnika tijekom diskusija 0 mjerama razmatranim na sjednicama Skupstine
prikazan je u sljedecoj tabeli.

Besli¢ Zdravko HDZ BiH - - = - - -
Cosi¢ Zdenko ~ HDZ BiH - - - - - -
Damjanovié HDZ BiH - = - - 2 2
lvan

Gali¢ Ruzica HDZ BiH - - - - 4 4
Grbesi¢ Tanja HDZ BiH - = - - - i}
Kraljevié HDZ BiH - - - - 1 1
Suzana

Landeka Ivan HDZ BiH - = - - - i}
Lasi¢ Erina HDZ BiH - - - - - .

° Prema &lanku 191.Zastupnici mogu postavljati zastupniéka pitanja predsjedniku Vlade, bilo kojem njenom &lanu i svim tijelima

koji su nositelji 'avno-Bravnih ovlasti iz iueani'ske mjerodavnosti.
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Mandi¢ HDZ BiH - - -

Tomislav

Mati¢ Sando HDZ BiH - - -

MiSeti¢ Ante HDZ BiH - - -

Sesar Dario HDZ BiH - - -

Sesar Ivo HDZ BiH 1 3 5

Sevo Milan HDZ BiH - - -

Busi¢ Velimir HDZ - - -
1990

Grbesi¢ Rajko HDZ - - -
1990

Cuvalo Mirela HDZ 1 § 7
1990

Topi¢ Tomislav HDZ - - -
1990

Jurisi¢ Ivan HSP - - -

Kvesi¢ Viktor HSP 2 - 2

Ceski¢ Marija HSP dr. - 1 1
AS

Cori¢ Deni HS - 1 1

Tomié NSRB - - 1

Slobodan

Ukupno: 4 12 19

Centri civilnih inicijativa
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

SKUPSTINA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE NIJE, DO KRAJA 2014. GODINE,
ZAVRSILA PROCES KONSTITUIRANJA JER NIJE IMENOVALA ZAMJENIKA
PREDSJEDNIKA SKUPSTINE 1Z REDA SRPSKOG NARODA. Preporu¢amo novom sazivu
Skupstine da sukladno Poslovniku o radu Skupstine Zupanije Zapadnohercegovatke i Prijedlogu
Kluba Srba, $to prije imenuje zamjenika predsjedavajuceg iz reda srpskog naroda i zavrSi proces
konstituiranja.

SKUPSTINA JE U ODNOSU NA ISTO RAZDOBLJE PRETHODNIH MADATA
INTEZIVIRALA SVOJ RAD POGOTOVO U ZAKONODAVNOM DIJELU. Skupstina tijekom
cijelog mandata treba nastaviti sa intenzivnim radom osobito u zakonodavnoj oblasti, fokusirajuéi se
na mjere koje mogu dovesti do poboljsanja kvaliteta zivota gradana ovog kantona.

PRORACUN ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014.
GODINE, CIME JE PREKRSEN ZAKON O PRORACUNIMA FEDERACIJE BIH |
NASTAVLJENA LOSA PRAKSA PRETHODNIH SAZIVA. Preporu¢amo Skupstini Zupanije
Zapadnohercegovacke da $to skorije usvoji Proradun ZZH za 2015.godinu i u novom mandatu
izbjegava lou praksu kr$enja Zakona o Prora¢unima F BiH i Poslovnika o radu Skupstine ZZH, te isti
usvaja u rokovima i predvidenim procedurama

PROGRAM RADA SKUPSTINE ZUPANIJE ZAPADNOPHERCEGOVACKE NIJE
USVOJEN DO KRAJA TEKUCE ZA NAREDNU GODINU. Skupstina bi se, §to prije, trebala
usredotoditi na izradu kvalitetnog i razvojnog Programa rada koji ¢e garantirati bolji Zivot gradana ove
Zupanije i usvojiti ga u najkracem mogucem roku.

SKUPSTINA JE NAPRAVILA POZITIVAN ISKORAK | IMENOVALA MANDATARA
VLADE ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE. Skupstina treba $to prije imenovati izvr$nu
vlast u Zupaniji od koje ¢e inzistirati da u §to kraéem roku u skupstinsku proceduru dostavi Proradun
Z7H za 2015.godinu koji ¢e biti usuglasen sa Program rada.
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PRIVITAK 1- RADNA TIJELA SKUPSTINE ZZH

Povremena radna tijela

1. Mandatno — imunitetsko povjerenstvo u sastavu:

- Ivan Landeka —predsjednik
-Erina Lasi¢-zamjenik predsjednika
-Velimir Busi¢-¢lan

2. Povjerenstvo za izbor i imenovanje

-Zdravko Besli¢— predsjednik
-lvo Sesar —zamjenik predsjednika
-Deni Cori¢- ¢lan

3. Administrativho — pravno povjerenstvo

-Dario Sesar— predsjednik

-Ruzica Gali¢-zamjenik predsjednika
-Milan Sevo-&lan

-Ivan Jurisi¢-¢lan

-Rajko Grbesi¢-Clan

Stalna radna tijela

1. Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo

- RuZica Gali¢ — predsjednik

-Ivan Jurisi¢ — zamjenik predsjednika
- (HDZ 1990) — ¢lan

-Ante MiSeti¢ — ¢lan

te spoljni ¢lanovi:

- Vedran Markoti¢ — ¢lan
-Dario Knezovi¢ — ¢lan
-Danijela Peri¢ — ¢lan

2. Odbor za ekonomsku, financijsku politiku i proracun:

- Ivan Damjanovi¢ — predsjednik

- Dario Sesar — zamjenik predsjednika
-Milan Sevo — ¢lan

- (HDZ 1990) — ¢lan

te spoljni ¢lanovi:

- Mile Peji¢ — ¢lan
-Ivica Pavkovi¢ — Clan
-Dalibor Skoko — ¢lan
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3. Odbor za obrazovanje, kulturu. Sport, mlade i informiranje

- Ivo Sesar— predsjednik

-Zdenko Cosi¢ — zamjenik predsjednika
-Tanja Grbesi¢ — ¢lan

-lvan Landeka — ¢lan

te spoljni ¢lanovi:

-Zana Primorac — ¢lan
-Gordana Ili¢i¢ — ¢lan
-Nikica Tomas — ¢lan

4. Odbor za rad, zdravstvo, socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata

- Suzana Kraljevi¢ — predsjednik
-Zdravko Besli¢ — zamjenik predsjednika
-Tomislav Mandi¢— ¢lan

-Viktor Kvesi¢— clan

te spoljni ¢lanovi:

- Zdenko Colak — ¢lan
-Mario Karamati¢ — ¢lan
-Zoran Sakota — ¢lan

5.0dbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravnopravnost spolova

- Marija Ceski¢ — predsjednik

- Milan Sevo — zamjenik predsjednika
- (HDZ 1990) — ¢lan

- Slobodan Tomi¢

— Clan te spoljni ¢lanovi:
-Sonja Milos -.¢lan
-lvan Topi¢ - ¢lan
-Zoran Sliskovi¢ — ¢lan

6. Odbor za prostorno uredenje, stambeno - komunalnu politiku, zastitu
okolisa,poljoprivredu i Sumarstvo

- Deni Cori¢ — predsjednik

-Erina Lasi¢— zamjenik predsjendika
-Sando Mati¢ — ¢lan

- (HDZ 1990) — ¢lan

te spoljni ¢lanovi:

- Miro Cutuk — &lan

- Ante Bosnjak — ¢lan
- Vinko Topi¢ — ¢lan
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