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1.UVOD

Tokom 2014. godine, nainicijativu Ureda specijalnog predstavnika Evropske unije u Bosni i Hercegovini, generiran
je tzv. ,Sporazum za rast i zaposljavanje* (Compact for Growth), nastao kao paket preporuka tzv. ,Foruma za
prosperitet i zaposljavanje®. Ovaj forum, tokom nekoliko mjeseci, okupio je reprezentativan skup predstavnika
domacih institucija, privrede, civilnog drustva i medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovni (BiH), sa zajednickim
ciljem da se postigne konsenzus o nuznim reformama u nekoliko oblasti javnih politika. Inauguracijom tzv.
+Britansko—Njemacke inicijative", koja je potom transferirana u inicijativu Evropske unije (EU), za ubrzani put Bosne
i Hercegovine ka kandidatskom statusu, odredeni politicki uslovi za stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SAA), prestali su biti eliminatorni, a nivo spremnosti domace politicke vlasti na provodenje reformi
uspostavljen je kao kauzalni instrument integracijskog procesa, kao i podrske medunarodne zajednice
tranzicijskim reformama u BiH.

Sporazum zarast i zapoSljavanje, kao konceptulani okvir reformi potrebnih Bosni i Hercegovni kako bi se znacajno
stabilizirale ekonomsko-socijalne prilike, unaprijedio ekonomski rast i razvoj, te poboljSao Zivotni standard
gradana, bio je uvertira za iniciranje preciznog i obuhvatnog paketa reformi sadrzanih u, pocetkom 2015,
usvojenoj Izjavi PredsjedniStva BiH, koju su javno iskazanom podrskom i potpisom lidera, parafirale sve vodece
parlamentarne stranke u BiH, njih 14. Naknadnim preciziranjem odredaba Izjave, ista je preinacena u dokument
.Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu 2015. - 2018/, koja je zvani¢no usvojena u Vijecu ministara i vladama
entitetau julu 2015. godine. Vlade su se obavezale daimperative i ciljeve iz Agende pretoce u Akcione planove, §to
je ubrzo i u€injeno, pa su u periodu avgust-oktobar, usvojeni Akcioni planovi za nivo BiH, Federacije BiH (FBIiH) i
Republike Srpske (RS). Istu obavezu preuzele su i kantonalne vlasti u Federaciji BiH.

Svrha Akcionih planova jeste da kroz konkretne zakonodavne i druge mjere, osiguraju provodenje nacelai ciljeva
sadrzanih u Reformskoj agendi, sa zadatkom zaustavljanja negativnih ekonomskih trendova, pokretanja procesa
rehabilitacije i modernizacije ekonomije, podsticanja odrzivog, efikasnog, socijalno pravednog i ravnomjernog
ekonomskog razvoja, otvaranja novih radnih mjesta, povecanja i pravilnog usmjeravanja socijalne zastite,
stvaranja povoljnogipravednog socijalnog ambijenta, vladavine pravainulte tolerancije korupcije.

Smatrajuci Reformsku agendu najobuhvatnijim i najvaznijim poslijeratniim paketom reformi koje najdirektnije
mogu utjecati na Zivot gradana BiH, Centri civilnih inicijativa (CCI) pokrenuli su program u sklopu kojeg se provodii
monitoringa provedbe i efektivnosti Reformske agende. Namjera CCl-a jeste da konstruktivho doprinese nau¢no
utemeljenoj evaluaciji i vrjednovanju implementacije mjera sadrzanih u Reformskoj agendi, te - mnogo vaznije —
da osigura empirijski dokazive procjene i nalaze o efektima koje Agenda donosi u kontekstu dugo oc¢ekivanih
reformi i zivotnog standarda gradana. Sa zeljom da naglasi vaznost i obuhvatnost reformi koje BiH nuzno mora
provesti u kratkom vremenoskom roku, ovaj izvjeStaj nosi ambiciozan, dijelom pretenciozan, naslov,,Stanje nacije”
Zasto? Reformska agenda, uprkos dominantnom misljenju Sire i laicke javnosti, predstavlja mnogo dubljii mnogo
Siri okvir od ekonomsko - socijalnih reformi. Nacela i ciljevi Reformske agende zadiru u ideoloSke vrijednosti,
historijsko naslijede i politicke svjetonazore, kako onih koji vladaju, tako i onih kojima se vlada. Zato je ZeljaCCl-ada
kroz monitoring ovih reformi, ustvari, nenametljivo prati, mjeri, dokazuje, unaprjeduje i ubrzava tranzicijske,
mentalitetske i kulturoloske reforme koje gradani BIH i drustvo u cjelini, ni nakon 25 godina tranzicije - joS uvijek
nisu prosli.




2. METODOLOGIJA

Monitoring provedbe i efektivnosti Reformske agende, dio je Kampanje, Posao narodu®, koju CCl provodi s ciljem
uceSc¢au iniciranju, donosenju, provedbii monitoringu kljucnih ekonomskih reformiiubrzavanja EU integracijskog
procesa BiH. Pored navedenog, svrha monitoringa jeste da javnosti na jednostavan nacin interpretira vaznost,
principe, domet, efekte i prococedure donosenjaiprovedbe mjerasadrzanih u Reformskojagendi.

Vlasti Bosne i Hercegovine, nasvim nivoima, u procesu pristupanja Evropskoj uniji prihvatile su obaveze koje se ticu
Sirokih ekonomskih, socijalnih i drugih reformi u oblasti redukcije javne potrosnje, unaprjedenja poslovnog
ambijenta, osiguranja odrzivosti poreskih sistema i javnih finansija, racionalizacije i efikasnosti javne uprave, te
vladavine prava. Najvazniji cilj ovih reformi je ubrzavanje ekonomskog rasta, smanjenje nezaposlenosti, podizanje
stope aktivnogizaposlenog stanovnistva, itd.

Metodologija monitoringa provodenja pobrojanih reformi temelji se na tri glavha metodoloska pristupa
predstavljenaudvaglavnadijelalzvjestaja.

Prvi metodoloski pristup podrazumjevakoristenje kvantitativnih metoda zaizracun provedbe akcionih planovana
svim nivoima na kojima su isti doneseni i gdje je njihova realizacija u toku. Kvantitativni monitoring podrazumjeva
pracenje realizacije, kako za tretiran izvjeStajni period, tako i za integralni sadrzaj konkrentog akcionog plana,
odnosno svih akcionih planova, kao kumulativni prikaz realizacije. Uspostavljene su tri metodoloske varijable
kojima se utvduje nivo realizacije Akcionih planova, putem kategorizacije: a) mjera usvojena, b) mjera u proceduri,
) mjera nije usvojena. Putem navedenih varijabli uspostavljena su 4 primarna indikatora realizacije Reformske
agende:

1) Realizacija planiranih mjera u tretiranom izvjeStajnom periodu za svaki od nivoa pojedinacno (u ovom
slucaju
BiH, FBiH, RS);

2) Realizacijaintegralnih akcionih planova za svaki od nivoa pojedina¢no (uovomslu¢aju BiH, FBiH, RS);

3) Realizacija planiranih mjera u tretiranom izvjeStajnom periodu za sve nivoe kumulativno;

4) Realizacijaintegralnih akcionih planovazasve nivoe kumulativno.

Ovaj prvi metodoloski pristup primarno je baziran na pra¢enju nivoa provedbe Akcionih planova Reformske
agende, dok je drugi metodolo3ki pristup baziran na pracenju efektivnosti mjera iz Reformske agende na
unaprjedenju ekonomskih, socijalnih, institucionalnih, i drugih pitanja od znaCaja za zivot gradana BiH.

Drugi metodoloski pristup, predstavljen u drugom dijelu, porazumjeva koriStenje sekundarnih podataka (tj.
podataka koji su veé kolektirani i javno dostupni). To su podaci medunarodno priznatih metodologija mjerenja
ekonomskih, poslovnih, socijalniih, pravnih, i drugih karakteristika odredene drzave, kao jedan paket izvora, te
podaci domacih institucija, kao drugi paketizvorazaformiranje sekundarnih indikatora.

U prvom redu ovdje su koriSteni tzv. Maastricht kriteriji konvergencije. Kriteriji konvergencije predstavljaju
ekonomske uslove utvrdene Ugovorom o Evropskoj uniji (1992./1993.) kojima se procjenjuje spremnost drzava
Clanica EU za ucesce u trecoj fazi ekonomske i monetarne unije. Rijec je o sljedeca Cetiri kriterija, odnosno prva
cetiri sekundarnaindikatora ove metodologije:
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1) visok stepen stabilnosti cijena;

2) stopa inflacije ne smije biti veca od 1,5% u odnosu na stopu inflacije u tri drZave Clanice EU s najstabilnijim

cijenama;

3) budZetski deficit ne smije iznositi vise od 3% BDP-a, a javni dug vise od 60% BDP-a;
4) nominalne dugoro€ne kamatne stope ne smiju iznositi vise od 2% u odnosu na kamatne stope tri drzave

Clanice EU s najnizom stopom inflacije.

Kriteriji konvergencije, primarno makroekonomske prirode, poznati su i kao kriteriji priblizavanja, pa je za BiH od
izuzetne vaznosti da tokom predpristupnog perioda demonstriravisoki nivo konvergencije spram ovih kriterija.

Drugi dio sekundarnih podataka, tj. indikatora preuzeti su iz obuhvatne metodologije Svjetske banke (WB) iz
njihovog programa ,Ease of Doing Bussines®, pri ¢emu je veéina ovih indikatora integrirana u metodologiju
monitoringa kako bi se pratile promjene u poslovnom okruzenju. Novih 10 sekundarnih indikatora koji se prate

su:
1) Pokretanje biznisa;
2) Izdavanje gradevinskih dozvola;
3) Dobijanje elektri¢ne energije;
4)Registracijavlasnistva;
5) Dobijanje kredita;

6) ZaStita manjinskog vlasniStva;
7) Plaéanja poreza;

8) Prekogranicna trgoving;

9) IzvrSenje ugovora,;

10) RjeSavanje nesolventnosti.

Treéi dio sekundarnih podataka, iz kojih je generirano ukupno dodatnih 31 indikatora, preuzeti su iz obuhvatne
metodologije Svjetskog ekonomskog foruma (WEF), koji su za razliku od indikatora Svjetske banke, mnogo Siri,

inter-sektorskiiobuhvatniji:

1) Efektivnost antimonopolske politike;
2) Ukupnastopaporeza (% dobiti);

3) Broj proceduraza pokretanje biznisa;
4) Uvoz kao postotak BDP-a;

5) Zrelost kupaca;

6) Infrastruktura;

7)Kvalitet osnovnog obrazovanja;

8) ViSe obrazovanjeitrening;

9)Kvalitet visokog obrazovanja;

10) Razvojfinansijskog trzista;

11) Lakoca pristupa kreditu;

12) TehnoloSkaspremnost;

13) Strana ulaganjaitransfer tehnologije;
14) Inovacije;

15) Odnos poslodavac—radnik;

16) Fleksibilnost odredivanjaplata

17) Lakoca zaposljavanja i otpustanja;
18) Nepotrebni troskovi;

19) Uticaj poreza na podsticaj za rad,;
20) Balans budZeta vlade, % BDP-a;

21) Bruto nacionalna $tednja, % BDP-a;
22 )Inflacija, godisnji promjene;

23) Javni dug,% BDP-a
24) Preusmjeravanje javnih sredstava;

25) Povjerenje javnosti u politiCare;

26) Nepravilne isplate i mita;

27) Nezavisnost sudstva;

28) Favoriziranje u odlukama drzavnih sluzbenika;
29) Rasipnistvo javne potrosnje;

30) Transparentnost donoSenja odluka;

31) Organizirani kriminal;

U ovom segmentu koriSteni suipodaci Transparency International-aza jos jedan sekundarniindikator:

1)Indeks percepcije korupcije;
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Cetvrti dio sekundarnih indikatora koristenih u drugom dijelu metodologije su podaci dobijeni vlastitim
istrazivanjem i ukrStavanjem, jer nigdje u ovom obliku nisu integralno predstavljeni. lako u najvec¢em dijelu jesu
standardizirani podaci, ipak su metodoloski autenticniindikatori kojima se primarno tezi prosiriti lista indikatora u
svrhu pouzdanijeg mjerenja efektivnosti Reformske agende.

Ovdje spada slijedeéih 17 dodatnih primarnih indikatora, razvrstanih po nivoima i entitetima, gdje god su
podacito dozvoljavali:

1) Neto plate;

2)Vrijednostindustrijske proizvodnje;

3) CijenapotroSacke korpe;

4) ProsjeCnapenzija;
5)Brojistopazaposlenihinezaposlenih;

6) Ukupnaradnasnagairadno aktivno stanovnistvo;
7)Nivostranihin
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- Udio aktivne radne snage u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu je zabrinjavajuce nizak, tek 48%, $to
znaci da pola radno sposobnog stanovnistva uopste nije aktivno na trZistu rada, a vecina njih su ili u zoni
socijalne/boracke zastite, ili u zoni sive ekonomije, ili u zoni socijalne isklju¢enosti. Ovako visoka stopa
neaktivnog stanovniStva najvisaje u Evropi.

- Tokom 6 godina, neto plate porasle su tek za 3-4%, 5to je jo$ jedan dokaz sporog ili nikakvog ekonomskog
rasta, a posebnorazvoja.

- Razlika prosje€ne plate u javnoj administraciji i realnom sektoru je zabrinjavajuce visoka u korist javne
admisnistracije (57%) i najviSa je u Evropi.

- Stagancija ekonomske aktivnosti dokaziva je kroz odnos prosjecne plate i potroSacke korpe. Tokom 5 godina,
neto plate su porasle za oko 3% (oba entiteta), dok je cijena potroSacke korpe porasla za oko 3%.

« Tokom 5 godina, prosje¢na penzija je porasla za manje od 8%, odnosno za 27KM, prosjecna plata za 3%,
odnosno za 22,50KM, a potrocaska korpa za 3%, odnosno 57KM, §to je realno dvostruko viSe od rasta penzijai
plata.

. Tokom posljednjih 6 godina, odnos broja penzionerai broja zaposlenih se pogorsava posebno u RS, gdje 0,5%
nedostaje dase odnossvede na 1:1,5to bibiznacilo potpunislom sistema. Niu FBiH stanje nije znacajno bolje.

. Trendovi prosjecne penzije i potroSacke korpe su linearni i stagnacijski, a pokrivenost korpe penzijom u
procentu od tek 20%, Sto je dokaz vrlo loSeg Zivotnog standarda penzionera, neadekvatnih penzionih politika,
teloSegineodrzivog penzionog sistema.

. ViSestruko je dokazana stagnacija Zivotnog standarda u FBiH tokom 5 godina, te pogorSanje Zivotnog
standarda uRSkoji je Cak l08ijiu2015.,nego u2010. godini.

« Suprotno deklarativnim stavovima vlada i politickih duznosnika, ne samo da nema opadanja udjela
zaposlenih uadministraciji, ve¢ je on tokom 6 godina u oba entiteta porastao, pri cemu je taj rast u RS znacajno
Visi.

« Procenat uposlenih u administraciji, po entitetima, daleko je iznad prosjeka EU i OECD, pri ¢emu je ovaj udio u
FBiH dramati¢no visok (27%).

« UdioplataubudZetimaznacajno je visok (uRS-u ¢ak 42%), tokom 5 godina uglavnom bez velikih promjena.

« Udio javnog duga u FBiH u 2014. priblizno je jednak nivou iz 2010. (+1%), dok je u RS udio duga porastao za
12%. Na kraju 2014. udio javhog duga u RS bio je 57%, Sto je vrlo blizu krajnjem limitu od 60% po Maastricht
kriterijima. Nakraju 2015. ovaj udio u RS bi mogao preci 60%.

. Tokom 5 godina zaduzenost po stanovniku uvecana je za 546 KM i na kraju 2014. godine iznosila je 3005 KM.
Pokazatelji govore da ¢e na krajem 2015. zaduZenje po stanovniku biti jo3 viSe. Posmatrano entitetski,
zaduZenost u FBiH je porasla za 305 KM, odnosno za 14%, a u RS je zaduzenost porasla za 972 KM, odnosno za
36%, 5to je dramati¢no negativan pokazatel].

. BiH se vec¢ dvije i po godine nalazi u zoni deflacije, $to je dokaz produzene recesije, izostanka potrebnog
ekonomskog rastaidodatni dokaz pada Zivotnog standarda gradana.

« Premaindikatorima WEF-a, snaga institucija, odnosno vladavina prava u BiH, dramati¢no je loSe ocjenjena. Po
gotovo svim indikatorima zabiljezeno je pogorsanje u posljednje dvije godine, pa se BiH nalazi izmedu 101. i
140. mjesta od 150 rangiranih drzava. Vrlo lo$ rejting je po kriterijima: RasipniStvo javne potrosnje,
Transparentnost donoSenja odluka, Povjerenje javnosti u politiCare, Favoriziranje u odlukama drzavnih
sluzbenika, te Nezavisnost sudstva.

« Rang BiH u Indeksu percepcije korupcije Tl-a se tokom posljednje dvije godine pogor$ao za 15 pozicija, pa je
dvije godine zaredom BiH, uz Albaniju i Kosovo, najlosije rangirana drzava regiona u ravni sa Beninom i El
Salvadorom.

« Tokom dvije posljednje godine, od 33.460 podignutih optuznica, tek 1% odnosi se na privredni kriminal, a 2%
za korupciju. Od 28.877 presuda tokom 2014. i 2015., tek 2% presuda odnosi se na privredni kriminal i
korupciju. Podaci su u potpunom nesrazmjeru sa rangiranjem BiH u istraZivanjima korupcije, organiziranog
kriminalainezavisnosti sudstva.



NEZAVISNI MONITORING PROVEDBE | EFEKTIVNOSTI REFORMSKE AGENDE ZA BOSNU | HERCEGOVINU ZA PERIOD 2015-2018.

4. PREGLED INDIKATORA

4.1. KVANTITATIVNIPREGLED REALIZACIJE MJERA IZREFORMSKE AGENDE

Akcioni planovi Vije¢a ministara BiH, Vlade Federacije BiH i Vlade Republike Srpske, za realizaciju Reformske
agende, sadrze ukupno 172 mjere, od ¢ega Akcioni plan Vije¢a ministara 33, Vlade FBiH 61 i Vlade RS 78 mjera.
Shodno akcionim planovima, za period septembar-decembar 2015., obuhvaceno je ukupno 108 planiranih mjerai
to: VijeCe ministara 27, Vlada FBiH 29 i Vlada RS 52 mjere. Monitoring realizacije mjera iz akcionih planova prikazan
je nagrafikonimakaojislijede.

Akcioni plan(ovi) - kumulativni prikaz (svi nivoi) Akcioni plan(ovi) - 2015. (svi nivoi)

124
72% = Usvojeno 2015.
= U proceduri
Nije usvojeno

= Usvojeno 2015.
= U proceduri
Nije usvojeno

Grafikon 1i2

Od ukupnog broja mjera iz sva tri akciona plana, usvojeno je njih 34, odnosno 20%, u proceduri je 14 mjera
(8%), dok 124 mjere ili 72% nije razmatrano. U odnosu na broj mjera planiranih za 2015. u sva tri akciona
plana, usvojeno je 31% mjera, njih 13% je u proceduri, dok 56% nije razmatrano.

Akcioni plan - integralni (nivo BiH) Akcioni plan za 2015. (nivo BiH)

23

70% = Usvojeno 2015.
U proceduri
Nije usvojeno

= Usvojeno 2015.
U proceduri
Nije usvojeno

Grafikon 3i 4
Vijeée ministara je od ukupno 33 mjere, za 2015. planiralo realizaciju 27 mjera, od ¢ega je je usvojeno 9

mjera (33,3%), u proceduri je 1 mjera (4%), dok 17 mjera nije ni razmatrano. Realizacija mjera u odnosu na
integralniiplanza2015. prikazana je na grafikonu3i4.
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Akcioni plan za 2015. (nivo FBiH)

= Usvojeno 2015.
= U proceduri
Nije usvojeno 2015.

Akcioni plan integralni (nivo FBiH)

72% = Usvojeno 2015.
= U proceduri
Nije usvojeno

Grafikon 5i6

Vlada Federacije u svom revidiranom i dopunjenom planu ima ukupno 61 mjeru, od ¢ega je za 2015.
planirano donosSenje 29 mjera, pri ¢emu je usvojeno 14 mjera (48%), u proceduri su 3 mjere (10%), a nije
usvojeno 12 mjera (42%). Integralniiseparatni prikaz datje u grafikonu5i6.

Akcioni plan - integralni (nivo RS) Akcioni plan za 2015. (nivo RS)

31
57 60%
73% = Usvojeno 2015. = Usvojeno 2015.
= U proceduri = U proceduri
Nije usvojeno Nije usvojeno

Grafikon 7i 8

Vlada RS usvom Akcionom planuima ukupno 78 mjera, od ¢ega je za 2015. planirano 52 mjere. Usvojeno je
11 mjera (21%), u proceduri je 10 mjera (19%), dok nije usvojeno 31 mjera (60%). Integralni i separatni prikaz
datjeugrafikonu7i8.

Statisticki gledano, Vlada Federacije BiH je realizirala najviSe mjera iz Akcionog plana, dok je Vlada RS realizirala
najmanje mjera. Od klju¢nih mjerakoje su usvojene u ovom periodu vrijedi istaknuti:

« Nivo BiH: Zakon o carinskoj politici, Strategijai Akcioni plan reforme sektora pravde u BiH;

 NivoRS: Zakon oradu, Zakon o porezu nadobit, Zakon o porezu nadohodak;

+ Nivo FBiH: Zakon o radu, Zakon o direktnim stranim ulaganjima, Zakon o porezu na dobit, Zakon o drzavnim
sluzbenicima, Uredba o prvom zaposljavanju.

Akcioni planovisvatrinivoavlastiu BiH predvidjelisui 18 mjera (VijeCe ministara4,Vlada FBiH 10iVladaRS 4) za Ciju
je implementaciju vremenski rok kontinuiran, pa su i one uzete u razmatranje u okviru ovog izvjeStaja o
monitoringu, te vrednovane kao nerealizirane. Primjeri takvih mjera su,,Uspostaviti efikasnu prevenciju korupcije i
sukobainteresau pravosudu“ili,,Reformasistema obrazovanja“
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4.2.PREGLED INDIKATORA ZA MJERENJE EFEKTIVNOSTI REFORMSKE AGENDE
4.2.1. Oblast: Poslovna klima i konkurentnost

U ovom izvjeStajnom periodu u oblasti Poslovna klima i konkurentnost, Vije€e ministara je usvojilo samo jednu
mjeru - Zakon o carinskoj politici. Mjera — Sveobuhvatno mapirati parafiskalne namete nije razmatrana u ovom
izvjeStajnom periodu.

Vlada FBiH je u ovom periodu usvojila vec¢inu mjera iz oblasti Poslovna klima i konkurentnost, npr. Zakon o
direktnim stranim ulaganjima, Zakon o privrednim druStvima, Program javnih investicija, itd. dok uspostavljanje
Registra parafiskalnih nameta nije bio jedan od prioritetaVlade FBiH.

Vlada RS je najvise mjera usvojila upravo u ovoj oblasti (Zakon o porezu na dobit, Zakon o porezu na dohodak,
Zakon o porezunanepokretnosti,itd.). KaoiVlada FBiH, Vlada RS nije uspostavila Registar parafiskalnih nameta, niti
je usvojen Zakon o steCaju.

Sdruge strane, u nastavku su predstavljeni brojni indikatori iz sekundarnih izvora koji daju Siroku i preciznu sliku o
poslovnojklimiikonkurentnosti u BiH

BiH u Global Competitiveness Index (GCI) i
Ease of Doing Business Index (DBI)

+ Pogorlanie
oiPobollanje

]
Jiml poail} ror N r Jia A

Izvor(i): GCI - World Economic Forum; DBI - World Bank —— Rang (WEF) —e— Rang (WB)

Grafikon 9
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Grafikon 9 prikazuje uporedno rangiranje BiH u Indeksu globalne konkurentnosti (GCI), Svjetskog ekonomskog
foruma (WEF) i u Indeksu lakoc¢e poslovanja (DBI) Svjetske banke (WB) u periodu 2010 — 2016. godina za DBI,
odnosno 2010.- 2015 za GCII. Skala predstavlja 140 tretiranih drzava svijeta. Visa pozicija na skali (blize vrijednosti
140) znaci krajnje loSe rangiranje, dok niza pozicija (bliza vrijednoti 1) znaci bolje globalno rangiranje. Vidljiv je
nesrazmjer izmedu znacajnog poboljSanja ranga po DBI, te zna¢ajnog pogorSanja ranga po GCI u posljednjih
nekoliko godina.

favor(i: World Bank Lakoca poslovanja u BiH po WB (pojedinacni indikatori)

T Pogoriasgs
+ Pobalilans

e

—o— Pokretanje biznisa
—e— Registracija vlasnistva
Prekogranicna trgovina

L

s L

Fiiil

—e—|zdavanje gradevinskih dozvola
—e— Dobijanje kredita
IzvrSenje ugovora

JUd]}
—o—Prikljucak elektri¢ne energije
Lakoca placanja poreza
Rjesavanje nesolventnosti

Grafikon 10

Grafikon 10 prikazuje pojedinacne indikatore lako¢e poslovanja po WB-u, prema kojem je vidljiv trend napretka
BiH u posljednje dvije godine po vecini indikatora, osim po indikatoru (lako¢a) Placanja porezai (lakoca) Izdavanja
gradevinskih dozvola gdje je primjetna regresija ili stagnacija. U indikatoru (lakoc¢a) Pokretanja biznisa vidljiv je
znacajan negativni skok izmedu 2015. i 2016., potpuno suprotno glavnim ciljevima Reformske agende, dok je
najvisi ,,pozitivni* skok vidljiv po indikatori Prekogranic¢na trgovina zbog dodatne liberalizacije trgovine tokom
2015.12016.,iako to moZe biti na Stetu domace ekonomije.

JWEF nije objavio podatke za BiH za 2014.godinu, dok ¢e podaciza 2016. tek biti objavljeni. WB rangiranje objavljuje jednu godinu unaprijed,
tako dase posljednji podatak za 2016. Ustvari moZe smatrati projekcijom.
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Grafikon 11

Grafikon 11 prikazuje pojedinane indikatore lakoce poslovanja u BiH po WEF-u u periodu 2010. — 2015., prema
kojima je dominantno vidljivadugotrajnastagnacijana4 od 6 indikatora. Djelimi¢ni progres vidljiv je po indikatoru
Infrastruktura, dok je znaCajno pogorsanje vidljivo po indikatoru Efektivnost antimonopolske politike.
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Grafikon 12

Od ambijenta poslovne klime i lako¢e poslovanja u odredenoj drzavi najdirektnije zavisi i nivo stranih investicija.
Grafikon 12 prikazuje udio direktnih stranih ulaganja (FDI) u BDP-u BiH za period 2010-2014., i to po entitetimai za
BiH kumulativno. Vidljivo je da se tokom 5 godina udio FDI krece u zoni od 1,69 do 2,72% BDP-a. U poredenju s
Crnom Gorom i Albanijom, kao regionalnim primejrima, gdje FDI ucestvuje sa 10% BDP-a ili Irskom sa 22%, ovim
dokazujemo vrlo ozbiljan izazov s kojim se BiH mora suociti — privuci strane investicije. Podaci za FDI dobijeni su
izraCunom, jer ne postoje zvanicni podaci po entitetima.

Izvor(i): BHAS, FZzS, RZS

i

Vrijednost industrijske proizvodnje FBiH i RS
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Grafikon 13
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Grafikon 13 prikazuje komparativne trendove vrijednosti industrijske proizvodnje po entitetima za period 2010. -
2015 (trecikvartal). Trendovi pokazuju generalni trend rasta posebno u RS, te nesto nestabilniji trend u FBiH, gdje je

utrecemkvartalu 2015. zabiljeZen pad u odnosu na prethodne godine.

Finansijsko trziste u BiH po WEF
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Izvor(i): World Economic Forum —e— Razvoj finansijskog trzista —e— Lakoca pristupa kreditu

Grafikon 14

Grafikon 14 pokazuje kombinaciju dva indikatora: razvoj finansijskog trzista i lakoca pristupa kreditu, pri cemu je
vidljiva viSegodiSnja stagnacija i vrlo nepovoljno rangiranje medu 30 najloSijih drZava svijeta. Ovo govori 0 vrlo
nerazvijenom trzistu kapitalai otezanom pristupu kreditiranju biznisa neophodnom za rast ekonomske aktivnosti

udrzavi.
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Konkurentnost odredene drzave moze se posmatratii kroz kvalitetu obrazovnog sistema. Grafikon 15 daje pregled
paketa indikatora za procjenu kvaliteta obrazovnog sistema po WEF-u, gdje je vidljiv pozitivan trend rangiranja tj.
indikatora Kvaliteta osnovnog obrazovanja. S druge strane kvaliteta visokog obrazovanja ve¢ 5 godina biljezi
ekstremno negativan trend. Prema ovom indikatoru BiH je medu 10 najloSije rangiranih drzava na svijetu po
kvaliteti visokog obrazovanja.

Tehnologija i inovacije u BiH po WEF

100

T Pogorianje
J Poboljfanje

2000 2011 2012 203 204 2015

1zvor(i): World Economic Forum —e— Tehnoloska spremnost —e— Strana ulaganja i transfer tehnologije Inovacije

Grafikon 16

Grafikon 16 prikazuje paket indikatora za procjenu napretka u tehnologiji i inovacijama po WEF-u. Vidljivo je da BIH
ve¢ nekoliko godina biljeZi negativne trendove po sva tri indikatora: TehnoloSka spremnost, Strana ulaganja (u
tehnologiju) i transfer tehnologije, te Inovacije.

Studija slucaja: Ne postoje zvani¢ni podaci o broju parafiskalnih nameta, jer nije uraden Registar. Prema
nezvanicnom podacima projekta FAR/USAID, u Republici Srpskoj postoji ukupno 112 parafiskalnih taksiinaknada,
od Cega je 48 prihod budzeta RS, 11 se dijeli izmedu budZeta RS i opstinskih ili gradskih budZeta i 53 predstavljaju
prihod opstinskog, odnosno gradskog budZeta. U Bréko distriktu BiH postoji 79 parafiskalnih nameta. Svisu prihod
budzeta Distrikta. Na nivou Federacije BiH i kantona postoji 176 jedinstvenih Sifara prihoda koji se mogu
okarakterisati kao taksa ili naknada. Problem broja parafiskalnih nameta u BiH jeste $to joS uvijek nisu definirani
kriteriji po kojima bi se uradio Registar, npr. da li je kriterij pravni osnov, koji nivo vlasti je polazni, kako evidentirati
one naknade koje se rasporeduju po kantonima, ili po razli¢itim nivoima vlasti istovremeno i dr. Rezmirajmo, u BiH
postoji najmanje 370 parafiskalnih nameta.
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4.2.2.0blast:Trzisterada

Vijeée ministara svojim Akcionim planom nije predvidjelo donoSenje niti jedne mjere iz ove oblasti.U ovoj oblasti
Vlada FBiH je usvojila najznacajnije mjere: Zakon o radu i Uredbu o prvom zaposljavanju i samozaposljavanju, dok
mjera,Razdvojiti obavezno zdravstveno osiguranje od funkcije posredovanja u zapoSljavanju® nije bila u prioritetu
rieSavanjaVlade FBiH. Mjera ,Reforma sistema obrazovanja“, je mjera sa kontinuiranim vremenskim rokom, ¢ime je
teZe pratiti njenu realizaciju, a trazii ukljuCivanje kantonalnih vlada. Za ovaj izvjeStajni period, Akcioni plan Vlade RS
je predvidio samo dvije mjere, od kojih je najvaznija — Zakon o radu usvojena, dok mjera ,Razdvojiti obavezno
zdravstveno osiguranje od funkcije posredovanja u zaposljavanju® nije bilarazmatrana.

U nastavkus slijedi pregled sekundarnih indikatora u ovoj oblasti.

Trziste rada u BiH po WEF
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Grafikon 17

Grafikon 17 predstavlja paket indikatora WEF-a za procjenu trziSta rada. Prema ovih 5 indikatora vidljiva je regresija
i/ili negativan trend po indikatorima: Odnos poslodavac — radnik, Uticaj poreza na podsticaj za rad, Lako¢a
zapoSljavnja i otpustanja. Po indikatorima Nepotrebni troSkovi i Fleksibilnost odredivanja plate zabiljezen je
znacajan pozitivan skok.
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Na Grafikonu 18i 19 prikazani su Sestogodisnji trendovi stopa zaposlenostii nezaposlenosti u BiH. Indikativno je da
je trend ve¢ 6 godina ujednacen bez znacajnijih promjena, $to ukazuje na zabrinjavajuéu stagnaciju na trziStu rada
s ekstremno visokom stopom nezaposlenostii vrlo niskom stopom zaposlenosti. Dodatno indikativno jeste to Sto
je stopa nezaposlenosti u FBiH na kraju 2015. visa nego 2010. godine, a stopa zaposlenosti u RS manja 2015. nego
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Grafikon 20 Grafikon 21

Na grafikonima 20-23 prikazana je distribucija radne snage po varijablama zaposleni/nezaposleni tokom 6
posljednjih godina, po entitetima u apsolutnim brojevima i procentima. Indikativno je da su trendovi duzi niz
godinanepromjenjivi,odnosno da je stagnacija na trzistu rada potpuno stabilna.
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Udio radne snage u radno sposobnom sta