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UVOD 

 

Izvještaj o monitoringu rada Skupštine Srednjobosanskog kantona, daje pregled i rezultate rada ove 

institucije od 01.01 do 31.12.2012. godine. 

Izvještaj je fokusiran na procjeni angažovanosti Skupštine kao institucije da se sistemski bavi problemima 

koji su od životnog značaja za građane Srednjobosanskog kantona kao i pojedinačnom učinku zastupnika 

kao javnih zvaničnika u Skupštini kantona. 

Pri izradi izvještaja, kao ulazni parametri, korištene su informacije iz prethodnih analiza CCI-a, Programa 

rada Skupštine Srednjobosanskog kantona za 2012. godinu, zapisnika sa održanih sjednica Skupštine i 

skupštinskih radnih tijela, te ostalih materijala traženih i dostavljenih od strane ove institucije. Osim 

navedenog pri analizi rada Skupštine i kreiranju izvještaja korištene su informacije prikupljene neposrednim 

prisustvom naših konsultanata za monitoring na sjednicama Skupštine Srednjobosanskog kantona, te 

izvjestaji i analize revzorskih kuća u Federaciji i Kantonu. 

Ovom prilikom ističemo izuzetnuprofesionalnost i kooperativnost sekratara Skupštine SBK, Esme Vajzović i 

njenih saradnika, kojima se zahvaljujemo naodličnoj saradnji.  
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINESREDNJOBOSANSKOG KANTONA 
 

Sjednice Skupštine Srednjobosanskog kantona – Obim i dinamika 
 

Sumarno gledano, tokom 2012. godine, Skupština Srednjobosanskog kantona zasjedala je ukupno 15 puta, 

a sva zasjedanja Skupštine zajedno su trajala 48 sati i 23 minuta pri čemu je više od trećina vremena 

potrošeno na razna usaglašavanja klubova
1
. Tabela u nastavku daje više detalja o sjednicama Skupštine 

Srednjobosanskog kantona.  

 

Tabela 1.Sjednice Skupštine SBK 

 

Od 01.01. do 31.12.2012. godine Skupština SBK razmatrala je ukupno 60 mjere (u prosjeku 4 mjere po 

zasjedanju), pri tome su skoro sve mjere prihvaćene uz visok stupanj usaglašenosti. Tačnije, od 60 

razmatranih mjera samo 4 nisu dobile podršku Skupštine SBK (Saglasnost na Prijedlog Prostornog plana 

Federacije BiH 2012-2028. Godina, Odluka o imenovanju Nadzornog odbora Agencije za privatizaciju, 

Prijedlog za imenovanje općinskog javnog pravobranitelja u Općinskom javnom pravobraniteljstvu Jajce i 

Prijedlog za imenovanje zamjenika općinskog javnog pravobranitelja u Općinskom javnom pravobraniteljstvu 

Jajce). 

 

Sa stanovišta učestalosti zasjedanja moglo bi se reći da je Skupština u 2012. godini, sa 15 zasjedanja, 

zasjedala prilično često u odnosu na druge kantone u Federaciji. No vrlo važno je napomenuti da se skoro 

trećina svih zasjedanja odnosi maratonski završetak 10 redovne sjednice i raspravu o samo jednom zakonu, 

da su mart i avgust protekli bez sjednice Skupštine i bez ijedne razmatrane mjere, te da u trećem kvartalu 

                                                 
1
 Treba imati na umu da je većina ovog usgalašavanja utrošena na Zakonu o plaćama i naknadama u organima vlasti u 

Srednjobosanskom kantonu o kome će biti više riječi u posebnom dijelu izvještaja 
2
Neke mjere su na Skupštini razmatrane više puta kao što suZakon o plaćama i naknadama u organima vlasti u Srednjobosanskom 

kantonu, a osim toga dvije mjere su razmatrane na sjenici ali nisu realizovane. 

Datum 
Rbr. 
Sjed. 

Tip 
Plan. 
mjera 

Realiz. 
mjera 

Zakazani 
početak 

Stvarni 
početak 

Kraj 
sjed. 

Traja-
nje 

Broj 
pauza 

Trajanje 
pauza 

05-01-2012 10 Nastavak 1 0 14:00 14:30 17:30 03:00 2 01:13 

13-01-2012 10 Nastavak 1 0 09:00 09:15 13:15 04:00 1 01:55 

23-01-2012 10 Nastavak 1 0 10:00 10:15 15:10 04:55 4 04:25 

31-01-2012 10 Nastavak 1 1 09:00 09:17 10:15 00:58 1 00:25 

31-01-2012 11 Redovna 4 4 11:00 11:10 13:40 02:30 2 01:10 

29-02-2012 12 Redovna 7 7 10:00 10:00 15:50 05:50 3 01:50 

11-04-2012 13 Redovna 5 5 10:00 10:15 12:00 01:45 0 00:00 

21-05-2012
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nije održana niti jedna redovna sjednica. Izuzmemo li, dakle, mart i avgust, u kojima nije bilo niti jedne 

sjednice Skupštine, može se reći da je ova institucija u toku 2012. godine završila ukupno 12 sjednica, 

prema tome imala je u prosjeku jednu sjednicu mjesečno što je na nivou prosjeka ostalih kantonalnih 

skupština iz ranijeg perioda.  

 

 

Slika1.Razmatrane mjere i zasjedanja Skupštine SBK 

 

Pogledamo li dinamiku rada Skupštine tokom 2012. godine (Slika 1) postaje vidljivo da je stihija 

restrukturanja vlasti u Federaciji BiH i nekim kantonima, započeta sredinom juna 2012. godine, imala svoj 

negativni epilog i u Srednjobosanskom kantonu. Ovaj kanton nije bio imun i nije mogao izbjeći uticaju 

uskostranačkih politika u ovom periodu, pa je tako, uprkos činjenici da je Vlada SBK ostala u neizmjenjenom 

sastavu, naizgled djelujući nesmetano i kontinuirano, rad skupštine tokom 2012. godine bio potpuno 

neujednačen, neki mjeseci potpuno izgubljeni (mart i avgust) a drugi zabilježili ispodprosječne rezultate. U 

tom kontekstu, analizirajući rad Skupštine Srednjobosanskog kantona tokom 2012. godine, te međusobno 

komparirajući kvartale obuhvaćene tim periodom uočljivo je prije svega da je rad Skupštine u prvom kvartalu 

bio znatno neravnomjerniji, uz višemjesečne pauze i dominiranje pojedinih tema, primjeta je bila pozitivna 

atmosfera i želja za promjenama. Drugi kvartal je sa stanovišta dinamike bio najviše uravnotežen i prilično 

produktivan (Skupština je imala po jednu sjednicu mjesečno na kojima je realizovala u prosjeku 7 mjera, (u 

ovom periodu je zabilježen i lagani trend rasta broja realizovanih mjera). Krajem drugog kvartala a nakon 

političkog previranja na drugim nivoima vlasti, entuzijazam očigledno opada i treći kvartal biva žrtvovan 

vankantonalnim interesima. U ovom peridu održane su samo dvije tematske sjednice te realizovane dvije 

informacije. Istina, održane tematske sjednice su bile potrebne i korisne, rezultirale su kvalitetnim 

zaključcima koji mogu biti dobra osnova za nastavak aktivnosti na uređenju ovih oblasti (zdravstva i 

bezbjednosti u Kantonu), ali one nikako ne mogu biti satisfakcija za redovne sjednice (kojih nije bilo) i 

potrebu da se pitanja iz kantonalne nadležnosti urede na sistemski način i dovedu u zakonske okvire, ne 

mogu biti satisfakcija za isti (tematski) pristup drugim pitanjima koja su od iste ili veće važnosti kao što su 

zapošljavanje, stanje u privrednom sektoru, socijalna problematika, itd, a koja su bila planirana na 

mjesečnom nivou. Nakon neproduktivnog trećeg kvartala, nivo aktivnosti Skupštine je u četvrtom kvartalu 

porastao i ovaj kvartal je na kraju bio najproduktivniji. 
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Osim po dinamici i produktivnosti, rad Skupštine Srednjobosanskog kantona je u drugom i četvrtom kvartalu 

bio efikasniji.  Naime, Skupština je u 2012. godini realizovala ukupno 60 mjere od kojih je čak 43 realizovano 

u drugom u četvrtom kvartalu (skoro 72%). Istovremeno je važno znati da je Skupština da bi donijela ove 43 

mjere utrošila oko 15 sati od čega je samo 3 sata potrošeno na usaglašavanja. Drugim riječima sjednice 

Skupštine u drugom i četvrtom kvartalu su trajale kraće, bile su redovnije a na njima je realizovano više 

mjera.  

 

U odnosu na ranije mandate, a nakon uspostavljanja nove Vlade i formiranja široke parlamentarne većine, 

sam tok sjednica doživio je izvjesne promjene, broj diskusija je smanjen, a mjere se usvajaju uglavnom 

jednoglasno ili uz dominantnu parlamentarnu većinu i visok sutupanj unutar skupštinskog uvažavanja. Tako 

je kao što je ranije rečeno od 60 mjera dostavljenih Skupštini do 31.12.2012. godine, četiri nisu usvojene a 

ostalih 56 je usvojeno. Takva atmosfera na sjednicama Skupštine je zadržana i nakon raspada koalicije na 

višem nivou, međutim sve je obezvrijeđeno padom intenziteta ostalih oblika parlamentarnog djelovanja. 

Izostanak redovnih sjednica, sistemskog pristupa pitanjima iz kantonalne nadležnosti, komisijskog rada i 

slično govore da su u ovom kantonu poluge moći i dalje u rukama pojedinaca koji su izvan institucija 

sistema. Logična posljedica takvog uticaja bilo je dodatno komplikovanje procesa odlučivanja. Tako je visok 

stupanj usaglašenosti parlamentarnih struktura i široka parlamantarna većina, kao jedan od preduslova za 

postizanje veće efikasnosti rada neke instutcije i mehanizam koji je u ovom kantonu, kao specifičnost, 

mogao biti snažan pokretač potrebnih procesa i promjena, nepotrebno zakomplikovan te počeo postajati 

smetanja ugrožavaući normalan rad Skupštine, realizaciju Programa rada, donošenje bitnijih sistemskih 

mjera itd.  

 

Sve ovo je dovelo do činjenice da su tokom 2012. godine, održane samo dvije planirane tematske sjednica, 

da u trećem kvartalu nije bila niti jedna redovna sjednica, da su radna tijela Skupštine radila niskim 

intenzitetom, da je lagano opadao broj sjednica Vlade SBK na kojima se iz mjeseca u mjesec razmatralo sve 

manje mjera, itd. Ove činjenice jasan su pokazatelj da predstavnici vlasti ne ulažu dovoljno napora da 

iskoriste povoljno parlamentarno okruženje, ali i da je konsenzus u Srednjobosanskom kantonu sve teže 

postići. I u jednom i u drugom slučaju radi se o zanemarivanju viših interesa zajednice i građana ovog 

kantona. 

 

Zbog pauze koju je Skupština napravila u martu i avgustu, a pogotovo zbog izostanka redovnih zasjedanja u 

trećem kvartalu, važno je skrenuti pažnju Rukovodstvu i Kolegiju Skupštine na raniju lošu praksu 

višemjesečnih pauza u radu Skupštine.Prisjetimo se da u 2011. godini nije bilo sjednica u avgustu i oktobru, 

u 2010. godini čak 5 mjeseci nije bilo sjednice (mart, avgust, septembar, oktobar i novembar), u 2009. godini 

preskočena su 3 mjeseca (januar, maj i avgust) itd. Ovakva nepopularna praksa je pokazatelj nemara i 

uzročnik loših rezultata i efekata zakonodavne vlasti SBK te kao takva treba biti prekinuta. Precizno 

planiranje uz dosljedno praćenje definisanih rokova i periodično izvještavanje, intenzivniji rad skupštinskih 

radnih tijela, tematske sjednice Skupštine, iniciranje potrebnih mjera i aktivnosti prema Vladi samo su neki 

od mehanizama koji bi unaprijedili efektivnost rada Skupštine Srednjobosanskog kantona, a koje Skupština 

propušta da koristi. 
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Analizirajući mjere koje je Skupština SBK do 

31.12.2012. godine razmatrala i posmatrajući 

njihov međusobni odnos može se uočiti da je, u 

posljednjem kvartalu 2012. godine, zadržan visok 

udio zakonodavnih aktivnosti iz predhodnog 

perioda.  Za razliku od predhodnih godina kada 

su zakoni u razmatranim mjerama Skupštine 

zauzimali nizak nivo i kada su tom kategorijom 

dominirale odluke, u periodu od 01.01. do 

31.12.2012. godina (uglavnom zahvaljujući 

drugom i četvrtom kvartalu) nivo zakonodavnih 

aktivnosti je zadržan na prilično visokom nivou. 

Dominiranje zakona u odnosu na prethodni period 

predstavljalo bi poboljšanje u radu Skupštine i 

pokazalo pozitivnu intenciju vlasti da ozbiljnije 

pristupi sistemskom uređenju pitanja iz vlastite 

nadležnosti, da ne postoje dvije vrlo važne 

činjenice. Prva se odnosi na situaciju u kojoj je trend rasta zakonodavnih aktivnosti potpuno zaustavljen u 

trećem, te nedovoljno porastao u posljednjem kvartalu 2012. godine, tako je sa preko 33% razmatranih 

mjera sa kraja drugog polugodišta udio zakonodavnih aktivnosti spao na 28%, na kraju 2012. godine. Ova 

prva činjenica je dovela i do druge, naime tokom cijele 2012. godine Skupština SBK je ukupno razmatrala 

samo 16 zakona (u prosjeku 1,3 zakona mjesečno, pri čemu u trećem kvartalu Skupština nije  razamtrala niti 

jedan zakon), a imamo li na umu da je ova institucija u 2012. godini planirala 35 zakona, jasno je da prostora 

za poboljšanje treba naći.  

 

Posmatramo li mjere sa stanovišta problematike koju su tretirale (Slika 3.), kao i kod strukturue, situacija se 

nije bitno promjenila. Tako je rad javnih institucija i dalje zadržao dominantnu ulogu. Izvještaji, programi rada, 

mjere koji uređuju broj i visinu primanja uposlenih u javnom sektoru  sl. zauzimali su skoro trećinu svih 

razmatranih mjera.  

 

 

Slika 3.Tematika razmatranih mjera na sjednicama Skupštine SBK 
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Slika 2. Tipovi razmatranih mjera na sjednicama Skupštine 
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U razmatranim mjerama i dalje je veoma nizak nivo tema koje se tiču zapošljavanja, obrazovanja, zdravstva 

itd. a, izuzmemo li raspravu o Informaciji o stanju u D.D. Borac Konfekcija Travnik, može se reći da 

Skupština SBK u ovom mandatu još uvijek nije razmatrala niti jednu mjeru koja bi efektivno tretirala 

problematiku najugroženijih kategorija stanovništva, odnosno građana koji se nalaze u stanju socijalne 

potrebe i kojih je iz dana u dan sve više. Slično tome na dnevnom redu Skupštine se nisu našla niti pitanja iz 

obasti poljoprivrede, privrede, kulture, elementarnih nepogoda itd. 

 

 

 

Zakonodavna aktivnost Skupštine SBK 
 

Već je rečeno da postoji određeni napredak kada je zakonodavna aktivnoast u pitanju u odnosu na ranije 

periode ali i da taj napredak još uvjek nije dovoljan da bi zadovolji potreba ovog nivoa vlasti. Napredak je 

postignut uglavnom zahvaljujući odgovornijem pristupu Vlade, odnosno pojedinih ministarstava. Tako je, u 

odnosu na ranije periode Skupština SBK po pitanju zakonodavnih aktivnosti 2012. godinu započela 

odgovornije i efikasnije, drugim riječima imala je bolje pokazatelje. Međutim, kako je ranije već istaknuto treći 

kvartal je donio razočarenje. Politička previranja na višim nivoima vlasti, vankantonalni interesi, a u vezi s tim 

i izostanak redovnih sjednica, doprinijeli su da zakonodavna aktivnost Skupštine na kraju trećeg kvartala 

ostane nepromjenjena u odnosu na pologudošnji novo. Četvrti kvartal je situaciju neznatno popravio, 

zakonodavne aktivnosti su bile ispod prosjeka, odnosno bile su nedovoljne da bi se anulirali zaostatci, te 

dostigao potreban nivo zacrtan planom. Pojedinačno posmatrano od 01. januara do 31. decembra 2012. 

godine Skupština SBK je razmatrala ukupno 16 zakonskih akata pri čemu je realizovala (okončala 

proceduru) za 12 zakona a započela proces 

donošenja za 4 zakona. Poređenja radi u 2011. 

godini ukupno je donešeno 9 zakona a 5 zakona 

uvedeno je u parlamentarnu proceduru. U 2010. 

godini donešeno je 6 zakona, tačnije predhodni 

saziv Skupštine u cijelom svom mandatu usvojio 

je svega 23 zakona. Ako posmatramo zakone sa 

stanovišta da li su oni bili unaprijed planirani 

Programom rada ili ne, vidljivo je da je više od  

polovine (10) razmatranih zakona sadržano u 

Programu rada Skupštine za 2012. godinu, što 

govori da skoro 40% razmatranih zakona na 

sjednicama Skupštine nije obuhvaćeno 

programom rada ove institucije.  

 

Tabela u nastavku (Tabela broj 2.) daje pregled zakona koje je Skupština SBK u 2012. godine razmatrala, i 

to sa osvrtom na zakonodavni postupak, ishod i status koji su imali u institucijima vlasti Srednjobosanskog 

kantona.  

Slika 4. Status razmatranih zakona u Skupštini SBK 
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Naziv mjere Predlagač Status 

Donešeni zakoni 

Zakon o plaćama i naknadama u 
organima vlasti u 
Srednjobosanskom kantonu 

Ministarstvo pravosuđa 
i uprave 

04.08.2011 - Vlada SBK- Nacrt - Utvrđeno  
07.09.2011 - Skupština SBK- Nacrt - Utvrđeno  
19.09.2011 - Vlada SBK- Prijedlog - Utvrđeno  
29.09.2011 - Skupština SBK- Prijedlog - Nije usvojeno  
19.12.2011 - Vlada SBK- Prijedlog - Utvrđeno 
30.12.2011 - Skupština SBK- Prijedlog - Prekinuta rasprava  
05.01.2012 - Skupština SBK- Prijedlog - Prekinuta rasprava  
13.01.2012- Skupština SBK- Prijedlog - Prekinuta rasprava  
23.01.2012 - Skupština SBK- Prijedlog - Prekinuta rasprava  
 31.01.2012 - Skupština SBK- Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o komunalnim taksama Ministarstvo financija 

16.04.2010 - Vlada SBK- Nacrt - Utvrđeno  
14.07.2011 - Vlada SBK- Nacrt - Utvrđeno - očitovanje 

Vlade o ranije utvrđenom Nacrtu,po 
zaključku Skupštine Kantona  

17.11.2011 - Skupština SBK- Nacrt - Utvrđeno  
19.12.2011 - Vlada SBK- Prijedlog -Utvrđeno 
31.01.2012 - Skupština SBK- Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o mjerodavnosti 
kantonalnih tijela SBK u oblasti 
zaštite i spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća 

Kantonalna uprava za 
civilnu zastitu 

19.12.2011 - Vlada SBK- Prijedlog - Utvrđeno   
31.01.2012 - Skupština SBK- Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o kantonalnim 
administrativnim taksama 

Ministarstvo pravosuđa 
i uprave 

08.04.2010 - Vlada SBK- Nacrt - Utvrđeno  
14.07.2011 - Vlada SBK- Nacrt - Utvrđeno - očitovanje 

Vlade o ranije utvrđenom Nacrtu,po 
zaključku Skupštine Kantona. 

17.11.2011 - Skupština SBK- Nacrt - Utvrđeno  
30.01.2012 - Vlada SBK- Prijedlog - Utvrđeno 
29.02.2012 - Skupština SBK- Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o rudarstvu 

Ministarstvo 
gospodarstva 

29.03.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
21.05.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o Agenciji za privatizaciju 

Ministarstvo 
gospodarstva 

29.05.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
25.06.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o izmjenama Zakona o 
zdravstvenom osiguranju (2012) 

Ministarstvo zdravstva 
i socijalne politike 

07.06.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
25.06.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o organizaciji i djelokrugu 
kantonalnih ministarstava i drugih 
tijela kantonalne uprave Kantona 
Središnja Bosna 

Ministarstvo pravosuđa 
i uprave 

29.03.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Izjašnjavanje odgođeno  
29.05.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno 
25.06.2012 - Skupština SBK - Nacrt – Utvrđeno 
30.08.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno 
30.10.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o srednjem školstvu 

Ministarstvo prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

05.07.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno 
30.10.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o zaštiti od požara 
Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

02.09.2010 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno 
30.11.2011 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno 
30.08.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
30.10.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izvršenju Budžeta SBK za 
2013. godinu 

Ministarstvo financija 
18.10.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Odgađa se rasprava 
18.12.2012 - Vlada SBK- Prijedlog - Utvrđeno 
27.12.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjeni i dopunama 
Zakona o izvršenju Budžeta SBK za 
2012. godinu 

Ministarstvo financija 
18.10.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno 
27.11.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  
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Zakoni u proceduri 

Zakon o korištenju i održavanju 
zajedničkih dijelova i uređaja 
zgrade te upravljanje zajedničkim 
dijelovima i uređenjima zgrade 

Ministarstvo 
prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

29.05.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno 
25.06.2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno 

Zakon o prestanku važenja Zakona 
o nadziđivanju zgrada, izgradnji 
potkrovih stanova i dogradnji 
stanova (Usvojen u 2013. Godini) 

Ministarstvo 
prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

29.03.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno 
21.05.2012 - Skupština SBK - Nacrt – Utvrđeno 
10-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno 
29-01-2013 - Skupština SBK - Prijedlog – Usvojeno; 
 

Zakon o zakupu/najmu stana 
Ministarstvo 
prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

30.04.2010 - Vlada SBK - Nacrt - Skinuto sa dnevnog reda  
16.02.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
11.04.2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  

Zakon o komunalnim djelatnost 
ima 

Ministarstvo 
prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

08.03.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno 
11.04.2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno 

Tabela 2. Zakoni u Skupštini SBK 

 

Ono što se treba odmah uočiti je činjenica je najviše skupštinske aktivnosti izazvao Zakon o plaćama i 

naknadama u organima vlasti u Srednjobosanskom kantonu. Skupština SBK je na čak četri zasjedanja u 

2012. godini razmatrala ovaj zakon, koji je na kraju i usvojila. Koliko je pažnje posvećeno ovom zakonu 

najbolje govori podatak da je u toku njegovog zakonodavnog postupka od strane zastupnika, klubova i 

skupštinskih radnih tijela ponuđeno čak 32 amandmana. Ogroman broj amandmana, pretnja štrajkovima i 

vrlo oprečne diskusije koje su se mogle čuti za skupštinskom govornicom predstavljaju česti parlamentarni 

okvir u kojem funkcioniše Skupština Srednjobosanskog kantona. Istovremeno, postupci zastupnika i svih 

struktura vlasti Srednjobosanskog kantona u toku donošenja ovog zakona trebaju biti model ponašanja vlasti 

i po drugim pitanjima koja su od značajnijeg interesa za građane. Ovdje prije svega mislimo na stalna 

zasjedanja Skupštine, visok stupanj komunikacije i tolerancije, spremnost na kompromis, koordiniran rad sa 

Vladom itd.,a koji su  nažalost u prethodnom periodu vrlo često izostavljani. 

 

Kao što se nivo aktivnosti neke zakonodavne institucije ogleda u broju zakona koju ta institucija donosi ili 

uređuje u nekom periodu, tako se njena svrsishodnost i efektivnost mjere efektima koje ti zakoni trebaju da 

donesu konkretnoj društvenoj zajednici. Istovremeno se kredibilitet zakonodavne institucije temelji na 

razlozima i uzrocima donošenja svakog konkretnog sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove 

dimenzije rada Skupštine detaljnije ćemo razmotriti razloge i očekivane rezultate za svaki zakon pojedinačno 

koji je Skupština Srednjobosanskog kantona razmatrala do 31.12.2012. godine. 

 

Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti u Srednjobosanskom kantonu- predstavlja zakonodavnu 

obavezu svakog kantona nakon što je Federacija BiH usvojila vlastiti Zakon o plaćama i naknadama u 

organima vlasti FBiH kojim je propisala da kantoni donesu i usklade svoje zakone o plaćama. Donošenjem 

zakona nastoji se da se za iste ili slične  poslove isplaćuje ista plaća na prostoru cijele FBiH, te da se jednim 

propisom reguliše obračun plaća za ista ili slična radna mjesta, kao i obračun naknada, a ne da kao dosada 

obračun plaća i naknada bude regulisan u više podzakonskih akata.U tom kontekstu ispravno je nastojanje 

vlasti Srednjobosanskog kantona da sistemski urede ovu oblast te je važno istaći da je Srednjobosanski 

kanton jedan od prvih kantona koji je donio Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti i na taj način 
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sistemski uredio ovo vrlo osjetljivo pitanje.O načinu na koji je ovaj zakon donešen govorilo se više ranije u 

izvještaju. 

 

Zakon o komunalnim taksama - Presudom Ustavnog suda FBiH  utvrđeno je da  određeni članovi Zakona o 

komunalnim taksama nisu u skladu sa Ustavom FBiH, te je Ministarstvo finansija pristupilo izmjeni 

navedenog zakona. Trenutno važeći Zakon o komunalnim taksama donesen je prije dvanaest godina te je 

bilo potrebno uskladiti i ostale odredbe zakona sa pozitivnim propisima iz oblasti poreza, doprinosa, taksi i 

prekršaja. Zbog svega navedenog   Ministarstvo finansija opredijelilo se za izradu novog teksta zakona koji 

je u Skupštini usvojen krajem januara bez značajnijih primjedbi. Očekivanja su da će se primjena ovog 

zakona pozitivno odraziti na prihodovnu stranu Budžeta SBK. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mjerodavnosti kantonalnih tijela SBK u oblasti zaštite i 

spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća - Razlozi za donošenje ovih izmjena i 

dopunauslijedili su zbog donesenih izmjena i dopuna u 2006. i 2010. godini Zakona o zaštiti i spašavanju 

ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća FBiH. Izmjene zakona se, između ostalog, odnose na 

proširenje mjerodavnosti Kantonalne uprave za civilnu zaštitu na poslove zaštite od požara i vatrogastvo, 

uređuje se ovlast rukovoditelja Kantonalne uprave da može narediti angažiranje određenih operativnih snaga 

civilne zaštite u slučajevima kada zaprijeti neposredna opasnost od nastanka prirodne ili druge nesreće, a 

ocjeni da nije potrebno aktivirati Kantonalni stožer civilne zaštite itd.    

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim taksama - Razlog za donošenje 

ovog zakona je izmjena materijalnih propisa te, na osnovu toga, inicijative organa uprave za uvođenje novih 

administrativnih taksa, kao i povećanje već utvrđenih administrativnih taksa. Kako su jedan od prihoda 

Budžeta Srednjobosanskog kantona i administrativne takse, primjenom ovog zakona doći će do povećane 

naplate administrativnih taksi u korist kantonalnog Budžeta. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu- Razlog za donošenje zakona je to što se pri primjeni 

Zakona javljao problem obračuna jalovine, koja se u kamenolomima pojavljuje u manjim količinama i 

prodaje. Obračun odnosno naplata jalovine je prepoznata tako što se zaobračun uzima prosječna prodajna 

cijena. U rudnicima ugljena jalovina je znatna i ne prodaje se, nego se premješta po eksploatacijskom 

prostoru i koncensionar ne ostvaruje prihod od te jalovine. Izmenom zakona se definišu vrste naknada za 

koncesiju odnosno naknada za zauzeto zemljište i naknada za mineralnu sirovinu. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za privatizaciju-Razlog za donošenje Zakona proizilazi iz 

potrebe poboljšanja efikasnosti u radu Agencije za privatizaciju kako bi ovo tijelo organizacijski bilo 

osposobljeno za obavljanje poslova i zadataka iz svoje nadležnosti, te zastupljenosti konstutivnih naroda u 

upravljačkim strukturama organa uprave. Izmjenama zakona definiše se da Agencija za privatizaciju pored 

direktora agencije ima i zamjenika koji ne može biti iz istog konstutivnog naroda kao i direktor. Za provođenje 

ovog zakona potrebno je rebalansom Budžeta osigurati sredstva za isplatu plaća zamjenika direktora. 
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Zakon o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju (2012)- Izmjenama Zakona definisano je da 

Kantonalni zavod za osiguranje pored direktora ima i dva zamjenika direktora. Direktora i zamjenika 

direktora imenuje i razrješava Vlada Kantona, a njihov mandat traje četri godine.   

 

Zakon o korištenju i održavanju zajedničkih dijelova i uređaja zgrade te upravljanje zajedničkim dijelovima i 

uređenjima zgrade-Problemi u primjeni ranijeg zakonskog rješenja (Zakona o korištenju, upravljanju i 

održavanju zajedničkih dijelova i uređaja zgrada) čijom su se provedbom isključivo bavile općine, razlozi su 

za pokretanje inicijative da se pristupi donošenju novog zakona. Zakonom se uvode pravna i druga rješenja 

koja jasnije uređuju odnose između etažnih vlasnika i upravitelja i nadležni organ s tim da se Minstarstvu 

prostornog uređenja, obnove i povratka daje značajnija uloga u provođenju Zakona. Zakonom se uređuje 

način održavanja zajedničkih dijelova zgrada etažnih vlasnika stanova, poslovnih prostora i garaža, ne samo 

u zgradama u kojima su stanovi otkupljeni, nego u svih etažnih vlasnika bez obzira na prirodu stečenog 

vlasništa, kao i otkupom na kojima postoji stanarsko pravo, te stanovima na kojima etažno vlasništvo 

stečeno izgradnjom, odnosno kupovinom na tržištu, kao i stanovima koji nisu otkupljeni. Za provođenje 

Zakona potrebna su stanovita finansijska sredstva. 

 

Zakon o organizaciji i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave Kantona 

Središnja Bosna- zakonom se uređuje osnivanje i ukidanje organa uprave i upravnih organizacija te utvrđuje 

njihov djelokrug. Također, zakonom se daje mogućnost organizovanje inspekcije u okviru posebnog organa 

za inspekcije, što znači prijenos inspekcijskog nadzora iz okvira resornog ministarstva u okvire jednog 

zajedničkog organa za inspekcije, što će doprinijeti funkcionalnosti rada inspekcije. Za sprovođenje ovog 

zakona osigurana su sredstva u Budžetu SBK. 

 

Zakon o prestanku važenja Zakona o nadziđivanju zgrada, izgradnji potkrovih stanova i dogradnji stanova - 

Zakonom o nadziđivanju zgrada, izgradnji potkrovnih stanova i dogradnji stanova propisani su uvjeti, način i 

postupak izgradnje stanova nadziđivanjem zgrada i izgradnje potkrovnih stanova. Spomenutim zakonom 

propisano je da se pravo na nadogradnju stječe preko javnog konkursa, da u konkursu mogu učestvovati lica 

koja nemaju riješeno stambeno pitanje, da općinska služba za imovinskopravne poslove provodi konkurs, da 

se prigovori nakon završenog konkursa podnose općinskom vijeću, da konačnu odluku o stečenom pravu na 

gradnju, a nakon razmatranja prigovora, donosi općinski načelnik te da se postupak izdavanja odgovarajućih 

odobrenja vodi prema odredbama Zakona o prostornom uređenju Odredbama spomenutoga zakona je 

također propisano daje investitor koji je stekao pravo na građenje dužan u roku od 15 dana nakon 

pravosnažnosti rješenja isplatiti etažnim vlasnicima naknadu za stjecanje suvlasničkog prava te da su etažni 

vlasnici zgrade na kojoj se obavlja građenje dužni investitoru omogućiti pristup prostorijama i uređajima 

zgrade.Provođenjem Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo došlo je do promjene 

pravnoga statusa stambenih zgrada koje su bile u društvenom, odnosno državnom vlasništvu, tako da su 

bivši nosioci stanarskoga prava postali vlasnici stanova a, osim toga, i zajednički vlasnici odnosno suvlasnici 

na zajedničkim dijelovima zgrada koje podrazumijevaju i tavanske prostorije na kojima se obavlja 

nadziđivanje. Kod takvog stanja stvari, Zakon o nadziđivanju zgrada, izgradnji potkrovnih stanova i dogradnji 

stanova je stvorio pravnu situaciju u kojoj su vlasnici stanova potpuno isključeni iz postupka odlučivanja o 

zajedničkim dijelovima zgrade koji su njihovo zajedničko vlasništvo.Činjenica je da je cilj Zakona o 

nadziđivanju zgrada, izgradnji potkrovnih stanova i dogradnji stanova bio da se pronađe jedan od povoljnijih 
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načina rješavanja stambenih potreba građana. Međutim, kako se datim zakonskim rješenjima vrijeđaju prava 

drugih lica koja su zagarantovana ustavom i zakonom te općim principima međunarodnoga prava, ukazuje 

se nužnim spomenuti zakon staviti van snage. 

 

Zakon o zakupu/najmu stana-Transformacija vlasničkih odnosa te ukidanje stanarskoga prava, prouzročili su 

da se segment davanja stanova u zakup uredi posebnim zakonom. Za razliku od Zakona o stambenim 

odnosima, gdje se kao ugovorne strane pojavljuju vlasnik, odnosno davalac stana i nosilac stanarskoga 

prava, prema ovom zakonu subjekti ugovora o najmu su ugovorne strane, tj. najmodavac i najmoprimac. U 

razrješavanju određenih bitnih pitanja u vezi sa ostvarenjem novih odnosa u stambenoj oblasti, odredbama 

člana 42. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo utvrđena je obaveza kantonalnih vlasti 

da posebnim propisima urede pitanja koja se odnose na izdavanje u zakup stanova za koje nosioci 

stanarskoga prava nisu podnijeli zahtjev za otkup stana. Zakonom o zakupu stana uređuje se zakup stana, 

ugovor o zakupu stana, zakupnina, prava i obaveze zakupodavca i zakupca, podzakup stana, te prestanak 

ugovora o zakupu, kao i druga pitanja koja se odnose na zakup stana.Za implementaciju ovog zakona nisu 

potrebna značajnija finansijska sredstva. 

 

Zakon o komunalnim djelatnostima -Komunalna djelatnost SBK ranije je bila uređena Zakonom o 

komunalnim djelatnostima Socijalističke Republike BiH iz 1990 godine te je zbog novog ustavno-pravnpog 

sistema bilo potrebno donijeti novi zakon. Predmet ovog Zakona su komunalne dijelatnosti, načela i način 

njihova obavljanja i finansiranja, te druga pitanja za uspješno obavljanje komunalnih dijelatnosti na području 

SBK. Dakle, Zakonom se propisuju koje se djelatnosti na nivou Kantona smatraju komunalnim djelatnostima, 

precizno se definišu kategorije individualne i zajedničke komunalne potrošnje. Osim navedenog zakon treba 

da definiše i standarde koe moraju zadovoljiti davatelji komunalnih usluga, odnosu između davatalja i 

korisnika komunlanih usluga, sredstvima za obavljanje komunlanih usluga, nadzorom i na kraju se zakonom 

propisuju kaznene odredbe. Za implementaciju ovog zakona potrebna su stanovita finansijska sredstva. 

 

Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o izvršavanju Proračuna Kantona Središnja Bosna za 2012. godinu - 

Razlozi za donošenje ovoga Zakona sadržani su u potrebi da se normativno uredi rebalansom utvrđena 

preraspodjela sredstava i način trošenja dvaju novih transfera - granta- sredstava. Tri najbitnije izmjene koje 

je zakon donio su:    

1. Neutrošena sredstva za plaće i naknade zastupnika u Saboru Kantona Središnja Bosna, u iznosu 

dopuštenom za prestrukturiranje, umjesto da budu usmjerena na stavku "Kapitalni izdatci" biti prenesena 

na stavku bruto-plaće ostalih korisnika, jer sredstva planirana za bruto-plaće svih korisnika Proračuna 

neće biti dostatna do konca proračunske 2012. Godine.  

2. Na temelju ugovora s norveškom organizacijom "Save the Children", utvrđuju se novi transferi i način 

korištenja tih sredstava. 

3. Odlukom Vlade Kantona Središnja Bosna dana je ovlast Ministarstvu prostornog uređenja, obnove i 

povratka da, do imenovanja direktora Fonda za zaštitu okoliša Kantona Središnja Bosna, upravlja 

raspodjelom sredstava iz Fonda za zaštitu okoliša, uz suglasnost Vlade Kantona. Izmjenama Proračuna 

planirana je stavka "Fond za zaštitu okoliša Kantona Središnja Bosna", a odredbom ovoga članka 

propisuje se način korištenja tih sredstava. 
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Zakona o izvršavanju Proračuna Kantona Središnja Bosna za 2013. godinu – jeste standardni akti koji se 

donosi uz Proračun i ima za cilj uređivanje načina i procedura izvršavanja Proračuna Kantona Središnja 

Bosna za 2013. godinu odnosno upravljanja prihodima i izdatcima. Ovim zakonom utvrđena je struktura 

prihoda i izdataka Proračuna i njegovo izvršenje te prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, ovlasti 

Vlade Kantona Središnja Bosna i Ministarstva financija, kao i kazne za neizvršavanje obveza. Osim 

navedenog ovaj zakon stvara okvir za odgovorno trošenje javnih sredstava. 

 

Zakon o izmjeni zakona o srednjem školstvu - Zakon o srednjem školstvu propisivao je da je ocjenjivanje 

učenika javno i brojčano te su propisane i ocjene. Međutim, nije bio propisan način praćenja, vrednovanja i 

postupak ocjenjivanja učenika u srednjim školama, što je bio predmet posebnog propisa kojeg donosi 

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa. Izmjenama je promjenjen Članak 64. Zakona o srednjem 

školstvu te su date ovlasti Ministarstvu da donese propis o načinu praćenja, vrednovanja i ocjenjivanja 

učenika u srednjoj školi. 

 

Zakona o zaštiti od požara i vatrogastvu Srednjobosanskog kantona - Federalni Zakona o zaštiti od požara i 

vatrogastvu propisano je da zaštita od požara i vatrogastvo čine sastavni dio jedinstvenog sistema zaštite i 

spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih nepogoda i drugih nesreća u Federaciji, a da su kantoni 

dužni svojim propisom utvrditi nadležnost svojih organa vlasti u oblasti zaštite od požara i vatrogastva, te 

druga pitanja koja su za kanton predviđena tim zakonom, kao i pitanja koja nisu uređena tim zakonom a 

važna su za organizovanje i efikasno funkcionisanje zaštite od požara i vatrogastva na području kantona. 

Pored osnovnih odredbi, kao što su predmet Zakona te definicije i drugi pojmovi zaštite od požara i 

vatrogastva ovaj zakon reguliše: 

- prava i dužnosti (nadležnosti) organa Kantona i općina (Skupština Kantona, Vlada Kantona, kantonalna 

ministarstva i drugi organi uprave, Kantonalna uprava za civilnu zaštitu, općine i općinske službe civilne 

zaštite), 

- obavezu donošenja programa razvoja zaštite od požara i vatrogastva i njegov sadržaj, 

- sve bitne elemente za organizovanje i funkcionisanje, planiranje i provođenje mjera zaštite od požara, 

- pojam, strukturu i druge elemente vatrogasnih snaga (profesionalne i dobrovoljne vatrogasne jedinice), 

prava i dužnosti vatrogasaca i starješina vatrogasnih jedinica te dobrovoljna vatrogasna društva i 

vatrogasne saveze, 

- prava i obaveze (nadležnosti) svih učesnika u akcijama gašenje požara, 

- radnopravni status vatrogasaca, njihova prava i obaveze iz radnog odnosa, kao i pravo svih subjekata 

na različite naknade koje proizlaze na osnovu učešća u vatrogasnoj intervenciji,  

- stručno osposobljavanje i usavršavanje zaposlenih lica, profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasaca te 

njihova prava i obaveze u ovoj oblasti, 

- izvore finansiranja zaštite od požara i vatrogastva, obaveze finansiranja iz Budžeta Kantona i 

općinskoga budžeta, fmansiranje iz premije osiguranja, finansiranje dobrovoljnih vatrogasnih društava, 

vatrogasnih saveza, vatrogasnih jedinica pravnih lica, kao i dodatno finansiranje malih i nerazvijenih 

općina, 

- nadležnost Kantonalne uprave za civilnu zaštitu u obavljanju upravnoga nadzora, kao i predmet 

upravnoga nadzora, 
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- inspekcijski nadzor zaštite od požara i vatrogastva iz nadležnosti Kantonalne uprave za civilnu zaštitu, 

inspekcijski nadzor zaštite od požara iz nadležnosti Ministarstva unutrašnjih poslova Srednjobosanskog 

kantona i inspekcijski nadzor nad provođenjem mjera zaštite od požara u šumama, na poljoprivrednom 

zemljištu i u okolišu, kao i prava i obaveze (nadležnosti) inspektora iz Kantonalne uprave za civilnu 

zaštitu i Ministarstva unutrašnjih poslova, 

- obavezu općina s područja Kantona da svojim propisom utvrde nadležnost svojih organa vlasti u oblasti 

zaštite od požara i vatrogastva i druga pitanja koja su za općinu predviđena ovim zakonom i federalnim 

Zakonom, kao i pitanja koja nisu uređena ovim zakonom i federalnim Zakonom, a važna su za 

organizovanje i efikasno funkcionisanje zaštite od požara i vatrogastva na području općine, 

- prekršaje i novčane kazne predviđene za pravna lica i druge institucije, rukovodioce organa uprave, 

organe uprave i upravne organizacije, kao i druge državne institucije i pojedince, 

- rok za organizovanje vatrogasnih jedinica, rok za donošenje pravilnika o unutrašnjem organizovanju, rok 

za usklađivanje općinskih odluka, prijelazne uvjete za vatrogasna lica, prestanak primjene Zakona o 

zaštiti od požara ("Službene novine Srednjobosanskog kantona", broj: 11/02 i 12/05) i stupanje na 

snagu ovoga zakona. 

 

Na kraju treba istaći činjenicu da je završetkom 2011. godine, u  parlamentarnoj proceduri ostao izuzetno 

važan Zakon o udžbenicima, koji je razmatran na 8. redovnoj sjednici 30.11.2011. godine. Donošenjem ovog 

zakona trebalo bi se podići kvalitet obrazovanja, ali bi zakon trebao imati i socijalnu komponentu čineći 

roditeljima školovanje djece lakšim, jeftinijim a samim tim i dostupnijim.  
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA RAD VLASTI 
 

Program rada Skupštine Sednjobosankog kantona za 2012. godinu 
 

Proces usvajanja Programa rada Skupštine SBK je realizovan uz zakašnjenje i usvojen je jednoglasno na 

12. redovnoj sjednici Skupštine održanoj 29.02.2012. godine. Inače Program rada sadrži ukupno 72 mjere a 

slijedeća tabela predstavlja analizu programa rada po vremenskoj i strukturalnoj dimenziji. 

 

Tipovi Ukupno 

Ja
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b
ar
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b
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o
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D
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m

b
ar

 

Budžet  1            1 

Finansijski plan 4            4 

Informacija 9      2 2 1 3  1  

Izvještaj 10   6 1 1    1   1 

Odluka 3     1 1   1    

Program 7  2 2        3  

Strategija 3   1      1  1  

Zakon 35  1 1 4 2 4  5 6  8 4 

 72  3 10 5 4 7 2 6 12  13 10 
Tabela 3.Program rada Skupštine SBK 

 

 

Strukturalno gledano Programom rada 

Skupštine SBK, kao što je i očekivano za 

zakonodavnu institicuju, dominiraju zakoni  

kojih je skoro polovina (35 od 72 - 49%), pri 

tome svaki peti zakon (7 odnosno 20%) 

predstavlja izmjenu već postojećeg zakona, 

jedan zakon se odnosi na prestanak važenja 

zakona, dok je preostalih 27 zakona planirano 

da bude integralno donešno. Posmatrajući 

zakone sa stanovišta pojavljivanja u programu 

rada Skupštine za 2012. godinu vidi se da je 

dvanaest zakona „novih“ tj. zakoni koji se planiraju razmatrati prvi put u ovoj godini, dok su 23 zakona (66%) 

zakona preneseno iz ranijih godina kao nerealizovani. 

 

Sa stanovišta obima planiranih aktivnosti Program rada Skupštine Srednjobosanskog kantona za 2012. 

godinu je na nivou prošlogodišnjeg. Planirano je 72 mjere od čega je 35 zakona (u 2011. godini planirano je 

74 mjere od kojih je bilo 36 zakona). 

Budžet ; 1% Finansijski 
plan; 6% 

Informacija; 
12% 

Izvještaj; 14% 

Odluka; 4% 

Program; 10% Strategija; 4% 

Zakon; 49% 

Program rada Skupštine SBK 

Slika 5.Struktura Programa rada Skupštine SBK 
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Analizom Programa rada po vremenskoj odrednici, (Slika broj 5), primjetno je da Program ima neujednačenu 

dinamiku. Prvo, dva mjeseca (januar i oktobar) Skupština nije planirala donositi bilo kakve mjere. Zatim, 

planirano je donošenje od 2 do 13 mjera mjesečno. Tako je plan za novembar 2012. godine najobimniji, sa 

13  planiranih mjera.  

 

 

Slika 6.Dinamika Programa rada Skupštine SBK 

 

Dinamika planiranih obaveza pokazuje da jemoguće unaprijediti metodologiju izrade Programa rada 

Skuštine SBK. Naime, pri izradi malo pažnje se posvećuje usklađivanju rokova mjera koje se istovremeno 

nalaze u Programu rada Skupštine i Programu rada Vlade. Često je rok za razmatranje neke mjere u 

Skupštini istog mjeseca ili ranije nego je rok na Vladi. Potrebno je ostaviti prostor za kvalitetnu 

parlamentarnu raspravu i ne dovoditi Skupštinu u situaciju da pravi zakašnjenja u realizaciji svojih 

programskih obaveza.  

 

Za razliku od zakona, zbog programa rada, 

izvještaja i ostalih mjera koje se donose na 

godišnjem nivou, odnos starih i novih mjera je 

povoljniji ako posmatramo Program rada u cjelini. 

Uglavnom zbog niskog stepena realizacije 

zakonodavnog dijela programa rada u prethodnim 

periodima i prenošenja obaveza iz godine u godinu 

i dalje, u planiranim mjerama, nerealizovane mjere 

imaju visok udio. Čak 43% ili 29 mjera, uglavnom 

zakona su stare mjere, odnosno prenesene iz 

ranijeg perioda. Potrebno je napomenuti da u 

odnosu na raniju godinu udio „starih“ mjera je 

smanjen. U 2011. godini  u Programu rada Skupštine SBK bilo je skoro (2/3) dvije trećine mjera koje su 

ranije bile u programu rada ili su u predhodnim godinama ušle u paralamentarnu proceduru. 
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Slika 7.Struktura Programa rada Skupštine SBK 
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Realizacija Programa rada za 2012. godinu 
 

Vidjeli smo već da je Program rada za 2012. godinu, Skupština Srednjobosanskog kantona donijela je uz 

izvjesno zakašnjenje, krajem februara, te da je njime Skupština planirala do 31.12.2012. godine razmatrati 

72 mjere. Međutim tokom 2012. godine Skupština Srednjobosanskog kantona nije imala adekvatan odnos 

prem vlasitiom programu što se katastrofalno odrazilo na njegovu realizaciju. Tabela u nastavku daje više 

detalja o realizaciji Programa rada Skupštine SBK za 2012. godinu. 

 

Tipovi 
Ukupno u 
programu 
za 2012. 

Realizovano 
U 

proceduri 
Nije 

realizovano 

Budžet  1 1 
  

Finansijski plan 4 4 
  

Informacija 9 1 
 

8 

Izvještaj 10 6 
 

4 

Odluka 3   3 

Program 7 2 
 

5 

Strategija 3 
  

3 

Zakon 35 6 4 25 

Ukupno 72 20 4 48 

Tabela 4. Realizacija Programa rada Skupštine SBK 

 

Kao što se može iz tabele zaključiti Skupština SBK je 

od 72 mjere, planirane Programom, do 31.12.2012. 

godine razmatrala svega 24 mjere ili tek jednu trećinu 

godišnjih obaveza. Od ove 24 razmatrane mjere 20 

mjera je realizovano a za 4 mjera je započeta 

parlamentarna procedura i do 31.12.2012. godine 

proces njihovog donošenja nije bio okončan. Drugim 

riječima, ako kao realizovane tretiramo i mjere koje su 

tek uvedene u parlamentarnu proceduru (mada još 

uvjek nisu završene) onda je vidljivo da je Skupština 

SBK ostavila kao nerealizovano čak 67% svojih 

godišnjih obaveza za 2012. godinu.  

 

Generalno nizak nivo realizacije Programa rada (33%), govori  da Skupština SBK još uvijek nema adekvatne 

mehanizme da pitanja koja su prepoznata kao nužna (i uvrštena u Program rada) efikasno prati i rješava, 

odnosno pokazuje da postoji prostor za unaprjeđenje saradnje između Skupštine, Kolegija i Vlade. 

 

Programom rada za 2012. godinu, Skupština SBK je planirala da realizuje  72 mjere, ali je do 31.12.2012. 

godine iz svog Programa razmatrala samo 24 mjera, i to: 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim taksama 

Realizovano 
28% 

U proceduri 
5% 

Nije 
relaizovano 

67% 

Realizacija Programa rada 

Slika 8. Realizacija Programa rada Skupštine SBK 
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2. Izvještaj o izvršenju Budžeta SBK za 2011. godinu, s Izvještajem o utrošku sredstava 

tekuće rezerve Budžeta. 

3. Zakon o prestanku važenja Zakona o nadziđivanju zgrada, izgradnji potkrovih stanova i 

dogradnji stanova- u proceduri 

4. Zakon o korištenju i održavanju zajedničkih dijelova i uređaja zgrade te upravljanje 

zajedničkim dijelovima i uređenjima zgrade- u proceduri 

5. Zakon o komunalnim djelatnostima - u proceduri 

6. Zakon o organizaciji i djelokrugu kantonalnih ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave 

Kantona Središnja Bosna 

7. Program rada Vlade SBK za 2012. godinu 

8. Program rada Skupštine SBK za 2012. godinu 

9. Izvještaj o radu Kantonalnog suda Novi Travnik za 2011. godinu 

10. Izvještaj o radu Kantonalnog tužiteljstva u 2011. godini 

11. Izvještaj o radu Kantonalnog javnog pravobranilaštva u 2011. Godini 

12. Izvješće o radu Vlade SBK za 2011. Godinu 

13. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu 

14. Zakon o zakupu/najmu stana-u proceduri 

15. Informacija o stanju bezbjednosti na području SBK januar-juni 2012. Godine 

16. Budžet SBK za 2013. Godinu 

17. Zakon o izvršenju Budžeta SBK za 2013. godinu 

18. Finansijski plan Kantonalne agencije za puteve za 2013. godinu 

19. Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja SBK za 2013. godinu 

20. Finansijski plan Agencije za privatizaciju SBK za 2013. godinu 

21. Finansijski plan Službe za zapošljavanje SBK za 2013. Godinu 

22. Konačni izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Budžeta SBK na dan 31.12.2011. godine 

23. Zakon o zaštiti od požara 

24. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem školstvu 

 

 

U narednoj tabeli predstavljene su mjere koje je Skupština planirala razmatrati do 31.12.2012 (48 mjere).  

Naziv mjere Predlagači 

Informacija o stanju sigurnosti na području SBK u periodu juli-
septembar 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Informacija o stanju u privrednim društvima, s ostvarenim 
rezultatima poslovanja iz oblasti poljoprivredne industrije, 
prehrambene industrije te vodoprivrede i drvne industrije, s 
prikazom stanja i stepena iskorištenosti prehrambeno-prerađivačkih 
kapacite 

Ministarstvo gospodarstva 
Ministarstvo šumarstva, poljoprivrede i 
vodoprivrede 

Informacija o koncesijama na području SBK Ministarstvo gospodarstva 
Ministarstvo šumarstva, poljoprivrede i 
vodoprivrede 

Informacija o utrošku sredstava ostvarenih na osnovu promjene 
namjene poljoprivrednog zemljišta za 2011. godinu 

Ministarstvo šumarstva, poljoprivrede i 
vodoprivrede 

Informacija o snabdjevenosti lijekovima u SBK sa posebnim osvrtom Ministarstvo zdravstva i socijalne 
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na ostvarenje prava na lijekove sa esencijalne liste politike 

Informacija o rezultatima uvođenja devetogodišnjeg školovanja u 
školskoj 2011/2012 godini u SBK 

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture 
i športa 

Informacija o stanju u oblasti sporta, kulture i visokog školstva u SBK Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture 
i športa 

Informacija o ostvarenju Programa rada Skupštine SBK za 2012. 
godinu 

Služba za zapošljavanje Kantona 
Središnja Bosna 

Izvješće o provođenju Prostornoga plana Kantona Središnja Bosna 
2005. – 2025. i Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru 
Kantona Središnja Bosna 

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

Izvještaj o radu Nadzornog odbora agencije za privatizaciju SBK za 
2011. godinu 

Agencija za privatizaciju u Kantonu 
Središnja Bosna 

Izvještaj o radu kantonalnih inspekcija za 2011. godinu Vlada Kantona Središnja Bosna 

Izvještaj o radu kantonalnih inspekcija za 2012. godinu Vlada Kantona Središnja Bosna 

Odluku o osnivanju lovišta na području Kantona Središnja Bosna Ministarstvo šumarstva, poljoprivrede i 
vodoprivrede 

Odluku o izmjenama i dopunama Poslovnika Sabora Kantona 
Središnja Bosna 

Stručna služba Sabora Kantona 
Središnja Bosna 

Odluka o maksimalnim iznosima neposrednog sudjelovanja 
osiguranih osoba u troškovima korištenja pojedinih vidova 
zdravstvene zaštite u osnovnom paketu zdravstvenih prava 

Zavod za zdravstveno osiguranje 
Kantona Središnja Bosna 

Strategija razvoja gospodarstva Kantona Središnja Bosna  Ministarstvo gospodarstva 

Strategija zapošljavanja Ministarstvo gospodarstva 

Strategija razvoja regionalnih i lokalni cesta Kantona Središnja Bosna Kantonalno ravnateljstvo za ceste 

Prijedlog mjera ekonomske politike za prevazilaženje trenutne 
finansijske situacije SBK 

Ministarstvo financija 

Program ublažavanja socijalnog stanja najugroženijih kategorija 
građana na području SBK 

Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

Srednjoročni program održavanja i zaštite cesta Kantona Središnja 
Bosna 

Kantonalno ravnateljstvo za ceste 

Srednjoročni program rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih 
cesta Kantona Središnja Bosna 

Kantonalno ravnateljstvo za ceste 

Godišnji plan i program održavanja i rekonstrikcije regionalnih 
puteva u 2012. godini 

Kantonalno ravnateljstvo za ceste 

Zakon o unutrašnjim poslovima Srednjobosanskog kantona Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima 
Kantona Središnja Bosna 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 

Zakon o inspekcijama Srednjobosankog kantona Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o službenim novinama 
Kantona Središnja Bosna 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Zakon o izmjenama Zakona o pravima izabranih dužnosnika, 
nositelja izvršnih dužnosti i savjetnika u institucijama vlasti u 
Kantona Središnja Bosna 

Ministarstvo financija 
Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Zakon o državnoj službi Srednjobosankog kantona (2012) Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Zakon o upotrebi znakovnog jezika u Srednjobosankom kantonu Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Zakon o pravobranilaštvu SBK Ministarstvo pravosuđa i uprave 

Zakon o geološkim istraživanjima Ministarstvo gospodarstva 

Zakon o prijevozu osoba i stvari u SBK Ministarstvo gospodarstva 
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Zakon o ugostiteljskim djelatnostima SBK Ministarstvo gospodarstva 

Zakon o skijalištima SBK Ministarstvo gospodarstva 

Zakon o prostornom uređenju Kantona Središnja Bosna Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

Zakon o građenju Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

Zakon o privremenom zauzimanju javnih površina na području 
Kantona Središnja Bosna 

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj ispravnosti i 
zdravstvenom nadzoru živežnih namirnica i predmeta opće 
upotrebe 

Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

Zakon o stavljanju izvan snage Zakona o zdravstvenoj zaštiti Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom školstvu Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture 
i športa 

Zakon o predškolskom odgoji i obrazovanju Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture 
i športa 

Zakon o udžbenicima Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture 
i športa 

Zakon o visokom obrazovanju Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture 
i športa 

Zakon o znanastveno-istraživačkoj djelatnosti Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture 
i športa 

Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture 
i športa 

Zakon o dopunskim pravima branitelja Kantonalna uprava za pitanja branitelja i 
invalida 

Tabela 5. Nerealizovane mjere iz  Programa rada Skupštine SBK 

 

Ukoliko pažljivije analiziramo nerealizovane mjere postaje očigledan propust neusklađenosti programa Vlade 

i Skupštine zbog kojeg nije moguće odrediti „krivca“ za vrlo važne mjere koje nisu razmatrane a planirane su 

za razmatranje do 31.12.2012. godine. Radi se o  Strategiji razvoja privrede SBK (kojeg je Skupštine 

planirala razmatrati u martu a Vlada tek krajem 2012. godine), Prijedlog mjera ekonomske politike za 

prevazilaženje trenutne finansijske situacije SBK (kojeg je Skupštine planirala razmatrati u martu a Vlada 

svojim programom nije planirala razmatrati ovu mjeru), određeni broj zakona koje je Skupština planirala 

razmatrati ranije nego Vlada kao i značajan broj mjera koje je Skupština planirala razmatrati a nisu planirane 

Programom rada Vlade SBK. 

 

Kada je realizacija Programa rada u pitanju važno je istaći i činjenicu da je Skupština SBK zanemarila 

posloviničku obavezu da šestomjesečno razmatra ostvarivanje vlastitog programa rada (Članak 52. 

Poslovnika o radu), što je dovelo i do toga da su izostale i odgovorajuće mjere koje bi trebale dovesti do 

višeg stepena njegove realizacije. 
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Program rada za 2013. godinu 
 
Da kod Skupštine SBK postoji nerazumjevanje važnosti i uloge koju programiranje rada i praćenje njegove 

realizacije za svaku instituciju ima, osim niske stope realizacije Programa rada za 2012. godinu, dovoljno 

govori i odnos Skupštine prema Programu rada za 2013. godinu. Naime, kršeći Članak 50. vlastitog 

Poslovnika o radu, Skupština Srednjobosanskog kantona, do kraja 2012. godine, nije donijela Program rada 

za 2013. godinu. Pridržavajući se slijepo prakse, da donošenje vlastitog Programa rada veže za donošenje 

Programa rada Vlade, Skupština ovog kantona zanemariju odredbe vlastitog Poslovnika o radu za što 

najveću odgovornost snosi kolegij i rukovodstvo Skupštine SBK.  

 

Osim nerazumjevanja značaja koji planiranje rada ima, nedonošenjem Programa rada za narednu godinu 

prije isteka tekuće godine i prepuštanje njegove realizacije stihiji, institucija jasno pokazuje građanima da 

nema ideja na koji način želi da unaprijedi okruženje i uslove u kojem građani i ostali društveni subjekti žive i 

dijeluju, pojačavajući time kod tih kategorija percepciju da vlast tog nivoa postaje svrha sama sebi i da je 

otuđena od njih. 

 

 

 

Budžet Srednjobosanskog kantona za 2012. godinu 
 

Zahvaljujući naporima vlasti u SBK, ovaj kanton je u 2012. godinu, kao jedna od rijetkih institucija u Bosni i 

Hercegovini, ušao sa usvojenim Budžetom. Opravdanosti ovakvog pristupa je nemjerljiva imajući na umu 

činjenicu da se blagovremenim budžetom osigurava finansijski okvir bužetskim korisnicima svih nižih nivoa i 

na taj način obezbjeđuje ono zbog čega vlast i postoji, a to je pružanje usluga građanima.  

 

Budžet za 2012. godinu iznosi 167.329.843 KM i u odnosu na rebalans 2011. godine povećan je za 

11.412.043 KM (7%). Tabela u nastavku daje pregled osnovnih podataka o Bužetu za 2012. godinu, i to u 

odnosu na predhodne godine. 

 
Godina 

 
Iznos u KM 

 
I. rebalans 

 
II. rebalans 

Br. uposlenih koji primaju  
plaće iz Budžeta SBK 

2008. 165.029.198 160.799.198 161.835.942 4.858 

2009. 173.538.933 148.537.733  4.817 

2010. 159.432.000 159.932.000  4.949 

2011. 172.810.000 155.917.800  5.043 

2012. 167.329.843 162.364.843 162.364.843 5.128 
Tabela 6. Iznos Budžeta Srednobosanskog kantona 

 

Blagovremenost donošenja budžeta je jedna strana medalje, druga također, bitna jeste sama struktura 

budžetskih rashoda. Analizirajući budžet sa tog aspekta odmah je jasno da je Srednjobosanski kanton za 

2012 godinu imao budžet koji je uglavnom potrošački orjentisan. Čak 66,1% budžeta predstavljaju izdvajanja 

za bruto plate i naknade uposlenih u javnoj upravi (110.582.200 KM), razvojna komponenta je svedena na 

minimum i predstavlja 6,3% (ako objedinimo zajedno poticaje poljoprovredi, privredi i kapitalne izdatke iz 

budžeta – 10.588.543 KM), dok su planirana izdvajanja za socijalne namjene još manja 5,7% (9.494.100 

KM). 
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Iz predhodne tabele je zakođer vidljivo da je Budžet Srednjobosanskog kantona za 2012. godinu tokom 

2012. godine imao dvije izmjena (rebalnsa). Prva izmjena je bila znatno drastičnija a prouzrokovana je bila 

padom prihoda koji su bili za 1,74% manji nego su to bili prihodi iz istog razdoblja predhodne godine (2011), 

odnosno za preko 9% manji nego što su bili projicirani budžetom. Shodno tome budžet ovog kantona za 

2012. Godinu smanjen je za preko 3% na 162.364.843 KM (za 4.965.000 KM). Ono što je interesantno kod 

ovog rebalnsa jeste činjenica da se sa smanjenjem prihoda i budžeta nisu budžetski troškovi linearno 

smanjili, što bi u najmanju ruku bilo pošteno. Tako su rebalansom, iako se očekivalo smanjenje prihoda, ipak 

povećala stavka za plaće zaposlenih (za 2%) a uslovljeno time i doprinosi poslodavca pri čemu se kao 

objašnjenje navodi da je povećanje sredstava za bruto-plaće zaposlenika rezultat isplate razlike plaće za 

posljednje tromjesečje 2012. godine, obračuna plaće prema kolektivnom ugovoru u oblasti obrazovanja 

kojim su utvrđeni veći koeficijenti od planiranih, te dodatnog zapošljavanja koje nije bilo planirano 

Proračunom za 2012. godinu. Nasuprot tome skoro sve druge stavke su doživjele „kresanje“, pri čemu su 

posebno bili pogođeni poticaji privredi i poljoprivredi, kapitalni izdaci, umanjena su također sredstva 

kulturnim, humantiranim, sportskim i drugim organizacijama, pa čak i određene kategorije socijlanih davanja. 

Drugim riječima Rebalansom Budžeta uposleni u budžetskim institucijama nisu osjetili smanjenje budžeta na 

vlastitim platama već su teret krize ponijeli ostali korisnici budžetskih sredstava.  

 

Ovakav selektivan pristup i smanjenje davanja jednim kategorijama uz ostavljanje istih ili čak povećanje 

drugih kategorija omogućeno je prije svega nedorečenošću i socijalnoj neosjetljivosti Zakona o izvršenju 

budžeta SBK. Za razliku od drugih kantona ovaj kanton nema jasno definsane prioriteta budžetskih rashoda 

u situaciji kada su budžetska sredstva nedostatna, a što je u posljednjih 5 godina skoro uvjek bio slučaj 

(osim 2010 godine). U takvim okolnostima (smanjenom budžetskom prilivu) ostavljeno je Vladi da sama 

procjenjuje na osnovu planova i redovnih projekcija kome i koliko sredstava treba da bude doznačeno. Ako 

ovome dodamo i činjenicu da budžetski korisnici unutar iznosa vlastitih doznačenih budžetskih sredstava, 

prema istom Zakonu i uz saglasnost Ministarstva finansija, mogu presutruktuirati svoje rashode do 10% 

Postaje jasnije zašto budžeti ovog kantona skoro u pravilu budu planirani na početku godine u većem 

iznosu, da bi na kraju godine bili rebalnsirani (smanjeni) ali ne na teret plata zaposlenih u javnoj upravi već 

na teret ostalih budžetskih kategorija. 

 

Osim plata uposlenih dobar primjer za gore navedenu konstataciju je i stavka „finansiranje političkih 

subjekata“ koja je sve do ovog zadnjeg rebalansa bila skoro konstantna. Iznosila je  900.000 KM i jedna je 

od najvećih u odnosu na druge kantone (jedino Sarajevski kanton ima više izdatke za ovu namjenu 

(1.200.500 KM) ali je i Budžet ovog kantona skor pet puta veći od Budžeta Srednjobosanskog kantona). Ova 

stavka je Rebalansom smenjna na 800.000 KM (za 11%) a do kraja avgusta 2012. Godine već je isplaćeno 

600.000 KM. Nasuprot ovoj stavci Poticaji gospodarstvu su planirani u visini od 1.130.000 KM do kraja 

avgusta isplaćeno je manje od 47.780 KM a rebalansom je plan smanjenj na 600.000 KM (smanjenjno za 

47%). 

 

Drugi rebalans je bio više kozmetičke prirode i u okviru iste budžetske projekcije došlo je do prestruktuiranja 

pojedinih stavki gdje su neznatno smanjene plaće i naknade uposlenih a povećani izdaci za materijal i 
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usluge. Ovim posljednjim izmjenama udio budžetskih sredstava namjenjenih bruto plaćama i naknadama 

porastao je sa 66,1% na 67,5% ukupnih budžetskih sredstava.  

 

Značajno je napomenuti da je Vlada uz prvi rebalans ponudila skupštini i skromni prijedlog mjera ušteda a 

koji dajemo u nastavku: 

1. Zaustaviti nekontrolirano zapošljavanje:             

a) Zaustaviti nekontrolirano zapošljavanje u nižim potrošačkim jedinicama i vratiti broj 

zaposlenika u realne okvire. 

b) Potrebno je donošenje odluke Vlade Kantona Središnja Bosna, kojom Vlada odobrava 

svako novo zapošljavanje. 

2. Nastaviti reviziju u svim školama, s naglaskom na revidiranju javnih nabava roba i usluga. 

3. Zaustaviti isplatu naknada za korištenje osobnih vozila u službene svrhe, a za svako korištenje 

potrebno je odobrenje resornoga ministra. 

4. Umanjenje naknada zaposlenika: 

a) naknada za prijevoz na posao i s posla - umjesto priznavanja prava na prijevoz od 2 km, 

priznaje se pravo na prijevoz od 4 km; 

b) pomoć u slučaju teže invalidnosti - umjesto priznavanja prava na isplatu dviju prosječnih 

neto-plaća u Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu dviju prosječnih 

kantonalnih neto-plaća; 

c) pomoć u slučaju ostalih bolesti - umjesto priznavanja prava na isplatu dviju prosječnih neto-

plaća u Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu jedne prosječne 

kantonalne neto-plaće; 

d) pomoć u slučaju smrti - umjesto priznavanja prava na isplatu četiriju prosječnih neto-plaća u 

Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu triju prosječnih kantonalnih 

neto-plaća. 

Predloženo umanjenje navedenih naknada stupa na snagu 1. rujna 2012. godine. 

5. Presudu, Ustavnoga suda, o isplati naknada nositeljima pravosudnih dužnosti primjenjivati od 1. 

siječnja 2013. godine, a obvezu isplate tih naknada u posljednjem kvartalu 2012. godine prenijeti u 

2013. godinu. 

6. Izdatke za putne troškove svih korisnika Proračuna Kantona Središnja Bosna ograničiti na 

najnužnije. 

7. Smanjiti izdatke za materijal i usluge, po svim pozicijama, 3% do 5%. 

8. Obaviti kontrolu zakupa imovine u školama kako bi se svi ostvareni vlastiti prihodi uplaćivali na 

depozitni račun Proračuna Kantona Središnja Bosna. 

9. Za sve ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima potrebna je suglasnost 

Vlade Kantona Središnja Bosna i odobrenje resornoga ministra, a postojeće ugovore razmotrit će 

Vlada Kantona. 

10. Obustaviti isplate za rad u povjerenstvima svima koji primaju plaću iz Proračuna Kantona Središnja 

Bosna. 

11. Planirana sredstva za grantove i kapitalne izdatke svim korisnicima Proračuna Kantona Središnja 

Bosna umanjiti do 30%. 
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12. Postupati prema preporukama Ureda za reviziju Federacije Bosne i Hercegovine, koje je prihvatila 

Vlada Kantona Središnja Bosna. 

 

 

Budžet Srednjobosanskog kantona za 2013. godinu 
 

Dobro je što polako postaje praksa da se Budžet Srednjobosankog kantona za narednu godinu donese prije 

isteka tekuće godine, odnosno što se izbjegavaju odluke o privremenom finansiranju. Ranije smo istakli 

opravdanost ovog pristupa i potrebu koju bužetski korisnici imaju za jasnim i blagovremenim finansijskim 

okvirom, značaj kontinuiteta u planiranju i aktivnostima itd. Međutim, Budžet je akt koji se redovno donosi, 

čija je procedura donošenja propisana zakonom, od kojeg zavisi ogroman broj korisnika i upravo zbog toga 

on nebi trebao biti donešen naprečac, niti po skraćenoj proceduri.  

 

Ovaj važni dokument se prvi put pojavio na sjednici Vlade održane 18.10.2012. godine usvojen je u formi 

prednacrta (kao radni materijal) uz zakjučak da Ministartvo finansija dostavi vladi dinamički plan za izradu 

budžeta. Ministarstvo finansija dostavilo je Vladi dinaički plan i 23.10.2012. godine su donijeli odluku da nacrt 

Budžeta utvrde do 10. novembra a prijedlog do 10. decembra 2012. godine. Dinamički plan je očigledno 

donešen da bi se zaodovljila forma jer je Vlada tek 18.12.2012. godine ponovo razmatrala Budžet za 2013. 

godinu te ga po skraćenom postupku uputila u parlamentarnu proceduru. Na ovaj način o Budžetu nije imala 

priliku ništa da kaže šira javnost kroz javnu raspravu.  

 

Tabela u nastavku daje pregled osnovnih podataka o Bužetu Srednjobosanskog kantona za 2013. godinu, i 

to u odnosu na predhodne godine. 

 
Godina 

 
Iznos u KM 

 
I. rebalans 

 
II. rebalans 

Br. uposlenih koji primaju  
plaće iz Budžeta SBK 

2008. 165.029.198 160.799.198 161.835.942 4.858 

2009. 173.538.933 148.537.733  4.817 

2010. 159.432.000 159.932.000  4.949 

2011. 172.810.000 155.917.800  5.043 

2012. 167.329.843 162.364.843 162.364.843 5.128 

2013. 153.500.284   5.193 
Tabela 7. Budžeti Srednobosanskog kantona 

 

Gledajući Budžet SBK za 2013. godinu iz ovog ugla odmah je učljivo da je on drastično smanjen, to je 

najmnja planirana potrošnja na početku godine u posljednjih 6 godina. Budžet SBK za 2013. godinu je za 

skoro 6% manji nego je posljednji Rablans Budžeta za 2012. godinu. Ovo smanjenje jasno govori da je kriza 

i odnos vlasti prema dešavanjima koja su u posljednje vrijeme zadesila ovaj kanton imalo svoje negativne 

efekte. Sredstava u Srednjobosanskom kantonu sve je manje. Uprkos tome, uz zanemarivanje i vlastitog 

programa ušteda, barem prema budžetskoj projekciji, vlasti u 2013. godini planiraju zaposliti novih 65 osoba 

u javne institucije.  

 

Podsjećanja radi na početku 2012. godine Budžetom su planirana sredstva za 5.090 uposlenih u javnom 

sektoru, na kraju 2012. godine Rebalans budžeta je pokazao da je broj uposlenih u javnim institucijama 

porastao za skoro 40 novih osoba, pa je na kraju 2012. godine Rebalansom bilo potrebno izdvojiti sredstva 
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za plate za ukupno 5.128 uposlenih. Prepoznavši to kao problem Vlada je, kao prvu mjeru za uštede 

sredstava i borbu protiv krize, ponudila Skupštini uvođenje kontrole i zaustavljanje nekontrolisanog 

zapošljavanja u javnom sektoru. Međutim, bar prema projekciji broja uposlenih u javnom sektoru za koji se 

Budžetom SBK za 2013. godinu planiraju osigurati sredstva, nije se radilo o iskrenoj namjeri zaustavljanja 

nekontrolisanog zapošljavanja.  

 

Prema tome iz predhodne tabele je vidljivo da je broj upselnih u javnom sektoru od 2009. godine u stalnom 

porastu. U ovom peridu (2009-2012) u institucijama, koje se finansiraju iz kantonalnog budžeta, broj 

uposlenih je porastao za preko 300 djelatnika, a kako vidimo taj se trend planira nastaviti i u 2013. godini. 

 

Tabela 8. Strukture Budžeta Srednobosanskog kantona 

 

Ako 2009. godinu uzmemo kao polaznu jer je imala najmanji broj uposlenih u javnom sektoru vidjećemo da 

je iz budžeta izdvojeno 62,3% sredstava za njihov rad, taj udio je, na kraju 2012. godine bio 67,5%, a ako se 

stvari ne promjene udio sredstava za plaće i naknade uposlenih u javnom sektoru će u 2013. godini porasti 

na 70%. Ovdje treba naglasiti da su, nominalno gledano, planirana sredstva u 2013. godini za bruto plaće i 

naknade uposlenih u javnom sektoru za 3.138.100 KM manja nego su to sredstva planirana Rebalansom na 

kraju 2012. godine. Međutim, fleksibilnost Zakona o izvršenju Budžeta SBK (koji omogućava prestrukturianje 

sredstava unutar ministarstava i neposotojanje prioriteta za isplatu budžetskih sredstava), planirano 

povećanje broja uposlenih (na 5.193) i dosadašnja praksa rebalansiranja (koja je u pravilu povećavala ovu 

stavku) ne daju nam nadu da će ova 3 miliona zaista biti i ušteđena. 

 

Nasuprot ovome sredstva koja bi trebala da doprinesu razvoju kantona (kapitalni izdaci, poticaji privredi, 

poljoprivredi i slično) kontinuirano se smanjuju kako nominalno tako i udjelom u budžetu. Tako su npr. 

Kapitalni izdaci sa 3% iz 2011. godine, odnosno 4% iz 2012. godine spali na 1.7% u 2013. godini. Poticaji 

privredi koji su u predhodne dvije godine iznosili oko 1 milion KM su smanjna na 460.000 KM (preko 50%). 

Sredstva namjnjenja poticajima u poljoprivredi u ranijem periodu iznosila su preko 1,7 miliona KM u 2013. 

godinu planirano je da budu prepolovljena, iznosiće 940.000 KM. Smanjena su sredstva namjnjena kulturi, 

sportu pa čak i pomoći socijlano ugroženim građanima ovog kantona.  

 

Posmatrajući budžet na ovaj način prosto nevjerovatno izgledaju rijetki pozitivni pomaci kao na primjer 

povećanje sredstava za finansiranje školskih natjecanja sa 10.000 na 30.000 KM, ili što je još nevjerovatnije 

 Izvršenje Proračuna za 
2011. 

Izmjene i dopune 
Proračuna za 2012. 

Proračun za 2013. 

  Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela 

Bruto-plaće 84.788.508,00 57,02 96.459.100,00 59,41 92.209.800,00 60,07 

Naknade zaposlenika 13.815.594,62 9,29 14.122.500,00 8,7 15.233.700,00 9,92 

Materijalni troškovi 16.801.265,39 11,3 16.355.182,00 10,07 15.812.400,00 10,3 

Kamate 125.865,52 0,08 100.000,00 0,06 85.000,00 0,06 

Grantovi 28.393.951,04 19,1 28.005.974,60 17,25 26.459.384,00 17,24 

Kapitalni izdatci 4.766.845,72 3,21 6.504.102,00 4,01 2.700.000,00 1,76 

Izdatci za otplate dugova   0 300.000,00 0,18   0 

Tekuća zaliha   0 517.984,40 0,32 1.000.000,00 0,65 

Ukupno 148.692.030,29 100 162.364.843,00 100 153.500.284,00 100 
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sredstava za sufinansiranje prijevoza učenika koja su sa 720.000 KM iz predhodnog perioda povećana na 3 

miliona KM.  

  

A za potpuniju sliku o načinu na koji se sredstva ovog kantona troše interesntno je pogledati kako su ona 

raspoređena po korisnicima. Tabela u nastavku daje više detalja o tome. 

 

  Izvršenje Proračuna za 
2011. 

Izmjene i dopune Proračuna 
za 2012. 

Proračun za 2013. 

 Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela 

Zakonodavna vlast 1.892.578,68 1,27 2.275.000,00 1,4 2.164.400,00 1,41 

MUP 29.825.608,04 20,06 32.806.558,00 20,21 30.509.000,00 19,88 

Pravosuđe 11.765.502,28 7,91 12.301.940,00 7,58 11.896.700,00 7,75 

Tijela uprave 39.093.717,49 26,29 44.325.309,00 27,3 41.664.984,00 27,14 

Osnovno školstvo 44.238.520,11 29,75 46.753.933,00 28,8 43.418.400,00 28,29 

Srednje školstvo 21.876.103,69 14,71 23.902.103,00 14,72 23.846.800,00 15,54 

Ukupno 148.692.030,29 100 162.364.843,00 100 153.500.284,00 100 
Tabela 9. Korisnici Budžeta Srednobosanskog kantona 

 

Pojednostavljeno gledano u Srednjobosanskom kantonu već niz godina postoji nekoliko negativnih trendova: 

- Broj uposlenih u javnom sektoru permanentno raste 

- Udio sredstava namjenjenih za bruto plate i naknade uposlenih u javnom sektoru se kontinuirano 

povećava  

- u korelaciji sa predhodnim trendovima u budžetu Srednjobodanskog kantona sve je manje sredstava za 

ostale kategorije i korisnike (poticaji, razvoj, kultura, sport, socijalna davanja,...) 

 

Ako dakle, znamo da je sve manje sredstava u budžetu za ostale namjene (sredstva koja nisu namjenjena 

plaćama i naknadama uposlenih u javnom sektoru) čime se logično smanjuje i obim usluga koje kanton 

pruža građanima, a tome dodamo i činjnicu da je sve manje djece u školama postaje jasna apsurdnost 

situacije u kojoj dolazi do povećanja broja uposlenih u javnom sektoru. Dugoročno gledano ovakvo stanje 

nije održivo, vlast građane ovog knatona sve više košta, unutrašnji dug se povećava, deficit je sve veći, ne 

prikazuje se u budžetu već se pokriva kreditnim sredstvima, čime ovaj kanton neminovno ide ka bankrotu. 
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TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE SBK 
 

 

Skupština Srednjobosanskog kantona spada u rijetke institucije koje imaju zavidan stupanj transparentnosti 

rada. Sve tražene informacije, akte i ostale materijale iz Skupštine Srednjobosanskog kantnona su 

dostavljeni blagovremeno. Uredno su najavljivane sjednice i dostavljani pozivi za iste, a prisustvo 

sjednicama nije onemogućeno niti jednom zainteresovanom subjektu.  

 

Zvanična web prezentacija (stranica) ove institucije ne postoji. Čak ni na zvaničnoj stranici Vlade nije 

moguće naći nikakve informacije o Skupštini SBK i njenom radu. Stoga je izrada vlastite web stranice i njeno 

redovno ažuriranje jedno od pitanja kojim bi se trebalo baviti rukovodstvo i tehnička služba Skupštine u 

narednom periodu, pogotovo što vlastita web stranica ne zahtjeva puno resursa. Ažurna web stranica 

Skupštine, koja bi sadržavala najave sjednica, stenograme sa skupštinskih zasjedanje, skraćene zapisnike, 

najave javnih rasprava, materijale za skupštinsa zasjedanja (mjere koje se razmatraju na sjednici) itd. 

pojeftinila bi rad skuptštine a njen rad učinila višestruko transparentnijim 

 

Sistem elektronskog glasanja u ovoj instituciji također nije implementiran. Elektronsko glasanje bi olakšalo 

rad skupštinskih službi a rad Skupštine i njenih zastupnika učinilo odgovornijim. Sistemom elektronskog 

glasanja bi se podigla efikasnost skupštinskih zasjedanja, ali i otvorila mogućnost da građani vide da li ljudi 

koje su birali glasaju u Skupštini u skladu sa njihovim interesima.  
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KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE 
 
 

Za razliku od prvog kvartala 2012. godine kada je aktelna Vlada zbog vlastitog stranačkog sastava i bojazni 

od mogućeg prekida teško postignutog dogovora (prilikom imenovanja), uživala snažnu podršku Skupštine, 

dešavanja izvan kantona (promjena koalicionih partnera i stvaranje parlamentarne većine ne višim nivoima 

vlasti) odrazili su se na rad Vlade i Skupštine i njihov međusobni odnos. Obje institucije bilježe pad 

intenziteta rada, sve je manje mjera koje sistemski utiču na kvalitetniji život građana što govori da je većina 

važnih eventualno započetih procesa privremeno usporena. Razočaravajuća je činjenica da su važni 

reformski procesi zaustavljeni iako je ovaj saziv Vlade zahvaljujući širokoj parlamentarnoj podršci (preko 2/3) 

imao preduslove da stvari u ovom kantonu pomjeri sa mrtve tačke.  

 

Porast tenzija među koalicionim partnerima sa viših nivoa, manifestovao se ne samo na intenzitet rada 

Vlade, već prijeti da naruši stabilnu parlamentarnu većinu istovremeno umanjujuć i elastičnost Vlade prema 

amandmanima zastupnika i političkih partija kao i tretmanu zastupničkih pitanja i inicijativa. Ove tenzije su 

svoj konačan epilog imale u redovnim zasjedanjima Skupštine koja su u trećem kvartalu potpuno izostala, da 

bi u četvrtom kvartalu bila nastavljena sa mjerama koje su imale nužan karakter (budžet, rebalans, finansijski 

planovi) ali nisu suštinski zadirale u pitanja iz kantonalne nadleženosti (kadrovska politika, saglasnosti,..). 

 

Neuobičajeno dobar primjer koji pokazuje kako treba da funkcionišu dva ravnopravna stuba vlasti u nekoj 

administrativnoj jedinici pokazale su Vlada i Skupština Srednjobosanskog kantona kada je donošen Zakon o 

plaćama i naknadama u organima vlasti u Srednjobosanskom kantonu. Napori, ozbiljnost i međusobno 

uvažavanje koji su bili prisutnu pri sistemskom uređenju ovog pitanja, a koje su pokazale Vlada i Skupština 

ali drugi socijalni partneri su zaista rijetki u političkom životu na ovom prostoru. Dešavanja na ovom primjeru 

trebaju biti obrazac ponašanja koji bi zaista bio koristan i po drugim pitanjima, a ovdje prije svega mislimo na 

pitanje socijalne zaštite, obrazovanja, kulture ali i drugih važnih tema iz kantonalne nadležnosti. 

 

Skupština je sve mjere koje su dostavljene iz Vlade usvojila uz široku podršku, kao i skupštinska radna tijela. 

Ovakav respekt stavova Vlade je posebno vidljiv kada je amandmansko dijelovanje zastupnika u pitanju. 

Skupština je tako skoro u potpunosti uvažila svaki razlog koji je Vlada navela i one amandmane za koje je 

Vlada smatrala da ne trebaju biti usvojeni skupština je odbila. Međutim, niskom dinamikom rada (rijetkim 

zasjedanjima) Skupština nepotrebno usporava zakonodavne i druge legislativne procese. Dobar primjer je 

program rada Vlade koji je Vlada usvojila 09.02.2012. godina ali je on prihvaćen od strane Skupštine tek 

29.02.2012. godine, zatim Zakon o zakupu/najmu stana i td. Da krivac nije samo Skupština jasno je ako se 

prisjetimo niskog nivoa zakonodavnih aktivnosti Vlade SBK, koja je u toku cijele 2012. godine u 

parlamentarnu proceduru uputila svega 15 zakona (u prosjeku 1,5 zakona mjesečno). Drugim riječima Vlada 

nije vlasititm primjerom pokazala kako bi trebalo efikasno obavljati posao, ona se jednostavno prepustila 

okolnostima i utopila u prosjek. 

 

Bolji odnosi Vlade i Skupštine, oslobođeni uticaja uskostranačkih interesa i temeljeni na uzajamnom 

povjerenju i uvažavanju olakšali bi prevazilaženje teške finansijske situacije u koju Srednjobosanski kanton 

ulazi i koja će, prema procjenama finansijskih instiucija, kako vrijeme odmiče biti sve teža. 
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RADNA TIJELA SKUPŠTINE SBK 
 
 

Poslovnikom o radu Skupštine Srednjobosankog kantona, a s ciljem olakšavanja i unaprijeđenja uspješnosti 

i učinkovitost rada Skupštine SBK, Skupštini je omogućeno da formira stalna i povremena radna tijela.U 

skladu s tim, Skupština Srednjobosanskog kantona ima 11 stalnih i 3 povremena radna tijela, odnosno 

komisije.  

 

Stalna radna tijela Skupštine SBK su: 

1.  Zakonodavno-pravna komisija 

2.  Komisija za boračka pitanja 

3.  Komisija za poljoprivredu, šumarstvo i zaštitu okoliša 

4.  Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade 

5.  Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 

6.  Komisija za kontrolu rada policije 

7.  Komisija za borbu protiv korupcije 

8.  Komisija za pravdu, ljudska prava i građanske slobode 

9.   Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 

10.  Mandatno-imunitetska komisija i 

11.  Komisija za ravnopravnost spolova. 

 

Privremena radna tijela su: 

1.  Komisija za ustavna pitanja 

2.  Komisija za izbor i imenovanje 

3. Administrativna komisija 

 

Obim i dinamika rada Skupštinskih komisija su prikazani u slijedećoj tabeli: 

Rbr Komisija Datum sjednice Razmatrano mjera 

1 Administrativna komisija 24.12.2012 2 

2 Administrativna komisija 05.01.2012 1 

3 Administrativna komisija 19.11.2012 2 

4 Komisija za borbu protiv korupcije 22.10.2012 1 

5 Komisija za izbor i imenovanja 23.01.2012 1 

6 Komisija za izbor i imenovanja 16.01.2012 1 

7 Komisija za izbor i imenovanja 18.06.2012 1 

8 Komisija za izbor i imenovanja 18.05.2012 3 

9 Komisija za izbor i imenovanja 24.02.2012 1 

10 Komisija za izbor i imenovanja 13.02.2012 1 

11 Komisija za kontrolu rada policije 30.08.2012 3 

12 Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade 19.10.2012 1 

13 Komisija za poljoprivredu, šumarstvo i zaštitu okoline 05.11.2012 1 

14 Komisija za pravdu, ljudska prava i građanske slobode 15.05.2012 2 

15 Komisija za pravdu, ljudska prava i građanske slobode 19.06.2012 1 

16 Komisija za pravdu, ljudska prava i građanske slobode 03.04.2012 2 

17 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 05.01.2012 2 

18 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 09.07.2012 1 

19 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 27.01.2012 4 

20 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 22.10.2012 7 
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21 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 14.05.2012 5 

22 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 24.12.2012 10 

23 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 23.02.2012 4 

24 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 18.06.2012 6 

25 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 02.04.2012 2 

26 Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 19.11.2012 4 

27 Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 25.01.2012 2 

28 Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 16.05.2012 1 

29 Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 19.06.2012 2 

30 Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 23.10.2012 1 

31 Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 10.07.2012 1 

32 Zakonodavno-pravna komisija 16.05.2012 6 

33 Zakonodavno-pravna komisija 23.11.2012 4 

34 Zakonodavno-pravna komisija 07.12.2012 2 

35 Zakonodavno-pravna komisija 24.02.2012 3 

36 Zakonodavno-pravna komisija 04.04.2012 3 

37 Zakonodavno-pravna komisija 21.12.2012 10 

38 Zakonodavno-pravna komisija 05.01.2012 1 

39 Zakonodavno-pravna komisija 23.10.2012 6 

40 Zakonodavno-pravna komisija 20.06.2012 5 

41 Zakonodavno-pravna komisija 27.01.2012 4 

Tabela 10. Aktivnosti skupštinskih komisija 

 

Kao što iz predhodne tabele vidimo do 31.12.2012. godine skupštinske komisije održale su ukupno 41 

sjednicu na kojima je razmatrano 120 tačaka dnevnog reda. 

 

Obzirom da su skupštinske komisije formirane isključivo kako bi olakšale, unaprijedile i podigle efikasnost 

rada same Skupštine, vrlo je interesantan i njihov odnos sa samom Skupštinom. U tom kontekstu prvi 

pokazatelj se tiče tretmana komisijskih stavova od strane Skupštine, a drugi predstavlja obim mjera koje 

komisije razmatraju, a koje se kasnije pojavljuju na dnevnom redu Skupštine.  

 

Kada je odnos Skupštine prema stavovima njenih komisija u pitanju, ukoliko zanemarimo jednu mjera koja je 

dobila podršku od strane Skuopštinskih radnih tijela ali je povučena sa dnevnog reda Skupštine može se 

zaključiti da je Skupština Srednjobosanskog kantona u 2012. godini uvažila sve stavove svojih radnih tijela. 

 

Obim mjera iz dnevnog reda Skupštine koje su skupštinske komisije razmatrale prikazan je u slijedećoj 

tabeli, i to samo za komisije koje su tokom 2012. godine imale zasjedanja. 

 

Komisija 
Mjere u dnevnim 

redovima 
Skupštine 

Ukupno 
razmatrano na 

komisiji 

Razmatrano 
na komisiji i u 

Skupštini 

Postotak udjela u 
razmatranim 

mjerama Skupštine 

Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku 60 46 44 73,3 

Zakonodavno-pravna komisija 60 45 38 63,3 

Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 60 7 6 10,0 

Komisija za izbor i imenovanja 60 8 4 6,7 

Komisija za pravdu, ljudska prava i građanske slobode 60 5 4 6,7 

Komisija za kontrolu rada policije 60 3 1 1,7 

Administrativna komisija 60 5 5 8,3 

Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade 60 1 1 1,7 

Komisija za poljoprivredu, šumarstvo i zaštitu okoline 60 1 1 1,7 

Komisija za borbu protiv korupcije 60 1 1 1,7 

Tabela 11. Aktivnosti skupštinskih komisija – udio u radu skupštine 
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Posljednja kolona u predhodnoj tabeli (tabela broj 11)  daje pregled procentualnog učešća mjera razmatranih 

na svakoj od komisija u ukupnom broju mjera iz dnevnih  redova Skupštine. Iz tabele je vidljivo da i dalje  

najveći doprinos radu Skupštine daje Komisija za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku koja je 

razmatrala skoro tri četvrtine tačaka iz dnevnih redova Skupštine, vrlo blizu u ovom segmentu je i 

Zaknodavno-pravna komisija, sa 38 tačaka dnevnog reda Skupštine ili 63,3% razmatranih mjera na 

sjednicama Skupštine. 

 

Članovi Komisije za privredu i ekonomsku i finansijsku politiku su Biljana Rudić (vanskupštinska članica-

predsjednica Komisije), Asim Ribo (zamjenik predsjedavajuce), Dražen Matišić (član), Željko Bojčetić (član), 

Muhamed Čurić (član). 

 

Članovi Zakonodavno-pravne komisije su Halima Crnica (predsjednica Komisije), Mirko Batinić (zamjenik 

predsjedavajućeg Komisije), Almir Švago (član), Anto Lozančić (član)  i Ljubinka Atanasijević (član). 

 

Komisije koje u izvještajnom periodu nisu imali sjednica su: Komisija za boračka pitanja, Mandatno-

imunitetska komisija i Komisija za ravnopravnost spolova.  
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AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA 
 

 

Radno- pravni status zastupnika 
 

Prava i dužnosti poslanika u Skupštini su različita i zavise od 

funkcije koju obavljaju i načina na koji im je riješen radno-

pravni status. Broj profesionalno angažovanih zastupnika, 

zastupnika koji su zasnovali radni odnos u Skupštini SBK i za 

svoj rad dobivaju mjesečnu platu i topli obrok ranijim 

propisima je bio ograničen na 13 zastupnika. Sredinom 

novembra 2011. godine Skupština je usvojila Odluku kojom je 

omogućeno svim zastupnicima koji to žele da 

profesionaliziraju svoj status u Skupštini.  U 2012. godini svoj 

status u Skupštini SBK je profesionaliziralo 17 zastupnika. 

Profesionalni zastupnici u Skupštini SBK prikazani su u  tabeli 

broj 9.  

 

 
 

Prisustvo na sjednicama Skupštine 
 

Tabela u nastavku daje prikaz prisustva zastupnika Skupštine Srednjobosanskog kantona na zasjedanjima 

Skupštine. Kao što smo ranije naveli u 2012. godini Skupština SBK imala je 15 zasjedanja. 

Rbr Zastupnik Pris. Odsut. Ukup.   
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Rbr Zastupnik Pris. Odsut. Ukup. 

1 Alihodža Nurudin 15 0 15 16 Ljubinka Atanasijević 15 0 15 

2 Batinić Mirko 15 0 15 17 Matišić Dražen 15 0 15 

3 Bilić Anto 15 0 15 18 Pavlović Karolina 7 8 15 

4 Bojčetić Željko 14 1 15 19 Poparić Refik 15 0 15 

5 Čepalo Husejn 14 1 15 20 Ribo Asim 14 1 15 

6 Crnica Halima 15 0 15 21 Selman Salko 14 1 15 

7 Ćurić Muhamed 15 0 15 22 Simić Nikola 15 0 15 

8 Džambas Zdenka 13 2 15 23 Škaro Alan 11 4 15 

9 Grizić Suvad 14 1 15 24 Švago Almir 15 0 15 

10 Hadžiabdić Amel 14 1 15 25 Tarakčija Salim 15 0 15 

1 0

1 0

1 0

1 0
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Učešće u radu Skupštine 
  

Kako je Skupština SBK imala priličan broj zasjedanja u 2012. godini tako su i aktivnosti zastupnika tokom 

godine bile povećane. Tabela koja slijedi daje pregled pojedinačnih aktivnosti zastupnika u  2012. godini. 

Predstavnik Stranka 
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Nurudin Alihodža SDA 1        
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Predhodna tabela jasno pokazuje, kako predsjednici klubova (stranaka ili naroda) i predsjedavajući 

Skupštine upravo zbog iznošenja stava svoga kluba ili uvodnog izlaganja imaju i viši nivo aktivnosti u odnosu 

na druge zastupnike. Ovo je dobar pokazatelj nivoa stranačke discipline ali i čvrstine stavova unutar 

pojedinih klubova. 

 

 

Pitanja i inicijative zastupnika 
 

Prema Poslovniku Skupštine SBK, zastupnicima građana u Skupštini kantona je dato pravo da na redovnim 

sjednicama Skupštine, pokreću inicijative i postavljaju zastupnička pitanja članovima Vlade i svim tijelima 

koja su nositelji javnopravnih ovlasti iz kantonalne nadležnosti. U izvještajnom periodu održano je osam 

redovnih sjednica na kojima su zastupnici u Skupštini SBK postavili 71 zastupničko pitanje i pokrenuli 

ukupno 27 inicijativa.  

 

Predstavnik Stranka Pitanja Inicijative Ukupno 

Nurudin Alihodža SDA 5 1 6 

Ljubinka Atanasijević SDP 4 1 5 

Mirko Batinić HDZ BiH   0 

Anto Bilić HDZ 1990 1  1 

Željko Bojčetić HDZ BiH   0 

Husejn Čepalo SBB 11 2 13 

Halima Crnica SDA 7 2 9 

Muhamed Ćurić SBiH 2  2 

Zdenka Džambas HDZ BiH 6 1 7 

Suvad Grizić SBiH 1  1 

Amel Hadžiabdić SZ   0 

Vlatka Komšić HDZ BiH 2 1 3 

Edina Kurt SDP 2 1 3 

Josip Kvasina HDZ BiH 1 1 2 

Andrija Lekić SDP 3  3 

Anto Lozančić HSS 7 6 13 

Blaženka Lukić NSRB   0 

Dražen Matišić HDZ 1990 3 1 4 

Karolina Pavlović NSRB   0 

Refik Poparić SDA   0 

Asim Ribo SDA  5 5 

Salko Selman SDA   0 

Nikola Simić SDP   0 

Admir Škandro SDP 5 1 6 

Alan Škaro SDP   0 

Almir Švago SBB 6 3 9 

Salim Tarakčija SDA 1  1 

Edin Tihak SBB 2  2 

Ana Tolo HDZ BiH 1 1 2 

Radoje Vidović HDZ BiH 1  1 

Ukupno  71 27 98 
Tabela 15. Pitanja i inicijative zastupnika na sjednicama Skupštine SBK u 2012. godini 
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Od 30 zastupnika u Skupštini SBK devet zastupnika nije koristilo svoje pravo da postavi zastupničko pitanje 

ili iniciajtivu nekoj od institucija vlasti. Dakle, skoro trećina zastupnika u  2012. godini nije koristila ovaj oblik 

zastupničke aktivnosti. 

 

Kako zastupnici imaju pravo postavljati pitanja i pokretati inicijative samo na redovnim sjednicama, a 

institucije kojima su pitanja upućena dužne su odgovoriti do slijedeće redovne sjednice, interesantno je 

razmotriti kakva je situacija sa odgovorima na pitanja zastupnika. Odgovori na zastupnička pitanja 

istovremeno su pokazatelj odnosa kojeg Vlada ima prema Skupštini. Tabela u nastavku daje pregled 

informacija o pitanjima i njihovom tretmanu u Vladi, prema nosiocu odnosno subjektu kojem su pitanja 

upućena. 

Upućeno na instituciju Inicijative 

Pitanja 

Postavljena Odgovoreno 
u roku 

Odgovoreno 
poslije roka 

 Nije 
odgovoreno 

Agencija za privatizaciju  0 4 1 1 2 

Kantonalna uprava za pitanja 
branitelja i invalida 

0 6 0 1 5 

Kantonalni sud 0 1 1 0 0 

Kantonalno ravnateljstvo za ceste 0 2 0 1 1 

Ministarstvo financija 1 2 0 0 2 

Ministarstvo gospodarstva 1 4 1 0 3 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 0 2 1 0 1 

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

0 2 1 0 1 

Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

1 10 2 4 4 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

0 7 0 0 7 

Ministarstvo unutrašnjih poslova 0 5 2 0 3 

Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

2 4 3 0 1 

Općinski sud u Travniku 0 1 1 0 0 

Skupština SBK 5 0 0 0 0 

Služba za zapošljavanje SBK 1 0 0 0 0 

Stručna služba Vlade SBK 1 0 0 0 0 

Šumskoprivredno društvo 
"Srednjobosanske šume 

0 1 0 0 1 

Vlada Kantona Središnja Bosna 14 20 8 1 11 

Zavod za zdravstveno osiguranje  1 1 0 0 1 

Ukupno: 27 73 21 8 44 
Tabela 16. Pitanja i inicijativeprema nosiocima 

 

Posmatramo li  pitanja prema nosiocu, odnosno subjektu kojem su upućena prije svega je uočljivo da je tek 

na 21 postavljeno pitanje (29%) odgovoreno u roku, a da na čak 44 pitanja (60%) nije uopšte dostavljen 

odgovor. Najviše neodgovorenih pitanja ima Vlada SBK, čak 11 neodgovorenih pitanja. Ministarstvo 

šumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede nije dostavilo odgovore na sedam pitanja, Kantonalna uprava za 

pitanja branitelja i invalida nije dostavila odgovore na pet pitanja, Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i 

sporta na četri pitanja... 

U prilogu broj 1. nalazi se pregled zastupničkih pitanja i odgovora postavljenih u 2012. godini. 

  



 

37 
 

 

PRIMANJA ZASTUPNIKA 
 

Zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti u Srednjobosanskom kantonu, kao što smo ranije rekli 

vlast SBK želi da uvede red u primanja javnih zvaničnika. U tom pravcu zakonom su precizno definisani 

koeficienti na osnovu kojh se vrše obračuni plaća te ostala prava na naknade javnih zvaničnika. 

 

Za svoj rad u Skupštini, zastupnici u Srednjobosanskom kantonu imaju pravo na:  

 mjesečni paušal (u visini od 500 KM), neovisno od toga da li je u mjesecu održana sjednica 

Skupštine ili nije. Iznos paušala umanjuje se za 10% za svaku odsutnost sa sjednice Skupštine 

kantona ili radnog tijela, a mjesečni paušal ne dobijaju zastupnici koji su predstavnici 

Srednjobosanskog kantona u Domu naroda FBiH. (šest zastupnika),   

 naknadu za prisustvo sjednici Skupštine (ukoliko su prisutni) u iznosu od 50 KM zastupnicima koji 

nisu profesionalno angažovaniu Skupštini SBK.  

 naknada za prisustvo sjednicama Kolegija, kluba zastupnika i komisija, u kojima su članovi, u iznosu 

od 50 KM za svako zasjedanje komisije, kluba ili kolegija zastupnicima koji nisu profesionalno 

angažovani u Skupštini SBK.   

 ukoliko su profesionalno angažovani onda za svoj rad, primaju mjesečnu platu i ostale zakonom 

definisane naknade (topli obrok, prijevoz,...). 

 

U periodu 01.01-31.12.2012. godine održano je 15 zasjedanja Skupštine Srednjobosanskog kantona, 41 

sjednica skupštinskih komisija, kao i sjednice kolegija i klubova naroda, te su u skladu sa ovom dinamikom 

rada zastupnicima obračunata primanja i naknade. 

 

Prema tome, za 15 zasjedanja Skupštine, 41 sjednicu skupštinskih radnih tijel, razmatranih 60 mjera od 

čega samo 15 zakona, građani ovog kantona iz svog kantonalnog bugžeta izdvojili su tokom 2012. Godine  

za primanja zastupnika 584.709 KM. Ovdje odmah treba istaknuti da se radi o neto iznosi te da se ovaj iznos 

uvećava obzirom da se na plate i naknade trebaju obračunati zakonom propisani porezi i doprinosi. 

 

Od 584.709 KM oko 66% (384.313 KM) izdvojeno je za plate i topli obrok za 17 profesionalno angažovanih 

zastupnika, a profesionalno angažovanim zastupnicima, tokom 2012. godine, isplaćeno je na ime prevoza 

(dolaska na posao i odlaska sa posla) dodatnih 26.795 KM, a da niti jedan od zastupnika nema kancelariju u 

koju bi trebao dolaziti na posao, obavljati zastupničke aktivnosti, primati građane, i sl.  Dodamo li ovu 

kategoriju predhodim dvjema ispada da  je na zastupnike koji su profesionlano angažovani u Skupštini 

izdvojeno preko 70% sredstava. 

 

Na ime mjesečnih paušala i rada u skupštinskim radnim tijelima zastupnicima u Skupštini Srednjobosanskog 

kantona tokom 2012. Godine isplaćeno je dodatnih 173.600 KM, a kako je rečeno pravo na paušale nisu 

imali samo zastupnici koji su istovremeno i delgati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH.  

 

U slijedećoj tabeli predstavljena su neto primanja zastupnika u Skupštini SBK tokom 2012. godine i to 

pojedinačno po svakom zastupniku. 
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Rbr Predstavnik 
Pušali, 

Komisije,.. 

Prosj. 
mjesečna 

plata 
(neto) 

Plata  
jan-dec 2012 

(neto) 

Topli obrok 
jan- dec 

2012 

Prevoz 
jan-dec 

2012 

Ukupna neto 
primanja u 

2012. g. 

1 Batinić  Mirko* 2.550,00  0,00 0,00 0,00 2.550,00 

2 Bojčetić  Željko 8.600,00  0,00 0,00 0,00 8.600,00 

3 Džambas  Zdenka 8.600,00  0,00 0,00 0,00 8.600,00 

4 Komšić  Vlatka 6.000,00 1.796,85 20.999,58 1.898,00 2.573,98 31.471,56 

5 Kvasina  Josip 6.000,00 2.532,68 30.773,79 1.806,29 0,00 38.580,08 

6 Tolo  Ana 6.800,00 1.590,60 16.672,09 1.782,00 2.716,80 27.970,89 

7 Vidović  Radoje* 2.250,00  0,00 0,00 0,00 2.250,00 

8 Kurt  Edina 6.900,00 1.699,50 15.334,90 1.463,70 2.327,50 26.026,10 

9 Simić  Nikola* 2.700,00  0,00 0,00 0,00 2.700,00 

10 Škaro  Alan 5.850,00 1.626,30 20.760,56 1.906,20 1.986,32 30.503,08 

11 Alihodža  Nurudin 6.000,00 1.785,00 22.734,36 1.898,30 765,52 31.398,18 

12 Crnica  Halima 8.950,00  0,00 0,00 0,00 8.950,00 

13 Poparić  Refik 6.000,00 2.451,38 30.005,12 1.828,00 0,00 37.833,12 

14 Ribo  Asim 6.000,00 1.659,90 21.249,31 1.922,90 775,24 29.947,45 

15 Selman  Salko* 1.850,00  0,00 0,00 0,00 1.850,00 

16 Tarakčija  Salim 8.450,00  0,00 0,00 0,00 8.450,00 

17 Čepalo  Husejn 7.700,00  0,00 0,00 0,00 7.700,00 

18 Hadžiabdić  Amel* 1.050,00  0,00 0,00 0,00 1.050,00 

19 Švago  Almir 6.000,00 1.761,75 22.600,51 1.906,50 1.636,60 32.143,61 

20 Tihak  Edin 6.000,00 1.666,50 11.665,50 1.115,10 1.117,20 19.897,80 

21 Lukić  Blaženka 5.900,00 1.620,75 20.885,93 1.906,20 3.343,90 32.036,03 

22 Pavlović  Karolina* 450,00  0,00 0,00 0,00 450,00 

23 Ćurić  Muhamed 7.800,00  0,00 0,00 0,00 7.800,00 

24 Grizić  Suvad 7.350,00  0,00 0,00 0,00 7.350,00 

25 Bilić  Anto 6.850,00 1.767,00 16.781,58 1.529,00 0,00 25.160,58 

26 Matišić  Dražen 6.200,00 1.628,63 20.932,05 2.071,96 2.353,96 32.358,77 

27 Lozančić  Anto 5.950,00 1.745,10 22.274,51 1.857,90 752,50 30.834,91 

28 Atanasijević Ljubinka 6.850,00 1.880,62 16.957,12 1.480,60 0,00 25.287,72 

29 Škandro Admir 6.000,00 1.710,45 21.844,97 1.774,40 1.887,20 31.506,57 

30 Lekić Andrija 6.000,00 1.743,60 21.377,73 1.947,20 4.127,90 33.452,83 

  Ukupno (KM) 173.600,00 30.666,61 353.849,61 30.094,25 26.364,62 583.908,48 
*Zastupnici koji ostvaruju paušal u Domu naroda FBiH  

Tabela 17 .Primanja  zastupnika Skupštine SBK za januar-decembar 2012. godine 
 

 

Kao što se može vidjeti mjesečna neto plata profesionalnih zastupnika kreće se između 1590 KM i 2.540 

KM, dodamo li platama ostale naknade dolazimo do podatka da profesionlano angažovani zastupnici u 

Skupštini SBK imaju ukupna mjesčna primanja između 2.100 i 3.200 KM. I na kraju kao posebna naknada 

užem rukovodstvu Skupštine (Predsjedavajućem i dvojici dopredsjedavajućih) priznaju se mjesečni troškovi 

za korištenje mobitela u iznosu do 150,00 KM, a prekoračenja ovih troškova snose navedena lica.  

 

Već je rečeno da, kada su primanja zastupnika u pitanju, profesionalno angažovani zastupnici koji žive van 

Travnika, imaju pravo i na plaćeni prevoz. Međutim interesantno je pogledati pojedinačne isplate po ovoj 

kategoriji. Tako je najveći isplaćeni mjesečni iznosi za prijevoz jednom zastupniku, u ovom periodu, isplaćen 

je za mjesec januar u visini od 425 KM zastupniku Lekić Andriji, čak je sumarno gledano zastupnik Lekić 
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Andrija naplatio najviše po osnovo ove naknade (4.127,90 KM za 2012. godinu, u prosjeku 344 KM 

mjesečno). 
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ZAKLJUČCI 
 
 

ZANEMARIVANJE EGZISTENCIJALNIH INTERESA GRAĐANA I NEUJEDNAČEN RAD 

Posmatrajući rad Skupštine Srednjobosanskog kantona u 2012. godine, te međusobno komparirajući 

kvartale obuhvaćene tim periodom uočljivo je prije svega da je rad Skupštine u prvom kvartalu bio znatno 

neravnomjerniji, uz višemjesečne pauze i dominiranje pojedinih tema, ali je primjeta bila pozitivna atmosfera 

i želja za promjenama. Drugi kvartal je sa stanovišta dinamike bio najviše uravnotežen i najproduktivniji 

(Skupština je imala po jednu sjednicu mjesečno na kojima je realizovala u prosjeku 7 mjera, (u ovom periodu 

je zabilježen i lagani trend rasta broja realizovanih mjera). Krajem drugog kvartala a nakon političkog 

previranja na drugim nivoima vlasti, entuzijazam očigledno opada i treći kvartal biva žrtvovan 

vankantonalnim interesima. U ovom peridu održane su samo dvije tematske sjednice te realizovane svega 

dvije informacije. Četvrti kvartal pod pritiskom rebalansa, budžeta i finansijskih planova institucija donosi 

lagani porast nivoa aktivnosti Skupštine. No, ono što je zajednoičko svim kvartalima odnosno kompletnoj 

2012. godini jeste činjenica da Skupština (kao ni Vlada razmatrala) skoro da uopšte nije razmatrala mjere 

koji bi trebale doprinijeti kvalitetnijem zadovoljenju egzistencijalnih potreba građana. Nije bilo mjera koje 

uređuju socijalnu problematiku, nije bilo mjera koje se tiču razvoja i zapošljavanja, odnosno borbe protiv 

nezaposlenosti, na dnevnom redu Skupštine se nisu našla niti pitanja iz obasti poljoprivrede, privrede, 

kulture, elementarnih nepogoda itd. 

 
 
IZOSTANAK STRATEŠKOG PRISTUPA 

Do 31.12.2012. godine Skupština SBK nije razmatrala mjere koje na strateški način uređuju pitanja iz 

kantonalne nadležnosti. U ovom periodu Skupština se bavila uglavnom mjerama koje se tiču rada javnih 

institucija (izvještaji i programi rada, mjere koji uređuju broj i visinu primanja uposlenih u javnom sektoru). 

Još uvijek ovaj kanton nema Strategiju zapošljavanja, Strategiju razvoja i Stratgiju razvoja poljoprivrede. To 

su dokumenti koji bi trebali da pokažu spremnost institucija vlasti da se sistemski bori sa problemom 

nezaposlenosti i predstavljaju polaznu tačku u dugom nizu neophodnih mjera i aktivnosti  koje bi dovele do 

smanjenja nezaposlenosti. 

 
 
NIZAK NIVO ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI 

Pozitivan trend iz prva dva kvartala 2012. godine porasta zakonodavnih aktivnosti Skupštine SBK 

zaustavljen je u trećem kvartalu. Izostanak redovnih sjednica Skupštine u trećem kvartalu 2012. godine i 

razlozi koji su doveli do toga rezultirali su da je zakonodavna aktivnost Skupštine na kraju trećeg kvartala 

ostane nepromjenjena u odnosu na pologudošnji novo. Četvrti kvartal je situaciju nešto popravio, 

zakonodavne aktivnosti su bile ispod prosjeka, drugim riječima bile su nedovoljne da bi se anulirali zaostatci, 

te dostigao potreban nivo zacrtan planom. Pojedinačno posmatrano od 01. januara do 31. decembra 2012. 

godine Skupština SBK je razmatrala ukupno 16 zakonskih akata pri čemu je realizovala (okončala 

proceduru) za 12 zakona a započela proces donošenja za 4 zakona.  
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ZANEMARIVANJE PROGRAMSKIH OBAVEZA I KRŠENJE POSLOVNIKA 

Višemjesečne pauze i izostanak redovnih sjednica se, pored ugrožavanja osnovne (zakonodavne) uloge 

Skupštine, katastrofalno odrazio i na relizaciju Programa rada. Tako je tokomom 2012. godine nastavljen 

nemaran odnos prema vlastitom Programu rada koji je Skupština započela dvomjesečnim kašnjenjem pri 

njegovom donošenju a zatim nastavljen kada je njegova realizacija u pitanju tokom godine. Od 72 mjere 

planirane u ovoj godini do 31.12.2012. godine Skupština je, računajući i mjere za koje je tek započela 

proceduru, uspjela realizovati svega jednu trećinu planiranog. Drugim riješima čak 67% programskih 

obaveze je ostalo nerealizovano i preneseno u narednu godinu a da se na Skupštini uopšte nije govorilo o 

odgovornosti i načinu kako da se situacija popravi. Dodatni nemar Skupština je pokazala time što niti 

program za 2013. godinu nije usvojen na vrijeme (prije isteka tekuće godine), kršeći tako vlastiti Poslovnik o 

radu. Nepotrebno čekanje porgrama Vlade ili kršenje Poslovnika kada je Programiranje rada u pitanju, samo 

su vidljive manifestacije onoga što zaista treba da zabrine građane ovog kantona, a to je bezidejnost vlasti 

da pronađe način na koji bi počeli da rješavaju nagomilane egzistencijalne probleme u kantonu.  

 

TRANSPARENTNOST RADA VISOKA 

Transparentnost rada Skupštine SBK je visoka, ali je način njene implementacije, komunikacija sa 

Skupštinom i pristup informacijama zastario. Nedostaje ažurna web stranica koja bi znatno unaprijedila 

odnos Skupštine sa javnošću. 

 

POVEĆAN NIVO ZASTUPNIČKOG ALI I DIJELOVANJA PUTEM STRANAČKIH KLUBOVA 

Posmatrajući sjednice Skupštine pojedinačno tokom 2012. godine primjetan je porast zastupničkog 

dijelovanja u odnosu na raniji period. Na prvom mjestu treba istaknuti povećanje amandmanskog djelovanja 

na razna zakonska riješenja ali i zastupničkog djelovanja u drugim sferama. Ovdje prije svega mislimo na 

porast broja pitanja i inicijativa kojih je do kraja 2012. godine bilo zajedno 98 (71 pitanje i 27 inicijativa) 

međutim i dalje je visok udio onih koji ne koriste ovakav vid zastupničkog dijelovanja. Oko 27% zastupnika u 

2012. godine nije koristilo ovaj oblik zastupničkih prava, i na kraju ostao je još samo jedan zastupnik koji od 

početka mandata nije uzimao učešće u dikusijama na sjednicama Skupštine (Alan Škaro). 

 

POSKUPLJENJE VLASTI UZ BLAGOVREMENI BUDŽET 

Pokazujući odogovornost prema funkcionisanju kantonalnih insititucija, vlasti ovog kantona su krajem 2012. 

godine usvojili dvije izmjene postojećeg Budžeta SBK za 2012. godinu, te su blagovremeno donijele budžet 

za 2013. godinu (prije njenog početka). Međutim niti jedan od ovih važnih dokumenta nije prošao javnu 

raspravu niti sud javnosti pa stoga i ne čudi što oni samo nastavljaju ranije započete negativne trendove. 

Broj uposlenih u javnom sektoru permanentno raste, udio sredstava u budžetu namjenjenih za bruto plate i 

naknade uposlenih u javnom sektoru se kontinuirano povećava a istovremeno u korelaciji sa predhodna dva 

u Budžetu Srednjobodanskog kantona sve je manje sredstava za ostale kategorije i korisnike (poticaji, 

razvoj, kultura, sport, socijalna davanja,...). Ako 2009. godinu uzmemo kao polaznu jer je imala najmanji broj 

uposlenih u javnom sektoru vidjecemo da je iz budžeta izdvojeno 62,3% sredstava za njihov rad, taj udio je, 

na kraju 2012. godine bio 67,5%, a ako se stvari ne promjene udio sredstava za plaće i naknade uposlenih u 

javnom sektoru će u 2013. godini porasti na 70%. Nasuprot ovome sredstva koja bi trebala da doprinesu 

razvoju kantona (kapitalni izdaci, poticaji privredi, poljoprivredi i slično) kontinuirano se smanjuju kako 

nominalno tako i udjelom u budžetu. Tako su npr. Kapitalni izdaci sa 3% iz 2011. godine, odnosno 4% iz 
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2012. godine spali na 1.7% u 2013. godini. Poticaji privredi koji su u predhodne dvije godine iznosili oko 1 

milion KM su smanjena na 460.000 KM (preko 50%). Sredstva namjnjenja poticajima u poljoprivredi u 

ranijem periodu iznosila su preko 1,7 miliona KM u 2013. godinu planirano je da budu prepolovljena, iznosiće 

940.000 KM. Smanjena su sredstva namjnjena kulturi, sportu pa čak i pomoći socijlano ugroženim 

građanima ovog kantona. Smanjenjem  budžetskih sredstava za ove namjene smanjuje se logično i obim 

usluga koje kanton pruža građanima, a ako tome dodamo i činjnicu da je sve manje djece u školama postaje 

jasno da vlast ovog kantona za građane ovog kantona postaje sve skuplja. 

 

 

EFEKTI RADA VLASTI I DALJE NEPRIMJETNI  

Ako su ranije i postojali izvjesni pozitivni pomaci u radu kantonalnih institucija u Srednjobosanskom kantonu, 
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PREPORUKE 
 

Obzirom da nije došlo do bitnijeg unapređenja rada Skupštine Srednjobosanskog kantona Centri civilnih 

inicijativa uz neke nove ponovo ističu i ranije date preporuke: 

 

 Vlada i Skupština trebaju hitno pristupiti izradi Strategije razvoja SBK, Strategije zapošljavanja i 

Strategije razvoja poljoprivrede, kako bi stvorili povoljniji ambijent i unaprijedili život građana ovog 

kantona, te u skladu sa ovim dokumentima donijeti i akcione planove za njihovu implementaciju. 

 

 Donijeti program socijalnog zbrinjavanja prvenstveno lica koja ostaju bez posla, ali i ostalih socijalnih 

kategorija građana ovog kantona. 

 

 Donijeti izmjene Zakona o izvršenju budžeta kojima bi se Zakonom utvrdila lista prioriteta, ali na 

način da sredstva namjenjena socijalnim davanjima, poticajima i razvoju budu na vrhu priroteta pri 

izvršenju budžeta. 

 

 Započeti proces reforme javnog sektora (uprave, obrazovanja, zdravstva,...) s ciljem racionalizacije 

troškova i podizanja stepena njegove efikasnosti.  

 

 Donijeti Strategiju borbe protiv korupcije i Akcioni plan za njenu realizaciju. 

 

 Ubrzati aktivnosti na donošenju Programa rada za 2013. godinu. 

 

 Intenzivirati rad. Povećati broj sjednica, broj zakona, tačaka dnevnog reda, kako bi se nadoknadili 

zaostaci iz predhodnog perioda. 

 
 

 Zahtjevati od Vlade donošenje i poštovanje programskih obaveza i podnošenja periodičnih izvještaja 

o radu. 

 

 Uspostaviti zvaničnu web stranicu Skupštine. 

 
 



 

PRILOG 1 – PITANJA I INICIJATIVE U SKUPŠTINI SBK DO 31.12.2012. GODINE 
 

Zatupnička pitanja i inicijative 
 

Zastupnik datum Inicijative Upitanik 

Almir Švago 29.02.2012 Podnosim inicijativu kojom tražim od Vlade Kantona da ispita, na osnovi izvješća Kantonalnog javnog 
pravobraniteljstva, koji se ravnatelji škola na području Kantona Središnja Bosna nisu odazvali pozivu suda, niti su o 
tome obavijestili Kantonalno javno pravobraniteljstvo, a u povodu tužbi zaposlenika, te na taj način direktno 
nanijeli veliku financijsku štetu Kantonu! Ovo sve s ciljem da se sankcioniraju oni koji se nemarno i neodgovorno 
odnose prema poziciji koju obnašaju te da se ubuduće spriječe takvi ili slični postupci. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Husejn 
Čepalo 

29.02.2012 Podnosim inicijativu da se proslavi Svjetski dan voda, pod pokroviteljstvom Vlade Kantona, da se upriliči akademija, 
a da to bude 22. ožujka, kada je Dan voda. U tom smislu trebalo bi organizirati radni tjedan voda u našem Kantonu, 
razna predavanja o vodi, o kultu vode i o vrelima, starim zdencima i javnim dobrotvornim česmama, posebno kada 
je u pitanju školska mladež. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Ljubinka 
Atanasijević 

31.01.2012 Predlažem da se nađu "tehničke" mogućnosti za provođenje članka 8. Ustava Kantona Središnja Bosna, koji glasi: 
"Službeni jezici u Kantonu su bosanski jezik, hrvatski jezik i srpski jezik. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Anto 
Lozančić 

31.01.2012 Zašto se u ugostiteljskim objektima ne može dobiti račun (iz registarske kase odnosno fiskalne kase)? Tj. uopće se 
ne izdaje, jedino ako se inzistira možete dobiti račun, uz neugodnosti. Zašto inspektori ne rade svoj posao? 

Ministarstvo 
gospodarstva 

Anto 
Lozančić 

31.01.2012 Pokrećem inicijativu za proširenje kriterija za dodjelu stipendija u okviru Kantonalne uprave za pitanja branitelja i 
invalida Domovinskog rata. Prema predloženim kriterijima, brojne kategorije stuednata uopće ne mogu aplicirati za 
dobijanje kantonalnih stipendija te djeca samohranih majki, djeca preživjelih branitelja koi nisu razvojačeni ili 
ranjeni za vrijeme rata. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Asim Ribo 31.01.2012 Na osnovi članka 14. stavka 6. Zakona o mladeži (Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 36/10), 
pokrećem Inicijativu za osnivanjem povjerenstva za mladež pri Saboru Kantona Središnja Bosna. Sukladno Ustavu 
Kantona Središnja Bosna, Zakonu o mladeži u Federaciji Bosne i Hercegovine i Poslovniku o radu Sabora Kantona 
Središnja Bosna, i to članku 26., predlažem da se osnuje povjerenstvo za mladež, kao povremeno radno tijelo 
Sabora Kantona Središnja Bosna, jer smatram da, kao što postoje i druga povjerenstva pri Saboru Kantona, tako je 
potrebno da postoji i povjerenstvo za mladež koje će biti mjerodavno za rješavanje pitanja u vezi s problematikom 
mladeži na razini Kantona Središnja Bosna. Prema Zakonu o mladeži, neke od zadaća povjerenstva bile bi: 
razmatranje pitanja iz oblasti mladeži; razmatranje strategije prema mladeži, kao i mjere za unapređenje stanja u 
toj oblasti; davanje mišljenja i sugestija o nacrtima zakona; razmatranje pitanja o položaju mladeži; ostvarivanje 
suradnje s mjerodavnim institucijama koje se bave pitanjima mladeži; razmatranje i podnošenje inicijative. 

Skupština 
Srednjobosanskog 
kantona 

Josip 
Kvasina 

31.01.2012 Sukladno članku 164. stavku 2. Poslovnika Sabora Kantona Središnja Bosna, podnosim Inicijativu za davanje 
vjerodostojnog tumačenja članka 2. stavka 1. točke 1. Zakona o komunalnim pristojbama (Službene novine 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 
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Županije Središnja Bosna, broj: 5/97 i 1/2000; i Službene novine Kantona Središnja Bosna, broj 7/06). 

Anto 
Lozančić 

11.04.2012 Podnosim inicijativu da Vlada Kantona Središnja Bosna preispita slučaj nezakonitog donošenja odluke Vlade 
Federacije Bosne i Hercegovine, u prošlom sazivu, koja je oštetila Proračun Kantona Središnja Bosna za približno 13 
milijuna KM, a radi se o sredstvima koja je uplatio Irak, u vezi s dugom Iraka poduzeću BNT (Novi Travnik), a ta 
sredstva su, odlukama Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, dana poduzećima koja nemaju nikakve veze sa 
zarađenim sredstvima, čime je prekršen zakon. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Halima 
Crnica 

11.04.2012 Sukladno Poslovniku Sabora Kantona Središnja Bosna, pokrećem inicijativu za izmjenu i usklađivanje kantonalnoga 
Zakona o socijalnoj skrbi, skrbi o civilnim žrtvama rata i skrbi o obiteljima s djecom, u oblasti majki rodilja, na način 
kako je to definirano međunarodnim standardima. 

Ministarstvo 
zdravstva i 
socijalne politike 

Nurudin 
Alihodža 

11.04.2012 Na osnovi informacija evidentiranih u Službi za zapošljavanje Kantona Središnja Bosna, o broju nezaposlenih osoba, 
a posebno u toj strukturi - broju nezaposlenih razvojačenih branitelja, te stalnih pritužbi korisnika usluga Službe za 
zapošljavanje (svakodnevne gužve u prostorijama, redovi, sporost u davanju usluga), pokrećem inicijativu da se 
razmotri mogućnost rasterećenja burze Službe za zapošljavanje Općine Travnik, ali i cijeloga Kantona, na način da 
se na određenom području općine uspostave dislocirani odjeli burze koja će pružati gore navedene usluge 
nezaposlenim građanima na kvalitetniji način. 

Služba za 
zapošljavanje 
Kantona Središnja 
Bosna 

Almir Švago 11.04.2012 Podnosim inicijativu Vladi Kantona da razmotri mogućnost zaduženja kod komercijalnih banaka, a s namjerom 
namjenskog ulaganja tih sredstava u segment poljoprivrede, i to: proizvodnju hrane, projekte zapošljavanja i 
samozapošljavanja u poljoprivredi, subvencioniranje poljoprivredne proizvodnje i nabave stalnih i obrtnih 
sredstava, poticaji u poljoprivredi, i drugo. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Zdenka 
Džambas 

21.05.2012 Da se uposlenici u muzičkim školama uvedu u Proračun i izjednače sa ostalim nastavnicima, a da se materijalni 
troškovi u tim školama finansiraju od strane roditelja. 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

Ana Tolo 21.05.2012 Molim rukovodstvo Sabora da ise izradi Web stranica Sabora kantona obzirom da za to nisu potrebna značajna 
sredstva. 

Skupština 
Srednjobosanskog 
kantona 

Vlatka 
Komšić 

21.05.2012 Ministarstvo zdravstva treba u domovima zdravlja organizovati i održati stručno predavanje o štetnosti pušenja. Ministarstvo 
zdravstva i 
socijalne politike 

Almir Švago 21.05.2012 Predlažem Vladi da iznađe sredstva i sanira štete poljoprivrednicima nastale zbog posljednjih padavina. Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Anto 
Lozančić 

29.02.2012 Pokrećem inicijativu za proširenje kriterija za dodjelu stipendija u okviru Kantonalne uprave za pitanja branitelja i 
invalida Domovinskog rata. Prema predloženim kriterijima, brojne kategorije stuednata uopće ne mogu aplicirati za 
dobijanje kantonalnih stipendija te djeca samohranih majki, djeca preživjelih branitelja koi nisu razvojačeni ili 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 
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ranjeni za vrijeme rata. 

Asim Ribo 29.02.2012 Na osnovi članka 14. stavka 6. Zakona o mladeži (Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj 36/10), 
pokrećem Inicijativu za osnivanjem povjerenstva za mladež pri Saboru Kantona Središnja Bosna. Sukladno Ustavu 
Kantona Središnja Bosna, Zakonu o mladeži u Federaciji Bosne i Hercegovine i Poslovniku o radu Sabora Kantona 
Središnja Bosna, i to članku 26., predlažem da se osnuje povjerenstvo za mladež, kao povremeno radno tijelo 
Sabora Kantona Središnja Bosna, jer smatram da, kao što postoje i druga povjerenstva pri Saboru Kantona, tako je 
potrebno da postoji i povjerenstvo za mladež koje će biti mjerodavno za rješavanje pitanja u vezi s problematikom 
mladeži na razini Kantona Središnja Bosna. Prema Zakonu o mladeži, neke od zadaća povjerenstva bile bi: 
razmatranje pitanja iz oblasti mladeži; razmatranje strategije prema mladeži, kao i mjere za unapređenje stanja u 
toj oblasti; davanje mišljenja i sugestija o nacrtima zakona; razmatranje pitanja o položaju mladeži; ostvarivanje 
suradnje s mjerodavnim institucijama koje se bave pitanjima mladeži; razmatranje i podnošenje inicijative. 

Skupština 
Srednjobosanskog 
kantona 

Dražen 
Matišić 

30.10.2012 Potrebno je formirati povjerenstvo za reviziju  dodjela jednokratne pomoci za stambeno zbrinjavanje branitelja. Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Admir 
Škandro 

30.10.2012 Promjeniti Zakon o plaćama i naknadama uposlenih u organima vlasti u SBK i brisati član o pravima na naknade u 
komisijama uposlenih u organima vlasti u SBK. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Anto 
Lozančić 

30.10.2012 Tražim da se zastupnicima dostavljaju zapisnici sa sjednica Vlade SBK. Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Asim Ribo 30.10.2012 Molim ministarstvo da u buduće daje potpunije projekcije sredstava za zakone koji se usvajaju u Skupštini. Ministarstvo 
financija 

Edina Kurt 30.10.2012 Tražim da se u novembru održi tematska sjednica Skupštine na temu obrazovanja. Skupština 
Srednjobosanskog 
kantona 

Husejn 
Čepalo 

27.11.2012 Predlažem da se pod pokroviteljstvom Vlade Kantona sljedeće godine obilježi Svjetski dan šuma 21. marta., da se 
organizuju predavanja, školski čas, akademija pod parolom: „ Gdje god nađeš slobodno mjesto ti drvo posadi, jer je 
drvo blagorodno pa će da nagradi", da se nizom edukativno - vaspitnih mjera kod predškolske, školske i studentske 
omladine razvije svijest o značenju šuma. Predlažem da se organizuju „ Dani Srednjobosanskih šuma", da Vlada 
pomogne Pokret gorana. Posebnu brigu posvetiti očuvanju šuma od požara. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Asim Ribo 27.11.2012 Molim ministarstvo da u buduće daje potpunije projekcije sredstava za zakone koji se usvajaju u Skupštini. Stručna služba 
Vlade SBK 

Halima 
Crnica 

27.12.2012 Molim Zabod zdravstvenog osiguranja da omogući ponovo plaćanje markica za participaciju na dvije rate, kao što 
je to bilo ranije. 

Zavod za 
zdravstveno 
osiguranje 
Kantona Središnja 
Bosna 
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Anto 
Lozančić 

27.12.2012 Pokrećem inicijativu da se omogući snimanje i medijsko prikazivanje (televizijski prenos) sjednica Skupštine 
kantona. 

Skupština 
Srednjobosanskog 
kantona 

Asim Ribo 27.12.2012 Inicijativa za promjenu Zakona o porezu napromet nekretnina kojom bi se prilikom kupovine stana ako se prvi put 
riješava stambeno pitanje od poreza oslobodili suprug i rodielji poginulog borca. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Tabela 19.Pokrenute inicijative do 31.12.2012. godine 

 

 
Zastupnik datum Pitanje Upitanik Rok za 

odgovor 
Datum 
odgovora 

Almir Švago 29.02.2012 Planira li Vlada Kantona, i kada, dostaviti u saborsku proceduru zakon o dopunskim pravima branitelja 
Kantona Središnja Bosna? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

11.04.2012 - 

Zdenka 
Džambas 

29.02.2012 Tražim da mi se iz ministarstava dostave podaci: koliko su za 2011. godinu zaradili državni službenici 
radeći u povjerenstvima u okviru radnog vremena odnosno koliko su zaradili na ime naknada za rad u 
povjerenstvima? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

11.04.2012 22.03.2012 

Anto 
Lozančić 

29.02.2012 Kada ćemo djecu moći poslati u školu? Sve se svodi na 'rekla - kazala'. Moramo pratiti sredstva javnog 
informiranja, ne znamo uopće kada koja škola radi. Može li nam Vlada Kantona odgovoriti na to 
pitanje ili resorni ministar? 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

11.04.2012 29.02.2012 

Andrija 
Lekić 

29.02.2012 Jesu li ispoštovane preporuke interne i exsterne revizije koje se odnose na rad Kantonalnog suda u 
Novom Travniku i rad općinskih sudova na području Kantona Središnja Bosna? 

Kantonalni sud 11.04.2012 19.03.2012 

Andrija 
Lekić 

29.02.2012 Jesu li ispoštovane preporuke interne i exsterne revizije koje se odnose na rad Kantonalnog suda u 
Novom Travniku i rad općinskih sudova na području Kantona Središnja Bosna? 

Općinski sud u 
Travniku 

11.04.2012 21.03.2012 

Husejn 
Čepalo 

29.02.2012 Koliko se tvrtki ugasilo, a koliko je radnika izgubilo posao u 2011. godini? Koliko je otvoreno novih 
tvrtki, a koliko se zaposlilo radnika u Kantona Središnja Bosna? 

Ministarstvo 
gospodarstva 

11.04.2012 11.04.2012 

Husejn 
Čepalo 

29.02.2012 Koliko javnih kuhinja postoji na području Kantona Središnja Bosna i koji je broj korisnika? Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

11.04.2012 - 

Halima 
Crnica 

31.01.2012 Tražim od resornoga ministarstva da mi dostavi cjelovitu informaciju, kronološkim redoslijedom, od 
raspisivanja natječaja do imenovanja članova školskih odbora u svim školama na području Kantona 
Središnja Bosna, o sljedećim pitanjima: prema kojem pravilniku su imenovani školski odbori (Zašto je 
poništen pravilnik iz razdoblja Vlade imenovane 10. svibnja 2011. godine?) te kada su raspisani 
natječaji za imenovanje, tko su članovi školskih odbora i datum imenovanja članova školskih odbora? 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

29.02.2012 - 

Ljubinka 
Atanasijević 

31.01.2012 Tk osu najveći dužnici poreza prema Zavodu za zdravstvno osiguranje i koje su mjere poduzete da se 
dugovanja podmire ili barem smanje. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

29.02.2012 29.02.2012 

Husejn 
Čepalo 

31.01.2012 Planira li Vlada Kantona otvorenje narodnih dućana u Kantonu Središnja Bosna, gdje bi mogli kupovati 
građani koji imaju najniža primanja, a uz predočenje članske karte? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

29.02.2012 - 
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Husejn 
Čepalo 

31.01.2012 Kome su sve, i u kojem iznosu, dana sredstva za rješavanje stambenih problema braniteljskih 
populacija u 2011. godini? 

Kantonalna 
uprava za pitanja 
branitelja i 
invalida 

29.02.2012 - 

Zdenka 
Džambas 

31.01.2012 Kakav stav Vlada kantona zauzima u svezi s volonterima? Koliko je (broj) mladih osoba planirano da 
ove godine obave svoje pripravničko stažiranje u službama Vlade kantona i ministarstvima? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

29.02.2012 29.02.2012 

Halima 
Crnica 

31.01.2012 Tražim od Ministarstva financija Kantona Središnja Bosna da mi dostavi podanalitičko izvješće o 
uslugama reprezentacije za 2011. godinu, ekonomski kod 613914, po proračunskim korisnicima, s 
navedenom namjerom utrošenih sredstava, kao i s imenom i prezimenom potpisnika računa. 

Ministarstvo 
financija 

29.02.2012 - 

Almir Švago 31.01.2012 Sto je uradilo Ministarstvo gospodarstva u pitanju poništenja dozvole za rad društva "Bešić", d. o. o., 
Donji Vakuf? Naime, Ministarstvo prostornog uređenja, obnove i povratka, svojim aktom, broj 04-23-
97/2011 od 10. 6. 2011. godine, poništilo je Rješenje Službe za prostorno uređenje, katastar i 
imovinskopravne odnose Općine Donji Vakuf, broj 05-23-0581/2010, kojim je izdana privremena 
urbanistička suglasnost, a koja je bila osnova za izdavanje rješenja za rad spomenutoj firmi na 
predmetnoj lokaciji? 

Ministarstvo 
gospodarstva 

29.02.2012 - 

Almir Švago 31.01.2012 Tko je privatizirao "Sport form", iz Fojnice? Kada i pod kojim uvjetima? Poštuju li se ugovorene obveze 
od strane kupca? 

Agencija za 
privatizaciju u 
Kantonu 
Središnja Bosna 

29.02.2012 12.03.2012 

Edin Tihak 31.01.2012 Kada će resorno Ministarstvo isplatiti poljoprivrednicima sredstva za sufinanciranje nabave 
poljoprivrednih strojeva i ostalih sredstava prema Programu za 2011. godinu? 

Ministarstvo 
šumarstva, 
poljoprivrede i 
vodoprivrede 

29.02.2012 - 

Edin Tihak 31.01.2012 Kojim je sve tvrtkama, i u kojem iznosu, odobren poticaj u posljednje tri godine (2009., 2010. i 2011. 
godine)? Dostaviti popis, sa sjedištem tvrtke, te novčani iznos koji je Ministarstvo dodijelilo tim 
tvrtkama. 

Ministarstvo 
gospodarstva 

29.02.2012 - 

Nurudin 
Alihodža 

11.04.2012 Imajući u vidu učestalu pojavu krađa (prvenstveno stoke te krupne, sitne i druge imovine) te 
razbojništva nad građanima općine Travnik, postavljam pitanje: Koje su konkretne mjere koje je 
poduzeo MUP Kantona Središnja Bosna na razotkrivanju počinitelja tih djela i sprječavanju nastajanja 
novih? 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

21.05.2012 07.05.2012 

Almir Švago 11.04.2012 Koliko je koštala izgradnja lokalne ceste Stari Pločari, u mjesnoj zajednici Pločari Polje, općina Fojnica, 
u 2010. godini? Je li bio raspisan javni tender? Ako jest, u kojem službenom listu je objavljen i tko su 
ponudi te lj i? Je li rađeno etapno: proširenje, priprema podloge, asfaltiranje puta? Ako jest, je li išao 
odabir sustavom tri ponude ili se išlo javnim tenderom? Je li bilo udjela od strane mjesne zajednice, 
općine ili Kantonalnoga ravnateljstva za ceste? A ako jest, u kojem je to procentu bilo? 

Kantonalno 
ravnateljstvo za 
ceste 

21.05.2012 - 

Radoje 
Vidović 

11.04.2012 Zašto Vlada Kantona Središnja Bosna nije postupila prema zahtjevu Općinskog vijeća Kreševo o 
prijenosu mjerodavnosti iz oblasti turizma na Općinu Kreševo, što je u skladu sa Ustavom Federacije 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

21.05.2012 - 
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Bosne i Hercegovine i člankom 23. Ustava Kantona Središnja Bosna? 

Suvad Grizić 11.04.2012 Stoje sa stipendiranjem posebno nadarenih studenata (prosjek iznad 9,00)? Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

21.05.2012 11.06.2012 

Husejn 
Čepalo 

11.04.2012 Ima li Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa strategijsku studiju razvoja obrazovanja i, u 
okviru te politike obrazovanja, ima li izgrađenu studiju potrebnih kadrova za tržište rada? Zadovoljava 
li školstvo Kantona potrebu modernog i fleksibilnog tržišta rada, spremnog na brze promjene ili naše 
škole i fakulteti proizvode kadrove samo za burzu rada? 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

21.05.2012 06.06.2012 

Husejn 
Čepalo 

11.04.2012 Sto je resorno ministarstvo poduzelo u 2012. godini da se zasiju neobrađene poljoprivredne površine 
na našem Kantonu? Koliko radi na popularizaciji ruralnoga razvoja i razvija svijest o 'Kultu zemlje'. Jer, 
kako kaže prvi predsjednik SAD-a Džordž Vašington, "ni jedna nacija ne može ostvariti svoj procvat dok 
ne spozna daje orati polje jednako dostojno zanimanje kao i pisati poeziju". 

Ministarstvo 
šumarstva, 
poljoprivrede i 
vodoprivrede 

21.05.2012 - 

Josip 
Kvasina 

11.04.2012 Koje mjere Vlada Kantona poduzima odnosno namjerava poduzeti da se naplati dug na osnovi 
naknada od koncesija? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

21.05.2012 03.05.2012 

Dražen 
Matišić 

21.05.2012 Koliko sredstava je planirano a koliko urrošeno na sanaciju makadamskih puteva u N. Travniku i 
kontrolu i nadzor? 

Kantonalno 
ravnateljstvo za 
ceste 

25.06.2012 10.09.2012 

Anto 
Lozančić 

21.05.2012 Da li je po zakonu da se zaustavljaju vozači i da vas policajci sa brda uočavaju i procjenjuju prekršaje? Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

25.06.2012 - 

Anto 
Lozančić 

21.05.2012 Koji su bili uvjeti za privatizaciju Novog Hotela u N. Travniku i da li su uvjeti privatizacije ispoštovani? Agencija za 
privatizaciju u 
Kantonu 
Središnja Bosna 

25.06.2012 - 

Admir 
Škandro 

21.05.2012 Molim da mi se dostavi lista studenata koji su aplicirali za stipendije po opštinama, lista studenata koji 
su dobili stipendije sa bodovima i lista studenata koji su odbijeni sa razlozima i bodovima? 

Kantonalna 
uprava za pitanja 
branitelja i 
invalida 

25.06.2012 - 

Admir 
Škandro 

21.05.2012 Šta je Vlada učinila po pitanju ušteda za rad u komisijama i odborima? Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

25.06.2012 - 

Muhamed 
Ćurić 

21.05.2012 Zašto se ne poduzimaju aktinvosti na rekonstrukciji magistralnog puta M-5 Travnik-Lašva? Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

25.06.2012 - 

Muhamed 
Ćurić 

21.05.2012 Kada će Vlada napraviti plan za rekonstrukciju regionalnih puteva? Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

25.06.2012 - 

Nurudin 
Alihodža 

21.05.2012 Molim da mi se dostave planovi rada za 2010, 2011 i 2012 svih kantonalnih boračkih organizacija na 
osnovu kojih su dobijena sredstva, iznose dobijenih sredstava za 2010, 2011 i 2012. godinu i Izvještaje 

Kantonalna 
uprava za pitanja 

25.06.2012 - 
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o radu za 2010 i 2011. godinu. branitelja i 
invalida 

Nurudin 
Alihodža 

21.05.2012 Molim da mi se dostave planovi rada za 2010, 2011 i 2012 svih kantonalnih udruženja na osnovu kojih 
su dobijena sredstva, iznose dobijenih sredstava za 2010, 2011 i 2012. godinu i Izvještaje o radu za 
2010 i 2011. godinu. 

Ministarstvo 
šumarstva, 
poljoprivrede i 
vodoprivrede 

25.06.2012 - 

Husejn 
Čepalo 

21.05.2012 Koliko nevladinih organizacija je na našem kantonu, koliko su sredstava dobili iz budžeta i koji su im 
učinci? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

25.06.2012 29.05.2012 

Husejn 
Čepalo 

21.05.2012 Da li Vlada ima okvirni plan borbe protiv korupcije i ima li informacija koliko ima korupcije uopšte? Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

25.06.2012 - 

Zdenka 
Džambas 

29.02.2012 Kakav stav Vlada kantona zauzima u svezi s volonterima? Koliko je (broj) mladih osoba planirano da 
ove godine obave svoje pripravničko stažiranje u službama Vlade kantona i ministarstvima? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

11.04.2012 - 

Ljubinka 
Atanasijević 

29.02.2012 Tk osu najveći dužnici poreza prema Zavodu za zdravstvno osiguranje i koje su mjere poduzete da se 
dugovanja podmire ili barem smanje. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

11.04.2012 - 

Anto 
Lozančić 

29.02.2012 Tražim od Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i športa da dostavi popis, u pisanoj formi, 
institucija visokog obrazovanja koje su dobile od Vlade Kantona financijska sredstva za 2011. godinu, s 
preciznim iznosom sredstava i nazivom institucije koja je dobila sredstva. Također tražim da se dostavi 
informacija, u pisanoj formi, o ukupnom broju institucija visokog obrazovanja na području Kantona 
Središnja Bosna, s podacima o točnim adresama, sjedištu, tj. konkretnim lokacijama na kojima se te 
institucije nalaze. 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

11.04.2012 - 

Zdenka 
Džambas 

11.04.2012 Kakav stav Vlada kantona zauzima u svezi s volonterima? Koliko je (broj) mladih osoba planirano da 
ove godine obave svoje pripravničko stažiranje u službama Vlade kantona i ministarstvima? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

21.05.2012 - 

Husejn 
Čepalo 

25.06.2012  NULL 30.10.2012 NULL 

Zdenka 
Džambas 

25.06.2012 Uplaceni prihodi od koncesija Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

30.10.2012 09.07.2012 

Dražen 
Matišić 

30.10.2012 Trazim pregled nacionalne strukture uposlenih u policijskoj upravi Donji Fakuf Uskoplje. Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

27.11.2012 06.11.2012 

Dražen 
Matišić 

30.10.2012 
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Vlatka 
Komšić 

30.10.2012 Kada će Ministarstvo početi riješavati na primjeren način pitanje zgaženih životanja na cestama u 
kantonu. 

Ministarstvo 
šumarstva, 
poljoprivrede i 
vodoprivrede 

27.11.2012 - 

Ljubinka 
Atanasijević 

30.10.2012 Ko daje sglasnost za imenovanje upravnih odbora u javnim ustanovama - bolnicama? Ministarstvo 
zdravstva i 
socijalne politike 

27.11.2012 09.11.2012 

Ljubinka 
Atanasijević 

30.10.2012 Kako je završena privatizacija imovine preduzeća Ugar u Tučepima i da li je ugovorna strana izvršila 
svoje obaveze? 

Agencija za 
privatizaciju u 
Kantonu 
Središnja Bosna 

27.11.2012 14.11.2012 

Admir 
Škandro 

30.10.2012 Molim da mi se dostavi lista studenata koji su aplicirali za stipendije po opštinama, lista studenata koji 
su dobili stipendije sa bodovima i lista studenata koji su odbijeni sa razlozima i bodovima? 

Kantonalna 
uprava za pitanja 
branitelja i 
invalida 

27.11.2012 21.12.2012 

Anto 
Lozančić 

30.10.2012 Po kojim kriterijima se dijeli pomoć iz sredstava namjenjenih kulturi i sportu? Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

27.11.2012 20.12.2012 

Ana Tolo 30.10.2012 Da li vaše ministarstvi ima bazu podataka o broju raseljenih lica, koliko je raseljenih osoba i koja je 
njihova nacionalan struktura? 

Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obnove 
i povratka 

27.11.2012 05.11.2012 

Almir Švago 30.10.2012 MOlim da mi se dostave inforamcije o trenutnom broju i stanju objekata za klanje stoke i preradu 
mesa na našem kantonu. 

Ministarstvo 
šumarstva, 
poljoprivrede i 
vodoprivrede 

27.11.2012 - 

Halima 
Crnica 

30.10.2012 Klub bošnjaka traži od Ministarstva pravosuđa informaciju o broju i nacionlanoj strukturi zaposlenih 
po opštinskim sudovima, kantonalnim sudovima i tužilaštvu razvrstanu po nacionalnosti i pozicijama 
koje imaju. 

Ministarstvo 
pravosuđa i 
uprave 

27.11.2012 - 

Halima 
Crnica 

30.10.2012 Da li su poduzete neke aktivnosti po mojoj inicijativi za štampanjeu knjiga za tehničke škole? Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

27.11.2012 20.12.2012 

Halima 
Crnica 

30.10.2012 Šta se poduzelo po mojoj inicijativi vezanoj za porodilje? Ministarstvo 
zdravstva i 
socijalne politike 

27.11.2012 09.11.2012 
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Edina Kurt 30.10.2012 Zašto se u školama po Hrvatskom planu i programu traži od onih koi se javljaju na konkurs da imaju 
završen VII stepen ili po bolonji završen drugi ciklus odnosno ekvivalent od  300 bodova i zašto žurimo 
ovo još nigdje nije donešeneo a osim toga ova inicijativa nije usvojena u školama koje rade po 
Bosanskom planu i programu? 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

27.11.2012 - 

Edina Kurt 30.10.2012 Tražim analizu zdravstvenog stanja naših građana koju smo tražili na tematskoj sjednici o zdravstvu Ministarstvo 
zdravstva i 
socijalne politike 

27.11.2012 - 

Salim 
Tarakčija 

30.10.2012 Za 15 minuta počinju protesti stuedanta tražim da mi se usmeno odgovori koa je obaveza kantona 
prema Univerzitetima nisu ispunjene? 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

27.11.2012 30.10.2012 

Anto Bilić 30.10.2012 Tražim pregled nacionlane strukture svih uposlenih u javnim ustanovama i preduzećima koe kanton 
finasira. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

27.11.2012 07.12.2012 

Nurudin 
Alihodža 

27.11.2012 Molim da mi se dostave planovi rada za 2010, 2011 i 2012 svih kantonalnih boračkih organizacija na 
osnovu kojih su dobijena sredstva, iznose dobijenih sredstava za 2010, 2011 i 2012. godinu i Izvještaje 
o radu za 2010 i 2011. godinu. 

Kantonalna 
uprava za pitanja 
branitelja i 
invalida 

27.12.2012 - 

Nurudin 
Alihodža 

27.11.2012 Molim da mi se dostave planovi rada za 2010, 2011 i 2012 svih kantonalnih udruženja na osnovu kojih 
su dobijena sredstva, iznose dobijenih sredstava za 2010, 2011 i 2012. godinu i Izvještaje o radu za 
2010 i 2011. godinu. 

Ministarstvo 
šumarstva, 
poljoprivrede i 
vodoprivrede 

27.12.2012 - 

Anto 
Lozančić 

27.11.2012 Tko je odgovoran za prevaru građana koji su kupili karte za koncert Željka Joksimovića a koncert nije 
održan? Da li je MUP izvršio istragu? 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

27.12.2012 - 

Anto 
Lozančić 

27.11.2012 Tko je odgovoran za blokadu puta Novi Travnik - Travnik (šumski put) preko Vilenice? Šumskoprivredno 
društvo 
"Srednjobosanske 
šume 

27.12.2012 - 

Anto 
Lozančić 

27.11.2012 Tko je odgovoran za blokadu puta Novi Travnik - Travnik (šumski put) preko Vilenice? Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

27.12.2012 - 

Husejn 
Čepalo 

27.11.2012 Tražim od Vlade SBK spisak lica koji imaju sklopljen ugovor o dijelu s institucijama Sredenjobosanskog 
kantona za 2012. godinu. 

Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

27.12.2012 24.12.2012 

Halima 
Crnica 

27.11.2012 Tražim od Ministarstva obrazovanja, nauuke, kulture i sporta da mi dostavi informaciju o broju 
učenika u školama na području Srednjobosanskog kantona i to razvrstanih po odjeljenjima u osnovnim 
školama, a po odjeljenjima i strukama u srednjim školama za školske godine 2011/2012 i 
2012/2013.godine.Također tražim i broj zaposlenih u svim školama za navedene školske godine. 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

27.12.2012 20.12.2012 

Zdenka 
Džambas 

27.11.2012 Ja bi podsjetila da smo u prvom mjesecu ove godine kada smo imali Izvješće o radu Kantonalnog suda  
Novi Travnik kada su ovdje bili gosti iz Visokog sudskog i tužilačkog vijeća da smo doniejli zaključak i 

Ministarstvo 
pravosuđa i 

27.12.2012 27.11.2012 
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obvezali da ćemo u narednih 60 dana pristupiti  rješavanju pitanja kupovine Kantonalnog suda u 
Novom Travniku.Dakle prošlo je 10 mjeseci a evo vidim i kroz rebalans nije ništa urađeno  dokle se 
došlo hoćemo li imati to pitanje rješeno u ovoj kalendarskoj godini ako ne onda  ćemo imati  i problem 
sa Nacrtom proračuna za 2013.g. i dokle ćemo rastezati to pitanje kupovine zgrade Kantonalnog suda 
u Novom Travniku.Pa molim premijera ili ministra pravosuđa da mi sada odgovore ili do slijedeće 
sjednice   ja se nadam da će to biti i riješeno ja mislim da je bila dobra volja prema tome nije do volje 
pa me strah nacrta proračuna za slijedeću godinu. 

uprave 

Husejn 
Čepalo 

27.11.2012 Ko je izdao dozvolu z arad navodnoj klinici „ Rimachuk“ u Bugojnu protiv čijeg je zastupnika tužilaštvo 
Srednjobosanskog kantona podiglo optužnicu za krivično djelo nadriljekarstva, a u štampi su bile 
šokantne priče koje će dobiti sudski epilog. 

Ministarstvo 
zdravstva i 
socijalne politike 

27.12.2012 27.11.2012 

Halima 
Crnica 

27.12.2012 Molim Ministarstvo obrazovanja da mi do slijdeće sjednice Skupštine dostavi podatke o broju 
odjeljena i učenika osnovnih i srednjih skola u tekućoj školskoj godini na podrucju SBK. 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, kulture i 
športa 

29.01.2013 - 

Almir Švago 27.12.2012 Ko vrši funkciju Nadzornog odbora u doo Pilane D. Vakuf, i ko je isti imenovao. Ministarstvo 
gospodarstva 

29.01.2013 - 

Andrija 
Lekić 

27.12.2012 Molim ministra da mi odgovori da li je u našem kantonu bilo pojave falsifikovanih fiskalnih računa? Ministarstvo 
financija 

29.01.2013 - 

Andrija 
Lekić 

27.12.2012 Ko je omogućio i ko i dalje omogućava prostornu gradnju na Prokoškom jezeru? Može li Ministarstvo 
spriječiti daljnju gradnju i ukloiti bespravno izgrađene objekte na ovom zaštićenom dragulju parka 
prirode? 

Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obnove 
i povratka 

29.01.2013 - 

Admir 
Škandro 

27.12.2012 Dokle se došlo sa privatizacijom, odnosno prodajom državnog kapitala u veterinarskim stanicama u 
opštinama SBK? 

Agencija za 
privatizaciju u 
Kantonu 
Središnja Bosna 

29.01.2013 - 

Admir 
Škandro 

27.12.2012 Zbog čega je Zavod zdravstvenog osiguranja donio odluku da se uplata za markice vrši jednokratno a 
ne u dvije rate kao do sada? 

Zavod za 
zdravstveno 
osiguranje 
Kantona Središnja 
Bosna 

29.01.2013 - 

 
Tabela 20.Postavljena pitanja do 31.12.2012. godine 

 

 

 
 


