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SAZETAK

2015. godinu u radu PS BiH, obiljezile su posjete i obra¢anja Parlamentu visokih duznosnika
Europske unije, na samom pocetku godine. Najprije (16.01.) ministara vanjskih poslova Savezne
Republike Njemacke Frank-Waltera Steinmeiera i Ujedinjenog Kraljevstva Philipa Hamonda, a
potom (23.2) visoke predstavnice Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku i
potpredsjednice Europske komisije Federice Mogherini.

Domacdi politicari nastoje to izbrisati iz memorije, ali ugledni gosti ni jednog trenutka nisu krili da
je razlog njihovog angazmana i nove inicijative koju su pokrenuli prema BiH, u prosvjedima iz
veljate 2014., koje su bar oni, ako ve¢ ne lokalni stranacki lideri, prepoznali kao autenti€an glas
gradana ove zemlje, koji se ne smije ignorirati.

Sef njemacke diplomacije je, obraéajuéi se predstavnicima bh. vlasti bio eksplicitan u zahtjevu
da se oni moraju koncentrirati na potrebe i zahtjeve gradana: "Ljudi u BiH su prosvjedima dali do
znanja Sta im je vazno, Zele prevazici ovaj zastoj i Zzele da se socijalni i ekonomski problemi
konaéno poénu rieSavati. Zele borbu protiv korupcije, te, rieenje za nezaposlenost. U procesu
prilblizavanja EU mi vam Zelimo pomo¢i da se koncentrirate na gradane®.

A Visoka povjerenica za vanjsku i sigurnosnu politiku EU je naglasila: ,Nezaposlenost je veliki
izazov u BiH, a podatak da je 60 posto mladih nezaposleno treba biti jasan poticaj za reforme.
Gradani Zele da vide promjenu trenutnog stanja", dodavsi da ée efekti reforme biti nuzni i u
okviru zdravstva, obrazovanja i socijalnih usluga, kao i uspostave funkcionalne trZidne
ekonomije, propisa na podrucju pravne drzave i administrativnin mjera. Jednim od klju¢nih
segmenata reformi ocijenila je i jatanje administrativnog kapaciteta, koje treba da dovede do
stvaranja efikasne vlasti na svim razinama. Naglasivsi, pritom, posebnu vaznost uspostave
funkcionalnog mehanizma koordinacije u kontekstu prijema BiH u ¢lanstvo EU.

| upravo na mehanizmu koordinacije, odnosno sporosti i problemima u dolazenju do njega, se
mozda najbolje vidi razlika izmedu deklarativnog i suStinskog u djelovanju
bosanskohercegovackih politicara. | razlika izmedu o¢ekivanja EU i gradana ove zemlje, s jedne
strane, i ponaSanja i rezultata rada ovda$njih politiCara, s druge strane. Kao Sto se na
izgubljenim stotinama miliona iz predpristupne pomodi, i nastavljanju sa retorikom i djelovanjem

u potpunom neskladu sa upozorenjima iz EU da treba da se bave problemima gradana BiH.

OBA DOMA PS BIH SU, U 2015 G, NAKON RELATIVNO DOBRIH REZULTATA U PRVOM
KVARTALU, IMALA PAD | U INTENZITETU RADA | U PRODUKTIVNOSTI, DA BI TEK U
ZADNJEM KVARTALU, PONOVO POJACALI INTENZITET RADA, OSTVARIVSI NAJVISI
STUPANJ PRODUKTIVNOSTI, U 2015. GODINI. Intenzitet rada oba doma PSBIiH bio je najveci
u prvom kvartalu (kada je odrzano 10 sjednica Zatsupnickog i 6 sjednica Doma naroda), a onda
je slijedio pad u drugom kvartalu (na 5 sjednica Zastupni¢kog i 3 Doma naroda), pa nastavak
pada ZastupniCkog doma i zadrzavanje niskog intenziteta rada Doma naroda (po 3 sjednice) u
3. kvartalu, da bi u 4. kvartalu doSlo do intenziviranja aktivnosti, odnosno, zna¢ajnog povecanja

broja odrzanih sjednica (7 u Zastupnickom i 5 u Domu naroda). Produktivnost je, gotovo u
2



potpunosti, pratila promjene u intenzitetu rada. Pa je u Zastupni¢kom domu, sa pocetnih 97
razmatranih mjera (u prvom kvartalu), pala na 90 (u drugom), pa na 68 (u trecem), da bi u
zadnjem kvartalu, prekinula kontinuitet pada, najboljim rezultatom u 2015. godini, od 150
razmotrenih mjera. U Domu naroda cifre su, po kvartalima izgledale ovako: 73 — 45 — 46 — 136.

INTENZITET RADA | ZASTUPNICKOG | DOMA NARODA PS BIH, U 2015. GODINI, BIO JE
NAJVECI U POSLJEDNJIH 5 GODINA. Oba doma PSBIH, u 2015. godini, imaju vecéi broj
sjednica i veci broj sati provedenih u radu na njima, nego u bilo kojoj godini prethodnog mandata
(Zastupnicki dom je imao 25 sjednica, naspram 19, koliki je prosjek prethodnog saziva, a Dom
naroda 16 sjednica, naspram 10 koliki je prosjek prethodnog saziva). Broj razmatranih mjera, s

druge strane, u prosjeku je prethodnog mandata — u ZD malo nizi, a u DN malo viSi od prosjeka.

MOZE SE RECI DA JE NAJZNACAJNIJI PROBLEM U RADU PS BIH, U 2015. GODINI, BILA
NISKA REALIZACIJA ZAKONA. Usvojeno je svega 15 zakona, $to je za nijansu bolje od
rezultata u prvoj i posliednjoj godini prethodnog mandata, ali je znatno loSije nego u 2012, a
pogotovo u 2013. u kojoj je usvojeno 35 zakona. Veé¢ godinama zabrinjava i krajnje niska
realizacija temeljnih zakona (novih zakona), $to je jedan od najozbijnijih problema na putu
europskih integracija BiH i jedan od razloga zasto zemlja ostaje bez stotina miliona eura iz
predpristupnih fondova EU. Ra¢unamo li i Zakon o azilu, koji je usvojen u oba doma PSBiH, ali u
razliCitom tekstu, te se nalazi na usuglasavanju, u 2015. godini je, sa svega 6 usvojenih
temeljnin zakona, izjednaCen najbolji rezultat u realizaciji temeljnih zakona u prethodnom
mandatu, onaj iz 2012. A, primjera radi - od 35 usvojenih zakona u 2013. godini, samo su 3

temeljna, a sve ostalo su tek izmjene i dopune postojecih zakonskih akata.

ZNACAJNA SPECIFICNOST PS BIH JE KONTINUIRANO VELIKI BROJ ODBIJENIH ZAKONA.
I u 2015. godini je, u PS BiH, odbijeno dosta zakona - ukupno 8, no to je ipak znatno manje
nego u prethodnim godinama, kada je broj odbijenih zakona povremeno bio ¢ak veci od broja
usvojenih, Sto je, svakako, negativha specificnost Parlamentarne skupstine BiH u svjetskim
okvirima. Drasti¢an primjer je 2014. godina — kada je na 14 usvojenih zakona, u PS BiH, ¢ak 21
odbijen. Znacajno poboljSanje u odnosu na prethodne godine je i mali broj zakona, medu
odbijenim, kojima je predlagatelj Vije¢e ministara BiH (svega 2, pri ¢emu je jedan od njih, ubrzo
nakon odbijanja, usvojen, u nesto izmijenjenom obliku). Ranijih godina je obaranje velikog broja
zakona koji dolaze od Vije¢e ministara BiH, od strane parlamentarne vecine istog stranackog
sastava, kao i Vije€e ministara BiH, bilo znak ne samo disfunkcionalnosti viasti na drzavnoj

razini, nego i besmislenosti na taj nacin (,matematicki, a ne programski”) koncipirane vlasti.

PORED LOSIH REZULTATA NA PLANU ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI PS BIH, U 2015.
GODINI SU NAPRAVLJENI ZNACAJNI POMACI NA EUROPSKOM PUTU BIH. Na samom

pocCetku godine, u Parlamentu je usvojena Inicijativa o opredjeljenosti institucija na svim razinama
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vlasti u BiH za provodenje neophodnih reformi u okviru procesa pristupanja Europskoj uniji.
Usvajanjem spomenute Izjave, otvorena je mogucénost za kona¢no stupanje na snagu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivnju, punih sedam godina nakon njegovog potpisivanja, ¢ime je, prakticki,
odblokiran put Bosne i Hercegovine prema Europskoj uniji. Takoder, u promatranom razdoblju su,
kako je ve¢ spomenuto, kona¢no usvojene izmjene i dopune Kaznenog zakona BiH, Cime je
Bosna i Hercegovina izbjegla tzv. "sivu" listu Moneyval-a, a usvojena je i Ekonomska reformska
agenda za Bosnu i Hercegovinu. S druge strane...

ccCl VEC GODINAMA UPOZORAVA NA NEPRIHVATLJIVOST SITUACIJE DA ZEMLJA ClJI
SE POLITICARI DEKLARATIVNO ZALAZU ZA EUROPSKE INTEGRACIJE JOS UVIJEK,
NEMA RELEVANTAN STRATESKI, ODNOSNO PLANSKI DOKUMENT ZA PRISTUPANJE
EVROPSKOJ UNIJI: "PROGRAM INTEGRISANJA BIH U EU". Radi se o dokumentu koji bi
objedinio sve postojeCe obveze, te pojednostavio planiranje i praéenje cjelokupnog procesa
pristupanja BiH u EU, dao dinamiku realizacije svih segmenata europskog puta BiH, plan

uskladivanja domaceg sa zakonodavstvom EU, kao i procjenu troSkova realizacije tog programa.

SUKLADNO USVOJENIM IZMJENAMA POSLOVNIKA OBA DOMA PS BIH, “EUROPSKI
ZAKONI” U PSBIH CE SE UBUDUCE USVAJATI PO “SKRACENOJ” PROCEDURI.
Promjene koje su verificirane u poslovnicima oba doma PS BiH, trebale bi doprinijeti brzem
usvajanju "europskih zakona", za $to se CCl zalaze ve¢ godinama, a u sukladu sa pozitivnim

iskustvima iz drzava regije.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH U 2015. GODINI JE KASNILA SA USVAJANJEM
KLJUCNIH DOKUMENATA-PROGRAMA RADA | PRORACUNA. Proradun za 2015. godinu je,
zbog neodgovornosti Vije¢a ministara u ,tehnickom mandatu“, u PS BiH, umjesto do kraja 2014,
usvojen tek 18.05.2015. godine. A programi su, umjesto prije poCetka godine na koju se odnose,
doneseni u veljadi (za Zastupnicki dom) i svibnju (za Dom naroda). Ni Zastupni¢ki dom, niti Dom
naroda PSBiH nisu usvojili svoje programe rada za 2016. godinu, prije isteka 2015., nastavljajuci
dugogodisSnju negativnu praksu i dovodeéi u pitanje svoju opredijeljenost za ozbiljan rad na
reformama i euroatlanskim integracijama. S druge strane, ProraCun za 2016. donesen je na

vrijeme — usvajanjem u oba doma PS BiH prije kraja 2015, kako to i zakonski uredeno.

POZITIVNA SPECIFICNOST PS BIH, MEDU SVIM ZAKONODAVNIM INSTITUCIJAMA U BIH,
JE ZNACAJAN BROJ ZAKONSKIH PRIJEDLOGA KOJE PREDLAZU CLANOVI OVE
INSTITUCIJE. Zakoni predloZeni od zastupnika i izaslanika oba doma PS BiH, tijekom 2015.
godine, €ine 42% od ukupnog broja zakona koji su se, tijekom ove godine, nadli u parlamentarnoj
proceduri. 11 zastupnika/zastupnica i izaslanika u PSBIiH su bili predlagatelji 15 zakonskih
prijedloga u 2015. godini. | to: Mirsad MeSi¢, SDPBiH —2 zakona, Damir Arnaut, SBBBIH -2
zakona, Mirsad DPonlagi¢, SBBBiH u ime Kluba SBBBiH -1 zakon, Denis Bedirovi¢, SDPBiH -1

zakon, Maja Gasal-Vrazalica, DF —1 zakon i Nikola Lovrinovi¢, HDZBiH -1 zakon - svi iz
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Zastupni¢kog doma PSBiH, dok su iz Doma naroda PSBiH zakone predlozili Sredoje Novi¢,
SNSD -3 zakona, Darko Babalj, SDS —1 zakon; Ognjen Tadi¢, SDS -1 zakon, Mario Karamatic,
HSS/HNS -1 zakon, Halid Genjac, SDA -1 zakon.

SUSTAVNA DISKRIMINACIJA BH. GRADANA | KRSENJE MEDUNARODNIH ZAKONA, OD
STRANE BH. INSTITUCIJA, SE NASTAVLJA. Dom naroda PS BiH i dalje funkcionira bez
predstavnika ,ostalih“ u svom sastavu. lako trenutno Europska unija ne insistira ha provedbi
presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢-Finci", odnosno pomak BiH na
europskom putu ne blokira tim uvjetom, takva "fleksibilnost" Europske unije ne moze biti izgovor
vlastima nasSe zemlje za odustajanje od njene implementacije. Prije svega, jer razlog za
implementaciju te odluke nije u zahtjevu Europske unije i €injenici da ¢emo, ne ispunimo li ga,
ostati bez nekih pogodnosti, od kojih su financijske trenutno u prvom planu, nego bi razlog

trebao (i morao) biti taj da BiH ne Zeli biti drzava koja krsi temeljna ljudska prava svojih gradana.

SOCIJALNU OSJETLJIVOST PREMA SVE SIROMASNIJIM GRADANIMA, ZASTUPNICI |
IZASLANICI PS BIH SU SA DEKLARATIVNE RAZINE, POLAKO POCELI DA PRENOSE | U
PRAKSU. Konacnim izjaSnjenjem Doma naroda, poCetkom oZujka ove godine, usvojene su izmjene
i dopune Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, kojima je ukinut tzv. “Bijeli kruh”.
Krajem 2015. (10. studenog) ukinute su i naknade za rad u upravnim i nadzornim odborima, kao i
"ad-hoc" povjerenstvima, koji se obavlja tijekom radnog vremena. No, place zastupnika i
izaslanika PS BiH i dalje su neprimjereno visoke. | u neskladu sa socio-ekonomskim stanjem u

kome se nalazi naSa zemlja i veCina njezinih gradana, kao i rezultatima koji se postiZu.

TRANSPARENTNOST RADA PS BIH JE, KONTINUIRANO, NA ZAVIDNOJ RAZINI. PS BiH
ve¢ duze vrijeme predstavlja instituciju koja je u domenu transparentnosti dostigla respektabilnu
razinu i u Sirim okvirima. To se odnosi i na web stranicu PSBiH, koja svojom funkcionalno$éu,
koli€inom podataka i redovnoSc¢u azuriranja, predstavlja odliCan primjer svima koji Zzele unaprijediti

svoj rad u tom kontekstu.

PROBLEMI NA NIZIM RAZINAMA VLASTI, POTKRAJ 2015. GODINE DOVELI SU DO
PROMJENE PARLAMENTARNE VECINE NA DRZAVNOJ RAZINI | REKONSTRUKCIJE
VIJECA MINISTARA VEC U PRVOJ GODINI MANDATA AKTUALNE VLASTI. Naime, tijekom
2015. godine, vlast na drzavnoj razini (PSBiH / VMBIH), nije imala znacajnijih problema u svom
radu, odnosno prilikom usvajanja vaznih zakona, strategija i drugih reformskih projekata. No,
politicka kriza u Federaciji BiH i imperativ uspostavijanja nove parlamentarne vecCine u ovom
entitetu, utjecali su i na vlast na drzavnoj razini. Potkraj 2015. godine, doSlo je i do promjene
parlamentarne vecine na drzavnoj razini, te, smjene kadrova Demokratske fronte (DF) u Vijecu
ministara BiH. Umjesto DF-a, dio parlamentarne veéine postao je Savez za bolju buduénost, sa
4 zastupnika u Zastupni¢kom domu i 1 izaslanikom u Domu naroda PSBiH. No, samo Vijece

ministara BiH kraj 2015. godine doCekalo je nepopunjeno.
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uvoD

Godisnje izvjeS¢ée Centara civilnih inicijativa (CCl) o monitoringu rada Parlamentarne skupstine
BiH za razdoblje od 01.01.- 31.12.2015. godine sumira podatke do kojih su dosli Centri Civilnih

Inicijativa prateéi rad Parlamentarne skupstine BiH u spomenutom jednogodi$njem razdoblju.

Fokus izvjeS¢a je pregled temeljnih informacija o radu PSBiH u prosloj, 2015. godini, uz akcent
na realizaciju zakonodavnih aktivnosti, kao primarnih u radu ove Institucije, te potrebi

blagovremenog usvajanja klju¢nih dokumenata za rad Institucije (Program rada i Proracun).

Centri civilnih inicijativa (CCI) viSegodiSnjim monitoringom rada institucija vilasti u BiH i
periodiénim izvjeS¢ivanjem nastoje javnosti omoguéiti uvid u rad institucija zakonodavne i
izvrSne vlasti na razini kantona, entiteta i drzave, s ciliem davanja doprinosa pozitivhim

pomacima u kontekstu odgovornosti, efikasnosti, efektivnosti i transparentosti njihovog rada.



POLITICKI KONTEKST

2015. godinu, u Bosni i Hercegovini, obiljeZila je njemacko-britanska, odnosno europska
inicijativa i njeno potpisivanje od strane Predsjednistva BiH i svih parlamentarnih stranaka, uz

finalno usvajanje u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Vlast i politicke stranke su se ovim obvezale na provedbu socijalnih, ekonomskih i politickih
reformi, koje ¢e zemlju pribliZiti europskim standardima, a njezinim gradanima poboljSati

kvalitetu zivota.

Sama inicijativa i novi pristup Europske unije, u kome se akcenat daje ekonomskim i socijalnim

mjerama, svojevrsni je odgovor na velike socijalne prosvjede u BiH, u veljaci 2014. godine.

Europska unija prepoznala je potrebe gradana BiH i odlu€ila im sa svoje strane pomocdi pritiskom
na lokalne vlasti u pravcu pokretanja reformi, s ciliem stabiliziranja zemlje i poboljSanja Zivota

njezinih gradana.

Od samog pocetka stvar je, pred naSe politicare, postavljena vrlo jasno: ,Nezaposlenost je veliki
izazov u BiH, a podatak da je cca 60 posto mladih nezaposleno, treba biti jasan poticaj za
reforme. Gradani Zele da vide promjenu trenutnog stanja", kazala je, u govoru odrzanom u PS
BiH, Visoka povjerenica za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije i potpredsjednica
Evuropske komisije Federica Mogherini, dodavsi da c¢e efekti reforme biti nuzni i u okviru
zdravstva, obrazovanja i socijalnih usluga, kao i uspostave funkcionalne trziSne ekonomije,
propisa na podrucju pravne drZzave i administrativnih mjera. Jednim od klju¢nih segmenata
reformi ocijenila je i jaCanje administrativnog kapaciteta, koje treba da dovede do stvaranja
efikasne vlasti na svim razinama. Naglasivsi, pritom, posebnu vaznost uspostave funkcionalnog

mehanizma koordinacije u kontekstu prijema Bosne i Hercegovine u Europsku uniju.

| upravo na mehanizmu koordinacije, odnosno sporosti i problemima u dolazenju do njega, se
mozda najbolje vidi razlika izmedu deklarativnog i susStinskog u djelovanju
bosanskohercegovackih politi¢ara. | razlika izmedu oCekivanja EU i gradana ove zemlje, s jedne

strane, i rezultata rada ovdasnjih politi¢ara, s druge strane.

Umjesto fokusiranosti na detektirane probleme gradana — nezaposlenost, siromastvo, korupciju,
partitokratiju, nepostovanje ljudskih prava, politicki establiSment u BiH se i dalje radije bavi
samim sobom. Pa smo i u 2015. godini nazodili stranackim obradunima, borbama za ,fotelje“,

predugim trajanjem uspostave vlasti, raspadima koalicija i blokadama u radu institucija.

Drzavna razina vlasti u Citavoj toj pri€i, dugo je bila napozitivnija i najkonstruktivnija razina vlasti
u drzavi. | najznacajniji pomaci ostvareni na tragu europske inicijative su vezani upravo za njega.

NaZzalost, problemi na drugim razinama preljevali su se i na ovu razinu valsti.



No, dok su problemi u odnosima izmedu vlasti i opozicije iz Republike Srpske, ostali na razini
stalnog pritiska, koji i pored neprimjerenih optuzbi i nebiranja vladajuc¢e stranke u RS nacina za
diskvalifikaciju svojih politickih protivnika nije imao znacajnijeg efekta na rad drzavnih institucija,
dotle su problemi u odnosima politiCkih stranaka u Federaciji BiH imali neposredan utjecaj na
funkcioniranje drzavne vlasti. To je narocito doslo do izraZaja na pocetku i kraju 2015.godine —
iako su svi dogovori oko uspostave vlasti na drZzavnoj razini bili zavrSeni, formalna uspostava
nove vlasti, uskladene sa rezultatima posljednjih izbora, morala je ¢ekati dogovor oko uspostave
vlasti na federalnoj razini. A na kraju godine, doS8lo je do promjene u vladajucoj koaliciji, kao
posliedica promjena na politiCkoj sceni Federacije, odnosno imperativa uspostave nove

skupstinske vecine u Federalnom parlamentu, koja e stajati iza federalne Vlade.

U meduvremenu, kao dodatni ustupak i poticaj Europske unije, sredinom 2015. godine, sedam
godina od potpisivanja, stupio je na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju, a krajem

prosle godine, odrZan je prvi sastanak Vije¢a za stabilizaciju i pridruzivanje.

SASTAV PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH | VLADAJUCA KOALICIJA

Zastupni¢ki dom PS BiH konstituiran je potkraj 2014. godine (29.12.2014.), dok je Dom naroda
PSBiH svoju konstituirajuéu sjednicu zapoceo, 29.01.2015. ali je rukovodstvo Doma nharoda
PSBIiH izabrano tek na drugom nastavku konstituirajuce sjednice, 16.02.2015. godine, a
konstituiranje Doma okonc¢ano na 02. Zurnoj sjednici, odrzanoj, 26.02.2015. godine, na kojoj su

izabrana stalna povjerenstva Doma naroda PSBiH.

Zastupnic¢ki dom PS BiH Cine 42 zastupnice i zastupnika iz 12 politickih stranaka.

Stranacki sastav aktualnog saziva Zastupnickog doma PS BiH

DNS; 1

SNSD; 6 SDA; 10

BPS; 1

SBB; 4
HDZ 1990; 1
SDS; 5
SDP; 3
NDP; 1
A-SDA; 1
DF: 5 HDZ BiH; 4
Grafikon 1



Dom naroda PS BiH ¢&ini 15 izaslanica i izaslanika iz 9 politickih stranaka.

Stranacki sastav aktualnog Doma naroda PS BiH

HDZ 1990; 1
HSS; 1 SDA; 3

HDZ BiH; 3 SBB; 1

DF; 1

DNS; 1

Grafikon 2

Poletnu "vladajuéu vecéinu" u Parlamentarnoj skupstini BiH Cinili su predstavnici politickih
stranaka i koalicija SDA, DF, HDZ BiH/HNS, te SDS/NDP/PDP, koji su u Zastupnickom domu
imali 25 zastupnica/zastupnika, a u Domu naroda 10 izaslanika/izaslanica (od ¢ega 4 u Klubu
Bosnjaka, 2 u Klubu Srba i 4 u Klubu Hrvata).

Pred kraj 2015. godine doslo je do promjene vladajuée vecine, jer su, sukladno
medustranackom dogovoru SDA i SBB BiH, postignutom u cilju uspostave nove parlamentarne
veéine u Federaciji, kadrovi Demokratske fronte u VijeCu ministara BiH (Slavko Matanovi¢,
ministar prometa i komunikacija i Emir Suljagi¢, zamjenik ministrice obrane) smijenjeni, te je ova
stranka preSla u oporbu i na drzavnoj razini. Umjesto DF-a, vlasti na drzavnoj razini prikljucio se
Savez za bolju buducnost sa 4 zastupnika u Zastupni¢kom domu, te 1 izaslanikom u Domu
naroda PSBiH.

Podsjecamo, takoder, da je SrediSnje izborno povjerenstvo BiH, 08. travnja 2015. godine
dostavilo Odluku o prestanku i dodjeli mandata sljedecem kvalificiranom kandidatu, jer je
utvrden prestanak mandata Vjekoslavu Bevandi, zastupniku u Zastupnickom domu PSBiH,
zakljuéno sa 31. ozujkom 2015. godine, imenovanjem za ministra financija i trezora BiH.
Uprazenjeni zastupni¢ki mandat dodijeljen je Predragu Kozulu, kao sliede¢em kvalificiranom
kandidatu sa izborne liste politickog subjekta HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP Dr Ante Starcevic,

HSP Herceg-Bosne, za dodjelu kompenzacijskih mandata.

Promjena, u odnosu na izborima kreirano stanje, dogodila se i prelaskom Halida Genjca (SDA)
iz Zastupnickog doma, u koji je izabran, voljom glasa¢a, u Dom naroda, 11.02.2015, da bi na

upraznjeno mjesto, u Zastupnickom domu, dosao sljedeéi sa izborne liste SDA, Hazim Ranc':i'%.



TEMELJNE INFORMACIJE O RADU PS BiH

Zastupni¢ki dom PS BiH je u razdoblju od 01.01.-31.12.2015. godine odrzao ukupno 25
plenarnih sjednica (20 redovnih, 4 hitne i jedna zajedni¢ka sjednica oba doma PSBiH), koje su
trajale neSto manje od 143 sata (prosjek po sjednici je bio 05 sati i 43 minuta), uz napomenu da
je na ukupno 48 stanki u radu "utroSeno" 27 sati i 35 minuta (1 sat i 6 minuta po sjednici, u

prosjeku).

Intenzitet rada Zastupni¢kog doma PS BiH, u 2015. godini, bio je najveci u posljednjih 5 godina.
A u odnosu na prvu godinu prethodnog saziva, odrZzano je za skoro 50% viSe sjednica (2011.
sedamnaest, a 2015. dvadeset pet).

Robr. Datum Redm broj Tip Razmatrano Trajanje Trajanje

sjed. mjera stanki

1. | 15-01-2015 3 Redovna 16 07:30 02:20
sjednica

2. 16-01-2015 4 Redovna 1 00:30 00:00
sjednica

3. | 29-01-2015 5 Redovna 18 05:00 01:30
sjednica

4. | 11-02-2015 6 Redovna 26 07:58 01:55
sjednica

5. | 23-02-2015 1 Pl 3 00:30 00:00
sjednica

6. | 23-02-2015 2 P 1 00:20 00:00
sjednica

7. | 26-02-2015 7 Redovna 10 03:30 00:00
sjednica

8. | 11-03-2015 8 Redovna 7 05:05 01:45
sjednica

9. | 25-03-2015 9 Redovna 14 04:10 00:40
sjednica

10. | 31-03-2015 3 Hitna 1 01:05 00:20
sjednica

11. | 08-04-2015 10 Redovna 12 04:15 00:35
sjednica

12. | 13-05-2015 11 Redovna 29 09:20 02:05
sjednica

13. | 28-05-2015 12 Redovna 19 09:35 02:40
sjednica
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Redovna

14. | 10-06-2015 13 edoy 14 09:35 01:50
sjednica

15. | 30-06-2015 14 Redovna 16 03:20 01:15
sjednica

16. | 22-07-2015 15 Redovna 29 11:25 02:15
sjednica

17. | 27-08-2015 16 Redavna 15 10:10 02:35
sjednica

18. | 16-09-2015 17 Redovna 24 08:35 01:40
sjednica

19. | 07-10-2015 18 Redovna 24 04:55 00:15
sjednica

20. | 28-10-2015 19 Redovna 15 04:50 00:25
sjednica

21. | 29-10-2015 1 Zajednicka 1 03:15 00:00
sjednica

22. | 24-11-2015 20 Redovna 89 11:30 01:35
sjednica

23. | 10-12-2015 21 Redovna 11 06:55 01:45
sjednica

24. | 10-12-2015 4 Hitna 1 03:30 00:00
sjednica

25 | 30-12-2015 22 Redovna 9 05:55 00:10

' sjednica ’ ’

Ukupno: 405 142:43 27:35

Prosjeéno po sjednici: 16,2 05:43 01:06

Prosjeéno mjeseéno: 33,75 11:54 02:18

Tabela 1: Broj odrzanih sjednica ZDPSBIiH i statistiCki podaci za razdoblje od 01.01.- 31.12.2015. godine

Od ukupno razmatranih 405 mjera u navedenom razdoblju, 245 je usvojeno, za 75 mjera je data
suglasnost, 34 mjere su primljene k'znanju, dok 26 mjera nije usvojeno, za 2 mjere je odgodeno

izjaSnjenje, 3 su vracene na doradu, a za 20 nije bilo potrebne entitetske vecine.

U 2015. godini Dom naroda PS BiH je odrzao ukupno 16 plenarnih sjednica (konstituirajuéu
sjednicu Doma, uz dva nastavka iste, 12 redovnih sjednica, uz jedan nastavak, zatim dvije hitne
sjednice, te jednu posebnu, zajednic¢ku sjednicu oba doma PSBiH, a na spomenutim sjednicama,
izaslanici i izaslanice Doma naroda su proveli ukupno manje od 38 sati, uz napomenu da to

podrazumijeva i 16 stanki, koje su trajale 05 sati i 30 minuta. Sto znadi da je efektivni rd@ na



sjednicama Doma naroda PSBiH u 2015. godini trajao svega 32 i po sata, ili, u prosjeku, 2 sata i

42 minute mjeseéno.

Intenzitet rada Doma naroda PS BiH, u 2015. godini, iako u sustini vrlo skroman, bio je najveéi u
posljednjih 5 godina. Broj odrzanih sjednica u 2015. godini jednak je broju sjednica odrzanih u 2

godine prethodnog mandata.

Dva zasjedanja, u promatranom razdoblju, to¢nije u prvom kvartalu 2015. godine (1 nastavak
konstituirajuée sjednice i prvi zakazani poCetak 3. redovne sjednice), nisu odrzana. Nastavak
konstituirajuce sjednice na zahtjev Kluba Srpskog naroda, zbog nepostojanja suglasnosti u svezi
prijedloga za Clana Kolegija Doma naroda PSBiH iz Kluba izaslanika Srpskog naroda, a 3.
redovna sjednica, u prvobitno zakazanom terminu (17.03.2015), zbog nedostatka kvoruma, jer
na sjednicu nisu doSli izaslanici SNSD-a NebojSa Radmanovi¢ i Sredoje Novi¢, te Dragutn Rodi¢,

izaslanik DNS-a, koalicijskog partnera SNSD- a iz Kluba Srpskog naroda u DNPSBIH.

R.br. Datum Redni broj Tip Razmatrano Trajanje Trajanje
odrzav. sjedn. sjednice mjera sjednica stanki
1. 29-01-2015 1 Konstituiraju¢a 1 00:50 00:15
sjednica - poCetak
2. 11-02-2015 1 Konstituiraju¢a 0 01:31 00:25
sjednica - nastavak
3. 16-02-2015 1 Konstituiraju¢a 1 00:15 00:00
sjednica
4, 23-02-2015 1 Hitna sjednica 3 00:15 00:00
5. 26-02-2015 2 Hitna sjednica 1 00:10 00:00
6. 05-03-2015 2 Redovna sjednica 53 01:55 00:10
7. 17-03-2015 3 Redovna sjednica- 0 00:05 00:00
pocetak
8. 30-03-2015 3 Redovna sjednica 14 02:35 00:05
9. 18-05-2015 4 Redovna sjednica 11 02:40 00:10
10. 28-05-2015 5 Redovna sjednica 17 01:40 00:05
11. 23-06-2015 6 Redovna sjednica 17 03:30 00:15
12. 15-07-2015 7 Redovna sjednica 12 03:10 01:05
13. 30-07-2015 8 Redovna sjednica 13 02:25 00:15
14. 17-09-2015 9 Redovna sjednica 21 03:00 00:00
15. 14-10-2015 10 Redovna sjednica 24 02:45 00:00
16. 29-10-2015 1 Zajednicka sjednica 1 03:20 00:00
17. 10-11-2015 11 Redovna sjednica 15 02:20 00:25
18. 10-12-2015 12 Redovna sjednica 90 04:40 02:20
19. 30-12-2015 13 Redovna sjednica 6 00:45 00:00
Ukupno: 300 37:51 05:30
Prosje¢no po sjednici: 18,75 02:22 00:21
Prosjeéno mjesecno: 25 03:09 00:27

Tabela 3: Broj odrzanih sjednica DNPSBIH i statistiCki podaci za razdoblje od 01.01.-31.12.2015. godine
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Na odrzanih 16 sjednica Doma naroda, u 2015. godini, razmatrano je ukupno 300 mjera, 207
mjera je usvojeno, za 71 mjeru je data suglasnost, a 7 mjera je primljeno k' znanju, dok 12 mjera

nije usvojeno, za 2 mjere nije bilo potrebne entitetske vecine, a 1 mjera je vracena na doradu.

Takoder, sredinom prvog kvartala prosle, 2015. godine (23.02.2015.), trebala je biti odrzana
zajednicka sjednica oba doma Parlamentarne skupstine BiH sa jednom tockom dnevnog reda,
na kojoj je bilo planirano obrac¢anje ¢lanovima Parlamentarne skupstine BiH i gostima, visoke
predstavnice Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku i potpredsjednice Europske
komisije Federice Mogherini. Medutim, nedolazak tri izaslanika iz Kluba Srpskog naroda (SNSD
i DNS) prouzrokovao je nedostatak kvoruma u Domu naroda, tako da je ova sjednica pretvorena
u sjednicu Zastupnickog doma PSBiH, uz napomenu da je, pored zastupnica/zastupnika
Zastupni¢kog doma, sjednici nazocilo i 12 preostalih izaslanika Doma naroda u PSBiH. Na
spomenutoj sjednici nisu bili nazo¢ni ni €lanovi Kluba SNSD-a u Zastupnickom domu (7

zastupnica/zastupnika - SNSD-6 i DNS-1), sto nije utjecalo na kvorum.

Pregled odrzianih plenarnih sjednica oba doma PSBiH i zajednickih
sjednica PSBiH u razdoblju od 01.01.-31.12.2015. godine
- m 25
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Grafikon 3
Intenzitet rada oba doma bio je najveéi u prvom kvartalu 2015. godine, kada je odrzano 10
sjednica Zastupnickog i 6 sjednica Doma naroda PSBiH, a onda je slijedio pad u drugom
kvartalu (na 5 sjednica Zastupnic¢kog i 3 Doma naroda), pa nastavak pada Zastupni¢kog doma i
zadrzavanje niskog intenziteta rada Doma naroda (po 3 sjednice) u 3. kvartalu, da bi u 4.
kvartalu 2015. doSlo do intenziviranja aktivnosti oba doma PSBiH, odnosno, znacajnog

povecanja broja odrzanih sjednica (7 u Zastupnickom i 5 u Domu naroda).
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Broj razmatranih mjera na sjednicama oba doma PSBiH
u razdoblju od 01.01.-31.12.-2015. godine-po mjesecima
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Grafikon 4

Takoder, u razdoblju od 01.01.- 31.12.2015. godine, odrzano je ukupno 76 sjednica svih
kolegija, racunaju¢i sjednice kolegija oba doma Parlamentarne skupstine BiH, ProSirenog
kolegija Zastupnickog doma PSBiH, te Zajedni¢kog kolegija oba doma PSBiH. Kolegij
Zastupni¢kog doma PSBiH (Borjana Kristo, Mladen Bosié i Sefik Dzaferovi¢) je odrzao ukupno
21 sjednicu, na kojima je razmatrano 425 tocki i podtocki dnevnog reda, uz 18 odrzanih sjednica
ProSirenog kolegija Zastupni¢kog doma, u kojem participiraju predstavnici svih klubova koji
djeluju u Zastupni¢kom domu PSBiH, na kojima je razmatrano 99 tocki i podtocki dnevnog reda.
Kolegij Doma naroda PSBiH (Ognjen Tadi¢, Safet Softi¢ i Baria Colak) je u pro$loj, 2015. godini
odrzao 18 sjednica, na kojima je razmatrano 176 toCki i podtoCki dnevnog reda, dok je
Zajednicki Kolegij oba doma Parlamentarne skupstine BiH za 12 mjeseci prosle, 2015. godine

odrzao ukupno 11 sjednica, na kojima su razmatrano ukupno 127 toc¢ki i podto¢ki dnevnog reda.

UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST PSBiH

Kada je u pitanju zakonodavna aktivhost Parlamentarne skupstine BiH, u 2015. godini je
usvojeno (u oba doma, u istom obliku, i objavljeno u sluzbenom listu) ukupno 15 zakona. U
prvom kvartalu su usvojena dva zakona, u drugom je broj usvojenih zakona udvostru¢en, u
treCem kvartalu je doSlo do blagog pada, usvajanjem 3 zakona, da bi u 4. kvartalu, ponovo doslo

do udvostruéenja prethodnog rezultata i do usvajanja najveceg broja zakona u 2015. - ukupno 6.
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Usvajanje zakona u PS BiH, u 2015. godini
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Grafikon 5

Jo$ jedan zakon (Zakon o azilu) je u 2015. godini usvojen u oba doma PS BiH, ali u razli¢itim
tekstovima, i isti se, zaklju¢no sa 31.12.2015. godini, nalazio na usuglasavanju kod zajedni¢kog
povjerenstva oba doma PSBiH.

| u 2015. godini je, u PS BiH, odbijeno dosta zakona - ukupno 8, no to je ipak znatno manje
nego u prethodnim godinama, kada je broj odbijenih zakona povremeno bio ¢ak i veci od broja

usvojenih, §to je, svakako, negativna specificnost Parlamentarne skupstine BiH u Sirim okvirima.

Odnos usvojenihi odbijenih zakona u PS BiH, u posljednjih 5 godina
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Grafikon 6

Znacajno poboljSanje u odnosu na prethodne godine je i relativno mali broj zakona, medu
odbijenim, kojima je predlagatelj Vijece ministara BiH (svega 2, pri Eemu je jedan od njih, ubrzo
nakon odbijanja, usvojen, u nesto izmijenjenom obliku). Ranijih godina je obaranje velikog broja
zakona koji dolaze od Vije¢e ministara BiH, od strane parlamentarne veéine istog stranackog
sastava kao i VijeCe ministara, bilo znak, ne samo disfunkcionalnosti vlasti na drzavnoj razini,
nego i besmislenosti i nefunkcionalnosti na taj nacin (,matematic¢ki, a ne programski”)
koncipirane vlasti.




Takoder, 3 zakona su povucena iz procedure u prosloj, 2015. godini, za 1 zakon je obustavljena
zakonodavna procedura, dok je u proceduri oba doma Parlamentarne skupstie BiH, zaklju¢no sa

31.12.2015. godine, ostalo ukupno 20 zakona.

Zakonodavna aktivnost Parlamentarne skupstine BiH
u razdoblju od 01.01.-31.12.2015. godine
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U parlamentarnoj proceduri oba doma PSBIiH nalaze se i 2 amandmana na Ustav BiH, od kojih je
Prijedlog amandmana Il. i amandmana lll. na Ustav Bosne i Hercegovine dostavljen u procedure
od zastupnika Asima Sarajli¢a, SDA i isti su vezani za implementiranje odluke Medunarodnog suda
za ljudska prava u predmetu “Sejdi¢-Finci”’, dok je Amandman Il (ranije je to bio Amandman I, u
meduvremenu, hakon usvajanja u PSBiIH Amandmana za Brcko Distrikt, postao Amandman II), u
proceduru dostavljen od Vije¢a ministara BiH prije viS8e od 10 godina (28.04.2005.). Ovaj amandman
je, nakon zahtjeva Doma naroda PSBiH, 13.12.2012., ponovo dostavljen u proceduru i isti se odnosi
na brisanje odredbe Ustava BiH, prema kojoj se duznosnicima na drZavnoj razini, za vrijeme

obna$anja funkcije, ne mogu umanijiti place.

Kada je u pitanju zakonodavna aktivhost po Domovima PSBiH, Zastupni¢ki dom PSBiH je
tijekom 12. mjeseci 2015. godine usvojio ukupno 16 zakona, odbijena su 4 zakona, 2 zakona su
povuCena iz procedure, za 1 zakon je obustavljen zakonodavni postupak, dok je u
parlamentarnoj proceduri Zastupni¢kog doma PSBiH, zakljuéno sa 31.12.2015. godine, ostalo
ukupno 14 zakona. Podsje¢amo da je Zakon o azilu usvojen u Zastupni¢kom domu PSBiH, ali
zbog razliCitih tekstova usvojenog zakona u Domovima PSBiH, slijedi usuglasavanje o

istovjetnom tekstu tog zakona u zajedni¢kom povjerenstvu oba doma PSBiH.

Istovremeno, Dom naroda PSBIH je tijekom navedenog razdoblja (01.01.—-31.12.2015.) usvojio
ukupno 15 zakona, odbijena su 4 zakona, 3 zakona su povuéena iz procedure, za 1 zakon je
obustavljena procedura, dok je u parlamentarnoj proceduri Doma naroda PSBiH, zaklju¢no sa

31.12.2015. godine, ostalo ukupno 16 zakona. Takoder, Zakon o azilu je usvojen u Domu
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naroda PSBiH, ali zbog razli¢itih tekstova zakona u Domovima PSBiH, slijedi usuglasavanje o

istovjetnom tekstu tog zakona u zajedni¢kom povjerenstvu oba doma PSBiH.

Zakonodavna aktivnost oba doma PSBiH u razdoblju
od 01.01.-31.12.2015. godine - po Domovima
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Grafikon 8

Od 15 usvojenih zakona u Parlamentarnoj skup$tini BiH u razdoblju od 01.01.— 31.12.2015.
godine, ukupno 10 zakona ili 2/3 od usvojenih su izmjene i dopune postoje¢ih zakona, a
usvojeno je svega 5 temeljnih zakona (Zakon o obveznim odnosima u civilnom zrakoplovstvu
Bosne i Hercegovine, Zakon o carinskoj politici BiH, Zakon o ProraCunu institucija BiH i
medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2015. godinu, Zakon o strancima, te Zakon o

Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2016. godinu).

Usvajanje malog broja temeljnih zakona ve¢ godinama je karakteristika rada PS BiH. RaCunamo
li i Zakon o azilu, koji je usvojen u oba doma PSBiH, ali u razli¢itom tekstu, te se nalazi na
usaglasavanju, u 2015. godini izjednaCen je najbolji rezultat u realizaciji temeljnih zakona u

prethodnom mandatu, sa onim iz 2012. godine, kada je usvojeno 6 temeljnih zakona u PSBIH.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, medu usvojenim
zakonima, u PS BiH, tokom 2015. godine
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InaCe, u usporedbi aktualnog saziva PSBiH sa prethodna dva saziva PSBiH u prvim
postizbornim godinama u pogledu zakonodavnih aktivnosti, pretprosli saziv PSBiH (2006-2010)
je bio najefikasniji, s obzirom da je Parlamentarna skupstina BiH za 12. mjeseci 2007. godine,
koja je bila prva postizborna godina nakon opcih izbora, 2006. godine, usvojila ukupno 40
zakona, racunajuéi i 18 zakona, koje je donio Visoki predstavnik za BiH (22+18), a zastupnici i

izaslanici oba doma PSBiH dali svoju suglasnost na te zakone.

Komparacija broja usvojenih zakona tijekom 12 mjeseci

prvih postizbornih godina 2007.,2011.i 2015. godine
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Grafikon 10

S druge strane, najloSiji rezultat ostvario je saziv 2010.-2014. u prvoj postizbornoj godini nakon

opcih izbora u BiH 2010. godine, jer je tijekom 2011. godine, PSBiH usvojila svega 13 zakona.

KOORDINACIJA RADA VM BiH | PS BiH

Od ukupno 47 zakona koji su, tijekom 2015. godine, bili u proceduri na razini Parlamentarne
skupstine BiH, racunajuéi i one koji su ostali u proceduri (20), zakljuéno sa 31.12.2015. godine,
Vije¢e ministara BiH je bilo predlagatelj ukupno 25 zakona, PredsjedniStvo BiH — 2 zakona
(Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu, kao i
Prijedlog zakona o Proraunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu), dok

su zastupnice/zastupnici/klubovi bili predlagatelji 20 zakonskih prijedloga.
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Predlagatelji zakona u proceduri PSBiH tijekom 2015. godine
= 4%

= 43%

M Vijece ministara BiH m Zastupnici/Klubovi = Predsjednistvo BiH

Grafikon 11

Od spomenutih 25 prijedloga zakona, Ciji je predlagatelj VijeCe ministara BiH u navedenom
godiSnjem razdoblju, usvojeno je 9 zakona ili nesto vise od 1/3 od zakona VMBIH, 2 zakona su
odbijena, 2 zakona povucena iz procedure, a 11 zakona je ostalo u proceduri PSBiH, uz
napomenu da je Zakon o azilu usvojen u oba doma PSBiH, ali zbog razli¢itih tekstova zakona
usvojenog u Domovima PSBiH, slijedi usuglasavanje o istovjethom tekstu tog zakona u

zajedni¢kom povjerenstvu oba doma PSBiH, koje je utemeljeno nakon usvajanja ovog zakona.

Status zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH koji su predloZeni
od Vijeca ministara BiH u prosloj, 2015. godini
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Grafikon 12

Kada su u pitanju prijedlozi zakona koje su predlozili zastupnici/izaslanici, te povjerenstva i
Klubovi politickih stranaka u oba doma PSBiH, kao i Predsjednistvo BiH, koje je ovlaSteni
predlagatelj ProraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH (Vijece ministara BiH predlaze
Nacrt Proracuna), predlozeno je ukupno 20 zakona, a od tog broja 4 zakona su usvojena, 6
zakona su odbijeno, jedan zakon je povucen iz procedure, za jedan zakon je obustavijena

daljnja procedura, dok je u proceduri, zakljuéno sa 31.12.2015., ostalo 8 zakona.
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Status zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH koji su predlozili
zastupnici/delegati/povjerenstva tijekom prosle, 2015. godine
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Grafikon 13

Sukladno navedenom, vidljivo je da je neophodna jo§ bolja koordinacija aktivnosti izmedu
Parlamentarne skupstine i Vije¢a ministara BiH, jer bi bolja suradnja ove dvije institucije znacila i
brzi "protok" zakona, Sto bi itakako utjecalo na vecéu efikasnost obje institucije i brze kretanje
nase zemlje ka euroatlanskim integracijama. Stoga, ne bi bilo dobro da se ponavlja situacija iz
proslog saziva PSBiH i VMBIH, kada se, unato€ Cinjenici da sastav Vije¢a ministara odgovara
sastavu parlamentarne vecine, u odredenim situacijama dogadalo da Vije¢e ministara BiH utvrdi
odredeni zakonski prijedlog, koji potom bude odbijen u jednom od Domova PSBIiH, Sto je

ukazivalo na disfunkcionalnost vlasti na drzavnoj razini BiH.

Kada je u pitanju nazo€nost Clanova Vije¢a ministara BiH u tzv. "tehni¢kom mandatu", na
plenarnim sjednicama oba doma Parlamentarne skupstine BiH, kao i zajedni¢kim sjednicama
PSBiH odrzanim u razdoblju od 01.01.- 31.03.2015. godine tijekom navedenog razdoblja,
najvise sudjelovanja u radu plenarnih sjednica PSBiH, imali su Vjekoslav Bevanda, bivsi
predsjedatelj Vije¢a ministara i Barisa Colak, bivsi ministar pravde, koji su sudjelovali na po 10
sjednica, zatim Damir Ljubi¢, bivSi ministar za ljudska prava i izbjeglice, koje je sudjelovao na 9
sjednica. Ostali ministri prisustvovali su ha manje od polovine odrzanih plenarnih sjednica oba

doma PS BiH, u prvom kvartalu 2015. godine.
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Sudjelovanje clanova bivseg saziva Vije¢a ministara BiH na plenarnim
sjednicama oba doma PSBiH odrZanim u razdoblju od 01.01. - 31.03.2015.
godine

ODRZANO 15 SIEDNICA OBA DOMA PSBIH
(15)
Vjekoslav Bevanda (10)

Barisa Colak (10)
Damir Ljubi¢ (9)
Zekerijah Osmic (7)
Sredoje Novié¢(7)
Damir HadZi¢ (4)
Zlatko LagumdZija (4)
Nikola Spiri¢ 82)
Boris Tuci¢ (2)
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Nazoc€nost ministrica/ministara aktualnog saziva Vije¢a ministara na sjednicama oba doma PSBiH u

razdoblju od 31.03.- 31.12.2015. godine bila je uglavnom prili€no visoka.

Izuzetak je jedino ministar vanjskih poslova BiH, Igor Crnadak, koji je, zbog stalnih sluzbenih
putovanja izvan BiH, sudjelovao na svega 5 odrzanih zasjedanja oba doma PSBH, racunajudi i

zajednicku sjednicu oba doma PSBiH, odrzanu, 29.10.2015. godine.
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Sudjelovanje ¢lanova aktualnog saziva Vijec¢a ministara BiH na sjednicama
oba doma PSBIH odrZzanim u razdoblju od 31.03.-31.12.2015. godine

ODRZANO 26 ZASJEDANJA OBA DOMA...
Denis Zvizdi¢ (23)

Mirko 3arovié¢ (20)

Vjekoslav Bevanda (19)

Semiha Borovac (19)

Josip Grube3a (18)

Slavko Matanovi¢ (18)-smijenjen,...
Marina Pendes (17)

Adil Osmanovié (16)

Dragan Mektié (16)

Igor Crnadak (5)

Grafikon 11

Na kraju, tijekom prosle, 2015. godine, nastavljen je pozitivan trend davanja odgovora na postavljena
zastupnickal/izaslani¢ka pitanja od strane ministrica/ministara u Vijeéu ministara BiH, Sto, jo$ uvijek,
ne znaci potpuno poStivanje poslovnickih odredbi u tom kontekstu, ali je svakako znacajan (i
pozitivan) iskorak, uz podsje¢anje da svako kasnjenje u odgovorima duze od 30 dana i eventualno,
10 dodatnih dana za produzetak roka, koje nije blagovremeno najavljeno u pisanoj formi, predstavlja

krSenje Poslovnika o radu oba doma PSBiH.

Spomenutom pozitivnom trendu brZzeg odgovaranja ministrica/ministara u VMBIH na postavljena
pitanja od strane zastupnica/zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH, svakako, su doprinijele i dopune
poslovni¢kioh odredbi u Poslovnicima oba doma PSBiH, putem kojih je na svakoj prvoj sjednici u
mjesecu osigurana mogucénost usmenog postavljanja pitanja od strane zastupnika/izaslanika oba
doma PSBiH &lanovima Vije¢a ministara BiH, uz izravni TV prijenos na javhom TV servisu, §to je
znacajan pomak u odnosu na prethodno razdoblje. Takoder, pozitivho je Sto predsjedatelji oba doma
PSBiH na pocetku svake plenarne sjednice jednog od Domova PSBiH iznose razloge zbog kojih
odredeni ministri/ministrice u Vije¢u ministara BiH ne mogu nazoditi nekoj plenarnoj sjednici PSBiH, s
tim Sto, jo$ uvijek, nije na odgovarajuéi nacin definirano Sto znali opravdan izostanak
ministara/ministrica u Vije¢u ministara sa plenarnih sjednica oba doma Parlamentarne skupstine BiH i

u kojim situacijama se njihov izostanak smatra zaista opravdanim.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA

Program rada za 2016. godinu

Zastupni¢ki dom PSBiH, niti Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, nisu usvojili svoje
programe rada za 2016. godinu, prije isteka 2015. godine, nastavljaju¢i dugogodiSnju negativhu
praksu i dovodedi u pitanje svoju opredjeljenost za ozbiljan rad na reformama i euroatlanskim

integracijama Bosne i Hercegovine.

Programa rada za 2015. godinu

Oba doma Parlamentarne skupstine BiH programe svog rada za 2015. godinu, usvojila su sa
zakasnjenjem. No, dok je Kolegij Zastupni¢kog doma PSBiH u proSirenom sastavu, Orijentacijski
radni plan Zastupni¢kog doma PSBiH za razdoblje veljaca-prosinac 2015. godine, usvojio
10.02.2015. godine, Kolegij Doma naroda planiranju rada ovog doma pristupio je tek krajem
petog mjeseca, usvojivsi Orijentacioni radni plan Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i

Hercegovine za razdoblje od 20 svibnja do 31. prosinca 2015. godinu 27. 05. 2015. godine.

2015. godina, nije iznimka, kada je u pitanju neblagovremeno usvajanje Orijentacijskih planova
rada oba doma PSBIiH. Podsjetimo da su oba doma PSBiH usvojila programe rada za samo jednu

godinu prethodnog ¢etverogodiSnjeg mandata i to za 2013. godinu.

Orijentacijski plan rada Zastupni¢kog doma za 2014. godinu usvojen je 05.02.2014. godine, a
Orijentacijski plan rada Doma naroda PSBiH za 2014. godinu, nije uop¢e usvojen, dok za prve
dvije godine prethodnog mandata (2011. i 2012.), nijedan dom PSBiH nije imao orijentacijske

planove svoga rada

CCIl kontinuirano naglasava da je program rada klju¢ni alat za povecanje efikasnosti rada
institucija i njihovu fokusiranost na postavljeni cilj ili bolje re€eno, alat bez koga je najavijeni
reformski kurs bh. viasti nezamisliv. U praksi to znaci da je neophodno da oba doma PSBiH sve
poduzmu da se njihov rad, u narednim godinama, odvija sukladno kvalitetno kreiranim

programima, koji ¢e se usvajati do poCetka godine na koju se odnose.

PRORACUN

Proracdun za 2015. godinu

Proracun Institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu, nije bio usvojen do kraja

2014. godine, niti do kraja | kvartala 2015. godine, tako da je financiranje drzavnih institucija u
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prvih 6 mjeseci 2015. godine funkcioniralo na temelju odluka o privremenom tromjese¢nom
financiranju institucija BiH za dva prva kvartala 2015., koje je donijelo Vijece ministara BiH u

,tehnickom mandatu®.

Kada je u pitanju proces usvajanja drzavnog proracuna, podsje¢amo na ¢lanak 136. Poslovnika
Zastupni¢kog doma PSBiH koji predvida da: "Nakon $to Parlamentarna skupstina BiH dobije
prijedlog zakona koji sadrzi proracun institucija BiH za sljedecu godinu, koji je uputilo
Predsjednistvo BiH sukladno zakonu i rokovima propisanim zakonom, isti prvo razmatra
Zastupniki dom. Nakon usvajanja, Zastupni¢ki dom dostavlja prijedlog zakona s proraunom
Domu naroda PSBiH najkasnije do 15. studenoga tekuce godine. Prilikom donoSenja proracuna
primjenjuju se odredbe kojima se ureduje temeljni zakonodavni postupak, s tim da Kolegij Doma
skraéuje rokove i poduzima sve druge potrebne mjere za donoSenje proracuna ili, po potrebi,
izmjene i dopune prora¢una najkasnije do 15. prosinca tekuce godine". Takoder, ¢lankom 127.
Poslovnika Doma naroda PSBiH je predvideno da (citat): "Nakon usvajanja prijedloga zakona
koji sadrzi proracun institucija BiH za sljedecu godinu, Zastupnicki dom dostavlja prijedlog
zakona s proracunom Domu naroda najkasnije do 15. studenoga tekuce godine. Prilikom
donosenja proracuna primjenjuju se odredbe kojima se ureduje temeljni zakonodavni postupak,
a stim da Kolegij Doma naroda skracuje rokove i poduzima sve druge potrebne mjere za
donosenje proracuna ili, prema potrebi, izmjene i dopune proracuna, najkasnije do 15. prosinca

tekuce godine”.

Dakle, proracun bi trebalo usvojiti najkasnije do kraja kalendarske godine za narednu godinu, to
proteklih 8. godina, koliko CCI prati rad PSBiH, uglavhom nije postivano, zbog odredenih
nerazumijevanja na relaciji Vije¢e ministara BiH - Predsjedni$tvo BiH - Parlamentarna skupstina
BiH, jer svaka od spomenutih drzavnih institucija ima svoj dio odgovornosti kada je u pitanju

usvajanje Prijedloga zakona o proraunu institucija BiH i medunarodnih obveza nase zemlje.

Podsjecamo da je cca mjesec dana nakon potvrdivanja aktualnog saziva Vije¢a ministara BiH u
Zastupnickom domu PSBiH, Vijece ministara, na 05. sjednici odrzanoj, 29.04.2015. godine,
utvrdilo Nacrt zakona o Proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza za
2015. godinu, s tim da je Ministarstvo financija i trezora isti dostavilo Predsjednistvu BiH, koje je
nadlezno za predlaganje ovog zakona Parlamentarnoj skupstini BiH. Prema utvrdenom nacrtu
spomenutog zakona, proracun za 2015. godinu iznosi =1.563.580.625,00 KM, od €ega su
ukupni prihodi za financiranje institucija i primici na razini 2014. godine i iznose =950.000.000,00
KM, a prihodi za servisiranje vanjskog duga su =613.580.625,00 KM i manji su za
=232.812.343,00 KM u odnosu na proracun iz proSle, 2014. godine.
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Konaéno, Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. godinu, je
usvojen na 11. sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH odrzanoj, 13.05.2015. (hitni postupak), te
na 04. sjednici Doma naroda odrzanoj, 18.05.2015. godine (hitni postupak), uz vidno
negodovanje odredenih ¢lanova oba doma PSBiH, posebno, izaslanika u Domu naroda

PSBiH, jer nije bilo moguc¢nosti amandmanskog djelovanja na predloZeni tekst Zakona.

Godina Visina Proracuna Datum utvrdivanja Datum usvajanja
Nacrta na VM BiH Proracuna u PS BiH
2007. 1.013.709.461 15.02.2007 04.04.2007
2008. 1.186.357.560 12.12.2007 25.02.2008
20009. 1.416.663.000 31.12.2008 29.01.2009
2010. 1.365.889.000 05.11.2009 30.12.2009
2011. 1.245.815.493 13.02.2012 14.02.2012
2012. 1.394.928.000 18.04.2012 31.05.2012
2013. 1.738.476.010 16.11.2012 06.12.2012
2014. 1.796.392.968 19.11.2013 30.12.2013
2015. 1.563.580.625 29.04.2015 18.05.2015
2016. 1.720.637.818 03.12.2015 30.12.2015

Tabela: Proracuni institucija BiH i medunarodnih obveza BiH - po godinama

DOB zarazdoblje 2015-2017.

Aktualno Vijec¢e ministara BiH je na 09. sjednici odrzanoj, 02. 06.2015. godine, na prijedlog
Ministarstva financija i trezora, usvojilo spomenuti Dokument okvirnog proracuna institucija
Bosne i Hercegovine za razdoblje od 2015. do 2017. godine. Ovaj dokument uraden je na
temelju usvojenog Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH za navedeno razdoblje,
kojim se za svaku godinu utvrduje okvir u iznosu =950.000.000 KM i izdvajanje s Jedinstvenog
rauna Uprave za neizravno oporezivanje BiH (UNOBIiH) u iznosu od =750.000.000 KM, a
spomenuti iznos se moze Kkorigirati tijekom 2016. i 2017. godine u postupku revidiranja
Dokumenta globalnog fiskalnog okvira BiH, &to je sukladno Zakonu o fiskalnom vije¢u BiH.
Izmedu ostalog, cili DOP-a je da bude od pomoéi kako Vije¢u ministara BiH, tako i svim drugim
institucijama na razini BiH, pri planiranju politika prioriteta i programa potroSnje, koji ¢e biti u

konzistentnosti s odobrenim srednjorocnim makroekonomskim i fiskalnim okvirom nase zemlje.
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Proraéun za 2016. godinu

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu usvojen je u

zakonskom roku, prije isteka 2015. godine.

U ProraCunu je predviden iznos od 950.000.000 KM za financiranje institucija BiH, dok je za
servisiranje vanjskog duga planirano 770.637.000 KM (za oko 157 miliona vise u odnosu na

proradun za proSlu, 2015. godinu), §to ukupno iznosi 1.720.637.000 KM.

Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu u Zastupni¢kom
domu usvojen je na 22. sjednici odrzanoj, 30.12.2015. godine. Prilikom glasanja o drzavhom
proracunu za 2016. godinu, bilo je 22 glasa ZA, 13 glasova bilo je PROTIV, dok je bilo 5 glasova
SUZDRZAN, izmedu ostalih i 3 &lana Kluba SDA (Salko Sokolovi¢, Senad Sepi¢ i Semsudin
Mehmedovi¢) s tim da su za navedeni proracun glasale sve stranke vladajuée koalicije na
drzavnoj razini, izuzev spomenuta 3 zastupnika SDA, dok su protiv bili zastupnice/zastupnice
Kluba SNSD-a, Kluba DF i i Kluba SDPBIH.

Istoga dana (30.12.2015), na 13. sjednici Doma naroda PSBiH, u drugom ditanju je usvojen
Prijedlog zakona o ProraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2016. godinu.
Naime, usvajanju ovog Prijedloga zakona prethodilo je razmatranje njegovih principa, nakon
C¢ega je Dom naroda usvojio i prijedlog Kolegija Doma da ovaj zakonski prijedlog razmatra i u
drugom ¢itanju, sukladno ¢lanku 103. stav (4) Poslovnika Doma naroda PSBiH. Za predlozeni
ProraCun je glasalo 10 izaslanika/izaslanica ovog Doma, dok su tri izaslanika bila protiv

predlozenog proracuna (Nebojsa Radmanovi¢, SNSD, Dragutin Rodi¢, DNS i Sifet Podzi¢, DF).

EUROATLANTSKI PUT BIH | PS BiH

Nakon usvajanja lzjave o prihvaéanju ubrzanog integracijskog procesa u Parlamentarnoj
skupstini BiH potkraj veljaCe 2015. godine, doSlo do Odluke Vijeéa Europske unije od
21.04.2015. godine da se odobri Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju BiH sa EU (SPP), sto je
znacilo deblokadu europskog puta nase zemlje. InaCe, BiH je status potencijalnog kandidata za
Clanstvo u Europskoj uniji dobila 2003. godine, a SSP je potpisan prije skoro 8. godina (16. lipnja
2008. godine). Ratifikacija SSP-a je u svim zemljama ¢lanicama dovrSena pocetkom 2011.
godine, tako da je Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju stupio na snagu, 01. lipnja 2015.

godine, sedam godina nakon potpisivanja.
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Takoder, u kontekstu navedenog, Europska unija je tijekom prosinca 2014. godine otpocela novi
pristup prema BiH, koji predvida neSto drugaciji redoslijed uvjeta, kako bi zemlja brze
napredovala ka EU i rijeSila preostale druStveno-ekonomske izazove sa kojima se suocCava.
Izmedu ostalog, takav pristup je doprinio da pocetkom lipnja 2015. godine (01.06.) na shagu
stupi Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Bosne i Hercegovine i Europske
unije, koji je zamijenio Privremeni sporazum (PS). Takoder, nesto kasnije, vlasti BiH su usvojile
Ekonomsku Reformsku agendu, s ciliem borbe protiv teSke druStveno-ekonomske situacije i
unapredenja reformi pravosuda i drzavne uprave. A da bi Europska unija ozbiljnije razmatrala
zahtjev za ¢lanstvo BiH u EU, neophodan je napredak u provedbi Reformske agende.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju BiH sa EU, svakako, treba donijeti novu kvalitetu u
odnosima BiH i Europske unije i dodatno potvrditi opredjeljenje BiH za ispunjenje kriterija za
¢lanstvo u EU. Najznacajnije obveze koje ve¢ imamo u procesu poput slobodnog kretanja robe i
uskladivanja zakonodavstva, BiH ¢e morati nastaviti provoditi, s tim od stupanja na snagu SSP-
a od 01. lipnja 2015. godine, teku precizniji rokovi za realizaciju odredenih obveza, koje nisu bile
obuhvacéene Privremenim sporazumom. Izmedu ostalog, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
¢e imati politicke, institucionalne i ekonomske implikacije, a popis odredenih implikacija slijedi u

nastavku teksta:

- Bosni i Hercegovini c¢e biti potvrden status pridruZzene ¢lanice i potencijalne kandidatkinje

za Clanstvo u Europskoj uniji.

- Odnosi EU i BiH se podizu na visu razinu, jer obveze koje proisticu iz politickog dijaloga i

regionalne suradnje postaju dio ugovornog odnosa.

- BiH i EU ce uspostaviti formalni politicki dijalog u okviru Vijeca za stabilizaciju i
pridruZivanje. Na njemu Ce se razmatrati vaZzna pitanja koja se pojave u okviru ovog

Sporazuma i sva ostala bilateralna i medunarodna pitanja od obostranog interesa.

- Bit' ¢e uspostavijen i Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruZivanje, dok ¢e struktura
koja je sluZila za pracenje primjene Privremenog sporazuma biti adaptirana za potrebe
pracenja SSP-a.

- BiH c¢e postupno uskladivati svoje zakonodavstvo s propisima EU u oblasti uvjeta rada,

narocito zdravija i sigurnosti na radu, te jednakih mogucnosti.

- BiH c¢e poduzeti neophodne mjere kako bi postupno postigla usuglasenost s tehni¢kim
propisima EU i europskim postupcima standardizacije, mijeriteljstva, akreditacije i
ocjenjivanja uskladenosti. To Ce, izmedu ostalog, znaditi povecCanje sigurnosti proizvoda na
trzistu BiH.

- Primjena odredbi Sporazuma dovodi do postupnog povecanja zaStite potroSaca, zaStite

osobnih podataka, kao i trziSne konkurentnosti.
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- Poduzeca iz BiH c¢e imati pristup unutarnjem trziStu EU, koje ima cca 500 miliona

potrodaca, s tim da ¢e moci da sudjeluju u postupcima nabavki na trzistu EU.

- Poduzeca iz BiH mogu da se poslovno nastanjuju (registriraju subsidijarna drustva i
podruznice) na teritoriji Europske unije pod ne manje povoljnim uvjetima kao i poduzeca iz

Glanica EU.

- BiH je od stupanja na shagu SSP-a (01. lipanj 2015.) biti u obvezi da u roku od dvije

godine sklopi sporazume o regionalnoj suradnji sa drzavama koje, takoder, imaju SSP.

-SSP predstavija pravila za sveobuhvatno partnerstvo o slobodi trgovanja izmedu BiH i EU,

od koje ¢e obje strane imati koristi.

- Gradani BiH c¢e imati koristi od raznih kontrola kvalitete i zdravstvenih i sigurnosnih
standarda od strane EU, koji ¢e biti izravno primjenjivi u BiH, a SSP ¢e osigurati bolji

kvalitet i dostupnost sigurnijih proizvoda.

- Bolje predvidijivo poslovno okruzenje zbog postupnog priblizavanja EU zakonima i
standardima, $§to ¢e dovesti do vece sigurnosti i povjerenja za domace i inozemne

ulagace.
- Veca ucinkovitost institucija,

- Promoviranje reforme visokog obrazovanja, razvoja demokracije i ljudskih prava,
promoviranje neovisnosti medija i unapredenje transportne infrastrukture u Boshi i

Hercegovini.

Napredak u provedbi obveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzZivanju, te provedbi obveza iz
spomenute "europske izjave", odnosno Ekonomske reformske agende, Bosnu i Hercegovinu
treba dovesti u stanje da, nakon predaje aplikacije za ¢lanstvo u EU, §to prije dobije status

kandidata, odnosno formalno prede u novu fazu integracije u Europsku uniju.

Podsje¢amo da je Vije¢e ministara BiH je na svojoj 10. sjednici odrzanoj, 10. lipnja 2015. godine,
usvojilo "Ekonomsku reformsku agendu za BiH", s listom mjera i planova za drugu polovicu
2015. i prvo tromjesecje 2016. godine, a koje su u nadleznosti Vije¢a ministara BiH. Takoder,
Vije¢e ministara BiH je na 26. sjednici odrzanoj, 06.10.2015. godine, usvojilo Akcijski plan za
provedbu Reformske agende na razini Vije¢a ministara BiH, koji sadrzi paket od 50 mjera koje
Ce biti provedene u oblastima javnih financija, oporezivanja i fiskalne odrzivosti, poslovne klime i
konkurentnosti, vladavine prava i dobrog upravljanja, te reforme javne uprave, a provest' ¢e ih

institucije BiH u 2015. i 2016. godini, u suradnji sa entitetskim institucijama.

Spomenuti Akcijski plan za provedbu Reformske agende na razini VijeCa ministara BiH je
revidiran i objavljen, 10.12.2015. godine i u istom su odredeni planirani rokovi prolongirani za

pocetak tekuce, 2016. godine, a realizacija revidiranog Akcijskog plana do kraja 2015. gaegjne



iznosila je cca 50% ili 17 mjera od ukupno 33 "generalne mjere", koje su sadrzane u

spomenutom Akcijskom planu Reformske agende na razini Vije¢a ministara BiH.

Kada je cilj spomenute Reformske agende u pitanju, isti se, prije svega, odnosi na jaanje
odrzivog, ucinkovitog, socijalno pravednog i stabilnog ekonomskog rasta, otvaranje novih radnih
mjesta, bolju ciljanu raspodijelu socijalnih davanja i stvaranja odrzivog i pravi¢nog drustvenog
okruzenja. Reformska agenda sadrzi glavne planove Vije¢a ministara BiH i entitetskih vlada u
oblastima javnih financija, oporezivanja i fiskalne odrzivosti, poslovne klime i konkurentnosti,
trzista rada, vladavine zakona i dobrog upravljanja, te reforme javne uprave radi pokretanja
procesa oporavka i modernizacije ekonomije. Prije njezinog usvajanja na sjednici Vije¢a inistara
BiH, reformska agenda je usuglasena uz potporu Europske komisije i medunarodnih financijskih
institucija, a ista je bazirana na obvezama BiH iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i

Sporazuma za rad i zaposljavanje.

Reformska agenda je prihvaéena u Zastupnickom domu PSBiH na 16. sjednici odrzanoj,
27.08.2015. godine, te u Domu naroda PSBIiH, na 9. sjednici odrzanoj, 17.09.2015. godine.

Bosni i Hercegovini u procesu europskih integracija itekako odmaze Cinjenica da, jo$ uveijk,
nema relevantan strateski, odnosno planski dokument za pristupanje BiH Europskoj uniji —
"Program integriranja BiH u EU", koji bi objedinio sve postoje¢e obveze BiH, te pojednostavio

planiranje i praéenje procesa pristupanja BiH ka EU.

Spomenuti dokument "Program integriranja BiH u EU", bi trebao dati pregled svih obveza iz
procesa BiH ka EU, dinamiku realizacije preuzetih obveza, plan ispunjenja kriterija za €lanstvo,
plan uskladivanja domacéeg sa zakonodavstvom EU, kao i procjenu troSkova realizacije ovog
programa. Na temelju spomenutog programa integriranja, bilo bi poznato koja administrativha
razina u kojem razdoblju radi na ispunjenju odredene konkretne aktivnosti u procesu. Takoder,
planiranje rada izvrSnih organa vlasti (vlada) bi bilo znatno pojednostavljeno, a zakonodavna

vlast i javnost bi imali dobar instrument za praéenje rada izvrSne vlasti u tom kontekstu.

Kada su u pitanju IPA fondovi EU, po nekim predvidanjima, kroz komponentu IPA 2 za BiH
(Instrument pretpristupne pomoci), moglo bi se o&ekivati cca 80 milona eura godiSnje za BiH, uz
podsjeCanje da kljucni uvjet za povlaCenje IPA Il sredstava EU (uspostavljanje efikasnog
mehanizma koordinacije europskih integracija BiH) jo$ nije ispunjen, uz €injenicu da trenutno
provedba presude Medunarodnog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢-Finci" nije na vrhu
liste prioriteta. Naravno, ne bi bilo dobro da sredstva planirana za BiH budu usmjerena ka
drugim zemljama regije, kao sto je bilo 2013. godine, kada je cca 45 miliona eura namijenjenih
BiH preusmjereno ka drugim zemljama u regiji. Medutim, ostaje poziitvna nada da ¢e uskoro
doci do usuglasavanja svih detalja mehanizma koordinacije i njegovog usvajanja na razini Vijeca

ministara BiH, ¢ime bi bio ispunjen klju¢ni uvjet za povla¢enje sredstava IPA Il za BiH. 30



Kada je europski put BiH u pitanju, svakako, ne treba zaboraviti da, jo$ uvijek, nije doslo do
provedbe odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢-Finci", $to bi gradanima
nade zemlje, koji ne pripadaju jednom od tri konstitutivha naroda (Bosnjaci, Srbi i Hrvati)
omogucilo da se na izborima kandidiraju za clanove Predsjednistva BiH i Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH. Naime, pretproSle, 2014. godine, pokrenut je tzv. "novi pristup”
EU prema BiH, pa je doSlo do izmjene redoslijeda prioriteta, s tim da tzv. "novi pristup” nije
izbrisao ranije preuzete obveze, ve¢ su neke od njih ostavljene za kasnije, s obzriom da su
trenutno na prvo mjesto uvrstene socijalne i ekonomske reforme, kako bi se Sto brze popravila

trenutna gospodarska situacija, te poboljSao sve losiji zivotni standard gradana BiH.

U kontekstu europskih integracija, jo$ uvijek je relativno mali broj poljoprivrednih proizvoda u BiH
ispunio uvjete za izvoz u Europsku uniju, a tu spadaju, prije svega, svjeza riba, med i sirova
koza, te odnedavno i krompir, koji se konaéno mogu izvoziti u zemlje EU. Kada je u pitanju izvoz
mlijeka i mlijeCnih proizvoda, potkraj drugog kvartala 2015. godine, Bosni i Hercegovini
je odobreno da bude na listi zemalja kvalificiranih za izvoz termicki obradenog mlijeka i mlije€nih
proizvoda, Sto je, svakako, odli€na vijest za kompletan mljekarski i poljoprivredni sektor BiH,
odnosno cca 20.000 primarnih proizvodaca, te mljekare koje prate njihov posao, s obzirom da je

otvoreno trziSte Europske unije od cca 500 miliona stanovnika.

Kada je u pitanju ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Sjevernoatlanskom savezu (NATO), viasti BiH
trebaju ispuniti neophodne vojne i politicke uvjete. Naime, treba podsijetiti da je, nakon sto je BiH
dugo bila u programu Partnerstva za mir (PFP), prvi i temeljni kriterij na putu u NATO aktiviranje
Akcijskog plana za &lanstvo (MAP), Sto je posljednja stepenica prema pozivu za ¢lanstvo nase
zemlje u NATO savezu. Zbog slozenog unutarnjeg ustroja BiH, te mnogih politickih dogadaja koji
uzrokuju nestabilnost u BiH, kontinuirano se namece pitanje dugorocne stabilnosti i mira u regiji,

nakon $to u perspektivi BiH postane punopravna ¢lanica NATO-a.

Dakle, da bi MAP bio aktiviran, neophodno je zavrSiti proces knjizenja perspektivhe vojne
imovine, koje je posljednjih 5-6 godina iz tehniCkog, pretvorena u krupno politicko pitanje,
potrebno je, takoder, nastaviti angazman u vojnim mirovnim misijama u svijetu, te okoncati
proces rjeSavanja viSska oruZja i municije, pa je stoga tesko predvidjeti kada bi MAP konacno

mogao da bude aktiviran, odnosno, kada bi BiH mogla postati punopravna &lanica NATO-a.
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AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA/ZASTUPNICA PSBIH

Na 25. odrzanih sjednica Zastupnickog doma PSBiH tijekom 12 mjeseci 2015. godine (01.01.-
31.12.2015.), evidentirana su ukupno 54 najavljena izostanka sa odrzanih sjednica ovog Doma,
uz 7 nenajavljenih izostanaka (Klub SNSD-a — SNSD/DNS na 02. hitnoj sjednici Zastupni¢kog
doma, odrzanoj, 23.02.2015. godine), i konstataciju da zastupnik Nikola Spiri¢, SNSD, imao
najviSe najavljenih izostanaka — ukupno 9, te da je evidentiran i odlazaka zastupnika Kluba
SBBBiH sa jedne sjednice Zastupnickog doma PSBiH, te kontinurano napustanje sjednica
odmah na pocetku istih od strane zastupnica/zastupnika Kluba SNSD za vrijeme obna3anja

predsjedateljske funkcije od strane Sefika Dzaferovi¢a, SDA.

Naime, zastupnice/zastupnici Kluba SNSD u prosloj, 2015. godini, ukupno 11 puta napustali
sjednice Zastupni¢kog doma PSBiH nakon glasanja o njihovom prijedlogu da se u dnevni red
sjednice uvrsti prijedlog za izjasnjenje o smjeni predsjedatelja Zastupni¢kog doma PSBiH, Sefika
Dzaferovi¢a, SDA, koji je redovito odbijan, a nakon toga je uslijedilo napustanje sjednice
Zastupni¢kog doma PSBiH. Medutim, zastupnice/zastupnici Kluba SNSD su se ponovo vratili u
parlamentarne klupe i nastavili aktivno raditi u Zastupnickom domu nakon rotacije u Kolegiju tog
Doma, 09. kolovoza 2015. godine, kada je duznost predsjedateljice Doma preuzela zastupnica
Borjane Kristo, HDZBiH, dotadasnji predsjedatelj Sefik Dzaferovié, SDA, postao je drugi

zamjenik predsjedateljice, a zastupnik Mladen Bosi¢, SDS, prvi zamjenik predsjedateljice.

Iz tabele u nastavku, vidljivo je da je na svih 25 sjednica Zastupni¢kog doma PSBiH u prosloj,

2015. godini sudjelovalo ukupno 16 zastupnica/zastupnika tog Doma ili 38,1% od ukupno 42).

Zastupnica/Zastupnik | Politicka | Ukupno | Prisutan | Najavljeno | Nenajavijeno | OtiSao
stranka | sjednica odsutan odsutan prije
kraja
Sadik Ahmetovi¢ SDA 25 22 3 0 0
Damir Arnaut SBB 25 25 0 0 1
Zaim Backovi¢ BPS 25 25 0 0 0
Damir Becirovi¢ DF 25 25 0 0 0
Denis Begirovié SDP 25 25 0 0 0
Mensura Beganovi¢ DF 25 23 2 0 0
Borislav Boji¢ SDS 25 25 0 0 0
Mladen Bosi¢ SDS 25 24 1 0 0
Safer Demirovic¢ SDA 25 25 0 0 0
Sefik Dzaferovié SDA 25 25 0 0 0
Jasmin Emri¢ ASDA 25 25 0 0 0
Amir Fazli¢ SDA 25 25 0 0 0
Maja Gasal-VraZalica DF 25 24 1 0 0
Mirsad Isakovié SBB 25 25 0 0 1
Nermina Kapetanovi¢ SDA 25 23 2 0 0
Zeljko Komsi¢ DF 25 23 2 0 0
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Stasa Kosarac SNSD 25 22 2 1 10
Predrag Kozul-mandat | HDZ BiH 15 15 0 0 0
preuzeo, 08.04.2015.

Pordo Krémar SDS 25 23 2 0 0
Borjana Kridto HDZ BiH 25 24 1 0 0
Nenad Lali¢ SDS 26 23 3 0 0
Nikola Lovrinovi¢ HDZ BiH 25 24 1 0 0
Sasa Magazinovic SDP 25 24 1 0 0
DuSanka Majki¢ SNSD 25 21 3 1 11
Milica Markovi¢ SNSD 25 19 5 1 11
Semsudin SDA 25 22 3 0 0
Mehmedovi¢

Mirsad Mesié SDP 25 23 2 0 0
Miroslav Milovanovi¢ SNSD 25 22 2 1 11
Momgéilo Novakovi¢ NDP 25 25 0 0 0
Aleksandra SDS 25 25 0 0 0
Pandurevi¢

Lazar Prodanovi¢ SNSD 25 23 1 1 11
Hazim Ranci¢ - SDA 22 21 1 0 0
mandat preuzeo,

11.02.2015.

Asim Sarajli¢ SDA 25 25 0 0 0
Senad Sepié SDA 25 25 0 0 0
Fehim Skalji¢ SBB 25 24 1 0 1
Salko Sokolovié SDA 25 25 0 0 0
Nikola Spiri¢ SNSD 25 15 9 1 6
Monika Tomi¢ HDZ BiH 25 22 3 0 0
Hanka Vajzovi¢ DF 25 24 1 0 0
Jovan Vukovljak DNS 25 23 1 1 11
Diana Zelenika HDZ 1990 25 24 1 0 0
Mirsad Ponlagi¢ SBB 25 25 0 0 1

Tabela 6: Nazoénost zastupnica/zastupnika Zastupni¢kog doma PSBiH na plenarnim sjednicama Doma
odrzanim u razdoblju od 01.01.- 31.12.2015. godine.

Takoder, i dalje je aktualno pitanje o kojem CCI ve¢ duZe vrijeme govori (i piSe), vezano je za
preciznije definiranje opravdanog odsustva sa plenarnih sjednica oba Doma, s ciliem podizanja
individualne odgovornosti zastupnika/izaslanika na jo$ viSu razinu, da se poslovnicki precizno
definiraju opravdani i neopravdani izostanci i prisustvo zastupnika /izaslanika plenarnim
sjednicama, nacin njihovog pravdanja i najavljivanja, uz konkretnu inicijativu da se izostanci
(neopravdani) vezu za place, zastupnitke pausale ili druge vidove financijskih naknada, koje
zastupnici/izaslanici ostvaruju u PSBiH. Ukoliko se prakticira najavljivanje izostanaka samo
telefonski, §to je Cesto bio slu€aj, i bez preciznijeg obrazloZenja istih, to svakako neée znaditi

promociju odgovornog odnosa zastupnika/izaslanika prema njihovim primarnim obvezama.

Kada je u pitanju Dom naroda PSBiH, ukupno 7 izaslanika/izaslanica su imali ukupno 17 najavljenih

izostanaka sa 16 odrzanih sjednica Doma naroda u 19 zasjedanja, za razdoblje od 01.01-
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31.12.2015. godine i to: Fahrudin Radonci¢, SBB — 7 izostanaka, Martin Raguz, HDZ1990 — 3
izostanka, NebojSa Radmanovi¢, SNSD — 2 izostankai Sredoje Novi¢, SNSD — 2 izostanka, Zdenka
Dzambas, HDZBiH , Dragutin Rodi¢, DNS i Halid Genjac, SDA — po 1 opravdan izostanak.

Usput, podsjecanje da je zbog nedostatka kvoruma, prekinuta 03. sjednica Doma naroda PSBiH,
17.03.2015. godine, jer na istu nisu doSla tri izaslanika Kluba Srpskog naroda i to dva izaslanika
SNSD-a (NebojSa Radmanovi¢ i Sredoje Novi¢), te Dragutin Rodi¢, izaslanik DNS-a - koalicijski
partner SNSD-a, s obzirom da u ¢lanku 63. Poslovnika Doma naroda decidno stoji da "kvorum ¢ini
devet izaslanika, uz uvjet da su na sjednici nazo¢na najmanje tri boSnjacka, tri hrvatska i tri srpska
izaslanika". Na svim odrzanim sjednicama, odnosno zasjedanjima Doma naroda PSBiH u razdoblju
od 01.01.-31.12.2015. godine, sudjelovalo je 8 izaslanika/izaslanica ili cca 1/2 (53,3%).

IzasInik/Izaslanica | Politicka Ukupno Prisutan | Najavljeno | Nenajavljeno | OtiSao
stranka | zasjedanja odsutan odsutan prije
kraja
Darko Babalj SDS 19 19 0 0 0
Bariga Colak HDZ BiH 19 19 0 0 0
Zdenka DZambas HDZ BiH 19 18 1 0 0
Halid Genjac SDA 19 18 1 0 0
Sead Kadi¢ SDA 19 19 0 0 0
Mario Karamati¢ HSS/HNS 19 19 0 0 0
Sredoje Novi¢ SNSD 19 17 2 0 0
Sifet Podzié¢ DF 19 19 0 0 0
Nebojsa SNSD
Radmanovié¢ 19 17 2 0 0
Farudin Radonci¢ SBB 19 12 7 0 0
Martin Raguz HDZ 1990 19 16 3 0 0
Dragutin Rodi¢ DNS 19 18 1 0 0
Safet Softi¢ SDA 19 19 0 0 0
Ognjen Tadi¢ SDS 19 19 0 0 0
Ljilia Zovko HDZ BiH 19 19 0 0 0

Tabela 7: Nazoc¢nost izaslanikal/izaslanica Doma naroda PSBiH na odrzanim zasjedanjima Doma u
razdoblju od 01.01.- 31.12.2015. godine

Kroz tabele u nastavku teksta moZemo jasno vidjeti obim pojedinacnih aktivnosti zastupnika i
izaslanika oba doma PSBiH (zakoni, diskusije, zastupniCke inicijative, zastupniCka pitanja,
replike, zaklju€ci, amandmani, polsovni¢ke intervencije) u razdoblju od 01.01.- 31.12.2015.
godine, pri ¢emu se moze vidjeti razlika u pogledu tzv. "individualnih aktivnosti" svakog od 57

zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH, kroz odredene segmente njihovog angazmana
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Rbr | Zastup./ Polit. Zak | Amand | Disku | Posl. | Zaklj Zastup. Inicijative Ukupno
Zastup. stran. oni mani sija inter. | uéak | pitanjat

1. | Sadik SDA 13/12 3 28
Ahmetovié

2. | Damir SBB 5 71/47 23 11 167
Arnaut 2 6

3. | Zaim BPS 82/54 3 1 143
Backovi¢ 1 2

4. | Damir DF 17/8 1 2 28
Bedéirovi¢

5. | Denis SDP 41/41 7 18 7 117
Bedéirovi¢ 1 2

6. | Mensura DF 5/0 2 7
Beganovi¢

7. | Borislav SDS 1 22/15 3 1 45
Boji¢ 3

8. | Mladen SDS 15/6 2 1 24
Bosi¢

9. | Safer SDA 14/2 4 20
Demirovi¢

10. | Sefik SDA 3717 5 49
Dzaferovi¢

11. | Jasmin A-SDA 38/8 7 1 64
Emri¢ 10

12. | Amir Fazli¢ | SDA 6/1 3 10

13. | Maja DF 36/17 7 69
Gasal-
Vrazalica 1 8

14. | Mirsad SBB 1 21/5 2 31
Isakovi¢ 2

15. | Nermina SDA 20/9 7 36
Kapetanovi
¢

16. | Zeljko DF 5/4 9
Komsié

17. | Stasa SNSD 247 4 39
Kos§arac 4

18. | Predrag HDZ 18/8 4 30
Kozul BiH

19. | PBordo SDS 8/1 9
Krémar

20. | Borjana HDZ 30/7 1 2 41
Kristo BiH 1

21. | Nenad SDS 6/0 2 9
Lali¢ 1

22. | Nikola HDZ 4 62/41 2 4 1 125
Lovrinovi¢ BiH 1 10

23. | Sasa SDP 28/23 4 10 67
Magazinovi
¢ 2

24. | Dusanka SNSD 30/16 3 52
Maijki¢ 3

25. | Milica SNSD 5/12 17
Markovié

26. | Semsudin | SDA 2416 9 1 41
Mehmedov 1

! Ukoliko, eventualno, odredena zastupnicka pitanja i inicijative, koje su postavljene/pokrenute u pisanoj
formi u oba doma Parlamentarne skupstine BiH u razdoblju koje obuhvaéa ovo monitoring izvjeSée
(01.01.-31.12.2015.), a koja, eventualno, nisu uvrs§tena u ovo godiSnje izvjesce, takva pitanja/inicijative

¢e, uz dodatno obrazlozenije, biti uvrStena u monitoring izvjeS¢e za PSBIH za | kvartal 2016. godine.
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27. | Mirsad SDP 25/12 3 2 45
Mesi¢ 2 1

28. | Miroslav SNSD 2 3/1 1 7
Milovanovi
©

29. | Momc¢ilo NDP 32/27 1 62
Novakovi¢ 2

30. | Aleksandra | SDS 1 41/43 8 2 112
Pandurevi¢ 17

31. | Lazar SNSD 12/8 1 21
Prodanovi¢

32. | Hazim SDA 21/5 1 5 1 33
Ranci¢

33. | Asim SDA 4/4 8
Sarajli¢

34. | Senad SDA 24/13 12 15 75
Sepi¢ 11

35. | Fehim SBB 1 14/3 2 22
Skalji¢ 2

36. | Salko SDA 18/8 10 37
Sokolovi¢ 1

37. | Nikola SNSD 19/18 3 40
Spiri¢

38. | Monika HDZ 5/0 1 6
Tomié BiH

39. | Hanka DF 1 29/12 2 45
Vajzovi¢ 1

40. | Jovan DNS 1/0 1
Vukovljak

41. | Diana HDZ 13/4 1 1 19
Zelenika 1990

42. | Mirsad SBB 1 67/22 5 3 103
Bonlagi¢ 1 4

Ukupn 17 1.009 47 168 33 1.914
0 10 /537 93

Tabela 8: Pregled aktivnosti zastupnica/zastupnika ZDPSBIiH u razdoblju 01.01-31.12.2015. godine

Takoder, 11 zastupnika/izaslanika oba doma PSBIiH su predlagatelji 15 zakonskih prijedloga u
razdoblju od 01.01.- 31.12.2015. godine i to: Mirsad Mesi¢, SDPBIH — 2 zakona, Damir
Arnaut, SBBBIH - 2 zakona, Mirsad Donlagi¢, SBBBiH u ime Kluba SBBBiH — 1 zakon, Denis

Becirovi¢, SDPBIH — 1 zakon, Maja Gasal-Vrazalica, DF — 1 zakon i Nikola Lovrinovic,

HDZBIH — 1 zakon - svi iz Zastupni¢kog doma PSBiH, dok su iz Doma naroda PSBiH zakone
predlozili Sredoje Novi¢, SNSD - 3 zakona, Darko Babalj, SDS — 1 zakon; Ognjen Tadi¢, SDS
— 1 zakon, Mario Karamati¢, HSS/HNS — 1 zakon, Halid Genjac, SDA -1 zakon, §to znaCi da je

7 zakona (46,7% od ukupno predloZenih 15 zakona) dostavljeno u proceduru PSBiH od strane

zastupnika/izaslanika iz aktualne oporbe, dok je ukupno 8 zakona predloZzeno je od

zastupnika/izaslanika aktualne vecine u Parlamentu BiH (cca 53,3%).

Rbr | Izaslanik/ Politicka | Zakoni | Izaslanicka Diskusije Amandm | Ukupno
Izaslanica stranka pitanja Ireplike Zakljucci ani
1. | Darko Babalj SDS 1 14/1 1 17
Bariga Colak | HDZ BiH 4/1
3. | Zdenka HDZ BiH 3 4/1 1 9
DZambas
4. | Halid Genjac SDA 1 2 35/5 5 3 51 h




Sead Kadi¢ SDA 1 1/0 3 5
6. | Mario HSS 1 7 2217 3 40
Karamati¢
Sredoje Novi¢ | SNSD 3 2 14/1 1 21
8. | Sifet Podzi¢ DF 8/3 1 12
Nebojsa SNSD 1 15/8 3 27
Radmanovi¢
10. | Fahrudin SBBBiH 2/0 2
Radoncgié¢
11. | Martin Raguz HDZ 6 17/2 25
1990
12. | Dragutin Rodi¢ | DNS 5 14/0 19
13. | Safet Softi¢ SDA 2/0 2
14. | Ognjen Tadi¢ SDS 1 16/7 3 27
15. | Ljilja Zovko HDZ BiH 3 12/0 3 18
Ukupno: 7 30 180/36 10 17 280

Tabela 9: Pregled aktivnosti izaslanika/izaslanica DNPSBiH u razdoblju od 01.01.-31.12.2015. godine

Izaslanici/delegati Doma naroda PSBiH, zbog kasnjenja pri konstituiranju Doma naroda, prije
svega, kao i prekida 03. sjednice tog Doma zbog nedostaka kvoruma za rad (tri izaslanika iz
Kluba srpskog naroda nisu doSla na sjednicu -SNSD+DNS), imali su manji broj individualnih

aktivnosti tijekom prosle, 2015. godine od Zastupni¢kog doma PSBIH (pregled u prethodnoj tabeli)

Takoder, podsjeCamo da je tek od mjeseca travnja 2015., izaslanicima Doma naroda PSBiH,
sukladno ¢lanku 155. Poslovnika Doma naroda, omoguéeno je usmeno postavljaju izaslani¢ka
pitanja ¢lanovima Vije¢a ministara BiH na svakoj prvoj sjednici u mjesecu i to prije rasprave o

dnevnom redu, na koja odgovaraju nazo&ni ministri/ministrice Vije¢a ministara BiH.

PRIMANJA ZASTUPNIKA | IZASLANIKA OBA DOMA PS BiH

lako Parlamentarna skupstina BiH, odnosno Dom naroda PSBiH, joS uvijek, nije usvojio
Amandman Il na Ustav BiH, koji znadi brisanje stavka 2., ¢lanka IX Ustava Bosne i Hercegovine,
a kojim se onemogucava smanjenje naknada za duznosnike koji obnasaju funkcije u drzavnim
institucijama Bosne | Hercegovine, §to je godinama sluzilo bh. parlamentarcima kao izgovor da ne
mogu smanijiti svoje place, ipak su pla¢e zastupnika i izalanika PSBiH (i drugih duznosnika na

drzavnoj razini...) umanjene za 4,5% pocev od 01.05. 2012. godine.

Medutim, uprkos navedenom smanjenju iz 2012. godine, na temelju dostupnih podataka od
nadleznih sluzbi i web stranice PSBIiH, proizlazi da se ukupna primanja zastupnika i delegata
PSBiH, racunajuéi da zastupnicki pausal primaju svi zastupnice/zastupnice/delegati, neovisno od
njihovog radnopravnog statusa, i dalje kre¢u u rasponu od 4.800,00 KM do ¢ak 7.000,00 KM za

pojedine zastupnike/zastupnice oba doma PSBiH, koji koriste pravo na odvojeni Zivot i smjed3aj u



Sarajevu, koji imaju pravo na posjet obitelji 4 puta mjesecno, i koji su, do ukidanja te moguénosti
potkraj, prosle, 2015. godine, bili ukljuCeni u jedno ili viSe ad-hoc povjerenstava, za koja se
mjeseéno placa 475,69 KM, §to je zastupnicima i delegatima, donosilo dodatnu zaradu u iznosu
od 475,00 do 950,00 KM, uz napomenu da zastupnice/zastupnici/izaslanici PSBiH, koji imaju
najvide godina radnog staZa, svoja mjesena primanja po osnovu tzv. "minulog rada", mogu

uvecéati do maksimalno 20%.

Zakljuéno sa 31.12.2015. godine, osnovica za obracun pla¢a bh. parlamentaraca i dalje je iznosila
475,69 KM, zastupniCki pausal iznosi 713,54 KM, naknada za odvojeni zivot je 300 KM, topli
obrok iznosi 6,00 KM za radni dan, s tim da regres u iznosu od 300,00 KM primaju samo
uposlenici u drzavnim institucijama, koji imaju koeficijent za place ispod 4,2 (raniji iznos regresa
je bio 586,00 KM), dok su profesionalno angazirani zastupnici i delegati oba doma PSBiH

prethodnih godina primali regres u iznosu od simboli¢nih =1,00 KM.

Takoder, krajem prosle, 2015. godine (31.12.2015.) u Parlamentarnoj skupstini BiH je bilo ukupno
51 profesionalno angaziranih zastupnica/zastupnikana razini PSBiH s tim da u Zastupni¢kom
domu od ukupno 42 ¢lana tog Doma, 37 zastupnica/zastupnika koji imaju status stalno uposlenih
u PSBIiH, dok od 15 izaslanika/izaslanica Doma naroda, njih 14 ima status stalno zaposlenih). U
Domu naroda jedino izaslanik Dragutin Rodi¢ (DNS) nije profesionalno angaziran, dok je u
Zastupnickom domu ukupno 5 zastupnica/zastupnika, koji nemaju status stalno zaposlenih u
PSBIiH (Safer Demirovi¢ - SDA; Jasmin Emri¢ - A-SDA; DPordo Krémar - SDS; Nenad Lali¢ - SDS |
Monika Tomi¢ - HDZBiH).

Kada je u pitanju pravo na smjestaj, u navedenom razdoblju, zakljuéno sa 31.12.2015. godine,
pravo na smjestaj u Sarajevu koristilo je ukupno 16 zastupnica/zastupnika oba doma PSBiH (11 iz
Zastupni¢kog doma i 5 iz Doma naroda PSBiH), uz napomenu da navedeno pravo mogu koristiti
Svi zastupnici/zastupnice/izaslanici oba doma PSBiH, koji podnesu zahtjev za naknadu troSkova
za smjedtaj u Sarajevu, ukoliko je njihovo mjesto prebivaliSta udaljeno najmanje 80 km od
Sarajeva, odnosno od sjedista Parlamentarne skups$tine BiH. Naknada za odvojeni Zivot iznosi
=300,00 KM mjeseCno, a spomenutu naknadu je, zakljuéno sa 31.12.2015. godine, sukladno
podacima koje smo dobili od nadleznih sluzbi Parlamentarne skupstine BiH, koristilo ukupno 19
zastupnica/zastupnikal/izaslanika oba doma Parlamentarne skup$tine BiH i to 13

zastupnica/zastupnika iz Zastupni¢kog doma, te 6 izaslanika/izaslanica iz Doma naroda.

Red. Ime i prezime Politicka Naknada za Naknada za smjestaj
broj [zastupnice/zastupnikalizaslanika [stranka odvojeni Zivot (KM) (KM)

1. | Sadik Ahmetovié SDA 298,80 s

2. | Denis Becirovic¢ SDPBIH 300,00 400,00

3. [Mladen Bosi¢ SDS 273,90 475,00

4. | Mirsad Ponlagi¢ SBBBiH 300,00 450,00
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5 Amir Fazli¢ SDA 300,00 475,69
6. | Sead Kadi¢ SDA 260,85 475,69
7. | Mario Karamatic¢ HSS/HNS 208,65 475,00
8 Borjana Kristo HDzBiH 134,75 219,00
9. [ Milica Markovi¢ SNSD 298,80 475,00
10. [ Semsudin Mehmedovi¢ SDA 300,00 475,00
11. | Aleksandra Pandurevi¢ SDS 298,80 475,00
12. | Lazar Prodanovi¢ SNSD 259,81 475,00
13. | Senad Sepi¢ SDA 234,75 -

14. | Ognjen Tadi¢ SDS 259,81 -

15. | Ljilja Zovko HDZBIH 286,95 475,00
16. | Diana Zelenika HDZ1990 286,95 475,00
17. |[Predrag Kozul HDZBiH 182,55 475,00
18. | Zdenka DZambas HDZBIH 195,60 475,60
19. |Bari$a Colak HDZBiH 286,95 219,00

Tabela 10.: PSBIiH - pregled koriStenja smjestaja i odvojenog zZivota za mjesec prosinac 2015. godine

Takoder, podsjeéamo da je potkraj prosle, 2015. godine, implementirana jedna od viSegodisnjih
preporuka CCl-a iz monitoring izvjeS¢a za PSBIiH, da treba potpuno ukinuti placanje rada bh.
parlamentaracima u tzv. "ad-hoc" ili privremenim povjerenstvima PSBiH (ili drugim tijelima na
drzavnoj razini), jer se sjednice tih povjerenstava/odbora i sl., uglavhom, odrzavaju u radno
vrijeme i sastavni su dio redovitih poslova/aktivnosti zastupnika/izaslanika oba doma
Parlamentarne skupstine BiH. Dakle, plac¢anje istih je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o plaéama i naknadama u institucijama BiH (prijedlog Kluba SBBBiH u ZastupniCkom domu
PSBiH — predlagatelj zastupnik Damir Arnaut), koji je usvojen u oba doma PSBiH, ukinuto za sve
sjednice spomenutih povjerenstava/odbora i drugih tijela, koje se odrzavaju u radno vremenu, a
za sudjelovanje na sjednicama, koje se odrzavaju izvan radnog vremena, moze se naplatiti

maksimalno 475 KM mjesec&no, koliko iznosi osnovica za pla¢e u drzavnim institucijama.

Kada je u pitanju zastupnicki pau$al, pravo na spomenutu naknadu nije definirano Zakonom o
placéama i naknadama u institucijama BiH, ve¢ Odlukom o nadinu obraCuna plaéa i ostalih
materijalnih prava zastupnika i izslanika oba doma PSBiH, pa stoga, bez obzira na njihov
radnopravni status, zastupnicima i izaslanicima za obavljanje zastupniCke i izaslani¢ke duznosti,
pripada "mjesec¢ni pausal", koji se obracunava u visini 1,5 osnovice za place, koja je utvrdena
Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i iznosi 475,69 KM, pa umjesto 747,15 KM,
pausal iznosi 713,54 KM (od 01.05.'12.) i primaju ga svi zastupnici/izaslanici PSBiH. CCI smatra
da treba razmotriti opciju da se ukine zastupnicki pausal zastupnicima/izaslanicima PSBiH, koji
imaju profesionalni radni angazman u Parlamentarnoj skup$tini BiH (51 od 57), $to je bio i
prijedlog odredenih zastupnika bivSeg saziva Zastupni¢kog doma PSBiH, o kojem se treba

izjasniti Zajedni¢ko Administrativno povjerenstvo PSBiH, te preispitati njegovu pravu svrhu.
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Na kraju, Zajedni¢ko povjerenstvo za administartivhe poslove je, na temelju ¢lanka 39. Zakona o
pla¢éama i naknadama u institucijama BiH, donijelo Odluku (22.12.2015.) o izmjenama i dopunama
Odluke o naéinu obraCuna placa i ostalih materijalnih prava zastupnika/izaslanika u
Parlamentarnoj skupstini BiH (preciSéeni tekst), koja je u svezi usvojenog Zakona o platama i
naknadama u institucijama BiH, odnosno ukidanja placanja rada u upravnim, nadzornim i drugim
odborima i tijelima, te privremenim (ad-hoc) povjerenstvima za rad u unutar radnog vremena

(Zakon koji je preldozio SBBBIiH je prihvaéen u oba doma Parlamentarne skupstine BiH).

PREGLED TRENUTNIH PRAVA KOJA IMAJU ZASTUPNICI/IZASLANICI OBA DOMA PS BIH:

e Osnovica za place zastupnicimalizaslanicima PSBiH i drugim institucijama na drzavnoj
razini BiH iznosi =475,69 KM.

o Koeficijent za obradun zastupniCkih/izaslani¢kih plaéa oba doma PSBiH je 8,4, za
predsjednike radnih tijela (povjerenstava), te predsjednike klubova zastupnika u
Zastupnickom domu PSBiH i Klubova naroda u Domu naroda PSBIiH iznosi 8,5. Za
predsjedatelje i zamjenika predsjedatelia oba doma Parlamentarne skupstine BiH,
koeficijent je 8,7 i isti se mnozio sa osnovicom za place od 498,10 KM (do 01.05.2012.),
dok se od 01.05.2012. godine mnozi sa osnovicom za place u iznosu od =475,69 KM, Sto
daje iznos osnovne place zastupnika/izaslanika oba doma PSBIiH (cca 4.000,00 KM,
ovisno od duznosti koju obna$aju u Parlamentarnoj skupstini BiH...);

¢ Svaka puna godina radnog staza zastupnika/izaslanika PSBiH donosi povecanije plaée za
dodatnih 0,5%, s tim da ukupno povecénje mjesecne plaée, po tom osnovu, ne moze biti
vece od 20%.

e Svim zastupnicimal/izaslanicima oba doma PSBiH, neovisno od njihovog radno-pravnog
statusa u Parlamentarnoj skupstini BiH, pripada pravo na zastupnicki pau$al, koji je do
01.05.2012. godine iznosio =747,15 KM, dok je nakon smanjenja od 4,5% taj iznos
umanjen i sada iznosi =713,54 KM (ovaj iznos se dobije tako $to se osnovica za plaée u
iznosu od =498,10 KM, a sada =475,69 KM pomnozi sa koeficijentom 1,50, sto je bio
iznos zastupnickog pausala = 747,15 KM, sada =713,54 KM).

e Zastupnik odnosno izaslanik PSBiH, koji nije u stalnom radnom odnosu u PSBiH, ima
pravo na razliku place, ukoliko mu je placa manja u mati¢noj organizaciji u kojoj je stalno
uposlen. Razlika placée isplacuje se na temelju potvrde o visini zarade za svaki mjesec;

e Zastupnicima/izaslanicima PSBiH, koji su u stalnom radnom odnosu u PSBiH, a koji imaju
prebivaliste udaljeno najmanje 80 km od Sarajeva (ranije je bilo 50 km, pa je, nakon
odluke VMBIiH, povecano na 80 km), pripada pravo na naknadu za smjestaj u visini do
500 KM do 01.07.2013. godine, a nakon toga, smanjena je naknada za troSkove
smjestaja sa =500 KM na maksimalno =475 KM (ovo pravo je, zaklju¢no sa 31.12.2015.

godine koristilo 16 zastupnika/izaslanika oba doma doma PSBiH);
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Zastupnicimalizaslanicima PSBiH koji su na profesionalnom radu u Parlamentarnoj
skupstini BiH, a koji imaju prebivaliste udaljeno najmanje 80 km (ranije 50 km), pripadalo
pravo na naknadu za odvojeni Zivot od obitelji u iznosu od 400 KM mjesecno do
01.05.2012. godine, dok je taj iznos umanjen za 25% od 01.05. 2012. i nakon
spomenutog datuma iznosi =300,00 KM mjeseéno, uz napomenu da oni koji ne koriste
pravo na odvojeni Zivot, imaju pravo na naknadu troSkova uporabe osobnog vozila u visini
20% od cijene litre benzina (95 oct) po priiedenom km, s tim Sto predsjedatelji
povjerenstava i klubova oba doma PSBiH imaju pravo | na angaZiranje vozaca;

Pravo na topli obrok imaju zastupnici i izaslanici koji su profesionalno uposleni
Parlamentu BiH i isti je je iznosio =8,00 KM do 01.05.'12., a nakon smanjenja, iznosi
=6,00 KM po jednom radnom danu (zakljuéno sa 31.12.2015. godine);

Pravo na regres utvrdeno je Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH i
iznosio je =586,00 KM, ali od 01.05.’12., za sve koji imaju koeficijent ispod 4,2 je =300,00
KM, dok je profesionalno angaziranim zastupnicima/delegatima od 2013. godinu
isplacivan regres u simobli¢hom iznosu od =1,00 KM;

Clanovi Kolegija oba doma PSBiH, imaju pravo na naknadu troskova za koristenje
mobilnih telefona u iznosu do =1.000,00 KM mjesecno, dok predsjedatelji povjerenstava,
te predsjedatelji klubova PSBiH, imaju pravo na naknadu trod8kova za mobitel u iznosu do
=150,00 KM. Zastupnici/izaslanici oba doma Parlamentarne skupstine BiH, nemaju pravo
na naknadu trodkova za koristenje mobilnog telefona.

Proteklih godina, pravo na naknadu za rad u “ad-hoc” (privremenim) povjerenstvima
PSBiH bilo je utvrdeno ¢lankom 6. Odluke o nacinu obra¢una plaéa i ostalih materijalnih
prava zastupnika i izaslanika u PSBiH, prema kojoj se naknada dobiva mnoZenjem
koeficijenta 1. sa osnovicom koju utvrduje Vije¢e ministara BiH, a koja trenutacno iznosi
475,69 KM. Maksimalan iznos na mjese€noj razini nije mogao prijeCi koeficijent 2,
odnosno iznos od 951,38 KM, Sto znaci da zastupnici i izaslanici PSBiH, koji su ¢lanovi
dva “ad-hoc” povjerenstava/komisije, mogli su mjese¢no “zaraditi” skoro =1.000,00 KM ili
toCnije =951,38 KM. Medutim, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH (prijedlagatelj zastupnik Damir Arnaut, SBBBIiH), koji je
usvojen u oba doma PSBiH, ukinuto je plaéanje za rad u povjerenstvima/odborima i
drugim tijelima, koje se odrzavaju u radno vremenu, a za sudjelovanje na sjednicama istih

izvan radnog vremena, moze se naplatiti maksimalno 475 KM mjesecno.
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TRANSPARENTNOST RADA PSBiH

Transparentnost Parlamentarne skup$tine BiH je i dalje segment rada ove Institucije koji je
kontinuirano na zavidnoj razini, zahvaljujuéi, izmedu ostalog, i web stranici PSBiH, koja svojom
funkcionalno$cu, koli¢inom raspolozivih podataka i redovito§éu azuriranja, predstavlja odli¢an

primjer svim drugim institucijama u BiH, koje zele unaprijediti svoj rad u tom kontekstu.

Kada je u pitanju spomenuta web stranica PSBiH, kontinuirano su dostupni kontakti Sluzbe za
odnose sa javnoSc¢u, kao i e-mail adrese zastupnika/izaslanika, te kontakti svih povjerenstava i
nadleznih stru¢nih sluzbi oba doma PSBiH. Takoder, redovito se objavljuju ,najave sjednica", u
pravilu 7-10 dana prije odrzavanja istih, uz objavljivanje neophodnih informacija za odredenu
plenarnu sjednicu, s tim da najava sjednica po Domovima, obuhva¢a dnevni red istih, tekst

zakonskih prijedloga i drugih predloZenih materijala, sa predlagateljima toCki dnevnog reda.

Pored navedenog, na web stranicu se redovito postavljaju i priopéenja za javnost, izvje$¢a sa
odrzanih sjednica, odnosno informacije o statusu razmatranih mjera na odredenoj plenarnoj
sjednici PSBiH, sa rezultatima glasanja o svim razmatarnim mjerama (toCkama dnevnog reda), a
ista sadrzi i arhivsku gradu (dokumenta) sa odrZanih sjednica oba doma PS BiH u proteklim
mandatima. Izmedu ostalog, na web stranici PSBiH su dostupni zapisnici i stenogrami sa
odrzanh plenarnih sjednica oba doma PSBiH, te zapisnici sa sjednica povjerenstava oba oba
doma PSBiH. Inace, plenarne sjednice domova Parlamentarne skup$tine BiH digitalno se
snimaju od 22.5.2007. godine (audo snimak odrzanih sjednica se objavljuje na web stranici), a
njihovo izravno pracenje posredstvom web prezentacije dostupno je od 20.02.2008. godine.
Podsjecamo da je spomenuti sustav za digitalno snimanje i prijenos plenarnih sjednica oba

doma PSBiH donacija Veleposlanstva SAD-a u BiH, koju implementira Misija OESS-a u BiH.

Dakle, ono $to je posebno znacajno, za razliku od vecine drugih viada i parlamenta u BiH,
postoji mogucnost da se kroz objavu listinga o glasanju zastupnika/delegata PSBIH na web
stranici, nekoliko dana nakon odrzane plenarne sjednice oba doma PSBiH, prati i pojedinacno
(individualno) glasanje svih zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH, Sto itekako pozitivno utjeCe
na ukupnu transparentnost rada najviSeg organa zakonodavne vlasti BiH i omogucuje
zainteresiranim gradanima da dobiju informacije o individualnom glasanju za zakone, strategije,
sporazume, imenovanja, izvjeS¢a, odluke i dr., $to je bila i jedna od preporuka CCl-a, koja datira
jos iz 2009. godine, vezano za potrebu instaliranja sustava za elektronsko glasanje u Plavoj

dvorani Doma naroda PSBiH, koje je instalirano tijekom 2011. godine.

Takoder, poletkom mandata aktualnog saziva PSBiH, sukladno ¢&lanku 171. Poslovnika
Zastupnic¢kog doma, te ¢lanku 155. Poslovnika Doma naroda PSBiH, zastupnici/delegati oba

doma PSBiH mogu usmeno postavljati pitanja ¢lanovima Vije¢a ministara BiH, na pocetku syske



prve sjednice oba doma PSBiH u mjesecu, a prije rasprave o dnevhom redu, uz izravan
televizijski prijenos putem javnog TV servisa. Na taj nacCin se omogucilo zainteresiranoj javnosti
da izravno prati postavljanje zastupnickih pitanja ¢lanovima Vije¢a ministara BiH, kao i odgovore
na postavljena pitanja, Sto je pozitivan iskorak u odnosu na raniju situaciju u ovoj oblasti, uz

javnog TV servisa, izuzev spomenutog sata za zastupnicka pitanja i odgovore.

U tom kontekstu, bilo bi dobro da na web stranici PSBiH ubuduée redovito postavljaju i odgovori
na zastupnickal/izaslani¢ka pitanja postavljen u pisanoj formi, jer za razliku od onih koje
zastupnici/izaslanici PSBiH izravno postavljaju ¢lanovima Vije¢a ministara BiH, ista nisu

sadrzana u stenogramima sa sjednica oba doma PSBiH, koji se objavljuju na web stranici.

Vazno za istaknuti je da Bijela dovrana PSBIiH, u kojoj se odrzavaju sjednice Zastupnitkog
doma, od listopada 2015. godine, ima instaliranu IT opremu i aplikativni softver za odrzavanje e-
sjednica. Nabavka spomenute opreme i razvijanje aplikativnog softvera, financirani su

sredstvima za pretpristupnu podrsku Europske unije.

Na kraju, kada je u pitanju objavljivanje planova javnih rasprava i informacija o zakljuécima sa
provedenih javnih rasprava, sa akcentom na proces pripreme odredenih zakona, strategija i
odluka, te moguénosti ukljuivanja zainteresiranih organizacija/institucija u izradu istih, na web
stranici Parlamentarne skupstine BiH se obavljuju najave planiranih javnih rasprava, kao i
temeljito izvjeSée sa istih, odnosno transkript odredene javne rasprave. Izmedu ostalog, ko jedan
od pozitivnih primjera u tom kontekstu, poCetkom prosle, 2015. godine, Ustavnopravno
povjerenstvo ZastupniCkog doma PSBiH organiziralo je javnu raspravu na temelju zakljucka tog
Doma sa 3. sjednice odrzane, 15.01.2015. godine, kojim je zaduzeno Ustavnopravno
povjerenstvo da do, 27. veljaCe 2015. godine organizira Javnu raspravu o pitanju statusa
Sutorine i Zastupni¢kom domu PSBiH i dostavi transkript i druge materijale sa rasprave. Inace,
poziv za spomenutu javnu raspravu upucen je predstavnicima institucija vlasti, ¢lanovima
Drzavnog povjerenstva za granicu, Ustavnog suda BiH, pravnim stru€njacima, predstavnicima
nevladinih udruga/ udruzenja gradana, kao i svim zainteresiranim gradanima, koji su mogli dati,
odredeni doprinos u raspravi 0 navedenom pitanju (spomenuta javna rasprava je odrzana,
25.02.2015. godine i na web stranici PSBIH je postavijen transkript, te je tako javnosti

omogucéeno da se informira i ukljuci u javnu raspravu o ovom vaznom pitanju za nasu zemlju).
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

ZURNO RIJESITI SVE POSTOJECE NESUGLASICE OKO USPOSTAVE EFIKASNOG
MEHANIZMA KOORDINACIJE NA EUROPSKOM PUTU BOSNE | HERCEGOVINE.

Preporuka: Lideri politickih stranaka koje participiraju u vlasti, te predstavnici institucija izvrSne i
zakonodavne vlasti na svim razinama, kao i Parlamentarni forum za europske integracije, koji
Cine predstavnici parlamenata na svih razinama, trebaju se dodatno angazirati i Zurno pronaci

rieSenje oko postojecih nesuglasica vezanih za mehanizam koordinacije na putu BiH ka EU.

BOSNA | HERCEGOVINA, JOS UVIJEK, NEMA KREIRAN | USVOJEN "PROGRAM
INTEGRIRANJA BIH U EU", KOJI Bl JASNO DEFINIRAO TKO, KADA | STO RADI NA
EUROPSKOM PUTU BIH, TKO PREUZMA ODGOVORNOST ZA SVE SEGMENTE TOG
PUTA | KAKVA JE PROCJENA TROSKOVA NA PUTU BIH PREMA EUROPSKOJ UNIJI.

Preporuka: Nakon usuglasavanja i usvajanja mehanizma koordinacije na europskom putu BiH,
Parlamentarna skups$tina BiH i Vije¢e ministara BiH trebaju zurno donijeti Program integriranja
BiH u EU, koji je jedan od najvaznijih dokumenata na tom putu, koji daje pregled preuzetih
obveza, dinamiku realizacije svih segmenata koji su ukljuéeni u proces, plan uskladivanja

domaceg sa zakonodavstvom EU, te procjenu troSkova realizacije spomenutog programa.

NA KONSTITUIRANJE VLASTI NA DRZAVNOJ RAZINI SE NEPOTREBNO DUGO CEKALO.
Preporuka: Nakon svakog izbornog ciklusa u na$Soj zemlji, sve je vidljivija potreba za
implementaciju inicijative CCl-a od prije 8-9 godina, vezano za promjenu Izbornog zakona BiH, s
ciliem da se isti dopuni sa preciznim rokovima za formiranje vlasti nakon potvrde sluzbenih rezultata
izbora od strane CIK BiH, uz paralelno uvodenje instituta “izvanredni izbori” u izborno
zakonodavstvo, koiji bi se raspisivali u situacijama blokada, odnosno nemoguénosti da u zakonskom

roku, dode do dogovora politiCkih aktera.

KASNJENJE PRILIKOM KREIRANJA | USVAJANJA ORIJENTACIJSKIH PLANOVA RADA
ZA 2015., DODATNO JE UTJECALO NA EFIKASNOST RADA PSBIH U 2015. GODINI.
Preporuka: PSBIH treba sve da se njihov rad odvija po kvalitetno kreiranim i blagovremeno

usvojenim planovima rada, koji ¢e se kreirati i usvojiti do kraja kalendarske godine za narednu.

BOSNA | HERCEGOVINA JE KARAKTERISTICNA PO MALOM BROJU USVOJENIH
ZAKONA U DRZAVNOM PARLAMENTU, TE VELIKOM BROJU ODBIJENIH ZAKONA.

Preporuka: Politicke stranke u BiH, koje su preuzele punu odgovornost za obnasanje vlasti u
mandatnom razdoblju 2014.-2018., i koje su se sloZile oko neophodnosti Zurne provedbe reformi
na tragu “europske inicijative”, SSP-a i “Reformske agende”, trebaju pokazati znatno vise
energije i spremnosti da se suoCe sa postoje¢im izazovima i naSu zemlju priblize euroatalanskim

integracijama, uz stvaranje ambijenta za bolji Zivotni standard gradana BiH.
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DODATAK 1 — POPIS ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI PS BIH U 2015. GODINI

> POPIS USVOJENIH ZAKONA U OBA DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH U
RAZDOBLJU OD 01.01- 31.12.2015. GODINE:

1. Zakon o izmjeni Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine,

Dostavljen u proceduru ZDPSBIiH: 06.03.2015., Predlagatelj: Dom naroda PSBiH
Dostavljen u proceduru DNPSBIiH: 05.03.2015. Predlagatelji: izaslanici Kluba srpskog
naroda u Domu naroda PSBiH

2. Zakon o Prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2015. godinu
Dostavljen u proceduru: 05.05.2015.; Predlagatelj: Predsjednistvo BiH

3. Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona Bosnhe i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 12.05.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

4. Zakon o izmjeni Zakona o Javhom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru ZDPSBIiH: 26.03.2015.; predlagatelj u ZDPSBiH: zastupnik
Mirsad Mesi¢, SDPBIiH; Dostavljen u proceduru DNPSBiH: 01.06.2015.; predlagatelj u
DNPSBIH: Zastupni¢ki dom PSBiH

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prebivalistu i boravistu drzavljana Bosne
i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 17.07.2013.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o politici direktnih stranih ulaganja u
Bosni i Hercegovini,
Dostavljen u proceduru: 17.07.2014.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

7. Zakon o obveznim odnosima u civilnom zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 24.07.2014.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

8. Zakon o dopunama Zakona o prekrsajima
Dostavljen u proceduru: 02.07.2015. i 18.08.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

9. Zakon o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine

Dostavljen u proceduru: 07.09.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

10. Zakon o dopunama Zakona o zastiti potroSac¢a u Bosni i Hercegovini
Dostavljen u proceduru: 07.09.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

11. Zakon o strancima
Dostavljen u proceduru: 11.09.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

12. Zakon o carinskoj politici u Bosni i Hercegovini
Dostavljen u proceduru: 15.09.2014.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
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13. Zakon o dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i

Hercegovine

Dostavljen u proceduru ZDPSBIiH: 29.05.2015.; Predlagatelj u ZDPSBiH: izaslanik Damir
Arnaut, SBBBIH

Dostavljen u proceduru DNPSBiH: 21.09.2015.; Predlagatelj u DNPSBIiH: Zastupnicki
dom PSBiH

14. Zakon o dopuni Zakona o jedinstvenom matiénom broju

Dostavljen u procedure ZDPSBIiH: 15.10.2015.; Predlagatelj u ZDPSBiH: Dom naroda
PSBiH

Dostavljen u proceduru DNPSBIiH: 05.10.2015.; Predlagatelj u DNPSBIiH: izaslanik
Sredoje Novi¢, SNSD

15. Zakon o Proraéunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i

Hercegovine za 2016. godinu
Dostavljen u proceduru ZDPSBIiH: 18.12.2015.; Predlagatelj: Predsjednistvo BiH
Dostavljen u proceduru DNPSBIiH: 30.12.2015.; Predlagatelj: Zastupnicki dom PSBiH

POPIS ODBIJENIH ZAKONA U OBA DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH U
RAZDOBLJU OD 01.01.- 31.12.2015. GODINE:

1.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja,

Dostavljen u proceduru ZDPSBiH: 05.06.2013., Predlagatelji: Zastupni¢ki dom:
zastupnica Nermina Zaimovi¢-Uzunovi¢, SDPBIH
Dostavljen u proceduru DNPSBIiH: 10.12.2013.; Predlagatelj u Domu naroda: ZDPSBIH

Zakon o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 23.02.2015.; Predlagatelj: zastupnik Damir Arnaut, SBBiH

Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 23.05.2014.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zrakoplovstvu Bosne i Hercegovine,
Dostavljen u proceduru: 12.06.2014.; Predlagatelj: zastupnik Mirsad MesSi¢, SDP

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini
Dostavljen u proceduru ZDPSBIiH: 26.02.2015., Dostavljen u proceduru DNPSBIH:
03.07.2015..; Predlagatelji: Zastupni¢ki dom — zastupnik Denis Becirovi¢; Dom naroda:
Zastupnic¢ki dom PSBiH;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u sudskim i
tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine,
Dostavljen u proceduru: 22.07.2014.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini
Dostavljen u proceduru: 30.07.2015.; Predlagatelj: zastupnica Maja Gasal-Vrazalica,
DF

Zakon o izmjenama i dopunama Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem
obrazovanju u Bosni i Hercegovini
Dostavljen u proceduru: 07.09.2015.; Predlagatelj: zastupnik Nikola Lovrinovi¢, HDZBik!



> POPIS ZAKONA U PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI BIH ZA KOJE JE OBUSTAVLJEN
ZAKONODAVNI POSTUPAK, ZAKLJUCNO SA 31.12.2015. GODINE

1. Zakon o izmjeni Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine

Dostavljen u proceduru: 28.07.2015.; Predlagatel;ji: izaslanici Ognjen Tadi¢, SDS i Darko
Babalj, SDS

> POPIS POVUCENIH ZAKONA U OBA DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH U
RAZDOBLJU OD 01.01.- 31.12.2015. GODINE:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 09.09.2014.; Predlagatelj: zastupnik Halid Genjac, SDA

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Bosne i
Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 03.11.2014.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i zakladama Bosne i
Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 06.10.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

POPIS ZAKONA KOJI SU OSTALI U PROCEDURI PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH,
ZAKLJUCNO SA 31.12.2015. GODINE:

1. Zakon o izmjeni Zakona o zastiti tajnih podataka
Dostavljen u proceduru: 28.10.2013.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

2. Zakon o utvrdivanju visine pla¢e zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 28.02.2014.; Predlagatelj u ZDPSBIiH:zastupnik Milorad
Zivkovié, SNSD
Dostavljen u proceduru: 20.05.2014.; Predlagatelj u DNPSBIiH: Zastupni¢ki dom

3. Zakon o izmjeni Zakona o pla¢éama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 08.01.2015.; Predlagatelj u ZDPSBIiH: zastupnik Mirsad
Ponlagi¢. SBBBIH
Dostavljen u proceduru: 27.02.2015.; Predlagatelj u DNPSBiH: ZDPSBIH

4. Zakon o azilu
Dostavljen u proceduru: 06.08.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

5. Zakon o konverziji kredita u Svicarskim francima u konvertibilne marke
Dostavljen u proceduru: 16.09.2015.; Predlagatelj: izaslanik Mario Karamati¢, HNS/HSS

6. Zakon o neradnim danima u vrijeme vjerskih blagdanau Bosni i Hercegovini
Dostavljen u proceduru: 28.10.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

7. Zakon o Strajku zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 13.11.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 10.12.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 17.12.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o izmjeni Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 17.12.2015.; Predlagatelj: zastupnici Kluba zastupnika SNSD-a i
Kluba zastupnika SDS-a

Zakon o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 17.12.2015.; Predlagatelj: zastupnici Kluba zastupnika SNSD-a i
Kluba zastupnika SDS-a

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
Dostavljen u proceduru: 22.12.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o izmjeni Kaznenog zakona Bosnhe i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 23.12.2015.; Predlagatelj: izaslanik Sredoje Novi¢, SNSD

Zakon o Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 23.12.2015.; Predlagatel;j: izaslanik Sredoje Novi¢, SNSD

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 osnovama sigurnosti prometa na
cestama u Bosni i Hercegovini
Dostavljen u proceduru: 24.12.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima
mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu
Dostavljen u proceduru: 24.12.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o koristenju i upravljanju imovinom u drzavnoj svojini Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 25.12.2015.; Predlagatelj: zastupnici Semsudin Mehmedovic¢,
SDA i Zaim Backovi¢, BPS

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme
Dostavljen u proceduru: 28.12.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o dopunama Zakona o odlikovanjima Bosne i Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 28.12.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udruzenjima i zakladama Bosne i
Hercegovine
Dostavljen u proceduru: 30.12.2015.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine - u proceduri PSBiH:

9. Amandman Il. i amandmana lll. na Ustav Bosne i Hercegovine

Dostavljen u proceduru: 31.08.2012.; Predlagatelj u Zastupni¢kom domu PSBiH:
zastupnik Asim Sarajli¢, SDA

10. Amandman Il. na Ustav Bosne i Hercegovine

Dostavljen u proceduru: 13.12.2012.; Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH 48



DODATAK 2 — 1ZVJESCE UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH ZA 2014. GODINU

Na 20. sjednici Zastupnickog doma PSBiH, koja je odrzana, 24.11.2015. godine, usvojeno je
zbirno misljenje Povjerenstva za financije i proraéun Zastupni¢kog doma PSBiH o revizorskim
izvie§¢ima o financijskom poslovanju institucija BiH za 2014. godinu, koja je Parlamentarnoj
skupstini dostavio Ured za reviziju institucija BiH, ¢ime su prihvacena 73 revizorska izvjeSc¢a
drzavnih institucija. Od toga, prihvaceno je 31 revizorsko izvje§ée u kojem je financijsko
poslovanje institucije ocijenjeno revizorskim ,pozitivnim misljenjem®, 36 revizorskih izvjeS¢a u
kojima je financijsko poslovanje institucije ocijenjeno ,pozitivnim misljenjem, uz isticanje
predmeta“, 5 revizorskih izvje§¢a u kojima je financijsko poslovanje institucije ocijenjeno

revizorskim ,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta®, te 1 misljenje sa rezervom.

Zastupnicki dom PSBiH obvezao je vodstva 36 institucija Cije je financijsko poslovanje u 2014.
godini ocijenjeno revizorskim ,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta“ na poduzimanje svih
potrebnih mjera iz nadleznosti svake institucije posebno, kako bi se izbjegle daljnje posljedice
problema u poslovanju na koje je revizija skrenula pozornost pri isticanju predmeta u pozitivnim
miSljenju, a posebno da materijalnost takvih nalaza revizije, eventualno, ne preraste u buduce
kvalifikacije u sljede¢im izvjeS¢ima revizije. Dom je usvojio i predloZzene zakljuCke Povjerenstva
za financije i proraun za sedam institucija BiH sadrzane u pojedinaénim misljenjima
Povjerenstva za svaku instituciju BiH, a Cija su revizorska izvje$¢a o financijskom poslovanju za

2014. godinu bila predmetom detaljne analize u spomenutom Povjerenstvu.

Takoder, zaklju¢eno je da Zastupnicki dom PSBiH trazi od Vije¢a ministara BiH da, najkasnije do
kraja veljate 2016. godine, razmotri revizorska izvjeS¢a za 2014. godinu, s naglaskom na sedam
institucija BiH Cija su revizorska izvjeS¢a o financijskom poslovanju za 2014. godinu ocijenjena
revizorskim ,misljenjem s rezervom®, ,misljenjem s rezervom uz isticanje predmeta“ i , pozitivnim
misljenjem uz isticanje predmeta®, kao i pripadajuce zakljucke koji se odnose na predlozene
zaklju€ke Povjerenstva sadrzane u pojedinaénim misljenjima za spomenutih sedam institucija. U
usvojenom zaklju¢ku pojadnjava se kako se VijeCe ministara BiH obvezuje da o tome izradi
cjelovitu informaciju i dostavi je PSBiH u roku ne duljem od 30 dana. Ta informacija, kako se
navodi, minimalno treba sadrzavati programe aktivnosti i mjere koje ¢e se poduzeti u tih sedam
institucija u pravcu prevladavanja teSko¢a u poslovanju i preventivnog djelovanja kako se one ne

bi ponovile u sljede¢im izvjeS¢ima.

Nadalje, zaklju¢eno je da ta informacija treba sadrzavati i izjadnjenje VijeCa ministara BiH o
sustavim mjerama koje je predlozio Ured za reviziju institucija BiH kojima bi se otklonili uzroci
ponavljanja odredenih revizijskin nalaza. Zaklju¢enoje i da informacija treba sadrzavati
izjaSnjenje VijeCa ministara BiH u obliku programa, s nositeljima obveza i rokovima za
provodenje aktivnosti usmjerenih ka ja¢anju kontrolnog okruZenja donoSenjem novih propisa ili

dogradnjom postojecih propisa, kao i aktivnosti i mjere usmjerene ka dodatnom jacanju nadgpra



i kontrolnih postupaka. Usvojen je i zaklju€ak u kojem Zastupni¢ki dom poziva Tuziteljstvo BiH
da prioritetnu pozornost posveti istrazi o IzvjeS¢u Ureda za reviziju institucija BiH o financijskoj
reviziji Agencije za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH za 2013. godinu i

donese tuZiteljsku odluku.

Kada je u pitanju rasprava o izvje$¢u Povjerenstva za financije i proracun Doma naroda PSBiH o
razmatranim revizorskim izvje$¢ima Ureda za reviziju institucija BiH za 2014. godinu, ista su
razmatrana na 12. sjednici Doma naroda PSBiH, koja je odrzana, 10.12.2015. godine i na istoj
su privacena 73 revizorska izvjeSc¢a institucija BiH. Od toga, kao i na sjednici Zastupnitkog
doma PSBIiH, prihvaceno je 31 revizorsko izvjeS¢e u kojem je financijsko poslovanje institucije
ocijenjeno revizorskim ,pozitivnim miSljenjem®, 36 revizorskih izvjeSc¢a, u kojima je financijsko
poslovanje institucije ocijenjeno revizorskim ,pozitivnim misljenjem uz skretanje pozornosti, pet
revizorskih izvie§¢a u kojima je financijsko poslovanje institucije ocijenjeno revizorskim

»-Misljenjem s rezervom uz skretanje pozornosti" i jedno ,misljenje sa rezervom®.

Dom naroda PSBIiH pohvalio je institucije Cije je poslovanje u protekloj godini ocijenjeno
.pozitivnim misljenjem®, a usvojeni su i pojedinaéni zaklju¢ci koje je Domu predloZilo
Povjerenstvo za financije i proraéun Doma naroda PSBiH o razmatranim revizorskim izvje$¢ima

za 2014. za institucije koje su dobile »-misljenje sa rezervom®,

Takoder, Dom naroda je usvojio i zbirne zakljucke kojim je obvezao vodstvo 36 institucija BiH,
Cije je financijsko poslovanje u 2014. godini ocijenjeno revizorskim ,pozitivnim misljenjem uz
skretanje pozornosti“, na poduzimanje potrebnih mjera iz nadleznosti svake institucije, kako bi
se izbjegle daljnje posljedice identificiranih problema u poslovanju na koje je, pri isticanju
predmeta, revizija skrenula pozornost. Zbirnim zaklju¢kom, Dom naroda, kao i Zastupni¢ki dom
PSBiH, obvezao je Vije¢e ministara BiH da, najkasnije do kraja veljace 2016. godine, razmotri
revizorska izvjeSca za 2014. godinu, s akcentom na Sest institucija BiH Ciji su revizorska izvjeS¢a
financijskog poslovanja za 2014. godinu ocijenjeni revizorskim ,misljenjem s rezervom® i
,misljenjem s rezervom uz skretanje pozornosti“, uz obvezu sacinjavanja cjelovite informacije, te

njenog dostavljanja PSBiH u roku ne duljem od 30 dana od datuma razmatranja.

DRAGAN VRANKIC, glavni revizor BiH - izvod iz stenograma sa sjednice Doma naroda PSBiH,
odrzanoj, 10.12.2015. godine — cjelovito obracanje glavnog revizora na sjednici:

Postovani predsjedatelju, postovani Clanovi Kolegija, poStovane zastupnice,

postovani zastupnici, uvazeni gosti, sve vas skupa pozdravljam i zelim da iskazem svoje
zadovoljstvo Sto se danas nalazim tu. Naime, ja se danas po prvi put obracam vama u
novoizabranoj funkciji, ja i gospodin Krsman, zahvaljujemo vam na povjerenju i Zelim da imamo
dobru suradnju, kao $to je i bila do sada sa mojim prethodnicima, te dajemo garanciju da ¢emo
raditi zakonito, neovisno i transparentno. S obzirom da je Ured za reviziju dobro organiziran, bez

obzira to sam tu nekih desetak dana, ja mogu u kratkim crtama rec¢i samo nekoliko stvarigkoje



su bitne u ovome objedinjenom lzvje$c¢u, a koje ¢e dati temeljne naznake o stanju u institucijama
BiH i javhom koriStenju novca. Ukupno je revidirano javnih sredstava kroz 75 institucija 906,5
miliona maraka, gdje je 75 institucija imalo uposleno 22.393 uposlena, a da smo reviziju radili u
74 institucije i radili 8 revizija uCinka. 31 institucija je dobila pozitivno miSljenje, 36 pozitivno sa
skretanjem pozornosti, jedno misljenje je bilo sa rezervom, 5 je bilo sa rezervom, uz skretanje
pozornosti. Od ukupno datih preporuka, njih je 460, nedto malo manje (17%) nego prethodne
godine, a stupanj realizacije je negdje oko 60 do 65%, pa bismo, na neki nacin, mogli reci da je
to dobro, ali i nije dobro, najbolje bi bilo da je sve realizirano, medutim, kad se malo razloZze ove
preporuke koje stoje, onda vidimo da one preporuke koje idu direktno na institucije, da se one
manje-vise provode. Medutim postoje druge preporuke koje su sustavnog karaktera, one se
znadci istovremeno odnose na vise institucija i uglavnom tu dolazi do problema i loSeg ucinka u
realizaciji danih preporuka. One se uglavnom odnose na interne kontrole, na medunarodne
revizorske racunovodstvene standarde, na odluke, provodenje odluka Ustavnog suda,
provodenje odluka oba doma Parlamenta BiH, provodenje samih preporuka, same revizije itd. Vi
znate da je zadaca same revizije da uodi, dijagnosticira problem kroz izvje$¢a, koja evo danas
imate na stolu, a da onda kad dobijemo ovaj izvjeStaj u Parlamentu, mi ga fakti¢ki zajedno
dijelimo s javnosti i dajemo tu sliku nase transparentnosti i zakonitog javnog transparentnog
koriStenja javnog novca. Ova izvjeS¢a kad se dostave, ona su fakti¢ki poziv na odgovornost svih
onih koji su u procesu. Mislim da je to klju€na rije€ kad je u pitanju odgovornost, znamo da ona
moze biti od politicke do kaznene, i u tom smislu mislim da svatko mora nadci ili svaki slu¢aj o
kojem se odnosi ova odgovornost naci svoje mjesto i ukoliko ne bude odgovornosti, mislim da
onda dolazimo u problem u sustavu i cijelom drustvu. Ja mislim da ovi na$i statistiCki podaci
govore ipak da se ide jednom uzlaznom putanjom i da nema razloga da ne bude tako i ubuduce.
Evo ja u svoje osobno i u ime gospodina Krsmana, jo$ jedanput, zahvaljujem na ukazanom
povjerenju, pa ukoliko bude nekih dodatnih pitanja i moguéih obrazloZenja, mozemo ih dati

naknadno. Hvala".

DRAGUTIN RODIC, DNS - izaslanik Kluba Srpskog naroda u Domu naroda PSBiH (diskusija-
izvod iz stenograma sa sjednice Doma naroda PSBiH, odrzane, 10.12.2015. godine):

"Gospodine predsjedavajuéi, dame i gospodo, ja ¢u na ovu temu vrlo kratko, jer smatram da
danas usvajamo nekih sedamdesetak izvjeStaja o reviziji i moZze ono da prode glasanjem, ali
zbog javnosti ho¢u da kazem da se na ovom poslu radi zadnjih 4, 5 mjeseci, bar to radi komisija
za finansije i budzet, zajedno naravno sa Glavnom sluzbom za reviziju BiH. | naravno ako
pogledate od 2003. do zaklju¢no sa ovom revizijom od 2014. godine, onda je potpuno jasno da
postoji znaCajan pomak napred u institucionalnom djelovanju i o brizi za javna sredstva, ali to jo$
uvijek nije ni izbliza onako kako bi to trebalo. Ja ho¢u da naglasim, a da ostane, jer kada radite
kroz ove institucije i kada ih revidirate i kada ih sasluSavate onda mozete mnogo toga da i vidite i

ono Sto ¢e Komisija za finansije i budZet u narednom periodu uvesti kao neku novu praksu u
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saradniji sa Glavnom sluzbom za reviziju, a ona je donekle ve¢ uvedena i u Komisiji za finansije i
budzet oba doma Parlamentarne skupStine zajedno sa Zajednickom komisijom za
administrativne poslove i Glavhom sluZzbom za reviziju traga za odredenim rjeSenjima i da se
dode do odredenog stepena usaglasSenosti da se lakSe primjenjuju odredeni propisi. Ali ono za
Sto sam se ja javio i zasto kroz sve ove godine pokuSavaju¢i da kroz izvjeStaje, kroz nalaze
revizija, kroz zaklju¢ke domova, ali postoji jedan dio preporuka koje konstantno ostaju na istom
nivou i nista se ne deSava kod odredenog broja institucija. Pa ¢u ja navesti to, iako to ima u
ovom lzvjestaju, ali mislim da to treba posebno apostrofirati. Naj¢eS¢i nalazi revizije i oko ovoga
se sve zavrSava, slabosti u primjeni propisa iz oblasti javnih nabavki identifikovani su u 35
izvjeStaja od ukupno 73 revidirane institucije. Drugo, nalazi vezani za pravilnike u sistemu
internih kontrola za izgradnju sistema internih kontrola identifikovani su u 26 izvjestaja od
ukupno 73, ukupno 35,62%. Nalazi vezani za interna pravila koja nedostaju ili nedoslednu i
neadekvatnu primjenu usvojenih internih pravila, propisa, nalazi vezani za nedostatke pri
upravljanju ljudskim resursima, nalazi vezani za troSkove reprezentacije, nalazi vezani za
troSkove goriva i maziva, nalazi vezani za uspostavljanje organizacione strukture itd. Zasto ovo
kazem? Kazem zato Sto sve ove godine koliko sam ja u Komisiji za finansije i budzet, a bio sam i
u prethodnom sazivu Doma naroda, uvijek se susre¢emo sa istim fiksnim greSkama i mi imamo
odredena ministarstva koja dosada nisu dobili nikad pozitivno misljenje, iako im je precizno bilo
re€eno $ta treba da rade. Znaci, moj zaklju€ak je, naravno poslije svega ja podrzavam ovaj
Izvjestaj revizije i mislim da u narednom periodu zaklju¢ci Doma naroda i Predstavni¢kog doma
ne treba da ostanu mrtvo slovo na papiru, mislim da kada bi i bavili se analizom i realizacijom tih
zaklju€aka vidjeli bi da dosta toga nije rjeSeno iz tog razloga smatram da ono $to danas ovdje
usvojimo trebamo da pratimo kroz naredni period i da donesemo odgovarajuc¢e odluke u $to

boljem i transparentnijem troSenju javnog novca. Hvala".

Dakle, miSljenja Ureda za reviziju institucija BiH su utvrdena za 73 institucije BiH, od kojih je 31
»pozitivno misljenje”, odnosno 42,47% od ukupnog broja institucija za koje je uradena revizija,
36 su ,pozitivna miSljenja uz skretanje pozornosti, 5 je ,misSljenja s rezervom uz skretanje
pozornosti“ i jedno ,misljenja s rezervom*

- Institucije koje su dobile ,,pozitivho misljenje“ Ureda za reviziju institucija BiH:

1. Agencije za antidopinsku kontrolu

2. Agencije zadrzavnu sluzbu BiH

3. Agencije za forenziCka ispitivanja ivieStaCenja

4. Agencije za nadzor nad trziStem

5. Agencije zaosiguranje

6. Agencije za postanski promet BiH 5
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7. Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

8. Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta

9. Agencije zasigurnost hrane BiH

10. Agencije zastatistiku BiH

11. Agencije za unapredenje stranih investicija u BiH

12. Agencije za zaStitu licnih podataka u BiH

13. Arhiva BiH

14. Centra za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja
15. Centralne harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora BiH
16. Direkcije za ekonomsko planiranje

17. Direkcije za evropske integracije BiH

18. Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH

19. Institucije ombdusmena za zastitu potroSaca

20. Instituta za akreditiranje BiH

21. Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH

22. Instituta za standardizaciju BiH

23. Konkurencij skog vijeca BiH

24. Memorijalnog centra Srebrenica-Poto¢ari, spomen-obiljeZje i mezarje za Zrtve genocida iz
1995. godine, Srebrenica

25. Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

26. Odbora drzavne sluzbe za Zalbe

27. Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH

28. Suda BiH

29. Uprave BiH za za&titu zdravlja bilja

30. Ureda za harmonizaciju sistema placanja u poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju

31. Ureda za zakonodavstvo.
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a) Od 73 institucije za koje je uradena revizija za 2014. godinu, 36 institucija dobilo je

»pozitivno misljenje sa skretanjem pozornosti, odnosno 49,32% od ukupnog broja

institucija za koje je uradena revizija. Institucije koje su dobile ,pozitivno misljenje sa

skretanjem pozornosti“ su:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Agencija za javne nabavke BiH

Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH

Agencija za policijsku podrsku

Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje
Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova BiH
Centar za uklanjanje mina u BiH

Centralna izborna komisija BiH

Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH

Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Drzavna agencija za istrage i zastitu BiH

Drzavna regulatorna agencij a za radij acij sku i nuklearnu sigurnost BiH
Fond za povratak BiH

Generalni sekretarijat Vij e¢a ministara BiH

Grani¢na policija BiH

Institut za mj eriteljstvo BiH

Institut za nestale osobe BiH

Jedinica za realizaciju Projekta izgradnje Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i

drugih mjera BiH

Komisija za koncesije BiH

Komisija za o€uvanje nacionalnih spomenika BiH
Ministarstvo pravde BiH

Ministarstvo sigurnost BiH

Ministarstvo civilnih poslova BiH 54



23. Ministarstvo finansija i trezora BiH

24. Ministarstvo komunikacija i prometa BiH
25. Tuzilastvo BiH

26. Parlamentarna skupstina BiH

27. Pravobranilastvo BiH

28. Predsjednistvo BiH

29. Regulatorna agencija za komunikacije BiH
30. Uprava za indirektno oporezivanje

31. Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH
32. Ured za razmatranje zalbi

33. Ured za veterinarstvo BiH

34. Ustavni sud BiH

35. Vijec€e za drzavnu pomoc

36. Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH.

Od 73 revidirane institucije u 2014. godini, jedna institucija dobila je ,misljenje s rezervom®, i pet
institucija dobilo je ,mi8ljenje s rezervom sa skretanjem pozornosti“, $to je ukupno 8,22% od 73

revidirane institucije, i to prema sljedecoj strukturi izraZenih misljenja revizora:

b) Institucije koje su dobile ,,miSljenje s rezervom" i "misljenje s rezervom sa skretanjem

pozornosti" (ukupno Sest institucija):

1. Ministarstvo odbrane BiH

2. Sluzba za poslove sa strancima

3. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

4. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

5. Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka

6. Agencija za rad i zapo$ljavanje BiH
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Na temelju dostavljenih podataka Ureda za reviziju s pregledom izrazenih misljenja revizora za

razdoblje od 2012. do 2014. godine, Povjerenstvo za financije i proracun je uodilo da je:

- procentualno sudjelovanje izrazenih ,pozitivnih misljenja“ u 2014. godini u odnosu na istovjetno

procentualno sudjelovanje za 2013. godinu vece za 13,3%;

- procentualno sudjelovanje izrazenih "pozitivnih misljenja sa isticanjem predmeta/skretanjem
pozornosti" u 2014. godini u odnosu na istovjetno procentualno sudjelovanje za 2013. godinu, manje
za 11,8%,

- procentualno sudjelovanije izrazenih ,misljenja s rezervom* u 2014. godini u odnosu na istovjetno

procentualno sudjelovanje za 2013. godinu neznatno je manje za svega 1,5 %.
» Najces¢i nalazi Ureda za reviziju institucija BiH u izvjeS¢aima institucija za 2014. godine:

Identificirano je sedam kategorija nalaza revizije koji se pojavljuju u revizorskim izvjeS¢ima
za 2014. godinu u procentu veéem od 20%, u odnosu na ukupan broj revidiranih institucija.

Njihov prikaz prema opadajuc¢oj skali u€estalosti pojavljivanja je sljedeci:

1. Slabosti u primjeni propisa iz oblasti javnih nabavki identificirane su u 35 izvjeS¢a od

ukupno 73 revidirane institucije (stupanj zastupljenosti: 47,95%;

2. Nalazi vezani za pravilnik o sustavu internih kontrola i izgradnju sustava internih
kontrola identificirani su u 26 izvjeS¢a od ukupno 73 revidirane institucije (stupanj

zastupljenosti: 35,62%;

3. Nalazi vezani za nedostajuca interna pravila i/ili nedosljednu i neadekvatnu primjenu
usvojenih internih pravila, propisa i zakona identificirani su u 26 izvje§¢a od ukupno 73

institucije za koje su uradena revizorska izvjeS¢a za 2014. godinu: 35,62%;

4. Nalazi vezani za nedostatke pri upravljanju ljudskim resursima identificirani su u22

izvjeStaja revizije od ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 30,14%);

5. Nalazi vezani za troSkove reprezentacije identificirani su u 21 izvjeStaju od ukupno

73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 28,77 %);

6. Nalazi vezani za troSkove goriva i maziva identificirani su u 20 izvjeStaja od ukupno 73

revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 27,40 %);



2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Nalazi vezani za uspostavu organizacione strukture identificirani su u 19 izvjestaja

od ukupno 73 revidirane institucije (stepen zastupljenosti: 26,03 %).

(Ostale kategorije nalaza revizije zabiljeZene su u manje od 20% slucajeva)

Sustavne mjere kojima bi se otklonili uzroci ponavljanja odredenih revizijskih nalaza po

misljenju Ureda za reviziju institucija BiH:

Proces pripreme i dono3enja zakona i drugih propisa, kao namjeru i pretpostavku, treba u
obzir uzeti principe dobrog upravljanja javnim sredstvima, s ciliem osiguranja racionalnog
koriStenja budZeta institucija BiH. Procesu usvajanja propisa mora prethoditi procjena
mogucih finansijskih, ekonomskih i efektivnih posljedica (zakon o procjeni ucinka propisa).
Pored toga, potrebno je uspostaviti obavezu naknadne analize efekata donesenih propisa,
kako bi se izbjegla percepcija da je svaka budzetska potro$nja zakonita, bez obzira na

primjerenost i efekte njene realizacije;
Uvodenje standarda potroSnje i ponasanja za osjetljive kategorije troSkova kao $to su:

Nabava raCunarske i ostale opreme (kada nabaviti raCunarsku opremu i koje tehniCke

karakteristike ta oprema opravdano treba imati);

Koristenje usluga reprezentacije (ko i u kojim uslovima moZze koristiti reprezentaciju, u kojim
objektima, urediti pitanje primanja i davanja darova itd.). Uvesti odgovarajuéa ogranicenja koja

¢e odrazavati principe primjerenosti i pristojnosti dobrog domacdina;

Koristenje i nabavka sluzbenih mobilnih telefona (ko i kada moze nabaviti mobilni aparat, koji

model, kada se moze vrsiti zamjena itd.);

Svaku nabavku mora pratiti analiza opravdanosti koju treba povezati sa ostvarivanjem ciljeva

institucije i unapredenjem njenog poslovanja;

Pravovremeno donoSenje budZeta institucija BiH, u skladu sa zakonskim procedurama, te
njegovo razmatranje i usvajanje na osnovu kvalitetnih i temeljitih analiza opravdanosti visine

izdataka za mnogobrojne kategorije troskova;

StrateSko planiranje - vizija razvoja institucije BiH sa jasnim i operativnim rjeSenjima

pretoCenim u programski budzet koji, u konacnici, vodi ka poboljSanju efikasnosti i vecem

57



2.5.

2.6.

2.7.

kvalitetu rada institucije;

Povecanije efikasnosti sistema internih kontrola u institucijama BiH. Efikasnost sistema internih

kontrola moze se poboljsati rieSavanjem tri glavna segmenta, i to:

Jacanjem javne odgovornosti za utro3eni javni novac i jacanje odgovornosti za realizaciju

preporuka revizije i zaklju¢aka PSBiH;

IzvjeStavanjem o ostvarenim i planiranim rezultatima i u€incima, a ne samo o ostvarenim i
planiranim budZetskim sredstvima - povezati ciljeve/rezultate sa sredstvima programskog

budzetiranja;

Potpunim uvodenjem i unapredenjem sistema internih finansijskih kontrola u javnoj upravi koji
poCiva na tri stuba (sistem finansijskog upravljanja - interna revizija - centralna

harmonizacijska jedinica);

Povecati nivo kontrole evidencija - revizija se €esto suoCava s problemom neurednih i
nepotpunih evidencija, $to onemogucéava potpunost namjenske kontrole javnih sredstava i
uslijed Cega se stiCe utisak da subjekti iz javnog sektora na ovaj nacin namjerno dovode u
zabludu prezentiranjem nepotpunih, odnosno prilagodenih podataka. Evidencije, prije nego
Sto postanu konaéne i postanu osnova za obracun raznih vrsta naknada, treba da budu

predmet viSestruke interne kontrole;

Definiranje zapoS$ljavanja - angaZiranja putem ugovora o djelu (i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima), s obzirom na to da veliki broj institucija BiH koristi ovakav vid
zaposljavanja koji nije u potpunosti transparentan i za koji se izdvaja veliki iznos sredstava iz
budzeta. Takoder, potrebno je unaprijediti rad organa koji imaju uticaja na proces
zapoS$ljavanja u institucijama BiH sa aspekta transparentnosti i zakonitosti procesa
zapoSljavanja (Agencija za drzavnu sluzbu, Upravna inspekcija). Visegodidnji problem
angaZziranja putem raznih ugovora potrebno je konacno urediti i izraditi jasna i precizna
pravila. Nadalje, potrebno je pojacati kontrolne mehanizme nadleznih institucija prilikom
planiranja i usvajanja sistematizacije radnih mjesta. Napominjemo kako se u ovom segmentu
u mnogim slucCajevima iskoriStavaju i preporuke revizije u svrhe netransparentnog i novog
zapoSljavanja, Sto nije bila namjera revizije. Naime, uoCena je praksa prevodenja forme
radnog odnosa na osnovu ugovora o djelu u stalni radni odnos upravo lica koja su bila
angaZzirana na osnovu ugovora o djelu, uz provodenje formalne procedure. Prevashodno je

potrebno Koristiti unutrasnje resurse, preraspodjelu posla itd.
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2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Pitanje policijskog dodatka ve¢ godinama stoji nerijeSeno. Nedostaju odgovarajuci
podzakonski akti kojim bi se u cijelosti regulirala ova problematika u skladu sa Zakonom o

placama u institucijama BiH (Clan 19. stav 4.);

Sudski sporovi - troSkovi zbog izgubljenih sudskih sporova institucija BiH i dalje predstavljaju

znacajan izdatak, a pitanje odgovornosti u takvim slu€ajevima nije ni regulirano ni definirano;

Zakup prostora - potrebno je sistemski urediti i definirati na osnovu strateSkog opredjeljenja
(strategija za rjeSavanje pitanja smjestaja institucija BiH) vezano za pitanje kupovine,

izgradnje, najma, lokacijskog smjestaja itd.;

Borba protiv prijevare i korupcije, neefikasnost i letargiCnost u procesu borbe i prevencije
korupcije i prijevare - izrada strateSkih dokumenata i akcionih planova, planova integriteta,
zastita zvizdaca, te proaktivan odnos prema korupciji u institucijama BiH - provesti donesene
planove, te osigurati politicku klimu za borbu protiv korupcije. Potrebno je redovno provoditi
detaljne analize i evaluacije efikasnosti u primjeni usvojenih strateSkih dokumenata u oblasti
borbe protiv korupcije s ciliem blagovremenog reagovanja na odstupanja. Institucije vlasti
treba da osiguraju politicku klimu za borbu protiv korupcije kroz sistemsko djelovanje i temeljit

nadzor nad provodenjem strateskih dokumenata;

Upravljanje ljudskim potencijalima je osnovni preduslov za ostvarivanje strateskih ciljeva
razvoja svake institucije, te je neophodno da se u ovom segmentu izrade odgovarajuce
struCne analize, evaluacije iz kojih bi proistekli strateSki planovi upravljanja ljudskim

potencijalima;

Institut tehniCkog mandata - pozitivnim zakonodavstvom BiH nije uredeno pitanje nadleznosti,
pitanje trajanja i druga pitanja vezana za ovaj institut (prava, obaveze, ovlastenja itd.). Vijece
ministara BiH, putem nadleznog ministarstva, treba u potpunosti regulirati ovo pitanje.
Takoder, problem isteklih mandata izuzetno je Cesta pojava, tako da danas mnoge institucije

na nivou BiH funkcioniraju s ¢elnim ljudima kojima je istekao mandat;

UvaZavajuci €injenicu da je donesen novi Zakon o javnim nabavkama koji ¢e biti predmet
revizije za budzetsku 2015. godinu, potrebno je preduzeti sve aktivnosti s ciliem donoSenja
podzakonskih akata u skladu s novim zakonom, te posvetiti viSe paznje educiranju osoba
uklju€enih u proces javnih nabavki. Dodatno, potrebno je unaprijediti - osigurati kvalitetan
sistem internih kontrola u procesu javnih nabavki, s obzirom na to da je proces visoko rizian

s aspekta korupcije i prijevare;
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2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

U skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH, doneseni su interni akti
kojima se reguliraju troskovi koriStenja sluzbenih automobila, telefona i reprezentacije, iako je
obaveza proistekla jo$ iz 2008. godine, a primjena istih akata pocinje tek u 2015. godini, &to je
i dalje ostavljalo dosta prostora za razliita ponaSanja i nenamjensko koridtenje. Revizija ¢e
cijeniti kvalitet donesenih pravilnika po uspjesSnosti spreCavanja nenamjenske potrosnje kod
ovih izuzetno osjetljivin kategorija troSkova, gdje je tanka nit izmedu privatne i sluzbene
upotrebe (stroge i precizne evidencije su preduslov za kontrolu i ocjenu namjenske potrosnje).
Potrebno je imati u vidu kako se upravo ovi troSkovi u javnosti percipiraju kao glavni elementi
rasipniStva i neprimjerenosti trodenja novca poreskih obveznika, uslijed ¢ega ucinak rada

institucija Cesto ostaje nezapaZen u javnosti;

DonoSenje zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH odvojeno za nivo izvr$ne vlasti,
zakonodavne vlasti i sudske vlasti, te postivanje statusa institucija koje su osnovane na bazi
specijalnih zakona (lex specialis) ili prema njima posluju. Urediti sistem pla¢a i naknada na
cjelovit, konzistentan nacin kako bi se izbjegla Sarolikost i istovremena primjena viSe propisa

za obracun plac¢a i naknada u pojedinim institucijama;

Kapitalna ulaganja - sistemski urediti oblast kapitalnih ulaganja na nacin da ih vode i
organiziraju struéni i kompetentni ljudi, $to do sada nije bio slu€aj (do sada je svaka institucija
zasebno obavljala kapitalna ulaganja, gdje je revizija uocila kako Cesto nemaju struCne i

kompetentne zaposlenike za takve projekte);

Sustavno rjeSavanje pitanja raspolaganja imovinom na razini BiH, §to je jedan od segmenata
dugogodisnje problematike drzavne imovine. Potrebno je imati proaktivan odnos po pitanju

rieSavanja drzavne imovine, jer postojeci status generira odredene probleme i razliite rizike.

3) Aktivnosti i mjere kojima ¢e se preduprijediti zlouporabe i preventivho djelovati protiv

daljnjih zlouporaba sustavnih slabosti

Komisija je razmotrila pregled nedostajucih propisa i sugeriranih kontronih postupaka koje je Ured za

reviziju objavio kao prilog («Tabela 1») uz «lzvjestaj o reviziji IzvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija

Bosne i Hercegovine za 2014. godinu». Kako bi se zaustavila praksa u kojoj se koriste slabosti

sistema, te pocCela nametati kvalitetna zakonska rjeSenja, graditi standardi potroSnje i ponasanja,

nastavilo jaanje odgovornosti za raspolaganje javnim novcem i odgovornosti pri izvr§enju budzeta,

Komisija se opredijelila za snazniju podrSku jacanju sistema unutradnjih kontrola u javhom sektoru,

uvazavajuci Cinjenicu da jak i efikasan sistem unutradnjin kontrola zna€ajno smanjuje rizik od
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Zloupotreba. Stoga je Komisija izdvojila sliedece dvije grupe aktivnosti usmjerenih ka jacanju

kontrolnog okruZenja u namjeri da se suzi prostor za adhoc postupanja pri izvrSenju budzZeta i za

proizvoljnu primjenu pravila potrosnje, te da se poveéa stepen preventivnog djelovanja:

a) aktivnosti na jaCanju kontrolnog okruZenja donoSenjem novih propisa ili dogradnjom

postojecih propisa; i

b) aktivnosti i mjere usmjerene ka dodathom jacanju nadzora i kontrolnih postupaka.

1. Aktivnosti na ja¢anju kontrolnog okruzenja donosenjem novih propisa ili dogradnjom

postojeéih propisa

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.38.

1.1.4.

1.15.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

Kategorije izadataka iz budzZeta institucija BiH izdvojenih za prioritetne aktivnosti jacanja

kontrolnog okruzenja donoSenjem novih propisa ili dogradnjom postojecih propisa:

«Naknade za topli obrok u toku rada» (donijeti propis kojim ¢ée se regulirati da se naknada za
topli obrok u toku rada isplacuje na jedinstven nacin, odnosno u istim iznosima za sve

institucije BiH);

«Regres za godisnji odmor» (donijeti propis kojim ¢e se regulirati da se naknada za regres

isplacuje na jedinstven nacin, odnosno u istim iznosima za sve institucije BiH);

«Naknade za koriStenje privatnog vozila u sluzbene svrhe» (jasno definirati procedure

moguceg koriStenja privatnog vozila u sluzbene svrhe);

«Putni troSkovi u zemlji» (dodatno uspostaviti sistem koji ¢e osigurati da se ovi troSkovi

realiziraju isklju€ivo u svrhe vezane za poslove i zadatke iz opisa radnih mjesta);

«Putni troSkovi u inozemstvu» (dodatno razmotriti pitanje priznavanja 30% dnevnica i
osigurati jedinstven i pravno utemeljen nacin postupanja u svim institucijama u istim ili sli¢nim

situacijama);

«lzdaci za internet» (regulirati podzakonskim aktom Vije¢a ministara BiH i raditi na uvodenju

sistema e-vlade u insitucijama gdje je to moguce);

«Gorivo (benzin, dizel, mlazno gorivo, ostalo)» (utvrditi opéa pravila potros$nje i ponasanja pri

koriStenju motornih vozila);

«Ugovori o djelu» (donijeti jedinstvena pravila i procedure u pogledu angaziranja, visine
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1.1.9.

1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

1.1.13.

naknada i trajanja ugovora; ugovori se zaklju€uju za obavljanje poslova koji po svojoj prirodi
ne mogu biti predmet ugovora o djelu, tj. za obavljanje poslova koji su po svojoj sustini isti ili
slicni poslovima na sistematiziranim radnim mjestima i sl.; radi se o netransparentnom nacinu

angazmana osoblja, Sto je neprihvatljiva praksa kada se radi o javhom sektoru);

«Ugovori za privremene i povremene poslove» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka; saciniti
analize ove kategorije izdatka i sumirati godiSnje potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za

priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti troSkove angazmana lokalnog osoblja u DKP mrezi);

«lzdaci za rad u upravnim, nadzornim i drugim radnim tijelima» (uspostaviti sistemske
evidencije o oshovanim radnim tijelima i jasne kriterije i pravila za formiranje; utvrditi
transparentne procedure i kriterije za imenovanje ¢lanova; pratiti trajanje mandata imenovanih
Clanova; definirati jasne zadatke pri formiranju radnih tijela i jednoobrazne procedure
izvjeStavanja o radu; isplate naknada za rad zasnivati na ostvarenim rezultatima u odnosu na

postavljene ciljeve);

«Nabavka zemljista» (zbog izuze¢a od primjene Zakona o javnim nabavkama, osigurati

primjenu principa ovog zakona koja govore o transparentnosti);

«Nabavka gradevina» (uspostaviti pravilo kojim ¢e se preduprijediti praksa da velike
investicijske projekte vode institucije koje uopée nemaju educirano osoblje za takve aktivnosti,
Sto predstavlja veliki rizik za uspjeSnu i zakonitu realizaciju odredenog projekta; sistemski

rijesiti pitanje realizacije velikih kapitalnih projekata);

«Nabavka opreme» (definirati jedinstvena pravila i standarde nabavke opreme, te politike
zanavljanja, odnosno upravljanja sredstvima); Pravilima obuhvatiti i kategoriju «Nabavka
stalnih sredstava u obliku prava» koja se u najve¢oj mjeri odnosi na Ministarstvo komunikacija

i prometa BiH na ime nabavke softverskih soft licenci.

2. Aktivnosti i mjere usmjerene ka dodatnom ja¢anju nadzora i kontrolnih postupaka.

2.1.

2.1.1.

Kategorij e izadataka Budzeta institucij a BiH izdvojenih za prioritetne aktivnosti i mjere

usmjerene ka dodatnom jaCanju nadzora i kontrolnih postupaka:

«lzdaci za postanske usluge» (definirati mehanizme kontrole kod vecine institucija BiH);
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2.1.2.

2.1.3.

2.14.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

2.1.14,

2.1.15.

2.1.16.

«lzdaci za BiH PAK» (saciniti pisane analize izdataka o kvalitetu i cijeni usluga);

«lzdaci za energiju i komunalne usluge» (definirati mehanizme kontrole kod vecine institucija,

saciniti pisane analize ove kategorije izdataka godisnjih potreba);

«Ostale komunalne usluge» (definirati mehanizme kontrole kod vecine institucija, saciniti

pisane analize ove kategorije izdataka godiSnjih potreba);

«lzdaci za obrasce i papir, raunarski materijal, uredski materijal» (objediniti sistem nabava

radi racionalnosti, uvesti obvezu interne evidencije utroska);
«Strucne knjige i literatura» (uspostaviti kriterije za priznavanje ove vrste izdataka);

«lzdaci za odjec¢u, uniforme i platno» (precizirati prava koriStenja na temelju analiza i

sumiranja godiSnjih potreba);

«Materijal za pranje i ¢iS¢enje» (objediniti sistem nabava radi racionalnosti);
«Registracija motornih vozila» (saciniti analize ovih izdataka i sumirati godiSnje potrebe);
«Prijevozne usluge - taxi» (donijeti instrukcije o priznavanju ovih rashoda);

«Unajmljivanje prostora, zgrada i stanova» (zbog izuze¢a od primjene Zakona o javnim
nabavama, osigurati primjenu nacela ovog Zakona koja govore o transparentnosti; rijeSiti
problem velike neujednacenosti u iznosima koji placaju institucije; utvrditi standarde potrebnog
prostora). Mjerama obuhvatiti i kategoriju «Ostalo unajmljivanje» (skladista, parkinga,

smjestaja telekomunikacione opreme, zemljiSta, opreme, vozila, tornjeva, ADSL vodova, itd.);

«Popravak zgrada» (saciniti odgovarajuce godiSnje projekcije i izdavati odobrenja za
ulaganja; utvrditi kriterije kada su u pitanju ulaganja u zgrade, koje nisu u vlasniStvu institucija

BiH, gdje bi ulaganja u tudu imovinu trebala implicirati snizavanje troSkova iznajmljivanja);

«Popravak opreme» (saciniti godidnje projekcija i izdavati odobrenja za ulaganja; utvrditi

kriterije kada su u pitanju ulaganja u opremu koja nije u vlasnistvu institucija BiH);

«Popravak vozila» (u svim institucijama uspostaviti evidencije o izvrSenim servisima,

popravkama, zamjeni guma, itd.):
«Usluge pranja vozila» (uspostaviti kriterije i donijeti uputstva o priznavanju ovih troskova);

«Usluge odrzavanja softvera» (saCiniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati

63



2.1.17.

2.1.18.

2.1.19.

2.1.20.

2.1.21.

2.1.22.

2.1.23.

2.1.24.

2.1.25.

2.1.26.

2.1.27.

2.1.28.

2.1.29.

godisnje potrebe);

«Osiguranje imovine» (uspostaviti kriterije na razini institucija BiH o tome koja imovina treba

biti osigurana; definirati donji prag vrijednosti imovine za obvezno osiguranje);

«Usluge medija» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka, saciniti analize ove kategorije izdataka

i sumirati godiSnje potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

«Usluge Stampanja» (saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje

potrebe; donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

«Usluge javnog informiranja i odnosa s javno$¢u» (usvoijiti kriterije tko ima pravo na Stampu i
koliki broj dnevnih i sedmi¢nih novina je prihvatljivo nabaviti; obuhvatiti i izdatke za

objavljivanje raznih vrsta oglasa u dnevnim i sedmi¢nim novinama);

«Pruzanje ugostiteljskih usluga i usluga smjestaja» (cjelovito definirati ovu vrstu izdatka,
saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje potrebe; donijeti instrukcije i

kriterije za priznavanje ovih izdataka);

«Usluge odrzavanja konferencija i obrazovanja» (donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje

ovih izdataka);
«Usluge struénog obrazovanja» (donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka);

«Autorski honorari» (donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti

kategoriju ugovora o djelu);

«Kompjutorske usluge» (saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje

potrebe);

«Usluge prevodenja» (saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje

potrebe);

«Stru€ne usluge» (saciniti pisane analize ove kategorije izdataka i sumirati godiSnje potrebe;

donijeti instrukcije i kriterije za priznavanje izdataka; obuhvatiti kategoriju ugovora o djelu);

«Usluge primarne zdravstvene zaStite» (uciniti pravila transparentnim; donijeti instrukcije i
kriterije za priznavanje ovih izdataka; obuhvatiti izdatke koji se odnose na Ministarstvo obrane

i Ministarstvo vanjskih poslova);

«Ostale medicinske i lije€niCke usluge» (uciniti pravila transparentnim; donijeti instrukcije i
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kriterije za priznavanje ovih izdataka);

2.1.30. «Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje» (saciniti odgovarajuce projekcije i dugorocne

planove ulaganja, usvojiti jedinstveni plan na razini institucija BiH);

2.1.31. «Tekuci grantovi i transferi» i «Kapitalni grantovi» (uciniti pravila i procedure transparentnim;

pojacati sistem internih kontrola). (kraj)
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