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|uvoD:

Godisnje izvje$¢e o monitoringu rada Parlamentarne skupstine BiH za razdoblje od 01.01.-31.12.2013. godine,
predstavlja kontinuitet nastojanja CCl-a da, redovitim pradenjem i kvartalnim izvje$¢ima o rezultatima
monitoringa rada vlasti, javnosti omogudi §to bolji uvid u rad institucija zakonodavne i izvr$ne vlasti na razini
kantona, entiteta i drzave, nastojec¢i ih udiniti odgovornijim, efikasnijim i transparentnijim u obavljanju

preuzetih obveza prema gradanima BiH.

Konkretno, u ovom izvje$¢u, dat je pregled ostvarenih rezultata PSBiH, uz komparaciju sa parlamentima
susjednih drzava, te prosla dva saziva PSBiH (2002-2006. i 2006-2010.). Pored institucionalne odgovornosti,
izvje$ce je posveceno i pregledu pojedina¢nih aktivnosti zastupnika i delegata oba doma PSBiH, s ciljem
sagledavanja dostignute razine odgovornosti, efikasnosti, efektivnosti i transparentnosti njihovog rada, kao i
rada povjerenstava oba doma PSBiH. U izvje$c¢u je prikazan i kraéi osvrt na trenutno stanje na euroatlanskom
putu BiH, sa akcentom na odredene implikacije na nasu zemlju nakon nedavnog ulaska Republike Hrvatske u
EU (01.07.2013.). A tu je i kratki osvrt na primanja zastupnika i delegata PSBiH, kao i na transparentnosti

rada Parlamentarne skupstine BiH.

Pri kreiranju ovog izvje$¢a, kao ulazni parametri, koriStena su ranija izvjeS§¢éa o monitoringu rada
Parlamentarne skupstine BiH, informacije iz orijentacijskih programa rada za 2013. godinu, zapisnici/audio
snimci/stenogrami sa odrzanih sjednica i drugi materijali, kao i informacije prikupljene izravnom nazo¢noséu

predstavnika CCI-a na odrzanim plenarnim sjednicama oba doma Parlamentarne skupstine BiH.



|SAZETAK:

BH. POLITICARI, ZAJEDNICKIM SNAGAMA, ZAUSTAVILI SU PUT BOSNE I HERCEGOVINE KA
EUROPSKOJ UNIJIL. Bosna i Hercegovina je prije petnaestak godina, kada je pokrenuta "europska pri¢a" u
regionu, bila u istoj ravni sa nasim susjedima, da bi vremenom, kao i u jo§ nekim vaznim stvarima, usljed
nesposobnosti ovdasnjih politi¢ara, njihove netolerancije, odnosno nesklonosti uvazavanja interesa drugog, a
u konacnici i njihovog straha od pravne drzave i funkcionalnog sistema, koji dolaze sa priblizavanjem EU,
dospjela na posljednje mjesto u regiji. Unato¢ velikom zaostatku, u odnosu na susjedne zemlje, te
viSegodi$njim upozorenjima relevatnih domacih i medunarodnih institucija, bh. vlasti ni do kraja 2013.
godine, nisu usvojile strateski dokument na europskom putu nase zemlje: "Program integriranja BiH u EU",
¢ijim bi se usvajanjem jasno definirale obveze vlasti, te jasno utvrdilo tko je i za$to odgovoran u svim

narednim koracima ka priblizavanju Europskoj uniji.

1 U 2013. GODINI VLAST SE NAJRDIJE BAVILA SAMA SOBOM ILI SE NIJE BAVILA NICIM. Nakon §to je
2012. iz vladajuce koalicije, na zahtjev SDP-a izba¢ena SDA, u 2013. je na zahtjev SNSD-a izbac¢en SDS. Oba
poteza su bila motivirana, prije svega, uskostranackim interesima, a ne potrebom i Zeljom za pobolj$anjem
rada institucija. Bilo je to klasi¢no bavljenje vlasti samom sobom. Odnosno nepotrebno gubljenje vremena,
gledano iz pozicije gradana ove zemlje. Cak i prosvjedi gradana protiv njihovog nerada i bes¢utnosti (koja je,
podsjetimo, rezultirala i izgubljenim Zivotom jednog djeteta), odrzani sredinom 2013. godine, bili su
iskoristeni za jeftino politikanstvo, aroganciju i vrijedanje gradana, obmanjivanje javnosti i govor mrznje i za

nastavak basnoslovno skupo placenog nerada

PREPUSTAJUCI NEFORMALNIM  VANINSTITUCIONALNIM TIJELIMA ODLUCIVANJE O
NAJZNACAJNIJIM PITANJIMA U ZEMLJI, PSBIH, SAMA JE SEBE DEZAVUIRALA, DUBOKO PONIZILA
I OBESMISLILA SVOJE POSTOJANJE. Kao nositelji izvornog, izbornog legitimiteta, zastupnici, kao od
gradana izabrani predstavnici vlasti, pretvorili su se u ponizavajuci servis svojih stranackih lidera, koji misle i
odluc¢uju umjesto njih. Parlament se od klju¢nog mjesta politi¢kog zZivota jedne zemlje pretvorio u tehnic¢ku

sluzbu za formaliziranje dogovorenog na sastancima stranackih lidera.

NEODGOVORNOST VLASTI PREMA GRADANIMA I NEPROVEDBA VEC DAVNO PREUZETIH
OBVEZA DOVELA JE ZEMLJU U SITUACIJU DA JE U 2013. GODINI NEPOVRATNO IZGUBLJENO
PREKO 50 MILIONA EURA BESPOVRATNE POMOCI IZ FONDOVA EUROPSKE UNIJE. Zbog
nespremnosti na kompromis i nemogucnosti dogovora lidera politickih stranaka oko provedbe presude

Europskog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢-Finci", Bosna i Hercegovina je dosla u situaciju da je
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jedina drzava koja je sankcionirana i kojoj su oduzeta njoj ve¢ namjenjena sredstva iz predpristupnih fondova
Europske unije. A dodatna zabrinutost, u kontekstu svega navedenog, je najava da ce, ukoliko ovo pitanje ne
bude rije$eno i ako ne bude dogovora o mehanizmu koordinacije prema EU, biti upitno otvaranje razgovora
sa BiH o programiranju paketa IPA2, §to bi znacilo gubljenje 600-700 miliona eura, u narednih 6, 7 godina. A
i daljnje odlaganje stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, potpisanog prije vise od 5,5

godina.

ZBOG NESPREMNOSTI BH. VLASTI ZA PROSLOGODISNJI ULAZAK HRVATSKE U EU, BOSNA I
HERCEGOVINA PROPUSTILA PRILIKU DA IZ TOGA IZVUCE ODREDENE BENEFITE. Iako je BiH
imala odli¢nu priliku da pozitivno iskoristi ulazak Hrvatske u EU sredinom 2013. godine, ipak je ulazak
Republike Hrvatske u Europsku uniju donio ogromne probleme za proizvodace i izvoznike iz obje drzave, a

gubici su prema nekim ekonomskim stru¢njacima, do kraja 2013. godine oko 100 milijuna maraka.

TEK U TRECOJ GODINI MANDATA AKTUALNOG SAZIVA PS BIH PRVI PUT USVOJILA SVOJ
GODISNJI PROGRAM RADA. Nakon §to je dvije godine radila bez usvojenog programa rada PS BiH je
usvojila program rada za 2013. Doduse ne u za to predvidenom roku, do kraja 2012. nego u vljeaci
(Zatsupnic¢ki dom) i ozujku (Dom naroda). Podsje¢amo da orijentacijski planovi rada oba doma PSBiH za
2014. godinu nisu usvojeni zaklju¢no sa 31.12.2013. godine, iako bi sve institucije vlasti svoje godi$nje

programe rada trebale usvajati do kraja kalendarske godine za narednu godinu.

USVAJANJE PRORACUNA ZA POSLJEDNJE DVIJE GODINE POKAZUJE DA NASI POLITICARI MOGU
SVE URADITI I NA VRIJEME I KAKO TREBA, SAMO AKO SU ZA NESTO I OSOBNO ZAINTERESIRANI
I AKO JE PRITISAK IZVANA CVRST I PRINCIPIJELAN. Prora¢uni institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za proslu, 2013. godinu, kao i tekucu, 2014. godinu, usvojeni su sukladno poslovnic¢kim i zakonskim
rokovima, ali samo zbog preciznih rokova i principijelnosti MMF-a, a koji su bili uvjet za nastavak "stand-by"
aranzmana BiH sa MMF-om, odnosno za dobijanje, vlastima — prije svega entitetskim - neophodnih kredita
za zacepljenje proracunskih rupa.

U svezi s tim, treba spomenuti inicijativu zastupnika Ante Domazeta, sa 57. sjednice Zastupnickog doma
PSBiH, odrzane, 20.11.2013. godine: "Pokrecem zastupni¢ku inicijativu prema Vije¢u ministara BiH da
pripremi informaciju o realizaciji tekuceg aranzmana s MMF-om, s naglaskom na sljedec¢a pitanja: ocjena
opravdanosti aranzmana s MMF-om u odnosu na alternativhe nacine rje$avanja nestabilnosti u javnim
financijama u BiH (radikalna redukcija javne potro$nje, povecanje poreza, prodaja drzavnog kapitala i drugih

resursa drzave i entiteta, zaduzivanje kod komercijalnih banaka i drugo), zatim evaluaciju ostvarenja klju¢nih
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ciljeva iz pisma namjere koje su vlasti BiH zaklju¢ile s MMF-om (ekonomski rast, poslovno okruzenje,
strukturalne i druge reforme i drugo), te identifikaciju razloga za eventualni produzetak aranzmana s MMF-
om, kao i prikaz ciljeva i novih podrudja reformi koji bi se nasli u pismu namjere, uz eventualni produzetak

aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF)". Tako bi to, zapravo, jedino i bilo logi¢no.

NA PLANU ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH, OVAJ SAZIV PSBIH
JE, OD KAKO SE VRSI MONITORING - NAJNEUCINKOVITIJL. Parlamentarna skupstina BiH u razdoblju
od 01.01.-31.12.2009. godine usvojila je ukupno 62 zakona, $to je za 27 zakona viSe od aktualnoga saziva
Parlamentarne skupstine BiH, koja je u razdoblju od 01.01. do 31.12.2013. godine usvojio svega 35 zakonskih
prijedloga. I pretprosli saziv PSBiH je bio efikasniji na planu zakonodavnih aktivnosti, jer je Parlamentarna
skupstina BiH u razdoblju od 01.01.-31.12.2005. usvojila ukupno 46 zakona, $to je za 11 zakona vise od broja
zakona koje je PSBiH usvojila za 12. mjeseci 2013. godine. Ukoliko kompariramo efikasnost PSBiH u prve tri
godine mandata proslog i pretproslog saziva, mozemo zakljuciti da je za tri godine pretproslog saziva u PSBiH
usvojeno 188 zakona, za prve tri godine proslog saziva usvojena su 143 zakona, dok je PSBiH u prve tri godine
aktualnog saziva PSBiH (2011, 2012. i 2013.) usvojila svega 70 zakona, $to znaci da je PSBiH u tri godine
aktualnog saziva bila dva puta neefikasnija od proslog saziva PSBiH, te skoro tri puta €% neefikasnija od

pretproslog saziva PSBiH.

USPOREDBA SA SUSJEDIMA JASNO POKAZUJE RAZMJERE NEEFIKASNOSTI PSBIH. Tijekom 2013.
godine, Hrvatski sabor je, na 110 dana zasjedanja, usvojio ¢ak 308 zakona ili skoro 9 puta vise od
Parlamentarne skups$tine BiH. Za 12. mjeseci prosle godine, Narodna Skupstina Republike Srbije je, na 132
dana zasjedanja, usvojila 147 zakona ili 4,2 puta vise od PSBiH, dok je Skupstina Crne Gore, na 68 dana
zasjedanja, usvojila ukupno 88 zakona, §to je 2,5 puta vise od PSBiH. Napominjemo da pri vrienju poredenja
svakako treba imati u vidu specifi¢nost organizacijske strukture BiH i podjelu nadleznosti izmedu razlic¢itih
razina vlasti. Ali i da je ta primjedba koja se Cesto izri¢e od zastupnica/zastupnika prilicno relativizirana
koli¢inom njihovih neispunjenih planiranih obveza i visinom primanja. Naime, postavlja se jednostavno
pitanje — ako bh. parlamentarci imaju manje obaveza od parlamentaraca susjednih zemalja, i manje rade, zasto

onda imaju vecda primanja od njih?

EVIDENTNO JE DA I PORED SKROMNE UCINKOVITOSTI U RADU ZASTUPNIKA/DELEGATA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH, NJJTHOVA PRIMANJA SU I DALJE MEDU NAJVISIMA U REGIJI.
zakljuéno sa 31.12.2013. godine, u Parlamentarnoj skupstini BiH je bilo 50 profesionalno angaZziranih

zastupnika i delegata. Njihova ukupna primanja i dalje su medu najvi§ima u regiji i kre¢u se u rasponu od
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4.800,00 KM do ¢ak 7.000,00 KM. S obzirom na tesko socijalno i ekonomsko stanje u drustvu, za koje i oni
snose nemali dio odgovornosti, krajnje je vrijeme da i nasi parlamentarci krenu sa primjenom europskih
standarda, koji znace da svoje place i druge benificije trebaju prilagoditi stanju u drustvu, te da im mjese¢na
plada bude najvise 3-3,5 prosje¢ne place u zemlji, uz kona¢no ukidanje placanja za rad u "ad-hoc"
povjerenstvima, jer je taj posao sastavni dio njihovih redovitih aktivnosti i odvija se, uglavnom u radno
vrijeme, te da se isplata 12. punih pla¢a nakon isteka mandata duznosnika reducira na 6. mjeseci nakon
odlaska sa funkcije (kako je to regulirano u susjednoj Srbiji, recimo. Spomenimo i da su ¢itavu 2013. godinu,
izaslanici i delegati PSBiH izbjegavali da usvoje, jo§ 13.12.2012. godine od strane Vije¢a ministara (a na
zahtjev Doma naroda PSBiH) dostavljeni Amandman II, koji se odnosi na brisanje odredbe Ustava BiH prema

kojoj se duznosnicima na drzavnoj razini, za vrijeme obnasanja funkcije, ne mogu umanjiti naknade.

DISFUNKCIONALNOST VLASTI NA DRZAVNOJ RAZINI I DALJE JE PRISUTNA, A NAJBOLJE SE
OSLIKAVA KROZ "OBARANJE" ZAKONA KOJE RANIJE UTVRDI VIJECE MINISTARA BIH. U proceduri
Parlamentarne skupstine BiH tijekom 2013. godine su bila 73 zakona, s tim da je Vijede ministara BiH
predlozilo 43 zakona (59%). Od spomenutih 43 zakona, koje je predlozilo Vijece ministara BiH tijekom 2012.
i 2013. godine, usvojeno je 25 zakona a odbijeno 9. Dakle, PSBiH je odbila vise od 1/5 zakona koje je
predlozilo Vijece ministara BiH, unato¢ identi¢noj parlamentarnoj vecini u obje institucije, a ukupan broj
odbijenih zakona u 2013. godini je 14. I odnos usvojenih i odbijenih zakona je i dalje daleko najnepovoljniji u

regiji, a i $ire (Hrvatska — 6 odbijenih na 308 usvojenih, BiH — 14 odbijenih na 35 usvojenih).

INDIKATIVNA JE I STRUKTURA USVOJENIH ZAKONA. Od 35 zakona usvojenih u Parlamentarnoj
skupstini BiH u 2013. godini, ¢ak 32 zakona su izmjene i dopune postojeéih zakona, dok su samo 3 zakona, i
to rac¢unajuci i Prijedlog zakona o Prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu
novi, tzv. "temeljni" zakoni. S druge strane, u 2009. godini (kao trecoj postizbornoj godini proslog mandata),
od 62 usvojena zakona, ¢ak 24 su bila tzv. temeljni. Dok su 2005. (kao treée postizborne godine pretproslog

mandata PSBiH), ¢ak polovica svih usvojenih zakona bili temeljni (23 njih).

VLAST U DRZAVI KOJA ZELI POSTATI DIO EUROPSKE ZAJEDNICE TREBA DANONOCNO RADITI ILI
PAK BITI U STALNOM ZASJEDAN]JU, KAKO BI SE ISPUNILE SVE PRUZETE OBVEZE, PA JE STOGA 24
OSMOSATNA RADNA DANA PROVEDENA NA PLENARNIM SJEDNICAMA OBA DOMA PSBIH U
GODINI DANA, JEDAN OD RAZLOGA NJEZINE SKROMNE UCINKOVITOSTI. Zastupnici Zastupni¢kog
doma PSBiH su, u 2013. godini, na plenarnim sjedniceama proveli ukupno 162 sata ili vremenski ekvivalent

nesto vise od 20 osmosatnih radnih dana, dok su izaslanici u Domu naroda PSBiH na 10 odrzanih plenarnih



sjednica proveli ukupno 34 sata ili nesto vi$e od 4 osmosatna radna dana, uz podsjeéanje da Zastupnic¢ki dom
nije radio ukupno 32 dana a Dom naroda ¢ak 52 dana, nakon prosvjeda gradana ispred zgrade institucija BiH,
u lipnju 2013. A Dom naroda, pored toga nije odrzao ni jednu sjednicu ni u ozujku, kolovozu i listopadu.
Usporedbe radi, dok je zastupnik u drzavnom parlamentu BiH u 2013. u radu na sjednicama proveo 162 sata,

a izaslanik u Domu naroda 20 sati, zastupnik u hrvatskom Saboru, na sjednicama je proveo 790 sati.

SRAMOTNA DISKRIMINACIJA GRADANA BIH OD STRANE PS BIH SE NASTAVLJA I DALJE. Proslo je
viSe od 4 godine od donosenja odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdié¢-Finci", kojom je
utvrdeno da Bosna i Hercegovina vrsi sistemsku diskriminacija svojih gradana, ali je ista, unato¢ svim
obecdanjima i dalje prisutna. Najodgovornije tijelo za rjeSavanje ovog pitanja i dokidanje diskriminacije, prvo
unutar sebe, a onda i unutar drustva u cjelini je, zbog svojih ustavnih nadleznosti, upravo PS BiH. Koja na

zalost pokazuje da nije na visini istorijskog zadatka. Usljed ¢ega BiH ostaje crna rupa na mapi ljudskih prava.

PARLAMENT SE, U 2013. GODINI, BAVIO I POKUSAJEM DISCIPLINOVANJA SVOJIH KRITICARA.
Transparentnost rada oba doma Parlamentarne skupstine BiH je, u nekoliko posljednjih godina bila ,svijetla
tocka®“ njezinog rada, sve do usvajanja od strane Kolegija oba doma PSBiH, Prijedloga naputka o nazo¢nosti
predstavnika nevladinih organizacija i drugih subjekata sjednicama oba doma Parlamentarne skupstine BiH,
§to je za cilj imalo pokusaj da se predstavnicima Centara civilnih inicijativa (CCI) zabrani daljna nazo¢nost na
plenarnim sjednicama oba doma PSBiH, zbog njihovog upornog iznosenja ¢injenica o radu ove institucije,
koje nisu mogle biti demantirane, te ja zato jedino preostalo da se objektivnog posmatraca, nakon 7 godina
posvecenog rada u interesu javnosti, udalji. Pritisak domace javnosti i predstavnika ,,medunarodne zajednice®,
koji je svojom snagom iznenadio zagovornike uvodenja cenzure na mala vrata, rezultirao je vracanjem
dozvole CCI-u da prisustvuje sjednicama Parlamenta. Cime je zavrSena jo§ jedna potpuno nepotrebna
"samoblamaza" Parlamenta, koji ipak nastavlja sa sofisticiranim oblicima pritisaka, kao $to je zahtjev da mu
organizacija koja se sustavno bavi pracenjem rada institucija vlasti i prisustvuje svim sjednicama parlamenata,
za svaku sjednicu podnosi poseban zahtjev za nazoénost sjednici, koji se svaki put iznova razmatra. (Narodna

skupstina Republike Srpske, npr. izdaje godisnje akreditacije za CCI, bez ikakvog uvjetovanja).



|POLITICKI KONTEKST:

Zastupnik u Europskom parlamentu i bivsi ministar vanjskih poslova Republike Hrvatske Tonino Picula je u
razgovoru za agenciju Anadolija potkraj 2013. godine izjavio da Zali §to je status BiH ostao nepromijenjen i

nakon nedavnog sastanaka ministara vanjskih poslova EU, te pritom dodao i sljedece:
—

‘Q, A
‘ _Tonino Picula

"Posve je jasno da je rijec o jednoj kroni¢noj blokadi, zbog konkretne unutrasnjopoliticke pat

situacije u BiH. Nije rijec o stagnaciji, vec je rije¢ o nazadovanju BiH. Jer BiH ima tisucu kilometara
granice s Europskom unijom prema Hrvatskoj. Na jugoistocnom djelu je Crna Gora koja otvara
ozbiljna poglavija u pregovorima s EU. Oni imaju plan da se do 2020. godine sve ispregovara. Sada je
tu Srbija koja pocinje pregovore sa EU koji Ce trajati duZi niz godina, ali pregovori de zavrsiti i Srbija
Ce biti ¢lanica EU. Pitanje je sto ce biti sa BiH. Svi koji Zele njezin europski put tu zastaju, jer
odgovor mora doci iz same zemlje. Kod konacnog dokaza da bh. politika ne moZe da savilada taj

domadi rad, gradani de morati poduzeti korake na iducim izborima u Bosni i Hercegovini'.



| TEMELJNE INFORMACIJE O RADU OBA DOMA PS BIH U RAZDOBLJU OD 01.01. -31.12.2013. GODINE:

SJEDNICE

Zastupnic¢ki dom PS BiH je u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine odrZao ukupno 22 plenarne sjednica (po
dvije u sijeénju i veljadi, tri sjednice u ozujku 2013. godine, po jednu u travnju i svibnju, dok je 49. sjednica
Zastupnickog doma PSBiH, koja je otpocela svoj rad, 06. lipnja 2013. godine, odmah na pocetku i prekinuta,
prije usvajanja dnevnog reda, zbog prosvjeda gradana ispred zgrade institucija Bosne i Hercegovine, te je ista
nastavljena, 08. srpnja 2013. godine). U mjesecu srpnju su odrzane 2 plenarne sjednice, uz zavrsetak,
spomenute 49. sjednice, u kolovozu i rujnu po jedna plenarna sjednica ovog Doma, u listopadu dvije sjednice,
te nastavak 55. sjednice ovog Doma, u mjesecu studenom dvije sjednice, dok su u prosincu odrZane 4

Plenarne sjednice, uz dva nastavka ranije zapocetih sjednica ( 57. i 60. sjednica Zastupnic¢kog doma PSBiH).

U istom razdoblju, Dom naroda PSBiH je odrzao znatno manje, odnosno 10 plenarnih sjednica, po jednu
sjednicu u sije¢nju, veljaci, travnju i svibnju, u oZujku i lipnju 2013. godine nije bilo sjednica ovog Doma,
dvije sjednice su odrzane tijekom srpanja, jedna plenarna sjednica je odrzana u rujnu mjesecu, jedna plenarna
sjednica tijekom mjeseca studenog, dok su dvije plenarne sjednice odrzane u mjesecu prosincu 2013. godine.

Takoder, Dom naroda PSBiH nije imao plenarnih sjednica u kolovozu 2013. godine i nije radio od 23.07.-
12.09.2013., kao i mjesecu listopadu, jer nije bilo sjednica od 12.09. - 05.11.2013., $to znac¢i da Dom naroda

tijekom 2013. godine nije imao plenarnih sjednica 4 mjeseca ili 1/3 izvje$tajnog razdoblja.

Broj odrzanih plenarnih sjednica oba doma PSBiH
u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine

M Zastupni€ki dom PS BiH Dom naroda PS BiH

Grafikon 1.
Takoder, tijekom 2013. godine, odrzane su dvije, posebne, zajednicke sjednice oba doma PSBiH na temu:

"Zastupnici/delegati pitaju — Vije¢e ministara BiH odgovara", na kojima su ¢lanovima Vije¢a ministara BiH
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postavljena 53 zastupnicka/delegatska pitanja (42 pitanja su postavili zastupnice/zastupnici Zastupnic¢kog
doma, te 11 pitanja izaslanici/delegati Doma naroda PSBiH). Podsje¢amo da je prva, posebna, zajednicka
sjednica oba doma PSBiH na temu: "Zastupnici/delegati pitaju — Vije¢e ministara BiH odgovara"

prekinuta, 27.02.2013. godine, zbog nedostatka kvoruma, te je nastavljena i okoncana, 26.03.2013. godine.

sjednica oba doma PSBiH za razdobije od 01.0

Grafikon 2.

Na odrzanih 22 plenarne sjednice Zastupni¢kog doma PSBiH odrzanih u razdoblju od 01.01.- 31.12.2013.
godine , ra¢unajudi i nastavke tri prekinute sjednice (49., 57. i 60.), razmatrane su ukupno 493 to¢ke dnevnog
reda (prosjecno 22,4 tocke po jednoj sjednici), dok je na 10 plenarnih sjednica Doma naroda PSBiH, koje su
odrzane tijekom 2013. godine, razmatrano ukupno 420 toc¢ki dnevnog reda (40 tocki po jednoj sjednici), uz
podsjecanje da je 26. sjednica Doma naroda PSBiH, koja je odrzana, 17.01.2013. godine, imala ukupno 99
tocki dnevnog reda (razmatranje revizorskih izvje$¢a drzavnih institicija za 2011. godinu), kao i 34. sjednica
Doma naroda PSBiH, koja je odrzana, 16.12.2013. godine i koja je imala ukupno 110 to¢ki dnevnog reda

(razmatranje revizorskih izvje$éa drzavnih institicija za 2012. godinu, te druge tocke dnevnog reda...).
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Grafikon 3.

Takoder, u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine odrZane su ukupno 73 sjednice Kolegija Zastupnic¢kog i
Doma naroda PSBiH, zatim proSirenog Kolegija Zastupni¢kog doma, te zajedni¢kog Kolegija oba doma
PSBiH, na kojima su razmatrane ukupno 724 totke/podtocke dnevnog reda. Naime, Kolegij Zastupnic¢kog
doma PSBiH je odrao ukupno 22 sjednice u navedenom razdoblju (dr. Denis Beéirovié, dr. Milorad Zivkovié
i dr. BoZo Ljubié,) na kojima je razmatrano 365 tocki/podtocki dnevnog reda, te 29 sjednica Pro$irenog
Kolegija Zastupnitkog doma PSBiH, u kojem participiraju predstavnici svih stranac¢kih klubova, koji djeluju u
Zastupnickom domu PSBiH, na kojima je razmatrano ukupno 77 tocki /podtocki dnevnog reda. Istovremeno,
Kolegij Doma naroda PSBiH (mr. Ognjen Tadié, bivsi predsjedatelj i ¢lan Kolegija, te g. Stasa Kogarac, ¢lan
Kolegija i tadagnji predsjedatelj Doma naroda PSBiH, dr. Dragan Covié i g. Sulejman Tihi¢) je u istom
razdoblju odrZao ukupno 16 sjednica, na kojima je razmatrano 214 tocki/podtocki dnevnog reda, dok je
Zajednicki Kolegij oba doma Parlamentarne skupstine BiH u razdoblju od 01.01. — 31.12.2013. godine, odrzao

ukupno 6 sjednica, na kojima je razmatrano 68 tocki/podtocki dnevnog reda.

Zastupnice/zastupnici Zastupni¢kog doma PSBiH su, u razdoblju od 01.01. — 31.12.2013. godine, na
plenarnim sjednicama (ukupno 22, ra¢unajudi i prekinute 49., 55, 57.1 60. sjednicu Doma), proveli 162,45
sati (u prosjeku 7,4 sati po jednoj odrzanoj sjednici) ili pak ne$to vi§e od 20 osmosatnih radnih dana (20,3),
dok su izaslanici/delegati Doma naroda PSBiH na plenarnim sjednicama (ukupno 10 sjednica) proveli ukupno
34,10 sati (u prosjeku 3,4 sati po odrzanoj sjednici) ili nesto vise od Cetiri osmosatna radna dana (4,3), uz
podsjecanje da Dom naroda PSBiH nije imao plenarnih sjednica tijekom ¢etiri mjeseca u 2013. godini (oZujak,
lipanj, kolovoz i listopad), te podsjecanje da Dom naroda nije radio 52 dana , a Zastupnicki dom ukupno 32

dana, u razdoblju od 06.06.- 08.07.2013. godine, nakon prosvjeda gradana ispred zgrade institucija BiH.
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ZAKONI

Kada je u pitanju zakonodavna aktivnost Parlamentarne skupstine BiH, u razdoblju od 01.01.-31.12.2013.
godine, usvojeno je 35 zakona, a odbijeno je 14 zakona na razini Parlamentarne skupstine BiH, uz napomenu
da je svih 14 zakona odbijeno u Zastupni¢kom domu, dok je u Domu naroda PSBiH obustavljena procedura

za ukupno 11 zakonskih prijedloga (nije bilo odbijenih zakona u Domu naroda PSBiH tijekom 2013.godine).

Grafikon 4.
Osim toga, iz parlamentarne procedure PSBiH je tijekom 2013. godine povuéeno 5 zakona (tri zakona su
povucena u Zastupni¢ckom domu, a dva zakona u Domu naroda), jedan zakona je ostao na usuglasavanju o
postizanju suglasnosti o istovjetnom tekstu zakona kod Zajednickog povjerenstva oba doma PSBiH, zaklju¢no
sa 31.12.2013. godine, za jedan zakonski prijedlog je obustavljena daljnja procedura, dok je u parlamentarnoj
proceduri Parlamentarne skupstine BiH, ra¢unajudi i prijedloge zakona koji su ¢ekali na pokretanje

procedure, bilo 17 zakona.
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Zakonodavna aktivnost Parlamentarne skupstine BiH
za razdoblje od 01.01.- 31.12.2013. godine
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Grafikon 5.
Dakle, tijekom 12. mjeseci prosle 2013. godine, rad Parlamentarne skupstine BiH na planu zakonodavnih
aktivnosti nije bio uspjesan, jer je u I kvaratalu 2013. godine usvojeno 5, a odbijeno 6 zakona (jedan vise), u I
kvartalu je usvojeno 7, a odbijena su 2 zakona (nesto bolji rezultat), u III kvartalu je usvojeno 9, a odbijen 1
zakonski prijedlog, dok je u IV kvartalu usvojeno 14 zakona, a odbijeno 5, $to u konacnici daje rezultat za
12. mjeseci 2013. godine, od 35 usvojenih zakona, te 14 odbijenih zakonskih prijedloga , $to je nesto bolji

rezultat od ostvarenog rezultata u prve dvije godine aktualnog saziva PSBiH (2011. i 2012. godina).

Parlamentarna skupstine BiH je, u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine, usvojila ukupno 35 zakona i to 30
zakona iz Programa rada oba doma PSBiH za 2013. godinu, te jo§ 5 neplaniranih zakona, koji nisu bili
sastavni dio orijentacijskih planova oba doma PSBiH za 2013. godinu. Sto zna¢i da je PSBiH u 2013. godini
ispunila svega 37% programom planiranih zakonodavnih aktivnosti, uz napomenu da oba doma PSBiH imaju

zasebne planove rada, te da ti planovi sadrZe ukupno 81 identi¢an zakon, $to ¢ini plan PSBiH za 2013. godinu.

Broj usvojenih zakona u PSBiH iz programa rada. te neplaniranih zakona
tijekom 12. mjeseci 2013. godine za prve tri godine
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Grafikon 6.
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Ako pratimo realizaciju zakonodavne aktivnosti PSBiH tijekom 2013. godine - po mjesecima (grafikomn u
nastavku), onda je vidljivo da ¢ak 4. mjeseca nije usvojen niti jedan zakon (ozujak, lipanj, kolovoz i listopad),
dok je za 4 druga mjeseca usvojeno 26 zakona ili 74,3% od ukupnog broja usvojenih zakona - 35 (travanj,
srpanj i prosinac po 6 zakona, te studeni 8 zakona — ukupno 26). Takoder, tijekom 2013. godine, u prosjeku je
mjese¢no usvajano po 2,9 zakona, ali da bi se u potpunosti realizirao godi$nji plan rada, trebalo bi mjese¢no

usvajati cca 7 zakona, odnosno cca 2,5 puta vise zakona mjese¢no od prosjeka iz 2013. godine.
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Grafikon 7.
Takoder, veé 17 mjeseci, zaklju¢no sa 31.12.2013. godine, u parlamentarnoj proceduri PSBiH se nalaze 3
amandmana i to Amandmani II i III na Ustav BiH, koji su dostavljeni od razli¢itih predlagatelja (predstavnici
politi¢kih stranaka, koje ¢ine aktualnu i biv$u “vladajucu vec¢inu” u Parlamentarnoj skupstini), vezani za
implementiranje presude Medunarodnog suda za ljudska prava u predmetu “Sejdié¢-Finci”, te Amandman I,
predlagatelja Vije¢a ministara BiH, dostavljen od Vije¢a ministara BiH, 13.12.2012. godine, a na zahtjev
Doma naroda PSBiH, i isti se odnosi na brisanje odredbe Ustava BiH prema kojoj se duZnosnicima na
drzavnoj razini, za vrijeme obnasanja funkcije, ne mogu umanjiti naknade , iako su zastupnicima/delegatima

PSBiH, kao i ministrima u Vije¢u ministara BiH umanjene osnovice za place za 4,5% tijekom 2012. godine.

Dakle, gore navedeno se odnosi na dostavu Domu naroda PSBiH Amandmana na Ustav BiH od strane Vijeca
ministara BiH, koji je predlozilo Ustavnopravno povjerenstvo Doma naroda (usvojen je na 18. sjednici Doma
naroda od 22.06.2012. godine), a isti odrazumijeva brisanje stavka 2., ¢lanka IX Ustava BiH:

” ZaduZuje se VijeCe ministara BiH da, u sto kradem roku, uputi u parlamentarnu proceduru Amandman Il na
Ustav Bosne i Hercegovine, kojim Ce se brisati stavak 2. ¢lanka IX Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno

omoguciti smanjenje naknada za osobe koje obnasaju funkcije u institucijama Bosne i Hercegovine”.
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Zastupnicki dom PSBiH je tijekom 12. mjeseci 2013. godine usvojio ukupno 38 zakona, dok je tijekom 2013.
godine, u Zastupni¢kom domu PSBiH odbijeno 14 zakonskih prijedloga, 3 zakona su povudena iz
parlamentarne procedure, za 1 zakonski prijedlog je obustavljena procedura, s tim da je u parlamentarnoj
proceduri Zastupnic¢kog doma, zaklju¢no sa 31.12.2013. godine, ostalo 10 zakonskih prijedloga. Podsje¢amo
da su u parlamentarnoj proceduri Zastupni¢kog doma PSBiH ostala i 4 Amandmana na Ustav BiH, koji su
dostavljeni od predlagatelja iz razlicitih politickih stranaka, koje participiraju u Zastupni¢kom domu, a vezani

su za provedbu presude Medunarodnog suda u predmetu “Sejdi¢-Finci”.

Takoder, za 12. mjeseci 2013. godine, Dom naroda PSBiH je usvojio ukupno 37 zakona (1 zakon manje od
Zastupnickog doma...), 2 zakonska prijedloga su povudena iz procedure, za 11 zakona je obustavljena
parlamentarna procedura, dok je u parlamentarnoj proceduri Doma naroda PSBiH, zaklju¢no sa 31.12.2013.
godine, ostalo ukupno 10 zakonskih prijedloga (u Domu naroda tijekom 2013. godine nije bilo odbijenih

zakona — svih 14 koji su odbijeni na razini PSBiH, su oboreni u Zastupni¢kom domu PSBiH.

Takoder, u parlamentarnoj proceduri Doma naroda PSBiH, zaklju¢no sa 31.12.2013. godine, su ostala 4
Amandmana na Ustav BiH, koji su dostavljeni od razli¢itih predlagatelja (predstavnici nekoliko politi¢kih
stranaka koje participiraju u Domu naroda PSBiH...), a vezani su za implementiranje presude Medunarodnog
suda za ljudska prava u predmetu “Sejdié-Finci”, te Amandman II, koji se odnosi na brisanje stavka 2, ¢lanka
IX Ustava BiH (dostavljen u proceduru od Vije¢a ministara BiH), prema kojem prethodnih godina nije bilo

mogucde duZnosnicima na drZavnoj razini umanjiti place i druge naknade za vrijeme obnasanja funkcija.

Zakonodawvna aktivnost oba doma PSBiH - po Domovima
o razdahlica AA 1T N1 _ 217 12 2012 ogradina
za razdoblje od 01L.01.-31.12.,2013. gocdine
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Grafikon 8.
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Od spomenutih 35 usvojenih zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH za razdoblje od 01.01.-31.12.2013.
godine, ¢ak 32 ili 91% zakona su izmjene i dopune postoje¢ih zakona, dok su samo 3 zakona (9%)
ra¢unajudi i Prijedlog zakona o Prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu
novi, tzv. "temeljni" zakoni , uz podsjecanje da je analiza zakonodavnih aktivnosti PSBiH pokazala da su u

parlamentarnoj proceduri PSBiH bila ukupno 73 zakona, uz ve¢ spomenuta 4 amandmana na Ustav BiH.

Takoder, svakako treba istaknuti da je tijekom prosle, 2013. godine, Parlamentarna skupstina BiH propustila
sve ranije preuzete rokove iz "Mape puta" iz 2012. godine, kada je u pitanju provedba odluke Europskog suda
za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢-Finci", uz podsjeéanje da su spomenute rokove prihvatili lideri 7
politi¢kih stranaka na sastanku u Briselu sredinom pretprosle, 2012. godine (SDPBiH, SNSD, SDA, SBBBiH,
SDS, HDZBiH i HDZ1990), $to s jedne strane znaci da se nastavlja sustavna diskriminacija velikog broja
gradana u BiH, a sa druge, izravno utjece na daljni nastavak blokade europskog puta BiH, te samim tim i
gubitak znadajnih financijskih sredstava iz IPA fondova Europske unije za projekte koji su itekako potrebni

na$oj zemlji (samo u 2013. godini je bespovratno izgubljeno cca 50 mil. eura pomo¢i BiH).

Takoder, nakon "dvostrukog" odbijanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jedinstvnom mati¢nom
broju BiH u prvom polugodi$tu 2013. godine, Vije¢e ministara BiH je doslo do jednoglasnog prijedloga
spomenutog Zakona, koji je bio usvojen u Zastupni¢kom domu PSBiH, ali se vecina ¢lanova Kluba Bo$njackih
delegata u Domu naroda (tri delegata iz SDA) pozvala na zastitu "vitalnog nacionalnog interesa" i ovaj Zakon
je, zbog nepostizanja suglasnosti ¢lanova Povjerenstva Doma naroda PSBiH, upuéen ka Ustavnom sudu BiH.
Nakon konac¢ne odluke Ustavnog suda, ovaj zakon je ponovo do$ao u proceduru Doma naroda PSBiH, te je
isti i usvojen u II ¢itanju i na taj nacin je rijeSen jedan od problema koji je izazvao masovne prosvjede gradana
nade zemlje, koji su, izmedu ostalog, blokirali zgrade institucija BiH (PSBiH i VMBiH) u razdoblju od 05.-
07.06.2013. godine (do kona¢nog usvajanja zakona, bila je donesena privremene odluka Vije¢a ministara BiH

o izdavanju mati¢nih brojeva tek rodenoj djeci, koja je vazila 180 dana, rac¢unajuci od 05.06.2013. godine.

Podsje¢amo da su Orijentacijski planovi rada oba doma Parlamentarne skupstine BiH za 2013. godinu usvojeni u I

kvartalu 2013. godine, sa nekoliko mjeseci zakasnjenja, jer je ProSireni Kolegij Zastupni¢kog doma usvojio

Orijentacijski plan rada Zastupni¢kog doma PSBiH za 2013. godinu, 13.02.2013. godine, dok je Kolegij Doma

naroda usvojio Orijentacijski plan rada Doma naroda PSBiH za 2013. godinu tek, 13.03.2013. godine (cca 2,5

mjeseci zakasnjenja), uz napomenu da se godi$nji planovi rada trebaju usvajati do kraja kalendarske godine za

narednu godinu, uz napomenu da rad bez programa rada ne bi trebao biti odlika bilo koje institucije, pogotovu ne

najviseg organa zakonodavne vlasti nae zemlje, jer takav rad znaci "ad-hoc" rje$avanje problema.
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Na kraju, zastupnici i delegati oba doma PSBiH su na 22 plenarne sjednice Zastupnickog doma PSBiH, te
10 odrzanih sjednica Doma naroda PSBiH tijekom 2013. godine, dali suglasnost za ratificiranje ukupno
91 medunarodnog sporazuma, ugovora, memoranduma, protokola, konvencije i sl. (popis spomenutih
suglasnosti za ratificiranje se nalazi u dodatku 3. — str. 92/93 na samom kraju ovog godi$njeg izvjesca...),
uz podsjecanje da se na suglasnosti za ratificiranje istih ¢ekalo otprilike identi¢no vrijeme, kao i tijekom
prosle dvije godine (2012. i 2013.), $to je znatno manje nego tijekom 2011. godine, kada su odredeni
sporazumi, konvencije, ugovori, memorandumi, protokoli..., mjesecima ¢ekali na suglasnost za

ratificiranje, zbog kasnjenja od 8. mjeseci u konstituiranju Parlamentarne skupstine BiH, nakon izbora.
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| ODNOS PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH I VIJECA MINISTARA BIH U RAZDOBLJU OD 01.01.-31.12.2013. G.: |

Tijekom prosle, 2013. godine (01.01. — 31.12.'13.), u parlamentarnoj proceduri PSBiH su bila 73 zakonska
prijedloga, racunajudi na prijedloge zakona iz 2013. godine, te zaostatke iz 2012. godine, uz napomenu da su
zastupnici/delegati i povjerenstva oba doma PSBiH predloZili 29 zakona, Predsjedni$tvo BiH jedan zakon
(Prijedlog zakona o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu), dok je Vijece
ministara BiH predloZilo 43 zakonska prijedloga (36 zakona iz 2013. godine, te 7 zakonskih prijedloga, koji su
preneseni iz 2012. godine). Od spomenutih 43 zakona, koje je predlozilo Vijece ministara BiH, usvojeno je 25
zakona (58,2%), odbijeno 9 zakona (20,9%), za 1 zakonski prijedlog je obustavljena procedura (2,3%), jedan
zakon je na usugla$avanju teksta zakona kod Zajednitkog povjerenstva oba doma PSBiH (2,3%), dok je u
parlamentarnoj proceduri PSBiH, zaklju¢no sa 31.12.2013. godine, ostalo 7 zakonskih prijedloga (16,3%)

predlozenih od strane Vije¢a ministara BiH.

Status rzakona u Parl arnoi skupstini BiH k
= = =— = = =] E_E=_ o = == = __i _3

Grafikon 9.

Kada su u pitanju prijedlozi zakona koje su predlozili zastupnici/delegati/izaslanici oba doma PSBiH, te
povjerenstva oba doma PSBiH, predloZeno je ukupno 29 zakona, od tog broja je usvojeno 9 zakona (31,1%),
ukupno 5 zakonskih prijeldoga je odbijeno (17,2%), 5 zakona je povuéeno iz procedure (17,2%), dok u
navedenom razdoblju nije bilo zakona za koje je obustavljena procedura (0%), a zaklju¢no sa 31.12.2013.
godine, u parlamentarnoj proceduri Parlamentarne skupstine BiH ostalo ukupno 10 zakonska prijedloga

(34,59%), koje su predlozili zastupnici/delegati oba doma PSBiH, odnosno povjerenstva oba doma PSBiH.
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Grafikon 10.

Neophodna je znatno bolja koordinacija aktivnosti izmedu Parlamentarne skupstine BiH i Vije¢a ministara BiH, jer
bi bolja suradnja ove dvije institucije znacila brzi "protok" zakona u PSBiH, §to bi, sasvim je izvijesno, znacajnije
utjecalo na vedi broj usvojenih zakona, posebno tzv. "europskih", i jer bi takav koordinirani rad ubrzao o¢ekivani
napredak nase zemlje ka Europskoj uniji. U kontekstu navedenog, ¢udno je, pa i te$ko razumljivo da, iako obje

spomenute institucije imaju identi¢nu veéinu, u odredenim situacijama Vije¢e ministara BiH utvrdi neki zakon,

koji kasnije bude odbijen u jednom od Domova Parlamentarne skupitine BiH.

Pregled nazo¢nosti predsjedatelja, te svih ministara u Vije¢u ministara BiH na plenarnim sjednicama oba

doma PSBiH i zajedni¢kim sjednicama PSBiH odrzanim u razdoblju od 01.01. — 31.12.2013. godine:

= Bari$a Colak, ministar pravde BiH — sudjelovao na ukupno 24 sjednice oba doma PSBiH, te te dvije posebne,

zajednicke sjednice na temu: ''Zastupnici/izaslanici pitaju —Vijece ministara BiH odgovara" (2);

= Vjekoslav Bevanda, predsjedatelj Vijeca ministara BiH - sudjelovao na ukupno 22 sjednice oba doma PSBiH, te

dvije posebne, zajednicke sjednice na temu: '"Zastupnici/izaslanici pitaju —Vije¢e ministara BiH odgovara" (2);

= Sredoje Novié, ministar civilnih poslova BiH - sudjelovao na 18 sjednica oba doma PSBiH, te dvije posebne,

zajednicke sjednice na temu: '"Zastupnici/izaslanici pitaju —Vijece ministara BiH odgovara" (2);

* Damir Ljubi¢, ministar za izbjegle i raseljene - sudjelovao na 16 sjednica oba doma PSBiH, te dvije posebne,

zajednicke sjednice na temu: ''Zastupnici/izaslanici pitaju —Vijece ministara BiH odgovara" (2);

= Zekerijah Osmié, ministar obrane BiH - sudjelovao na 13 sjednica oba doma PSBiH, te dva zasjedanja druge,

posebne, zajednicke sjednice PSBIH na temu: "Zastupnici/izaslanici pitaju —Vijece ministara BiH odgovara' (1)';
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= Mirko Sarovié, ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH — sudjelovao na 14 sjednica oba doma
PSBiH, te dvije posebne, zajednic¢ke sjednice na temu: 'Zastupnici/izaslanici pitaju —Vije¢e ministara BiH

odgovara" (2) — smijenjen sa funkcije ministra na 55. sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH od 24.10.2013. godine, te
33. sjednici Doma naroda PSBiH odrZanoj, 05.11.2013. godine;

= Boris Tudié, ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH — sudjelovao na 2 sjednice oba doma PSBiH —

imenovanje na funkciju ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH ministra Borisa Tudi¢a potvrdeno je
na 58. sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH, odrZanoj 05.12.2013. godine (26 dana prije isteka godine);

» Damir HadZié, ministar prometa i komunikacija — sudjelovao na 13 sjednica oba doma PSBiH, te dvije posebne,

zajednicke sjednice na temu: ''Zastupnici/izaslanici pitaju —Vijece ministara BiH odgovara" (2);

= Nikola Spirié, ministar financija i trezora (zamjenik predsjedatelja VMBiH) — sudjelovao na 8 sjednice oba
doma PSBiH, te 03. posebnoj, zajednickoj sjednici na temu: "Zastupnici/izaslanici pitaju —Vije¢e ministara BiH
odgovara" (1), uz napomenu da nije sudjelovao na plenarnim sjednicama PSBiH odrzanim u razdoblju od 01.01. -
31.03.2013. godine, zbog duZeg bolovanja nakon prometne nezgode od 30.11.2012. godine — na odrzanim

sjednicama oba doma PSBiH kontinuirano je sudjelovala Edita Dapo, zamjenica ministra financija i trezora.

= Zlatko LagumdZija, ministar vanjskih poslova BiH - sudjelovao na 7 sjednica oba doma PSBiH, te te dvije

posebne, zajednicke sjednice na temu: "Zastupnici/izaslanici pitaju —Vijeée ministara BiH odgovara" (2);

» Fahrudin Radon¢ié, ministar sigurnosti BiH - sudjelovao na 7 sjednica oba doma PSBiH, te jednom zasjedanju

druge, posebne, zajednicke sjednice na temu: '"Zastupnici/izaslanici pitaju —Vijece ministara BiH odgovara" (1).
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Grafikon 11.
Iz prethodnog grafikona je vidljivo da su tijekom 12. mjeseci 2013. godine najvi$e sudjelovanja u radu plenarnih
sjednica oba doma PSBiH, te zajedni¢kih sjednica PSBiH, imali ministar pravde Baria Colak (ukupno 26 ) i
predsjedatelj Vije¢a ministara Vjekoslav Bevanda (24 ), a najmanje, ne ra¢unaju¢i ministra Borisa Tuci¢a, koji je na

duZnost stupio tek, 05.12.2013. g., Fahrudin Radon¢ié, ministar sigurnosti, koji je prisustvovao na samo 7 sjednica.

U razdoblju koje obuhvaca ovo polugodi$nje izvjece, odrzana je 02. posebna, zajednicka, sjednica oba doma
PSBiH (27.02.2013.) na temu: "Zastupnici/izaslanici/delegati pitaju-Vije¢e ministara BiH odgovara" na
kojoj su na pitanja zastupnika i izaslanika odgovarali predsjedatelj Vjekoslav Bevanda i ministri u Vijeca
ministara BiH, a nakon tri uzastopne stanke u radu ove sjednice, ista je prekinuta nepostojanja uvjeta za
njeno odrzavanje-nedostatak "kvoruma" (nakon prve stanke u dvorani nije bilo dovoljno zastupnika/
delegata oba doma PSBiH, dok nakon druge stanke, nije bilo dovoljno ministara u Vije¢u ministara BiH u

Bijeloj dvorani PSBiH...), tako da je spomenuta sjednica nastavljena tek, 26.03.2013. godine.

Takoder, u razdoblju koje obuhvaca ovo izvjeice, odrzana je i 03. posebna, zajednicka, sjednica oba doma

PSBiH (23.10.'13.) na temu: "Zastupnici/izaslanici/delegati pitaju-Vije¢e ministara BiH odgovara", a na
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spomenutoj sjednici je bilo nazoéno 8 ministara iz Vijeéa ministara BiH, racunajuc¢i i Vjekoslava Bevandu,
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, dok su opravdano odsutni bili ministri Zekerijah Osmié, ministar obrane BiH
(sluzbeni put), te Fahrudin Radon¢ié, ministar sigurnosti BiH (sluzbeni put), uz napomenu da su

zamjenice/zamjenici i pomocnici spomenutih ministara nazod¢ili na 03. zajedni¢koj sjednici oba doma PSBiH.

I u IV kvartalu 2013. godine, nastavljen je pozitivan trend dostavljanja odgovora na postavljena
zastupnicka/delegatska pitanja u oba doma PSBiH, uz podsjecanje da se broj dostavljenih odgovora u oba doma
PSBiH u odnosu na broj postavljenih pitanja kreée od 80% - Zastupni¢ki dom, te 87,5% - Dom naroda PSBiH, $to
je najbolji rezultat u posljednjih 7 godina monitoringa rada PSBiH. Naravno, to, jos uvijek, ne znai potpuno
postovanje poslovni¢kih odredbi, ali je svakako vidljiv znafajan pozitivan pomak, uz podsjecanje da svako
kasnjenje u odgovorima duZe od 30 dana i eventualno, 10 dodatnih dana za produzetak roka, $to treba
blagovremeno najaviti u pisanoj formi (institucije ne prakticiraju ovaj nac¢in korespondencije sa
zastupnicima(delegatima oba doma PSBiH...), predstavlja krSenje Poslovnika o radu oba doma PSBiH, jer postoje
odredena pitanja zastupnika/delegata na koja ve¢ duZze razdoblje nije odgovoreno ili je djelomi¢no odgovoreno, a

$to izaziva nezadovoljstvo samih zastupnica/zastupnika/delegata oba doma PSBiH.
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KRATKA KOMPARACIJA EFIKASNOSTI U POGLEDU ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI AKTUALNOG, PROSLOG I
PRETPROSLOG SAZIVA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH: 2005., 2009. I 2013.:

U pogledu zakonodavnih aktivnosti, bivsi saziv PSBiH (mandatni period 2006-2010) je bio znatno efikasniji
od aktualnoga, obzirom da je Parlamentarna skupstina BiH u razdoblju od 01.01.-31.12.2009. godine (treca
postizborna godina nakon op¢ih izbora u BiH, odrzanih 2006. godine...), usvojila ukupno 62 zakona, $to je za
27 zakona viSe od aktualnoga saziva Parlamentarne skupstine BiH (2010.-2014.), koja je u razdoblju od 01.01.

-31.12.2013. godine usvojio ukupno 35 zakonskih prijedloga.

mjeseci 2005. ii PSBIH-usvojeno za 12.
(as) mieseci 2009. godine

is2j

(35)

Grafikon 12.
Kada je u pitanju komparacija sa pretproslim sazivom PSBiH (2002.-2006.), i tada$nji saziv PSBiH je bio
efikasniji na planu zakonodavnih aktivnosti, jer je Parlamentarna skup$tina BiH u razdoblju od 01.01.-
31.12.2005. godine (cca 9 mjeseci pred opce izbore u BiH, 2006. godine...) usvojila ukupno 46 zakona, $to je za

11 zakona vise od broja zakona koje je Parlamentarna skupstina BiH usvojila za 12. mjeseci 2013. godine (35).

Ukoliko kompariramo efikasnost PSBiH u prve tri godine mandata proslog i pretproslog saziva, mozemo
zakljuciti da je za tri godine pretproslog saziva usvojeno 188 zakona (2003. - 55 zakona, 2004. — 87 zakona i
2005. — 46 zakona), te da su u prve tri godine proslog saziva usvojena 143 zakona (2007.- 40 zakona, 2008. - 41
zakon i 2009. — 62 zakona), dok je PSBiH u prve tri godine aktualnog saziva PSBiH usvojila 70 zakona (2011. -
12 zakona, 2012. — 23 zakona i 2013. — 35 zakona), $to znaci da je PSBiH u tri godine aktualnog saziva bila dva

puta (2,1) neefikasnija od proslog saziva, te skoro tri puta (2,7) neefikasnija od pretproslog saziva PSBiH,
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Grafikon 13.

Od ukupno 62 usvojena zakona u PSBiH za 12. mjeseci 2009. godine (01.01. — 31.12.2009.), skoro 2/3 zakona
(38 ili 61,3%) su bili izmjene i dopune postojec¢ih zakona, $to znaci da su usvojena 24 tzv. "temeljna" zakona
(38,7%), dok je u pretposljednjoj godini pred opce izbore u BiH (01.01. — 31.12.2005.), usvojen identi¢an broj
tzv. "temeljnih" (novih) zakonskih prijedloga — 23 zakona (50%), kao i izmjena i dopuna ve¢ postojecih
zakonskih prijedloga — usvojene 23 zakona (50%). Takoder, od ukupno 35 usvojenih zakona u Parlamentarnoj
skupstini BiH za razdoblje od 01.01.-31.12.2013. godine, ¢ak 32 zakona su izmjene i dopune postoje¢ih zakona
(91%), dok su samo 3 zakona, racunajudi i Prijedlog zakona o Proratunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2014. godinu novi, tzv. "temeljni" zakoni (9%), $to je najlosiji rezultat u PSBiH, koji ide u korist

usvajanja izmjena i dopuna ve¢ postojecih zakonskih prijedloga u odnosu na nove, tzv. "temeljne" zakone.

Usvojeni zakoni u PSBIH za 12. mjeseci 2005., 2009.i 2013.
gadina - tamalini zaltani ta izmisana i donuns zalcanma
godine - temeljni zakoni, te izmjene | dopune zalkkona

m 3=

A0 - - 32
30 - = 23 = 23 = 24
20 -~
10 A = 3

(0] T T T

2005. godina 2009. godina 2013. godina
m Temeljni zakoni M Izmjene i dopune zakona
Grafikon 14.
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Podsje¢amo da je tijekom 2009. godine usvojen Amandman I na Ustav Bosne i Hercegovine, kojim se
reguliraju status i prava Brcko Distrikta, obzirom da Status Brékog nije bio rijeSen mirovnim sporazumom iz
Daytona, jer zainteresirane strane nisu postigle suglasnost o razgrani¢enju medu entitetima na tom podrudju.
Naknadnom arbitraznom odlukom Bréko je proglasenoDistriktom, s vlastitim rezimom uprave i samouprave,
koja je bila neovisna od entiteta, pa je to podrudje bilo pod medunarodnom supervizijom, koja je "reducirana"

stupanjem na snagu Amandmana I na Ustav Bosne i Hercegovine, a sada je ista i potpuno ukinuta.

26



| KOMPARACIJA SA SUSJEDIMA:

U razdoblju koje obuhvaca ovo izvjesce (01.01. — 31.12.2013.), zastupnici/zastupnice parlamenata susjednih
drzava (Hrvatska, Srbija i Crna Gora) su odgovorno i predano, sukladno interesu gradana, radili na ispunjenju
danih izbornih obedanja, usvajali su zakone, vaZne strategije i druge akte, s ciljem dodatnog ubrzanja puta ka
euroatalnskim integracijama (Srbija i Crna Gora...) te stvaranju pozitivhog ambijenta za poboljSanje Zivotnog
standarda gradana, dok je Hrvatski sabor nastavio sa ispunjenjem preuzetih europskih obveza, obzirom da je

Hrvatska, 01. srpnja 2013. godine postala 28. ¢lanica Europske unije.

Naime, u razdoblju od 01.01. -31.12.2013. godine, Hrvatski sabor je odrZao pet sjednica, na kojima su
zastupnice/zastupnici na ukupno 110 dana zasjedanja, efektivno utrosili cca 790 sati, odnosno 99 osmosatnih
radnih dana, te su usvojili ukupno 308 zakona ili ¢ak 8,8 puta viSe od Parlamentarne skupstine BiH za 12.
mjeseci 2013. godine (PSBiH je usvojila ukupno 35 zakona tijekom 2013. godine). U parlamentarnoj proceduri
Sabora RH, u navedenom razdoblju, je bilo ukupno 323 zakona, svega 6 zakona je odbijeno, dok je 9
zakonskih prijedloga povuéeno iz parlamentarne procedure. Od spomenutih 308 zakona koji su usvojeni,
ukupno 157 su tzv. "europski zakoni" (oznaka PZE), koji su uskladeni su legislativom Europske unije, dok je

¢ak 157 zakona usvojeno jednoglasno (po Zurnom postupku su razmatrana i usvojena 252 zakona).

Narodna Skupstina Republike Srbije je tijekom 12. mjeseci 2013. godine (01.01.-31.12.'13.), na 132 dana
zasjedanja na redovnim, izvanrednim i posebnim sjednicama Narodne skupstine, usvojila ukupno 147 zakona

ili pak 4,2 puta vi$e od broja zakona koje je PSBiH usvojila u istom vremenskom razdoblju (35 zakona).

Komparacija zakonodawnih aktivnosti PSBiH, Hrvatskog sabora, Narodne
3

skupstine Sribije i Skupstine Crne Gore u razdobiju 01.01.-31.12.20i3.g.

P = 308
350 -//
300 +
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200 *// = 113
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Hrwvatski sabor Narodna skupstina Skupstina Crne Parlamentarna
(308) Republike Srbije Gore (113) skupstina BiH (35)
(147)
Grafikon 15.
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Skupstina Crne Gore je u razdoblju od 01.01. — 31.12.2013. godine odrzala 33 sjednice (25 redovnih , te 8
izvanrednih sjednica...) u 85 dana zasjedanja, na kojima su zastupnice/zastupnici Skupstine usvojili ukupno
113 zakona, od kojih su 59 zakona izmjene i dopune postojeéih zakona, $to je tri puta vise (3,2) od broja
zakona, koje je Parlamentarna skupstina BiH usvojila u 2013. godini (35 zakona). Takoder, u navedenom

razdoblju (01.01.-31.12."13.) Skupstina Crne Gore je odbila 5 zakona, dok su 4 zakona povudena iz procedure.
Napominjemo da pri vr$enju navedenih usporedbi, svakako treba imati u vidu specifi¢nost organizacijske

strukture BiH i podjelu nadleZnosti izmedu razli¢itih razina vlasti. Ali i da je ta primjedba koja se cesto ¢uje

od zastupnika prili¢no relativizirana koli¢inom njihovih neispunjenih planiranih obveza i visinom primanja.
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|OSVRT NA EUROPSKI PUT BOSNE I HERCEGOVINE:

U Izvje$¢u o napretku Bosne i Hercegovine u 2013. godini, koje je Europska komisija usvojila 16. listopada
2013. godine, izmedu ostalog, dane su odredene preporuke i zaklju¢ci bh. vlastima. Naime, Bosna i
Hercegovina je ostvarila veoma ograni¢en napredak u ispunjavanju politi¢kih kriterija za ¢lanstvo u
Europskoj uniji. EU je angazirana na intenzivnoj pomo¢i politickim predstavnicima zemlje u iznalazenju
zajednickog temelja za izvrSenje presude Medunarodnog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢ — Finci".
Spomenuto pitanje je, takoder, u sredistu razgovora u okviru dijaloga EU i BiH na visokoj razini o procesu
pristupanja i ova odluka mora Zurno biti izvr$ena kako bi amandmani na Ustav BiH i Izborni zakon BiH bili

doneseni najkasnije do travnja 2014. godine, zbog blagovremenih priprema narednih op¢ih izbora u BiH.

Mehanizam koordinacije izmedu drzave, entiteta i Distrikta Br¢ko u pogledu preuzimanja, primjene i
provedbe zakona EU, treba Zurno utvrditi, kako bi Bosna i Hercegovina mogla da u komunikaciji sa EU
govori jednim glasom i efektivno koristi sredstva EU iz instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA). Mehanizam
podrazumijeva niz novih obveza, jer ¢e sve radne skupine koje budu zaduZene za odredena poglavlja imati
svoju jasnu ulogu i odgovornost u procesu, a svakako treba rijesiti i pitanje uloge kantonalnih vlasti u tom
vaznom procesu, ra¢unajudi pritom na tehnicku i struénu pomoé Direkcije za europske integracije (DEI), koja

¢e na taj nacin biti ukljucena u sve faze europskog puta BiH.

Sto se ti¢e obveza koje se odnose na drzavnu pomo¢ iz Privremenog sporazuma, dostavljen je popis drzavne
pomodi, ali Vijeée za drzavnu pomod, koje je utemeljeno, ne funkcionira adekvatno. Bosna i Hercegovina
kasni sa procesom tehnic¢kog prilagodavanja Privremenog sporazuma / Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju, s obzirom na pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji, 01. srpnja 2013. godine, iako je

SSP potpisan prije vise od 5,5 godina (16.06.2008.)."

Takoder, kada je u pitanju prosla, 2013. godina, mozZe se zakljuditi da je Bosna i Hercegovina ostvarila veoma
ograni¢en napredak u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala, pa je tako korupcija i dalje rasirena,
uz nedovoljnu evidenciju ostvarenog u istrazi i procesuiranju odredenih slu¢ajeva, $to negativno utje¢e na

cjelokupno drustvo, i $to se posebno negativno odrzava na dugo ocekivani rast gospodarstva u na$oj zemlji.

Nakon blage kontrakcije od 1,7% u 2012. godini, zabiljeZen je blagi rast gospodarstva po¢etkom 2013. godine,

iako je stopa nezaposlenosti i dalje veoma visoka. Konsenzus o temeljnim nacelima gospodarske i fiskalne
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politike i dalje je slab i zna¢ajno usporava reforme na razini Bosne i Hercegovine. Kompleksna politicka i
administrativna struktura zemlje ne obeéava fiskalnu stabilnost u skorijem vremenu, pravni sustav zemlje je
vrlo slozen, odredeni politi¢ari vre pritisak na pravosude, sa ambicijama da se reformira pravosude i donese

zakonodavstvo, koje ée biti "po mjeri" politike, a ne gradana, §to svakako odvraca investitore iz nase zemlje.

Bosna i Hercegovina je ostvarila mali napredak u kretanju ka funkcionalnoj trzi$noj ekonomiji, pa je potrebno
uloziti dodatna reformska nastojanja, kako bi zemlja dugoro¢no mogla da iznese konkurentski pritisak i
trzi§ne sile unutar EU. Vlasti treba da poboljsaju kvalitet javnih financija i fiskalno izvje$c¢ivanje, privatni
sektor treba da bude podrzan zdravim gospodarskim ambijentom, gdje je najznacajnije unapredenje u

domenu izvrsenja ugovora i uspostavljanja jedinstvenog gospodarskog prostora u Bosni i Hercegovini.

Veoma ogranic¢en napredak ostvaren je u priblizavanju zakonima i standardima EU, $to se naro¢ito odnosi na
oblast veterinarstva i sigurnosti hrane, konkurenciju, javne nabavke, energetiku, Zivotnu sredinu, klimatske
promjene i promet. U drugim oblastima, kao §to su ruralni razvoj ili ragionalna politika, ostvaren je mali
napredak, zbog nepostizanja dogovora o relevantnim strategijama za cijelu zemlju. Ostale institucije, kao $to
je Vijeée za drzavnu pomo¢, ima stalni nedostatak financijskih sredstava, te nisu mogle adekvatno da
funkcioniraju. Jedan od rijetkih izuzetaka je oblast prava na intelektualnu, industrijsku i komercijalnu

svojinu, gdje su pripreme na uskladavinju sa standardima EU dobro poodmakle.

Takoder, da bi Bosna i Hercegovina mogla da izvozi proizvode Zivotinjskog porijeka u EU, neophodno je da u
kratkom roku ostvari napredak ka preuzimanju europskih propisa u domenu veterinarstva i sigurnosti hrane,
uz podsjecanje da Bosna i Hercegovina jedina u regiji nije uskladila svoje propise sa direktivama EU o javnim

nabavama iz 2004. godine, pa se stoga ocekuje od bh. vlasti da zurno implementiraju ovu obvezu.

VAZNIJI DATUMI "EUROPSKOG" PUTA BOSNE I HERCEGOVINE OD 1999. DO 2012. GODINE:
e 1999. godine: EU predlaze novi proces stabilizacije i pridruzivanja za zemlje jugoisto¢ne Europe;
¢ Lipanj 2000: Europsko vijece izjavljuje da sve zemlje u procesu stabilizacije i pridruzivanje imaju
status potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU;
¢ Lipanj 2003: Solunski samit: potvrdena europska perspektiva zemalja zapadnog Balkana;
¢ Lipanj 2008: Potpisivanje SSP-a i Privremenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima;
e Prosinac 2010: Odobren bezvizni rezima za putovanje drzavljana BiH u Sengensku zonu;

e Lipanj 2011: Otvaranje Strukturalnog dijaloga o pravosudu, s ciljem konsolidiranja pravosuda u BiH;
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¢ Rujan 2011: Ja¢anje uloge EU u Bosni i Hercegovini nakon odvajanja mandata specijalnog
predstavnika EU za BiH (EUSR) od mandata Ureda visokog predstavnika za BiH (OHR);

¢ Lipanj 2012: Otvaranje dijaloga na visokoj razini o procesu pristupanja u EU-"Mapa puta" za BiH.

Nadalje, moZe se jasno zaklju¢iti da nema opravdanja, niti izgovora za vlasti nase zemlje $to nisu, ve¢ duze od
4. godine od donosenja presude Europskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ -Finci, postigli neophodni
kompromis, koji bi omogucio njezinu implementaciju, s ciljem eliminiranja daljnje diskriminacije gradana
BiH, koji nisu pripadnici jednog od tri konstitutivna naroda u BiH (Bosnjaci, Srbi i Hrvati), i koji se Zele

kandidirati za ¢lana Predsjednistva BiH ili izaslanika/delegata u Domu naroda PSBiH.

Zbog neuspjesne 2013. godine, jer nije ostvaren oc¢ekivani napredak i nisu ispunjena dva klju¢na uvjeta za
deblokadu europskog puta nase zemlje, prije svega, zbog nedostatka politicke volje i nespremnosti na
neophodne kompromise, Bosna i Hercegovina je postala prva zemlja kojoj je otkazana planirana pomo¢ iz IPA
fondova, tako da je izgubljeno 45 miliona eura, koji su realocirani za druge zemlje i druge programe i koji su
bili namjenjeni za 7 projekata iz "drzavnog paketa" (projekti podrske institucijama...), a koju se odnosili na
financiranje projekata iz oblasti transporta, podizanja konkurentnosti malih i srednjih tvrtki, unapredenju
zatvorskog sustava u BiH, te sredstva namijenjena Parlamentarnoj skupstini BiH. U opticaju su ostala
financijska sredstva u iznosu od cca 40 mil. EUR-a, koja su namijenjena izravno za projekte gradana BiH,

prije svega, izbjeglice i raseljene, za obrazovanje, za deminiranje, za provedbu Akcijskog plana za Rome itd.

Od izgubljenih 45 milona eura pomo¢i EU, cca 17,7 miliona eura je bilo planirano za provedbu obveza iz
prometnog sektora u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, projekti podrike konkurentnosti malih
i srednjih poduzeda ée biti uskradeni za 2,5 miliona eura, dok ¢e projekti na dogradnji zatvorske
infrastrukture biti usporeni, jer ¢e za iste biti uskra¢eno 6,994 miliona eura. Takoder, 7 miliona eura ¢e
nedostajati za podr$ku agencijama za provedbu zakona, a 3,4 miliona eura za ja¢anje kapaciteta Parlamenata u
BiH, uz podsjeéanje da ce izostati i planirana podr$ka od 3,74 miliona eura za ja¢anje kapaciteta i koordinaciju

Uprave za indirektno oporezivanje BiH, dok je program za kulturu ostao bez predvidenih 3,843 miliona eura.

Podsje¢amo da su, sredinom prosle, 2013. godine, otkazana i dva projekta vezana za poljoprivredu i ruralni
razvoj u vrijednosti cca 5 milona eura, tako da je BiH u 2013. godini izgubila 50 milona eura pomoé¢i iz
predpristupnih fondova EU, a dodatna zabrinutost, u kontekstu svega navedenog, je iz Sekcije za politicka

pitanja i odnose sa javnosc¢u u Delegaciji EU u BiH, da ¢ée, ukoliko ne bude dogovora o mehanizmu
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koordinacije prema EU, biti upitno otvaranje razgovora sa BiH o programiranju paketa IPA2, §to bi znacilo

gubljenje cca 100 miliona eura godi$nje za Bosnu i Hercegovinu.

Takoder, potkraj 2013. godine u okviru investicijskog fonda za zapadni Balkan, 4 projekta, koja su bila
spremna i u zavr$noj fazi, nisu odobrena zbog spomenutih razloga, a isti se odnose na proizvodnju struje iz
bio-mase, upravljanje rizicima u oba bh. entiteta, te projekte Istrazivatkog centra u Banja Luci (Medicinski
fakultet), tako da su sva Cetiri navedena projekta trenutno na stand-by aranZmanu i ¢ekaju neka bolja

vremena, odnosno kona¢no ispunjenje dva spomenuta uvjeta EU za deblokadu europskog puta nase zemlje.

Kada je u pitanu IPA2, koja za prioritet ima ulaganja u prometnu infrastrukturu u BiH, aktivnosti u okviru
IPA2 za razdoblje od 2014.-2020. godine su trenutno suspendirane, zbog nepostizanja dogovora oko
mehanizma koordinacije sa EU, a preduvjet za povlac¢enje sredstava iz IPA2 je, pored ispunjenja politickih

kriterija, i postojanje sveobuhvatne strategije za cijelu drzavu, koja se nalazi u proceduri VMBiH i PSBiH.

Takoder, ukoliko se uskoro ne postigne oko uspostave efikasnog mehanizma koordinacije, to ée biti prepreka
za stupanje na snagu Sprazuma o stabilizaciji i pridruZivanju nase zemlje sa EU, potpisanog prije vise 5,5
godina, uz dodatne probleme sa kojima ce se suo¢iti Bosna i Hercegovina, obzriom da planirana sredstva iz
IPA2 , koja za Sestogodisnje razdoblje od 2014.-2020. godine iznose 600-700 mil. eura i ista ¢e zbog toga

mogu biit dovedena u pitanje, $to ¢e biti izravna §teta za gradane nase zemlje.

Zbog svega navedenoga, nema opravdanja za neodgovornost bh. vlasti $to ostajemo uskradeni za vrijedna
kreditna sredstva iz EU fondova, jer je, po misljenju istaknutih ekonomskih analiti¢ara, suo¢avanje sa
stvarno$¢u put kojim bi BiH trebala i¢i, a to je postupni prestanak novih zaduZivanja, koristenje novca za

produktivne stvari, i posebno koristenje besplatnog novca kao $to su sredstva EU-a, koja se za BiH uskracuju.

U kontekstu svega navedenog, podsje¢amo na inicijativu zastupnika Ante Domazeta, SDPBiH sa 57. sjednice
Zastupnickog doma PSBiH, koja je odrzana, 20.11.2013. godine i koja glasi: ""Pokre¢em zastupnicku inicijativu
prema Vijec¢u ministara BiH da pripremi informaciju o realizaciji tekuéeg aranzmana s MMF-om, s naglaskom
na sljededa pitanja: ocjena opravdanosti aranzmana s MMF-om u odnosu na alternativne nadine rje$avanja
nestabilnosti u javnim financijama u BiH (radikalna redukcija javne potrosnje, povecanje poreza, prodaja
drzavnog kapitala i drugih resursa drzave i entiteta, zaduzivanje kod komercijalnih banaka i drugo), zatim
evaluaciju ostvarenja klju¢nih ciljeva iz pisma namjere koje su vlasti BiH zaklju¢ile s MMF-om (ekonomski

rast, poslovno okruzenje, strukturalne i druge reforme i drugo), te identifikaciju razloga za eventualni
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produZetak aranmana s MMF-om, kao i prikaz ciljeva i novih podrudja reformi koji bi se nasli u pismu

namjere, uz eventualni produZetak aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF)".

Bosna i Hercegovina je, po nekim procjenama, dosad realizirala tek 37% sredstava koja su joj bila na
raspolaganju iz fondova Europske unije, dok smo, po informacijama iz Europske unije, u razdoblju od 2007.
godine, zaklju¢no sa 01. rujnom 2013. godine, uspje$no ugovorili ukupno 64% sredstava, a na ime ugovorenih
projekata realizacija isplate je bila cca 43%, $to je nes$to losiji rezultat u odnosu na zemlje u susjedstvu, uz

podsjecanje da je BiH realizirala 95-100% financijskih sredstava za projekte iz oblasti prekograni¢ne suradnje.

Ulazak Republike Hrvatske Europsku uniju oéekivano je donio ogromne probleme za proizvodace i izvoznike
iz obje drzave, a gubici se, ve¢ sada, mjere u milijunima maraka. Preliminarni izra¢uni ukazuju na ¢injenicu
da ¢e zbog ulaska Hrvatske u EU na$a zemlja samo za pola godine (01.07.-31.12.2013.) imala gubitak od cca
100 milijuna maraka, jer sve navedeno treba promatarti kroz prizmu stvaranja vecih zaliha prije 01. srpnja, od

strane proizvodaca iz Hrvatske i BiH, tako da ée se spomenuti gubici zbog ulaska RH u EU stalno povecavati.

Kada je rije¢ o gubitku trzi$ta, treba spomenuti da se radi o temeljnim proizvodima, koje je BiH godinama
izvozila u Hrvatsku, poput mesa, mlijeka, jaja itd., pa ¢e tako izvoznici s obje strane granice do kraja godine
samo zbrajati gubitke, ¢ekajudi ""pozitvne signale" od politike, uz podsjecanje da je Europska komisija, u ime
Republike Hrvatske, ve¢ ranije otpodela pregovore sa bh. institucijama o produljenju povlastenog statusa
hrvatskih tvrtki na bosanskohercegova¢kom trzi$tu, ¢emu se protivi bh, strana, s obzirom kako bi tada nasa

Pproizvodnja trpjela znatno gore posljedice od onih koje trenutno zbrajaju poljoprivrednici nase zemlje.

Takoder, drzavljani BiH ¢e, nakon $to je Republika Hrvatska postala punopravna ¢lanica EU od 01. srpnja
2013. godine, granicu izmedu BiH i Hrvatske e prelaziti sa putovnicom, a ne sa osobnom kartom, dok ¢e
gradani BiH, koji ne posjeduju biometrijske putovnice, trebati osigurati vize za nesmetan ulazak u Hrvatsku.
Dodatni problem je nastao za ljude u pograni¢nim dijelovima nase zemlje, obzirom da nemaju novac da plate
tzv. "'pograni¢ne propusnice", a u hercegovini postoje mjesta gdje je medudrzavna granica podijelila sela,
crkve, groblja, poljoprivredna zemlji$ta itd., tako da sada Zitelji takvih mjesta trebaju dolaziti na granicu kako
bi se vidjeli sa svojom rodinom, kako bi preuzeli postu, poslali lijekove obitelji koja je sa druge strane granice

itd..., tako da su se potencijalne prednosti pretvorile u veliki problem, koji treba Zurno rijesavati.

Posebno zabrinjavajuca ¢injenica je da BiH, unato¢ sugestijama relevantnih institucija, i dalje nema
dokument "Program integriranja BiH u EU", koji bi trebao definirati i jasno razgraniciti tko je zasto zaduZzen i

odgovoran i §to su obveze Parlamentarne skupstine BiH i Vijeca ministara BiH, kada je u pitanju uskladivanje
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zakonske regulative sa legislativom EU, a $to su obveze entitetskih, odnosno kantonalnih parlamenata/
skupétina. Ve¢ spomenuti mehanizam koordinacije sa strateske strane je veoma bitan, jer je isti preduvjet za

izradu strateSkog, dokumenta ''Program integriranja BiH u EU", koji ve¢ sada uveliko nedostaje nasoj zemlji.

Imajudi u vidu sve obveze vlasti na svim razinama u nasoj zemlji, ne trebamo zanemariti ¢injenicu da je
Hrvatska od 01. srpnja 2013. godine postala punopravna ¢lanica Europske unije, da je Srbija dobila
kandidatski status i otpodela pregovore sa EU, 21.01.2014. godine, te da je i Crna Gora kandidat za EU i da
velé pregovara odredena poglavlja, $to bi trebao biti dodatni motiv vlastima za ubrzanje euroatlanskog puta
Bosne i Hercegovine. Kada je u pitanju ¢lanstvo BiH u NATO-u, ne treba zanemariti ¢injenicu da je postignut
"politi¢ki sporazum" o podjeli nepokretne vojne imovine, koji je jedan od uvjeta deblokade MAP-a, odnosno
stvaranje pretpostavki da plan pristupanja u NATO savezu nase zemlje bude konaé¢no i odobren. Medutim, na
54. sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanoj, 07.10.2013. godine, zbog toga $to Kolegij Zastupnic¢kog
doma, kao Povjerenstvo, nije postigao suglasnost o Prijedlogu zakona o raspolaganju nepokretnom vojnom
imovinom, predlagatelja zastupnika klubova SDP-a i SBB-a, zakon je odbijen u prvom C¢itanju, zbog

nepostojanja tzv. "entitetske vec¢ine" iz Republike Srpske (12 glasova je bilo PROTIV navedenog zakona...).
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| AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA/DELEGATA OBA DOMA PSBIH U RAZDOBLJU OD 01.01.-31.12.2013. GODINE: |

Na 22. odrzane sjednice Zastupnickog doma PSBiH za 12. mjeseci 2013. godine, evidentirano je ukupno 78
opravdanih izostanaka sa odrZanih plenarnih sjednica ovog Doma, uz napomenu da je je viSe od 1/3 svih
evidentiranih izostanaka (30 ili 38,5%) imalo samo 5 zastupnica/zastupnika (Nermin Puri¢, DNZ — 8; Emir
Kabil-SBBBiH — 7; BoZo Ljubi¢, HDZ1990 — 6; Ismeta Dervoz, SBBBiH —5; Senad Sepic’:, SDA - 4), ukupno 7
zastupnica/zastupnika su imali po 1 opravdan izostanak na 22 odrZane sjednice Zastupni¢kog doma, dok je 13

zastupnica/zastupnika (31%) u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine, sudjelovalo u radu svih sjednica.

Kao i ranijih godina, i dalje je nejasno pitanje jasnog definiranja kategorije "opravdani izostanak" zastupnica /
zastupnika sa plenarnih sjednica oba doma PSBiH, odnosno pitanje je kome se i kada dostavlja najava
odsustva, tko odlu¢uje da li je izostanak opravdan itd., jer ukoliko se mjese¢no odrzavaju prosje¢no 2-3
sjednice oba doma PSBiH, onda je iznimno vazno, a to je i poslovni¢ka obveza, da zastupnici i delegati oba

doma PSBiH preuzmu punu odgovornost za svoje primarne obveze i-iste

PREGLED NAZOCNOSTI ZASTUPNIKA NA PLENARNIM SJEDNICAMA/NASTAVCIMA PLENARNIH SJEDNICA
ZASTUPNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH U RAZDOBLJU OD 01.01. - 31.12.2013.. GODINE:

Zastupnik Pol. Ukupno Prisutan Opravdano Neopravdano  Najavljeno Nenajavljeno
stranka odsutan odsutan kasnio kasnio
Darko Babalj SDS 22 21 1 0 0 0
Adnan Basi¢ SBBBiH 22 22 0 0 0 0
Denis Beéirovié¢ SDPBiH 22 22 0 0 0 0
Beriz Belki¢ SBiH 22 22 0 0 0 0
Borislav Boji¢ SDS 22 21 1 0 0 0
Mladen Bosi¢ SDS 22 19 3 0 0 0
Nermina Cemalovi¢ SDPBiH 22 19 3 0 0 0
Dragan Vranki¢ HDZ BiH 22 21 1 0 0 0
Ismeta Dervoz SBBBiH 22 17 5 0 0 0
Sefik Dzaferovi¢ SDA 22 22 0 0 0 0
Amir Fazli¢ SDA 22 20 2 0 0 0
Mato Franjicevi¢ HDZ BiH 22 19 3 0 0 0
Azra Hadziahmetovié¢ SBiH 22 20 2 0 0 0
Mladen Ivankovi¢-Lijanovi¢ NSRzB 22 20 2 0 0 0
Zijad Jagodi¢ SDA 22 22 0 0 0 0
Slavko Jovi¢i¢ SNSD 22 22 0 0 0 0
Zvonko Jurisi¢ HSP BiH 22 22 0 0 0 0
Emir Kabil SBBBiH 22 15 7 0 0 0
Drago Kalabi¢ SNSD 22 19 3 0 0 0
Vesna Krstovi¢-Spremo PDP RS 22 20 2 0 0 0
Petar Kunié DNS 22 20 2 0 0 0
Mirza Kusljugic¢ SDPBiH 22 20 2 0 0 0
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Anto Domazet SDPBiH 22 20 2 0 0 0
Bozo Ljubi¢ HDZ 22 16
1990

Niko Lozan¢i¢ HDZ BiH 22 22 0 0 0 0
Sasa Magazinovi¢ SDPBiH 22 20 2 0 0 0
Dusanka Majki¢ SNSD 22 22 0 0 0 0
Milica Markovi¢ SNSD 22 19 3 0 0 0
Danijela Martinovic SDPBiH 22 19 3 0 0 0
Semsudin Mehmedovi¢ SDA 22 22 0 0 0 0
Mirsad Mesi¢ SDPBiH 22 22 0 0 0 0
Aleksandra Pandurevic¢ SDS 22 21 1 0 0 0
Lazar Prodanovi¢ SNSD 22 20 2 0 0 0
Nermin Puri¢ DNZ 22 14 8 0 0 0
Asim Sarajli¢ SDA 22 22 0 0 0 0
Senad Sepi¢ SDA 22 18 4 0 0 0
Salko Sokolovi¢ SDA 22 19 3 0 0 0
Sasa Bursa¢ SNSD 22 21 1 0 0 0
Bosko Tomi¢ SNSD 22 22 0 0 0 0
Nermina Zaimovi¢-Uzunovié SDPBiH 22 21 1 0 0 0
Milorad Zivkovié SNSD 22 20 2 0 0 0
Mirsad Bugum SBBBiH 22 21 1 0 0 0

UKUPNO: 924 846 78 0 0 0

Tabelarni pregled 1.: Nazo¢nost zastupnica/zastupnika Zastupnickog doma na 22 plenarne sjednice Zastupnickog doma

PSBiH, odrzanim u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine-evidentirano je 78 opravdanih izostanaka tijekom 2013. g.

Ukupno 5 izaslanika/delegata Doma naroda PSBiH su imali 13 opravdanih izostanaka na 10 odrZanih
sjednica Doma naroda PSBiH u razdoblju od 01.01. — 31.12.2013. godine, $to znaci da su i tijekom 2013.
godine, izaslanici/delegati Doma naroda PSBiH odgovorno izvrsavali primarne obveze dolaska na plenarne
sjednice, a $to je temeljna pretpostavka za kvalitetno obnasSanje izaslani¢kih/delegatskih duZnost, obzriom
da je 10 izaslanika/delegata Doma naroda (2/3) sudjelovalo u radu svih 10 odrzanih sjednica ovog Doma, uz
podsjecanje da su delegati Hasan Beéirovié, SDP i Sulejman Tihié, SDA imali 5, odnosno 4 opravdana

izostanka, zbog zdravstvenih problema i duZeg lije¢enja unutar BiH i izvan BiH (Sulejman Tihi¢).

PREGLED NAZOCNOSTI IZASLANIKA/DELEGATA NA PLENARNIM SJEDNICAMA DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH ODRZANIM U RAZDOBLJU OD 01.01. - 31.12.2013. GODINE:

Izaslanik/delegat Politicka Ukupno  Prisutan  Opravdano Neopravdanoo Najavljeno Nenajavljeno
stranka odsutan odsutan kasnio kasnio
Hasan Bedirovié¢ SDPBiH 10 5 5 0 0 0
Mehmed Bradari¢ SDPBiH 10 10 0 0 0 0
Dragan Covi¢ HDZ BiH 10 10 0 0 0 0
Halid Genjac SDA 10 10 0 0 0 0
Mladen Ivanié¢ PDP RS 10 8 2 0 0 0
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Nermina Kapetanovi¢
Sta$a Kosarac

Stjepan Kresi¢
Borjana Kristo

Martin Raguz, HDZ1990
(mandat od 29.02.2012.)
Dragutin Rodi¢

Krstan Simié¢
Ognjen Tadi¢
Sulejman Tihi¢
Krunoslav Vrdoljak
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Tabelarni pregled 2.: Nazo¢nost sjednicama izaslanika/delegata DNPSBiH u razdoblju od 01.01.- 31.12.2013. godine

Kroz tabele u nastavku teksta, moZe se jasno vidjeti obim pojedina¢nih aktivnosti zastupnika i delegata oba

doma PSBiH (diskusije, zastupnicke inicijative, zastupnicka pitanja, replike, zakljucci...) u razdoblju od 01.01.

—31.12.2013. godine, pri ¢emu se mogu vidjeti razlike u pogledu tzv. "individulnih aktivnosti" svakog od 57

zastupnika/delegata oba doma PSBiH, kroz odredene segmente njihovog angazmana unutar Parlamenta BiH.

ZDPSBIH-PREGLED AKTIVNOSTI ZASTUPNICA/ZASTUPNIKA U RAZDOBLJU OD 01.01.- 31.12.2013. GODINE:
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18. | Emir Kabil SBBBiH 11 0 4+1 1 0 0 17

19. | Drago Kalabi¢ SNSD 34/18 0 2 1 1 2 58
20. | Vesna Krstovi¢- PDP RS 13/1 0 2 4 0 0 20
Spremo
21. | Petar Kunié DNS 21/3 5 12 2 0 0 26
22. | Mirza Kugljugi¢ SDPBiH 7 1 0+1 1 0 0 10
23. | Anto Domazet SDPBiH @ 22/2 4 5+1 1 0 4 39
24. | Bozo Ljubic HDZ 20/2 1 3+1 0 0 0 b
1990
25. | Niko Lozanc¢ié HDZBiH 34 0 13 2 0 51
26. | Saga Magazinovi¢ | SDP BiH 29/5 1 35+2 3 0 75
27. | Dusanka Majkic SNSD 66/11 1 21+1 2 0 14 116
28. | Milica Markovié SNSD 21/4 0 1 1 0 27
29. | Danijela SDP BiH 8 2 4+1 2 0 17
Martinovic
30. | Semsudin SDA 21/4 2 17+1 0 11 1 58
Mehmedovié
31. | Mirsad Mesi¢ SDPBiH 5 1 5+2 1 0 3 17
32. | Aleksandra SDS 39/7 2 9+2 3 6 4 72
Pandurevic¢
33. | Lazar Prodanovi¢ | SNSD 24 0 9+2 4 0 1 40
34. | Nermin Purié¢ DNZ 9 0 25+1 0 0 1 36
35. | Asim Sarajli¢ SDA 8/2 1 3 0 9 2 25
36. | Senad Sepi¢ SDA 7/3 11 22 1 9 8 61
37. | Salko Sokolovié¢ SDA 18/4 1 4+1 0 9 7 44
38. | Sasa Bursaé SNSD 23/2 1 9 1 0 0 36
39. | Bosko Tomié SNSD 32 0 23+2 1 1 0 59
40. | Nermina -
Zaimovic SDPBiH 9 ! 8+2 6 0 1 27
Uzunovié
41. | Milorad Zivkovi¢ | SNSD 36/7 0 6+2 2 16 8 77
42. | Mirsad Bugum SBB BiH 10/3 1 10+2 5 0 2 37
Ukupno | 996/139 81 464+42 74 97 87 1980

Tabelarni pregled 3.:Aktivnosti zastupnica/zastupnika Zastupni¢kog doma u razdoblju od 01.01.- 31.12.2013. godine

Zastupnicki dom PSBiH je, na odrzanih 22. plenarne sjednice u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine
imao ukupno 996 diskusija od strane svih 42 zastupnika (nije bilo tzv. "Sutljivih" zastupnica/ zastupnika).
Takoder, ukupno 26 zastupnica/ zastupnik (62,0%) su pokrenuli 81 inicijativu, uz podsjecanje da je
zastupnik Zijad Jagodi¢ — SDA, pokrenuo ¢&ak 19 inicijativa, zastupnik Senad Sepié, SDA — 11 inicijativa;
Mladen Ivankovié-Lijanovié, NSRzB - 6 inicijativa, zastupnici Denis Beéirovi¢, SDPBiH i Mato
Franji¢evi¢, HDZBiH — po 5 zastupni¢kih inicijativa; dok su zastupnica Ismeta Dervoz, SBBBiH i zastupnik

Anto Domazet, SDPBiH imali po 4 =zastupnicke inicijative, $to zna¢i da su 7 spomenutih
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zastupnica/zastupnika Zastupnickog doma PSBiH pokrenuli to¢no 1/3 svih pokrenutih inicijativa (54

inicijative ili 67,0% od ukupno pokrenute 81 inicijative u razdoblju od 01.01. —31.12.2013. godine.

Samo 5 zastupnica/zastupnika Zastupni¢kog doma PSBiH su tijekom 12. mjeseci 2013. godine, imali
ukupno 302 diskusije (Beriz Belki¢, SBiH — 84, Sefik D¥aferovié¢, SDA—69, Dusanka Majkié, SNSD-66,
Slavko Jovi¢ié, SNSD-44 i Aleksandra Pandurevié¢, SDS-39), $to iznosi skoro 1/3 od broja svih diskusija —
ukupno 996 diskusija, uz napomenu da su spomenutih 5 zastupnica/zastupnika imali 1/3 svih replika u
navedenom razdoblju (47 ili 33,8%) od ukupno 139 replika u ovom razdoblju, uz podsjecanje da je na 22.
odrzane sjednice Zastupni¢kog doma tijekom 12. mjeseci 2013. godine najvie pojedina¢nih replika imao

zastupnik Drago Kalabié¢, SNSD-18 replika ili 13,0% od ukupnog broja replika u prosloj, 2013. godini (139).

Iz narednog grafikona je vidljivo da su 41 zastupnik/zastupnica Zastupni¢kog doma PSBiH postavili 506
zastupnicka pitanja tijekom 12. mjeseci 2013. godine, uz napomenu da samo jedan zastupnik nije postavio
niti jedno zastupnic¢ko pitanje na 22. odrZane plenarne sjednice u navedenom polugodi$njem razdoblju
(Mladen Bosié, SDS), te podsjecanje da je zastupnik Zijad Jagod¢, SDA, postavio ukupno 63 zastupnicka
pitanja, po 37 zastupnickih pitanja imali su zastupnici Denis Bedirovi¢, SDPBiH i Sasa Magazinovi¢,
SDPBiH, dok su zastupnici Beriz Belkié¢, SBiH i Nermin Purié, DNZ, postavili po 26 zastupni¢ka pitanja, $to
znaci da su spomenutih 5 zastupnika postavili 189 zastupnickih pitanja ili nesto vise od 1/3 (37,4%) svih

postavljenih zastupnickih pitanja u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine (postavljeno je 506 pitanja).

Zastupnlckl dom PSBlH 5 zastupnika su postavili 189 zastupnickih pitanja
1 I vk na ICNEY

Aionih nitania 72 12 misceci 2012,

=E5=F 5

Ukupno zast. pitanja (506) | #n 506
Zijad Jagodié, SDA (63) ] _ M 63
Denis Becirovié, SDP (37) ] M 37
Sasa Magazinovié, SDP (37) ] H 37
Beriz Belkié, SBiH (26) ] M 26
Nermin Puri¢, DNZ (26) ] 26
0 1{IJD 2;]0 3;]0 1-1;]0 5;]0 6[;0

Grafikon 16.

Zastupnice/zastupnici Zastupni¢kog doma PSBiH su dobili ¢ak 405 odgovora ili 80,1%, na postavljenih 506

zastupnicka pitanja tijekom 12. mjeseci 2013. godine, uz podsjeanje da su, u spomenutom razdoblju,
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zastupnice/zastupnici dobili jo§ 146 odgovora na ranije postavljena zastupni¢ka pitanja (dakle, za 12.
mjeseci proSle 2013. godine, zastupnice/zastupnici Zastupni¢kog doma PSBiH su dobili ukupno 551
odgovor na "nova" i "stara" zastupnicka pitanja), $to je nastavak pozitivnog trenda u tom kontekstu,

ra¢unajudi na posljednjih 7 godina CCI monitoringa rada PSBiH, odnosno najbolji dosada$nji rezultat.

Takoder, izaslanici/delegati Doma naroda PSBiH su, od postavljenih ukupno 53 izaslani¢kih/delegatskih
pitanja, zaklju¢no sa 35. sjednicom Doma naroda PSBiH, odrzanom, 30.12.2013. godine, uz jo$ 11
izaslani¢kih/delegatskih pitanja postavljenih na 02. i 03. posebnoj, zajedni¢koj sjednici oba doma PSBiH na
temu: "Zastupnici/delegati pitaju-Vije¢e ministara BiH odgovara" — dobili ukupno 56 odgovora na
postavljena pitanja, $to iznosi ¢ak 87,5% dostavljenih odgovora na ukupno 64 postavljena
izaslani¢ka/delegatska pitanja u razdoblju od 01.01.-31.12.2013. godine, uz podsjecanje da su
izaslanici/delegati Doma naroda PSBiH u navedenom razdoblju dobili jo§ 48 odgovora na ranije postavljena

Ppitanja, na koja nije bilo odgovoreno sukladno poslovnickim rokovima, §to je do sada najbolji rezultat.

Kada je u pitanju dostavljanje odgovra na postavljena zastupnicka/delegatska pitanja, vidljiva je znatno veda
posvedenost ¢lanova Vije¢a ministara BiH i drugih institucija u pogledu blagovremenog dostavljanja
odgovora na postavljena pitanja u oba doma PSBiH, pa stoga treba teziti ka cilju da se maksimalno po$tuju
poslovnic¢ki rokovi za dostavljanje odgovora moraju postovati (najvise 30 dana + 10 dana za "specificna"
pitanja, uz pisanu najavu mogudeg kasnjenja u dostavljanju odgovora...), pa zastupnici i delegati i dalje

trebaju inzistirati i pozivati na odgovornost sve one koji im blagovremeno ne dostave traZene odgovore.

> DOM NARODA PSBIH - PREGLED AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA/DELEGATA OD 01.01.- 31.12.2013. GOD.:

Red Izaslnik/ Diskusije/ T Zastupnicka
. delegat Replike/ pitanja + zaje. Zakoni | Zakljuéak | Amandman | Ukupno
broj ve S
P.I sjednice
1 Hasan Bedirovié,
SDPBiH 4/1/0 0 0 0 0 2 7
9 Mehmed Bradarié ,
' SDPBiH 23/3/0 1 2+1 0 0 0 30
3 Dragan Covi¢,
HDZBIH 6/2/0 0 0 1 0 0 9
4 Halid Genjac,
' SDA 35/9/2 2 0+1 0 2 3 54
5 Mladen Ivanié,
' PDP 18/5/0 0 4 0 0 0 27
6. Nermina
Kapetanovié, SDA 21/1/0 6 11+2 0 0 0 41
7. Stasa Kosarac ,
SNSD 10/1/0 0 7 2 1 0 21
3 Stjepan Kresi¢,
' HSPBiH 5/0/0 0 8+1 1 0 0 15
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9 Borjana Kristo,
' HDZBiH 15/2/1 1 442 2 1 0 28
10. Martin Raguz, 1 1 0 19
HDZ1990 12/3/0 0 0+2
1 Dragutin Rodi¢,
SNNSD 12/0/0 0 6+1 1 0 1 21
12. Krstan Simié ,
SNSD 27/0/0 0 7+1 3 0 2 40
13. 0 2 0 22
Ognjen Tadi¢, SDS 12/8/0 0 0
14 Sulejman Tihié,
SDA 7/0/0 0 0 1 0 0 8
1. Krunoslav
Vrdoljak, SDPBiH 7/0/0 0 4 0 0 0 11
UKUPNO: | 214/35/3 | 10 53+11 12 7 8 353

Tabelarni pregled 4.: Aktivnosti zastupnica/zastupnika Doma naroda PSBiH u razdoblju od 01.01.- 31.12.2013. godine

Izaslanici/delegati Doma naroda PSBiH su, na 10. odrzanih plenarnih sjednica za 12. mjeseci 2013. godine
(01.01.-31.12."13.), imali ukupno 214 diskusija, uz napomenu da nije bilo tzv. "$utljivih" izaslanika/delegata
u 2013. godini, dok su samo 4 delegata (Halid Genjac, SDA-35; Krstan Simié, SNSD —27; Mehmed Bradarié,
SDPBiH -23 i Nermina Kapetanovié¢, SDA —21), imali skoro 1/2 svih diskusija (49,5%) u tom razdoblju (106
diskusija od 214), uz 35 replika od strane 10 izaslanika/delegata (Halid Genjac, SDA, je imao 9 replika).

Takoder, iz narednog grafikona je vidljivo da, na odrzanih 10. plenarnih sjednica Doma naroda PSBiH u
razdoblju od 01.01. — 31.12.2013. godine, 4 izaslanika/delegata (nesto vise od % od ukupnog broja
izaslanika — 27%) nisu postavljali izaslani¢ka/delegatska pitanja, uz podsjecanje da su samo 5
izaslanika/delegata (1/3 od ukupnog broja) postavili viSe od 2/3 postavljenih pitanja (44 ili 68,7%). Naime,
13 izaslani¢kih/delegatskih pitanja je postavila delegat Nermina Kapetanovié, SDA, izaslanik Stjepan
Kresié, HSPBiH je postavio 9 izaslani¢kih pitanja, delegat Krstan Simié, SNSD — 8 pitanja, te po 7
izaslanic¢kih/delegatskih pitanja su postavili delegat Stasa KoSarac, SNSD i delegat Dragutin Rodié¢, DNS.

U navedenom razdoblju (01.01. - 31.12.2013.) je pokrenuto ukupno 10 inicijativa od strane 4
delegata/izaslanika (11 izaslanika/delegata nisu pokretali inicijative tijekom 12. mjeseci prosle, 2013. godine)
i to 6 inicijativa od delegata Nermine Kapetanovié¢, SDA, 2 inicijative delegat Halid Genjac, SDA, te po jedna

inicijativa od izaslanice Borjane Kristo, HDZBiH i delegata Mehmeda Bradari¢a, SDPBiH.
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KRATKI OSVRT NA PRORACUN INSTITUCIJA BIH I MEDUNARODNIH OBVEZA BIH ZA 2013. I 2014. GODINU:

PRORACUN ZA 2013.

Podsje¢amo da Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH na 38. sjednici odrZanoj, 06.12.2012. godine
usvojio Zakon o Prora¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2013. godinu i dostavio ga Domu
naroda PSBiH na daljnje razmatranje. Dom naroda PSBiH je odrZao dvije plenarne sjednice, 06.12.2012.
godine, te je tako, na 24. i 25. sjednici Doma, koje su odrzane istoga dana u oba ¢itanja, usvojio Prijedlog
zakona o Prora¢unu institucija BiH imedunarodnih obaveza za 2013. godinu, dakle, sukladno poslovnic¢kim i

zakonskim odredbama, $to znadi usvajanje proracuna u tekucoj kalendarskoj godini za narednu godinu.

Naime, ukupni prihodi za financiranje institucija i primici u 2013. godini su na razini 2012. godine i iznose
=950.000.000 KM, a prihodi za servisiranje vanjskog duga su =788.476.010 KM, i vedi su za =343.548.010 KM
u odnosu na iznose iz Prora¢una za 2012. godinu. U strukturi prihoda, planirano je zahvatanje s Jedinstvenog
ra¢una BiH u identi¢nom iznosu, kao i za 2012. godinu, tj. =750.000.000 KM, uz podsjeéanje da se skoro 600

mil. KM izdvaja za bruto place i naknade u institucijama BiH (cca 65% prorac¢una...).

Jedan od klju¢nih razloga za usvajanje drzavnog prorac¢una za 2013. godinu je bio taj §to je Vijece ministara
BiH na sjednici odrzanoj, 29.11.2012. godine, donijelo zakljucak kojim je od Parlamentarne skupstine BIH
zatraZilo da po Zurnoj proceduri, u sto kracem roku, razmatra i usvoji Prijedlog zakona o prora¢unu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2013. godinu, a razlog za
zurnu proceduru je bila potreba da se "stand by" aranZman sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF)

ne dovedi u pitanje, a time i pitanje financiranja institucija nase zemlje, posebno entitetskih institucija.

Prijedlog proracuna institucija BiH za 2013. godinu polazio je od Globalnog fiskalnog okvira bilansa i politika
u nasoj zemlji za razdoblje od 2013. do 2015. godine, s ciljem provodenja mjera tednje institucija BiH, koje je
dogovorilo Fiskalno vijeée u okviru "stand by" aranZmana sa MMF-om, uklju¢ujuéi i zadrZ?avanje broja
uposlenih u institucijama BiH na razini iz 2012. godine, jer je usvajanje prorac¢una na drzavnoj i entitetskoj

razini bio klju¢ni uvjet MMF-a za isplatu nove transe stand by aranZmana u iznosu od 120 miliona KM.

Dakle, bez dodatnog "pritiska" MMF-a, te$ko bi se dogodilo da se drZzavni prora¢un usvoji prije kraja 2012.
godine za proglu 2013. godinu, ¢ime su zastupnici i delegati oba doma PSBiH pokazali da mogu, kada to Zele i

kada imaju odredeni interes, uz spomenuti "pritisak" od odredenih financijskih ili drugih medunarodnih
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institucija, brzo reagirati i donositi potrebne zakone, a u ovom slu¢aju, u zakonskom roku usvojiti Prora¢un,

koji je, svakako, lju¢ni dokument neophodan za funkcioniranje institucija BiH, te institucija oba bh. entiteta.

Inace, znacajnije povecanje sredstava za servisiranje vanjskog duga BiH u prosloj, 2013. godini - ukupno
=788.476.010 KM, znacilo je povecanje od =343.548.010 KM u odnosu na iznose iz Prora¢una za 2012.
godinu, govori u prilog ¢injenici da je BiH i oba njena entiteta, usla u vrlo neizvjesnu politiku zaduZivanja, jer
se drasti¢no povecavaju obveze za otplatu vanjskog duga u jednoj godini (80-90%), dok prije 10-tak godina,
ukupna otplata kredita u BiH nije prelazila, na svim razinama vlasti, cca 150-200 mil. KM. Posebno je
zabrinjavajuce $to ¢e naredne, 2014. godine, obveza otplate vanjskog duga biti i nesto veca od iznosa
planiranog za financiranje institucija (skoro 1 mlrd. KM), a dodatni problem je $to se ¢esto vecina sredstava iz

MMF-ovog kredita koristi za tzv. “krpanje rupa” u prora¢unima ili pak otplatu ranijih preuzetih kredita.

PRORACUN ZA 2014.

Podsje¢amo da je Predsjednistvo BiH Prijedlog zakona o Prorac¢unu institucija i medunarodnih obveza BiH za
2014. godinu utvrdilo, 05. prosinca 2013. godine sa dva glasa ZA (Zeljko Komgi¢ i Bakir Izetbegovi¢), te
jednim glasom PROTIV (Nebojsa Radmanovic¢). Tako drzavni prorac¢un za 2014. godinu iznosi =1.796.392968
KM, od ¢ega su ukupni prihodi za financiranje institucija i ukupna primanja na razini 2013. godine i iznose
=950.000.000 KM, a planirani prihodi za servisiranje vanjskog duga iznose =846.392.968 KM i ve¢i su za
57.916.958 KM ili sedam posto u odnosu na prora¢un iz 2013. godine. U strukturi prihoda dominira

zahvacanje s Jedinstvenog racuna u identi¢nom iznosu kao i 2013. godine u iznosu od =750.000.000 KM.

Nakon odredenih poslovnickih zakasnjenja na relaciji Vije¢e ministara BiH-Predsjednistvo BiH-
Parlamentarna skupstina BiH, Zastupnic¢ki dom PSBiH je na nastavku svoje 60. sjednice, koja je odrzana,
30.12.20113. godine, u drugom ¢itanju, usvojio Prijedlog zakona o Prora¢unu institucija i medjunarodnih
obveza BiH za 2014. godinu, sa amandmanima sadrzanim u Izvje$¢u Povjerenstva za financije i prora¢un
Zastupni¢kog doma PSBiH. Rezultat glasanja je bio 23 glasa ZA (SDPBiH, SNSD, SBBBiH, HDZBiH i
HDZ1990), 14 glasova PROTIV (SDA, SBiH, SDS, PDP, HSPBiH), te 1 SUZDRZAN glas (NSRzB).

Usvojena je i zaklju¢ak Milorada Zivkovica, SNSD, koji glasi: "Zadu%uje se Povjerenstvo za financije i
proracun da u 2014. godini organizira javna saslu$anja sa rukovoditeljima institucija na razini BiH, o strukturi

njihovog prorac¢una, na¢inu planiranja i troSenja, te da o rezultatima istih izvje$tava ovaj Dom kontinuirano"
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Istoga dana, 30.12.2014. godine, odmah nakon sjednice Zastupni¢kog doma, odrzana je 35. sjednica Doma
naroda PSBiH, na kojoj je, po Zurnom postupku (bez diskusija i ulozenih amandmana), usvojen Prijedlog
zakona o Prora¢unu institucija i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu, u istovjetnom tekstu kaoiu
Zastupni¢kom domu PSBiH. Rezultat glasanja je bio 9 glasova ZA (SNSD, SDP, HDZBiH, HDZ1990, DNS i
HSPBiH), te 3 glasa PROTIV (SDA i SDS), dok nije bilo SUZDRZANIH (na sjednici nisu bili nazo¢ni, zbog

zdravstvenih problema, delegati Sulejman Tihi¢, SDA, Mladen Ivanié¢, PDP i Hasan Beéirovié, SDPBiH).

Projiciranim prora¢unom ukupna javna potro$nja svodi se na razinu koju omogucavaju realni prihodi bez
zastoja u provedbi reformi, a prioriteti su izgradnja drzavnih funkcija u svezi s ispunjenjem uvjeta za
europsko partnerstvo i pristupanje NATO-u, osiguranje sredstava za odrzavanje op¢ih izbora u BiH 2014.
godine, kao i kadrovsko ja¢anje Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
Prilikom izrade proracuna se, kako stoji u obrazlozenju ,vodilo ra¢una o osiguranju sredstava za izradu novih
osobnih karata i vozac¢kih dozvola, dijelu sredstava za projekt digitalizacije, te potrebnim sredstvima u svezi

aktivnosti vezanim za popis stanovnistva, te dijelu sredstava za projekte viSegodi$njih kapitalnih ulaganja.

Ono $to je evidentno veliki problem za BiH je, svakako, preglomazan "administrativni aparat" na drZavnoj
razini, koji za posljedicu ima ¢injenicu da ée u tekucoj, 2014. godini spomenuti "administrativni aparat’ nasu
zemlju kostati =643.796. 000KM, $to iznosi cca 67% drzavnog prorac¢una institucija. Spomenuti iznos je veéi
za =7.581.000 KM od proslogodi$njeg, sto jasno pokazuje da nema planiranih usteda i da se administracija na
drzavnoj razini povecava, unato¢ opredjeljenju da nece biti novih zapo$ljavnja u institucijama BiH. Iako je svi
govore o neminovnoj racionalizaciji tro$kova javne potrosnje, nije se daleko odmaklo u tom procesu, jer
proces reforme javne uprave nema potrebnu polititku podr$ku , uprkos iskazanoj deklarativnoj podrsci

smanjenju javne potro$nje u BiH i rje$avanju pitanja odrZivosti javne uprave na svim razinama u nasoj zemlji.

Podsje¢amo, jos jednom, na ¢lanak 128. Poslovnika Zastupni¢kog doma PSBiH u kojem stoji da
Predsjedni$tvo BiH, na preporuku Vije¢a ministara BiH, prije 15. listopada tekude godine podnosi prijedlog
zakona koji sadrzi prora¢un institucija BiH za sljede¢u godinu. Prilikom donosenja proracuna, primjenjuju se
odredbe koje reguliraju temeljni zakonodavni postupak. Medutim, Kolegij Zastupnickog doma skracuje
rokove i usvaja sve druge potrebne mjere za donosenje proracuna, te ga upucuje Domu naroda PSBiH

najkasnije do 15. studenoga tekuce godine, kako bi se isti usvojio najkasnije do kraja tekude kalendarske
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godine za narednu godinu, $to se rijetko ili nikada ne postuje, zbog lose suradnje na relaciji Vije¢e ministara

BiH-Predsjedni$tvo BiH-Parlamentarna skupstina BiH, $to je bio slucaj i tijekom prosle, 2013. godine.

Na kraju, jo$ jednom, podsje¢amo na apsurdnu situaciju iz 2012. godine, kada je Parlamentarna skupstina BiH
usvojila drzavni prora¢un za ¢ak 3. godine (2011., 2012. 1 2013. godina), to je jedinstven slucaj u regiji, pa i
$ire, uz napomenu da je tada Prijedlog zakona o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih

obaveza Bosne i Hercegovine za 2011. godinu usvojen retroaktivno, po¢etkom 2012. godine.
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PREGLED TRENUTNOG STANJA OKO PRAVA NA PLACE I DRUGE "BENEFICIJE" ZASTUPNIKA/DELEGATA
OBA DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH ZA RAZDOBLJE OD 01.01.-31.12.2013. GODINE:

Parlamentarna skupstina BiH je sredinom 2012. godine, usvojila Prijedlog zakona o dopunama Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH, ¢ime je ispostovan zaklju¢ak Zastupni¢kog doma PSBiH, kojim je
zatrazeno od Vijeéa ministara BiH da pripremi, te u parlamentarnu proceduru dostavi spomenuti zakon,
kojim su obuhvacdeni I zastupnici i delegati oba doma Parlamentarne skupstine BiH, ¢ime su, izmedu ostalog,

stvorene neophodne pretpostavke i postignuta suglasnost za smanjenje osnovice za njhove place za 4,5 posto.

Tako je, i prije kona¢nog usvajanja Amandmana na Ustav Bosne i Hercegovine u Il ¢itanju od strane Doma
naroda PSBiH, kojim se briSe stavak 2., ¢lanka IX Ustava Bosne i Hercegovine, a ¢ime se omogucava
smanjenje naknada za duZnosnike, koji obnasaju funkcije u institucijama Bosne i Hercegovine, donesen
Zakon, kojim su place zastupnika i delegata PSBiH umanjene za spomenutih 4,5%, po¢ev od 01.05.2012.
godine. Dakle, usvojenim zakonom smanjena je osnovica za obracun njihovih placa za 4,5 posto, i ista sada ne
moze iznositi manje od 50 posto prosje¢ne mjese¢ne plade u BiH, iskazane na godi$njoj razini za kalendarsku

godinu koja dvije fiskalne godine prethodi godini u kojoj ¢e se usvojena i umanjena osnovica primjenjivati.

Pored smanjenja osnovice za obracun placa parlamentaraca sa dosadasnjih 498,10 KM na 475,69 KM (4,5%),
pocev od 01.05.2012. godine (na osnovicu za najnize place s koeficijentom 1,00 do 31.12.2013. godine ¢e se
primjenjivati dosada$nja osnovica od 498,10 KM), smanjen je i zastupnicki pausal sa 747,15 KM na 713,54
KM, naknada za odvojeni zivot sa 400 KM na 300 KM ( 25%), topli obrok sa 8,00 KM na 6,00 KM, dok su
regres u iznosu od 300,00 KM primili svi uposlenici u drzavnim institucijama, koji imaju koeficijent za place
ispod 4,2 (raniji iznos regresa je bio 586,00 KM), uz izuzetak profesionalno angaziranih zastupnika i delegata
PSBiH, koji su za 2012. i prolu, 2013. godinu primili regres u iznosu od =1,00 KM. Dakle, za regres
zastupnika/zastupnica PSBiH za protekle dvije godine, ispladeno je cca 100,00 KM, s$to je jedan od vecih

“rezova” njihovih primanja, na temelju spomenutog zakona (regres od =1,00 KM isplacen je u srpnju 2013.).

Razliku placeje do 01.12.2013. godine, primalo je ukupno 7 zastupnika/delegata PSBiH (Azra
HadZiahmetovié, SBiH, Anto Domazet, SDP, Danijela Martinovi¢, SDP, Mirsad Pugum, SBB, Borislav Boji¢,
SDS, Dragutin Rodi¢, DNS i Sasa Bursaé¢, SNSD), uz podsjecanje da svi zastupnici koji nisu u stalnom radnom
odnosu u PSBiH ima pravo na razliku plaée, ukoliko mu je pla¢a manja u mati¢noj organizaciji/poduzecu.
Razlika place isplacuje se na temelju potvrde o visini zarade za svaki mjesec posebno , a ovu mogucnost je

tijekom prosle, 2013. godine koristilo 7 zastupnika/delegata oba doma Parlamenta BiH do 01.12.2013.
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godine, kada je Borislav Boji¢, SDS, prestao da koristi pravo na razliku plade, te je pre$ao u profesionalni radni

odnos u Parlamentarnoj skupstini BiH (01.12.2013.), pa je ostalo 6 zastupnika/delegata koji koriste ovo pravo.

Prema podacima nadleznih sluzbi Parlamenta BiH, tijekom 2013. godine, bilo je manjih promjena u odnosu
na 2012. godinu, vezano za status zastupnika i delegata oba doma PSBiH, kao npr. u slucaju zastupnika Amira
Fazli¢a, SDA, koji je po¢ev od 01.01.2013. godine, stekao status predsjedatelja Zajedni¢kog povjerenstva za
nadzor nad radom Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, te mu je koeficijent za obra¢un place povecdan sa 8,4
na 8,5. Poc¢etkom prosle, 2013. godine, u PSBiH je bilo 49 zastupnika/delegata u profesionalnom radnom
odnosu, dok su naknadu za odvojeni zivot i naknadu za posjet obitelji 4 puta mjese¢no koristilo 20
zastupnika/delegata, uz podsjecanje da je pocetkom 2013. godine naknada za odvojeni Zivot iznosila 300,00

KM, a naknada za smijestaj 500,00 KM, osim iznosa od po =219,00 KM za Borjanu Kristo i Dragana Coviéa.

Medutim, zaklju¢no sa 31.12.2013. godine, u Parlamentarnoj skupstini BiH je bilo 50 profesionalno
angaziranih zastupnika/delegata (u Zastupni¢kom domu - 36 zastupnika, a u Domu naroda — 14
izaslanika/delegata), dok zastupnik Emir Kabil, SBBBiH ne prima placu, niti druge benficije u Zastupni¢kom
domu PSBiH, izuzev zastupni¢kog pausala, koji primaju svi zastupnici i delegati oba doma PSBiH, neovisno

od toga da li su njihov radno-pravni status zasnovali u Parlamentarnoj skup$tini BiH ili izvan PSBiH.

Takoder, tijekom sije¢nja 2013. godine, zastupnici Denis Beé¢irovié, SDPBiH, Dragan Covi¢, HDZBiH,
Ognjen Tadié, SDS i Milorad Zivkovié, SNSD su koristili pravo na naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za
tro§kove smjestaja, dok su Nermina Kapetanovié, SDA, Senad Sepi¢, SDA i Nermina Zaimovié-Uzunovié,
SDPBiH koristili naknadu za odvojeni Zivot i posjet obitelji, s tim da je Sefik D#aferovié , SDA koristio samo
pravo na posjet obitelji, a Bozo Ljubié¢, HDZ1990, samo pravo na odvojeni zZivot. Tijekom narednih 5. mjeseci

(veljaca, ozujak, travanj, svibanj i lipanj 2013. godine, nije bilo promjena u odnosu na sije¢anj 2013. godine.

U mjesecu srpnju 2013. godine, zastupnik BoZo Ljubié, HDZ1990, je imenovan za predsjedatelja MjeSovitog
Kluba narodnih stranaka, pa zastupniku Nerminu Puri¢u, DNZ, koja je do tada bio predsjedatelj kluba,
koeficijent za obra¢un place je, od 01. srpnja smanjen na 8,4 umjesto dosadasnjih 8,5. Takoder, od 01. srpnja
2013. godine, smanjen aje naknada za tro$kove smjestaja zatsupnika/delegata PSBiH sa 500,00 KM na 475,00
KM, sukladno Odluci o dopunama odluke o naéinu i postupku ostvarivanja prava zaposlenih u institucijama
BiH na tro$kove smjestaja, naknadu za odvojeni Zivot i naknadu za privremeno rasporedivanje od 05.06.2013.

godine i Zakljuckom Zajednickog povjerenstva za administrativne poslove od 23.07.2013. godine.
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Sukladno gore spomenutoj odluci zajedni¢kog povjerenstva za administrativne poslove, ukupno 4
zastupnice/zastupnika su izgubili pravo na naknadu za posjet obitelji (Nermina Kapetanovié¢, SDA, Nermina
Zaimovié¢-Uzunovié, SDPBiH, Sefik D¥aferovié¢ , SDA i Mirsad Meié, SDPBiH), dok su 3
sastupnice/zastupnika izgubili pravo na naknadu za odvojeni zivot (Nermina Kapetanovi¢, SDA, Nermina
Zaimovié-Uzunovié¢, SDPBiH i Mirsad Me$i¢, SDPBiH), s tim da je zastupnik Mirsad Mes$ié, SDPBiH, izgubio

i pravo na troskove smjestaja, zaklju¢no sa 01.07.2013. godine.

Tijekom mjeseca kolovoza, rujna i listopada 2013. godine, nije bilo nikakvih izmjena u odnosu na mjesec
srpanj 2013. godine, dok je u studenom 2013. godine, delegat Ognjen Tadié, SDS, razrijesen duznosti ¢lana
Kolegija Doma naroda PSBiH, pa mu je koeficijent smanjen sa 8,7 na 8,4, uz istovremeno imenovanje delegata
StaSe Kosarca, SNSD, na mjesto ¢lana Kolegija Doma naroda, pa mu je od 05.11.2013. godine, koeficijent za
placu povecan sa 8,5 na 8,7. Tijekom mjeseca prosinca 2013. godine, zastupnik Borislav Bojié, SDS, prestao je

da koristi pravo na razliku place i zasnovao profesionalni radni odnos u Parlamentarnoj skupstini BiH.

CCI smatra da je sada-tizberna-gedinaridealno vrijeme da se razmotri opcija smanjenja primanja zastupnika i

delegata PSBiH, nakon isteka njihovih mandata, u slu¢aju da ne pronadu novi posao, da nisu izabrani na
izborima ili se nisu kandidirali itd., jer ¢e punih 12. mjeseci nakon isteka mandata, imati plade u iznosima od
cca 4.000,00 — 4.800,00 KM, sukladno postoje¢im pravilnicima, $to bi im donijelo dodatnu zaradu od preko
50.000,00 KM.

Spomenuta mjese¢na primanja bi trebalo reducirati za najmanje 50%, odnosno da 12. mjeseci primaju iznose
od 50% njihove plade, koju su imali u Parlamentu BiH ili pak da se prima puni iznos njihovih
zastupickih/delegatskih placa, u trajanju od 6. mjeseci, $to je raniji prijedlog CCI-a, a koji je sukladan
kretanjima u susjednim zemljama (Srbija-narodni poslanici primaju punu pla¢u samo 6. mjeseci nakon isteka

mandata, dok zastupnici Hrvatskog sabora primaju punu plac¢u 6. mjeseci, te jo§ 6. mjeseci 50% iznosa place).

Na temelju dostupnih podataka od nadleznih sluzbi, moZe se zaklju¢iti da se ukupna primanja zastupnika i
delegata PSBiH, ra¢unajuéi da zastupni¢ki pausal primaju svi zastupnice/zastupnice/delegati, neovisno od
njihovog radno-pravnog statusa, a nakon smanjenja placa za 4,5% u 2012. godini, i dalje kre¢u u rasponu od
4.800,00 KM do 7.000,00 KM, s tim da najvise primaju zastupnici/delegati PSBiH, koji koriste pravo na
odvojeni Zivot i smjestaj u Sarajevu, posjet obiteljima 4 puta mjese¢no , koji su ukljudeni u jedno ili vide ad-
hoc povjerenstava, za koja je dosad pla¢ano 498,10 KM za ¢lanstvo u jednom povjerenstvu, a sada je taj iznos

475,69 KM, sto zastupnicima i delegatima, koji su ukljuceni u rad dva "ad-hoc" povjerenstva, moZe donijeti
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dodatnu zaradu u iznosu od cca 950,00 KM, te zastupnice/zastupnici/delegati oba doma PSBiH koji imaju

najvise godina radnog staza, jer im se primanja po osnovu tzv. "minulog rada", mogu uvecati do najvise 20%.

Takoder, CCI je mi$ljenja da treba potpuno ukinuti pla¢anje rada bh. parlamentaraca u ad-hoc ili
privremenim povjerenstavima PSBiH, jer se sjednice tih povjerenstava, uglavnom, odrzavaju u radno vrijeme
i sastavni su dio redovitih poslova/aktivnosti zastupnika/delegata PSBiH. U tom kontekstu, ne treba
zanemariti i misljenje Ureda za reviziju institucija BiH, koji u izvje$¢u za PSBiH za 2011. i 2012. godinu, kaze
sljedece: "Odlukom o nadinu obra¢una placa i ostalih materijalnih prava zastupnika i delegata, utvrdeno je da
zastupniku, odnosno delegatu, pripada naknada po osnovu rada povjerenstva/komisije, radne grupe,
ekspertnog tima i sli¢no, ukoliko je radio izvan sjedi$ta Parlamentarne skupstine BiH i ukoliko taj rad nije u
okvirima redovnog obavljanja poslova i zadataka zastupnika i delegata", $to je sasvim dovoljno da se donese
Odluka o potpunom ukidanju spomenute naknade za rad zastupnika/ delegata u "ad-hoc" povjerenstvima

Parlamentarne skupitine BiH, sukladno gore navedenom obrazlozenju.

Ono $to je kontinuirano otvoreno pitanje je potreba da se jasnije definira pojam i namjena tzv. “zastupni¢kog
pausala”, jer, jos uvijek, nije definiran na dovoljno jasan i precizan naéin, jer imamo ¢injenicu da se godi$nje
na ime zastupnickog pausala zastupnicama/zastupnicima/delegatima oba doma PSBiH isplati cca pola milona
KM. Obzirom da je u izvjeS¢u Ureda za reviziju poslovanja institucija Bosne i Hercegovine navedeno da se
npr. 2011. godine zastupnicima i delegatima oba doma PSBiH zastupni¢ki pausgal ispladivao i za vrijeme
godisnjih odmora, te u razdoblju kada nije bilo nikakvih aktivnosti domova PSBiH, ovo pitanje bi trebalo
temeljitije razmotriti na sjednicama nadleznog Administrativhog povjerenstva, te na sjednicama Kolegija oba
doma PSBiH i Zajednic¢kog Kolegija PSBiH. Uzgred, mjese¢ni pausal se smatra naknadom za obavljanje
zastupnicke i delegatske duZnosti, bez obzira na radno-pravni status zastupnika i delegata, s tim $to nije
precizirano $ta se podrazumijeva pod obavljanjem zastupnicke i delegatske duznosti, dok internim aktima
nije definirano pitanje da li se zastupni¢ki pausal ostvaruje i u slu¢ajevima kada nisu konstituirani domovi

PSBiH i kada se ne odvijaju aktivnosti domova i povjerenstava (razdoblje konstituiranja PSBiH i sl...).

Pravo na spomenutu naknadu nije definirano Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, veé
Odlukom o na¢inu obra¢una placa i ostalih materijalnih prava zastupnika i delegata u Parlamentarnoj
skupstini. Stoga, bez obzira na radno-pravni status, zastupnicima i delegatima za obavljanje zastupnicke i
delegatske duZnosti, pripada "mjese¢ni pausal", koji se obra¢unava u visini 1,5 osnovice place, koja je
utvrdena Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH (do 01.05. je iznosio 747,15 KM, a nakon

01.05.'12. iznosi 713,54 KM) i primaju ga svi zastupnici/delegati PSBiH, tijekom svih 12. mjeseci u godini.
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Svakako, treba razmotriti prijedlog da se zastupni¢ki pausal ukine zastupnicima/delegatima PSBiH, koji imaju
profesionalni radni angaZman u Parlamentarnoj skupstini BiH, sto je bio i prijedlog odredenih zastupnika

Zastupni¢kog doma PSBiH, o kojem se jo$ nije oglasilo Administrativno povjerenstvo oba doma PSBiH.

Na kraju, u kontekstu svega gore navedenoga, prenosimo inicijativu SDP-a, koju je predloZio zastupnik Sasa

Magazinovié¢, SDPBiH, na 61. sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH, odrZanoj, 30.12.2013. godine i koja glasi:

"U ime Kluba poslanika SDP-a upu¢ujem u parlamentarnu proceduru inicijativu za formiranje privremene
komisije Predstavni¢kog doma za utvrdivanje ukupne potro$nje budZetskog novca na ime prihoda i privilegija
koje se ostvaruju na osnovu obnasanja funkcija u institucijama BiH. Ova komisija ima, treba imati zadatak da
utvrdi i javnost obavjesti o budZetskim trofkovima koji se odnose na osobe koje obnasaju funkcije i to na
¢lanove Predsjednistva, Vije¢a ministara, ¢lanove Parlamenta, direktore drZzavnih institucija i rukovodeée
drzavne sluzbenike. Osim iznosa sredstava koje ove osobe primaju kao platu, bi¢e utvrdenii poimeni¢ni
tro$kovi svakog pojedinca koji uklju¢uju i brojne beneficije, da ih ja sad ne nabrajam znate o kojim se radi.
Osim toga bice istrazeno i javnosti prezentirana cjena kostanja automobila u trenutku nabavke koji su
kupljeni za pomenute osobe. Komisija bi trebala imati 9 ¢lanova, dakle svaki klub da ima pravo predloziti
jednog ¢lana, a vremenski obuhvati kojim bi se trebala baviti su prethodna dva mandata, dakle ovaj i
prethodnih 7 godina. Mislim da dodatno ne treba objasnjavati ovu inicijativu. Institucije BiH trebaju pokazati
transparentnost, mi parlamentarci smo vrlo ¢esto predmet propitivanja javnosti, s punim pravom, ali mi
trebamo i¢i korak dalje i pokazati punu transparentnost i o tome obavijestiti javnost. Jer javnost treba i ima
pravo da zna ko, kako i na koji na¢in raspolaZe javnim novcem i ko koliko personalno kao funkcioner kosta
drzavu BiH. Vidite da danas imate medu drzavnim funkcionerima razli¢itu vrstu pristupa ovom problemu, pa
imate od onih koji se ponasaju kao da Zive od socijalne pomodi, §to apsolutno nije tako, do onih koje javnost
uopéte ne zna, a imaju ogromna primanja i jako puno kostaju drZavu, do onih koji su na zidu srama, neki
opravdano, neki ne. Kad dobijete prijedlog odluke, u redovnoj parlamentarnoj proceduri ¢emo se opredijeliti

da li éemo prihvatiti ili ne ovu nasu inicijativu, a na$ prijedlog je da istu svakako prihvatimo".

51



PREGLED I OBRAZLOZEN]JE TRENUTNIH PRAVA ZASTUPNIKA I DELEGATA OBA DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH U RAZDOBLJU OD 01.01. - 31.12.2013. GODINE:

¢ Osnovica za plade zastupnika/delegata oba doma PSBiH u 2012. godini je iznosila do 01.05.2012. godine
=498,10 KM, dok je od 01.05.2012. godine smanjena za 4,5% i sada iznosi =475,69 KM.

¢ Koeficijent za obra¢un zastupnic¢kih/delegatskih plaéa oba doma PSBiH je 8,4, za predsjednike radnih
tijela (povjerenstava), te predsjednike klubova zastupnika u Zastupni¢ckom domu i Klubova naroda u
Domu naroda iznosi 8,5. Za predsjedatelje i zamjenika predsjedatelja oba doma Parlamentarne skupstine
BiH, koeficijent je 8,7 i isti se mnoZzio sa osnovicom za place od 498,10 KM (do 01.05.2012.), dok se od
01.05.2012. godine mnoZi sa osnovicom za place u iznosu od =475,69 KM, sto daje iznos osnovne place
zastupnika/delegata Parlamentarne skupstine BiH (cca 4.000,00 KM, ovisno od funkcije u PSBiH...).

¢ Svaka puna godina radnog staza zastupnika/delegata PSBiH donosi povecanje plade za dodatnih 0,5%, s
tim da ukupno poveénje mjese¢ne plade, po tom osnovu, ne moze biti veée od 20%.

® Svim zastupnicima/delegatima oba doma PSBiH, neovisno od njihovog radno-pravnog statusa u
Parlamentarnoj skupstini BiH, pripada pravo na zastupnicki pausal, koji je do 01.05.2012. godine iznosio
=747,15 KM, dok je nakon smanjenja od 4,5% taj iznos umanjen i sada iznosi =713,54 KM (ovaj iznos se
dobije tako §to se osnovica za plaée u iznosu od =498,10 KM, a sada =475,69 KM pomnozi sa
koeficijentom 1,50, $to je bio iznos zastupnic¢kog pausala = 747,15 KM, sada =713,54 KM).

e Zastupnik odnosno izaslanik/delegate, koji nije u stalnom radnom odnosu u PSBiH ima pravo na razliku
plade, ukoliko mu je pla¢a manja u mati¢noj organizaciji u kojoj je stalno uposlen. Razlika place
isplacuje se na temelju potvrde o visini zarade za svaki mjesec posebno (ovu mogucnost tijekom prile,
2013. godine koristilo 7 zastupnika/delegata oba doma Parlamenta BiH do 01.12.2013. godine, kada je
Borislav Bojié, SDS, prestao da koristi pravo na razliku plade, te je pre$ao u profesionalni radni odnos u
Parlamentarnoj skupstini BiH, pa je ostalo ukupno 6 zastupnika/delegata koji koriste ovo pravo;

e Zastupnicima/delegatima PSBiH, koji su u stalnom radnom odnosu u PSBiH, a koji imaju prebivaliste
udaljeno najmanje 80 km od Sarajeva (ranije 50, a sada 80 km po odluci VMBiH), pripada pravo na
naknadu za smjestaj u visini do 500 KM do 01.07.2013. godine, jer je od tog datuma smanjena naknada
za tro$kove smjestaja sa 500 na 475 KM (ovo pravo su ranije koristila 24 zastupnika/delegata, ali su
Odlukom Zajedni¢kog povjerenstva za administrativne poslove isto izgubila 4 zastupnika/zastupnice);

e Takoder, zastupnicima/delegatima PSBiH koji su na profesionalnom radu u Parlamentarnoj skupstini
BiH, a koji imaju prebivaliste udaljeno najmanje 80 km (ranije 50 km), pripadalo je pravo na naknadu za

odvojeni Zivot od obitelji u iznosu od 400 KM mjese¢no do 01.05.2012. godine, dok je taj iznos umanjen
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za 25% od 01.05. 2012. godine i od tog datuma iznosi =300,00 KM mjese¢no (ovo pravo je ranije
koristilo 28 zastupnika/delegata oba doma PSBiH, a taj broj je sada smanjen na 25 zastupnika/delegata);
e Zastupnicima/delegatima PSBiH, koji koji su u stalnom radnom odnosu u Parlamentarnoj skupstini BiH, a
koji imaju prebivaliste udaljeno najmanje 80 km (ranije 50 km), pripada i pravo na nadoknadu troskova
prijevoza do mjesta prebivali$ta njihove obitelji i to detiri puta mjeseéno (dakle, svi zastupnici i
izaslanici/delegati, koji koriste pravo na odvojeni Zivot, imaju pravo na naknadu za posjet obitelji u
iznosu od ¢etiri naknade za uporabu osobnog automobila, osim predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja
oba doma PSBiH, koji imaju pravo na uporabu sluZzbenog vozila 24 sata). Krajem prosle, 2013. godine,

ovu mogucnost su koristilo ukupno 20 zastupnika/delegata oba doma Parlamentarne skupstine BiH;

Zastupnici/delegate oba doma PSBiH, koji su udaljeni preko 80 km od mjesta rada (Sarajevo-sjediste
Parlamentarne skupstine BiH), a ne koriste pravo na odvojeni Zivot, imaju pravo na naknadu trogkova
uporabe osobnog vozila u visini 20% od cijene litre benzina (95 oct) po prijedenom km, s tim $to
predsjedatelji povjerenstava i klubova oba doma PSBiH imaju pravo na angaZiranje vozaca;

¢ Pravo na topli obrok imaju zastupnici i delegati koji su profesionalno uposleni Parlamentu BiH i isti je je

iznosio =8,00 KM do 01.05.'12., a sada, nakon smanjenja, iznosi =6,00 KM po jednom radnom danu;

¢ Pravo na regres utvrdeno je Zakonom o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i iznosio je =586,00

KM, a od 01.05.’12., za uposlenike koji imaju koeficijent ispod 4,2 je =300,00 KM, dok je profesionalno

angaziranim zastupnicima/delegatima za 2013. godinu ispla¢en regres u iznosu od =1,00 KM;

Clanovi Kolegija oba doma PSBiH, imaju pravo na naknadu tro$kova za koristenje mobilnih telefona u
iznosu do =1.000,00 KM mjese¢no, dok predsjedatelji povjerenstava, te predsjedatelji klubova PSBiH,
imaju pravo na naknadu tro$kova za mobitel u iznosu do =150,00 KM. Zastupnici/delegati oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, nemaju pravo na naknadu tro$kova za koristenje mobilnog telefona.

¢ Pravo na naknadu za rad u ad-hoc povjerenstvima utvrdeno je ¢lankom 6. Odluke o nad¢inu obra¢una

plada i ostalih materijalnih prava zastupnika i izaslanika u PSBiH, prema kojoj se naknada dobiva
mnozenjem koeficijenta 1. sa osnovicom koju utvrduje Vijeée ministara BiH, a koja trenuta¢no iznosi
475,69 KM. Maksimalan iznos na mjeseénoj razini ne moze prije¢i koeficijent 2, odnosno iznos od
951,38 KM, sto zna¢i da zastupnici i delegati oba doma PSBiH, koji su ¢lanovi dva ad-hoc
povjerenstava/komisije, mogu mjese¢no “zaraditi” skoro =1.000,00 KM ili to¢nije =951,38 KM.

¢ Pravo na tro$kove reprezentacije odredeno je Pravilnikom o nadinu i uvjetima koristenja internih i

eksternih usluga - reprezentacije, ptt usluga, sluzbenih putovanja, sluzbenih vozila, sluzbene odjece,

tiska i stru¢ne literature u PSBiH od 25. 05. 2007. godine, prema kojoj predsjedatelji i zamjenici

predsjedatelja imaju pravo na iznos do 500,00 KM za osobne - eksterne (ra¢uni) i do 500,00 KM za
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interne reprezentacije. Predsjedatelji povjerenstava i klubova imaju pravo na iznos do 200,00 KM za

internu reprezentaciju, dok zastupnici/delegati PSBiH nemaju pravo na spomenute reprezentacije.
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TABELARNI PREGLED-ANALIZA RADA POV]JERENSTAVA/KOMISIJA OBA DOMA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH ZA RAZDOBLJE OD 01.01.-31.12.2013. GODINE:

ZASTUPNICKI DOM PSBiH - PREGLED IMPLEMENTIRANIH AKTIVNOSTI POVJERENSTAVA/KOMISIJA
ZASTUPNICKOG DOMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE ZA RAZDOBLJE OD 01.01.-31.12.201