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Sazetak

NEKOMPLETIRANA JEDNONACIONALNA VLADA. Vlada PK je cijeli mandatni period radila bez
imenovanog ministra pravosuda i uprave, ali sto je jos poraznije kao jednonacionalna. Vladajuce stranke u
Posavskom kantonu, koje cine Vladu i vecinu u Skupstini PK nisu uspjele da imenuju ministra pravosuda i
uprave, na nacin kako je definisano Ustavom PK. Skupstina je na svojoj 10. redovnoj sjednici (08.11.2012)),
usvojila zakljucak da se Vlada Zaduzuje da u roku od 30 dana predlozi Skupstini imenovanje clana Vlade iz
reda drugih naroda, ali ovaj Zakljucak Skupstine nije ispostovan.

POSTIZBORNA TROMOST KONSTITUISANJA VLASTI U PK, UKAZUJE NA OVISNOST O ODLUKAMA
STRANACKIH CENTRALA | NESPREMNOST LOKALNIH POLITICARA DA SAMOSTALNO RJESAVAJU
KONFLIKTNE SITUACIJE. Kasnjenje u formiranju vlasti upucuju na cinjenicu da funkcionisanje kantonalnih
vlasti i rjesenje problema koje gradani ovog kantona imaju ne leZi iskljucivo u rukama predstavnika koje su,
neposredno, birali u svoje kantonalne institucije vec i u centralama politickih stranaka, daleko izvan
Kantona. Vlast u ovom kantonu formirana je tek nakon sto su postale jasne poZicije stranaka na visim
razinama i kada su centrale politickih stranaka dale signal kantonalnim Zvanicnicima da se moze pristupiti
formiranju vlasti u PK. Nakon posljednjih opcih izbora 2010. godine bilo je potrebno preko 5 mjeseci da se
formira Zakonodavna vlast i jos dodatnih pola mjeseca da Posavski kanton dobije iZvrsnu vlast. Ovaj proces
prethodni saZiv je Zavrsio skoro 4 mjeseca ranije.

VLADA PK, GENERALNO JE IMALA ISPODPROSJECAN NIVO AKTIVNOSTI | OSTVARILA SKROMNE
REZULTATE. U prosjeku, Vlada PK imala je nesto preko 3 sjednice mjesecno. Ukupno je na sjednicama
provela nesto preko 228 radnih sati (sto je vremenski ekvivalent 28 standardnih osmosatnih radnih dana),
razmotreno je 1.587 mjera i realizovano svega 40 Zakona Za citav cetverogodisnji mandat.

ANALIZA REZULTATA OSTVARENIH TOKOM MANDATA, UKAZUJE NA ZNACAJ BRZOG USPOSTAVLIANJA
IZVRSNE VLASTI, NAKON IZBORA. U toku mandatnog perioda 2010 - 2014. godine bila su operativan
ukupno dva saziva Vlade SBK. Vlada u ,,tehnickom mandatu“ Zadrzala se sve do 14.04.2011. godine. Analiza
rezultata ostvarenih tokom cijelog mandata, pokaZala je da je Vlada u tehnickom mandatu, cekajuci da se
imenuje nova Vlada, postigla Znatno losije rezultate od aktuelnog saziva Vlade PK. Vlada u tehnickom
mandatu nije imala uopste Zakonodavnih aktivnost, Zasjedala je dvostruko rijede, a osim toga imala je oko
30% manji mjesecni prosjek realiZzacije mjera.

IZOSTAO JE STRATESKI PRISTUP RIESAVANJU NAJOZBILINIH PROBLEMA S KOJIM SE SUOCAVAIU
GRABANI OVOG KANTONA. Ono sto je indikativho Za ovaj s
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bore sa problemom neZaposlenosti i koji predstavljaju polaZznu tacku u dugom niZzu neophodnih mjera i
aktivnosti koje bi dovele do smanjenja nezaposlenosti.

VLADA JE TOKOM IZVJESTAINOG PERIODA IMALA IZUZETNO NIZAK NIVO ZAKONODAVNIH
AKTIVNOSTI, SA RAZLICITIM PRISTUPOM OD STRANE MINISTARSTAVA | OBLASTIMA KOJE NISU
UOPSTE SISTEMSKI TRETIRANE. U toku cijelog mandata Vlada ovog kantona realiZovala je ukupno 40
razlicitih Zakona, to je oko 12 Zakona godisnje, odnosno oko jednog Zakona mjesecno. Zakonodavna
aktivnost Vlade bila je najproduktivnija 2013. godine, kada je realizovano skoro 50% svih Zakona u
mandatu. U ukupnom broju mjera razmatranih na Vladi Zakoni Zauzimaju tek nesto iznad 3%. Nizak nivo
Zakonodavnih aktivnosti pratio je visok udio Zakona koji u stvari samo mijenjaju neko postojece Zakonsko
rijesenje. Od 40 Zakona samo je 12 zakona temeljnih (30%), ostalo predstavljaju iZmjene i dopune nekog
drugog Zakona. Pregled utvrdenih zZakona po predlagacima, odnosno obradivacima, pokaZzuje da je u
kompletnom mandatnom periodu (2010-2014) Ministarstvo finansija na celu sa ministrom Matom
Brasnicem na vladu dostavilo najveci broj Zzakona 8, njega slijede Ministarstvo prosvjete, Zznanosti, kulture i
sporta na celu sa Ministrom Ivom Jelusicem koje je imalo 6 predloZenih Zakona, te Ministarstvo unutarnjih
poslova sa Ministrom llijom Bernatovicem sa 5 Zakona. Nasuprot tome, u nekim drugim oblastima
(socijalna politika, kultura i sport) po pitanju Zakona nije uradeno nista.

VLADA PK KONTINUIRANO KASNILA SA DONOSENJEM GODISNJIH PROGRAMA RADA, KRSECI
DOKUMENTE KOJI REGULISU NJENE OBAVEZE, | PRITOM IMALA PROSJECNU REALIZACIJU
PLANIRANIHOBAVEZA. Program rada Vlade Posavskog kantona niti Za jednu godinu mandata nije usvojen
blagovremeno, do kraja prethodne godine, sto Znaci da je kontinuirano krsen Poslovnik o radu Vlade koji
precizno definise obaveZzu da se Program rada Za odredenu godinu donosi po pravilu, do pocetka
kalendarske godine. Da stvar bude ozZbiljnija Vlada PK je svoj Program rada Za 2014. godinu donijela na 105.
Redovnoj sjednici 17.02.2014. godine, ali se on do momenta pisanja iZvjestaja nije nasao na dnevnom redu
Skupstine i jos uvjek nije potvrden. Na srecu, realiZzaciji vlastitih programskih obaveza Vlada PK pristupila je
odgovornije nego prema postupku njegova donosenja. Procenat ispunjenja je bio nesto ispod 70%, pri cemu
je Znatno niZa bila realiZacija njegovog Zakonodavnog dijela. RealiZzacija Zakonodavnog dijela planiranih
obaveza tokom mandata kretala se u posjeku oko 35%.

SVOIJIM SLABIM REZULTATIMA VLADA DIREKTNO UTICE | NA LOSE REZULTATE SKUPSTINE.
Posmatramo li odnos Vlade i Skupstine, nivo planiranih i realizovanih obaveZa Vlade, te njihovu realiZaciju u
Skupstini, moZe se uociti da je Skupstina (kao i njena radna tijela), uglavnom sve mjere koje su dostavljene iz
Vlade, usvojila. Istina, da niskom dinamikom rada (rijetkim Zasjedanjima) Skupstina nepotrebno usporava
Zakonodavne i druge legislativne procese. Medutim, niskim nivoom Zakonodavnih aktivnosti i dominantnim
bavljenjem dnevnooperativnim poslovima Vlada je pruzala alibi Skupstini Za skroman rad.

KAO | SA USVAJANJEM PROGRAMA RADA, KASNILO SE | SA BUDZETIRANJEM, | TO BEZ UCESCA
JAVNOSTI | SA UPITNIM NACINOM NJEGOVA 1ZVRSAVANJA. Aktuelni saZiv vlasti u Posavskom Kantonu
nisu niti jednu godinu svog mandata Zapocele sa usvojenim BudzZzetom, u svakoj godini kasnilo se preko 4
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mjesec, cak i po isteku Odluke o privremenom finansiranju Za period januar - mart. Kompletna procedura je
bila po skracenom postupku ili je bila zavrsena Za manje od mjesec dana. Jos ozbiljnija stvar je
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je u nivou onih koji imaju Zaposlenje pa cak povremeno i iZnad tog broja. Investicije u Posavskom kantonu
takoder su u padu. Broj uposlenih u javhom sektoru je ogroman. Korisnika socijalne pomaoci i javnih kuhinja
je sve vise. Prosjecna plata uposlenih u PK je medu najniZim u Federaciji itd. Sve su to pokaZatelji da je
kvalitet Zivota gradana u ovom kantonu iz dana u dan sve losiji. Na sve to Sve to vlast odgovorava, rastom
broja uposlenih u javhom sektoru (sa 889 uposlenih u 2010. godini na 958 uposlenih u 2014. godini),
rastom budZetskog deficita, novim kreditnim ZaduZenjima, iZzbjegavanjem internih kontrola trosenja javnog
novca, itd. Navedeno nedvosmisleno upucuje da aktuelna vlast nije dovoljno aktivno pristupala ulozi koja joj
je povjerena, te da je nedovoljno bila posvecena sistemskom uredenju pitanja iZ oblasti Zaposljavanja,
Zdravstva, socijalne politike itd.
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UvOoD

IZvjestaj o monitoringu rada Vlade Posavskog kantona (PK), daje pregled reZultata rada ove institucije,
ministarstava koji su njeni sastavni dijelovi, ministara koji djeluju kao javni Zvanicnici u ovoj instituciji i to
Za mandatni period 2010 - 2014. godina, sa posebnim osvrtom na posljednju godinu mandata i
komparacijom pokaZatelja sa prethodnim saZzivom ove institucije.

IZvjestajni period obuhvata vrijeme od posljednjih opstih izbora odrzanih 03.10.2010. godine do
30.06.2014. godine, Zato sto do momenta Zavrsetka ovog izvjestaja nisu bili dostupni Zapisnici sa sjednica
iZ jula, avgusta i septembra. Kao pocetak aktuelnog mandata vlasti u PK postavljamo 02.12.2010. godine.
To je momenat kada su novoizabrani Zastupnici formalno preuzeli osvojene mandate, cime je formalno
pravno prethodnom saZivu Skupstine prestao mandat, a Vladi koju je taj saZiv skupstine imenovao
Zapoceo teci tehnicki mandat do imenovanja nove Vlade.

Pri kreiranju izvjestaja, kao ulazni parametri uzeti su: raniji izvjestaji o monitoringu rada Vlade PK,
Zapisnici i drugi materijali sa odrzanih sjednica Vlade, godisnji programi rada Vlade PK, te ostali materijali
dostavljeni od strane ove institucije (pri cemu na profesionalnosti i punoj kooperativnosti Zahvaljujemo
SluZzba Za odnose s javnoscu u Vlade PK).

Cilj izvjestaja je da se kroz nekoliko logickih cjelina sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do
kojih je CCI dosao prateci rad Vlade PK tokom njenog cjelokupnog mandatnog perioda, pri tome je fokus
postavljen istovremeno na ucinku Vlade i ministara u Vladi Posavskog kantona i opredjeljenosti ove
institucije da se sistemski bavi problemima koji su od Zivotnog Znacaja Za gradane PK.

KONSTITUISANJE VLASTI

Na pocetku izvjestaja objasnjen je nacin na koji je formirana Zakonodavna i izvrsna vlast u Posavskom
kantonu te promjene u stranackoj strukturi vlasti tokom mandatnog perioda.

OBIM | DINAMIKA RADA INSTITUCIE

Cjelina koja govori o obimu i dinamici rada pokaZuje koliko je i sta ova institucija Zapravo uradila u toku
svog mandatnog perioda. Govori se 0 broju sjednica, Zakonima i drugim mjerama koje su raZzmatrane, te
vremenskoj komponenti rada Vlade.

POJEDINACNE AKTIVNOSTI MINISTARA

KroZ izvjestaj i priloge dat je sumarni pregled ministarskih aktivnosti ukljucujuci, prisustva sjednicama,
odgovore na Zastupnicka piranja, kao i pregled primanja tokom mandata.

EFEKTI RADA VLASTI

Na kraju izvjestaja kroZ prizmu Zaposlenosti i odnosa prema najugroZenijim kategorijama ovog kantona
predstavljeni su efekti rada vlasti u Posavskom kantonu

Mersad Avdic
KonZultant Za monitoring
septembar, 2014
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Politicki kontekst

Nakon potvrde reZultata opcih iZbora 2010. godine od strane CIK-a (02.11.2010. godine) sa
konstituisanjem vlasti u ovom kantonu cekalo se mjesec dana. Proces je Zapoceo 02.12.2010. godine
pocetkom konstituirajuce sjednice koja je prekinuta na Zahtjev kluba poslanika, Zato sto nije postajao
politicki dogovor oko formiranja vlasti, odnosno parlamentarne vecine. Nastavak ove konstituirajuce
sjednice bio je cetiri mjeseca kasnije 01.04.2011. godine, sto Znaci da je bilo potrebno preko 5 mjeseci, od
momenta objave iZbornih reZultat, da se stranacki krugovi dogovore oko parlamentarne vecine i formiraju
radna tijela Skupstine. Svoju prvu sjednicu aktuelni saziv Vlade imao je 18.04.2011. godine (poredenja radi
prethodni saziv Vlade nakon svog imenovanja Zasjedao skoro 4 mjeseca ranije 28.01.2007. godine)

Nakon formiranja Skupstinskih radnih tijela, ubrZzano se pristupilo imenovanju Vlade i bilo je potrebno da
produ jos dvije sedmice pa da vlast u ovom kantonu dobije svoju iZvrsnu komponentu. Vlada je imenovana
14.04.2011. godine, 55 mjeseci nakon odrzanih opcih iZzbora. Medutim, imenovana vlada je bila
jednonacionalna a taj karakter je Zadrzala kroZ cijeli mandat, sve do kraja septembra, 2014. godine. Ova
cinjenica je rezultirala kasnijim pokretanjem pitanja ustavnosti od strane kluba bosnjackog naroda ali to
pitanje jos nije rijeseno.

Nakon opstih izbora 2010. godine, mandate u skupstini Posavskog kantona osvojilo je 9 politickih
subjekata: HDZ BiH 8 mandata, HDZ 1990 je osvojio 5 mandata, dok su stranke SDP, HSS-NHI i HSP osvojile
po 1 mandat.

Parlamentarnu vecinu formirale su stranke HDZ BiH i HDZ 1990, koje su Zajedno u Skupstini imale preko
60% Zastupnickih mjesta cime su osigurale preduslove Za imenovanje izvrsne vlasti, a hovoimenovanoj
vladi stabilnu skupstinsku podrsku.

U slijedecoj tabeli su predstavljeni clanovi Vlade koje su na pocetku ovog mandatnog perioda preuZzeli
odgovorne funkcije Premijera i ministara:

VLADA PK

CLAN VLADE MINISTARSTVO STRANKA
Marijan Orsolic Premijer HDZ BiH
Ilija Bernatovic Ministar unutarnjih poslova HDZ 1990
Mato Brasnic Ministar financija HDZ 1990
Mato Brkic Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva  HDZ BiH
Josip Vidovic Ministar prometa, veza, turizma i Zastite okolisa HDZ BiH
Marijan Orsolic Ministar gospodarstva i prostornog uredenja HDZ 1990
Ivo Jelusic Ministar prosvjete, Znanosti, kulture i sporta HDZ 1990
BlaZ Zuparic Ministar Zdravstva, rada i socijalne politike HDZ BiH
Joso Markovic Ministar branitelja HDZ BiH

- Ministar pravosuda i uprave

Tabela 1: Sastav Vlade Posavskog kantona

Vladu Posavskog kantona, nakon preuZzimanja mandata cinili su ministri iZ reda dvije politicke stranke
HDZ BiH i HDZ 1990. Kao sto je receno tokom cijelog mandata, Vlada Posavskog kantona nije imala
imenovanog Ministra pravosuda i uprave.
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Vladajuce stranke u Posavskom

STRANACKI SASTAV VLADE POSAVSKOG kantonu, koje cine Vladu i vecinu u
KANTONA L . . : :
- © Skupstini PK nisu uspjele da imenuju
imeﬁgsano ministra pravosuda i uprave, na nacin
10% ) kako je definisano Ustavom PK.
HDZ BiH

50% Skupstina je na svojoj 10. redovnoj
sjednici (08.11.2012)), usvojila
Zakljucak da se Vlada ZaduzZuje da u
roku od 30 dana predlozi Skupstini
imenovanije clana Vlade iz reda drugih
naroda, ali ovaj Zakljucak Skupstine
HDZ 1990 jos uvijek nije ispostovan. Kako su
40% 2014. godine opsti izbori, i kako nema
inicijativa da ce biti novih sjednica
Skupstine, velika je vjerovatnoca da ce
Vlada cijeli ovaj mandat biti
nekompletirana i jednonacionalna.

Grafikon 1 - Stranacki sastav Vlade Posavskog kantona

Zahvaljujuci stabilnoj parlamentarnoj vecini nije bilo personalnih promjena u sastavu Vlade, pa je ovaj
sastav Vlade Zadrzao kontinuitet sve do kraja mandatnog perioda.
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Osnovne informacije o radu Vlade PK — Obim i dinamika
rada

Nakon pocetka tehnickog mandata 02.12.2010. godine, pa do kraja mandatnog perioda 2014. godine! u
Vladi PK bila su operativan ukupno dva saziva. Mandatni period Zapocela je Vlada u tehnickom mandatu,
koja je u pocetku radila usporeno i uz pritisak da se donesu prije svega obaveZni finansijski dokumenti, ali
i druge mjere neophodne Za funkcionisanje vlasti. U ovom periodu Vlada u tehnickom mandatu (stara
Vlada) odrzala je ukupno 8 sjednica, dok je nova aktuelna Vlada do kraja 2011. godine imala jos 25
sjednica, broj sjednica je rastao do posljednje godine mandata, a najproduktivnija je bila 2013. godina.

SJEDNICE VLADE PK U PERIODU
2010-2014

m AktauelnaVlada  mVlada u tehnickom mandatu

5
42
35
25
18

OD 01.12.2010 2011 2012 2013 DO 30.06.2014

Grafikon 2 - Sjednice Vlade PK

Kao sto moZzemo vidjeti u ovom mandatnom periodu svi operativni saZivi Vlade Zajedno odrZali su do kraja
juna 2014. godine ukupno 128 sjednica. Sjednice su uglavnom bili jednodnevne, samo je 8 sjednica Vlade u
cijelom mandatnom periodu imalo nastavke, odnosno prekinuto pa nastavljeno drugog dana, sto Znaci da
je ukupan broj Zasjedanja u ovom mandatnom periodu Vlade PK bio 136.

IZ skracenih iZzvoda iz Zapisnika koji se objavljuju na internet stranici i dostavljaju Zainteresovanim
subjektima tesko je utvrditi karakter sjednica koje je Vlada imala, tako da nije moguce odrediti da li se radi
o redovnoj vanrednoj ili hitnoj sjednici Vladez.

U odnosu na prethodni mandatni period broj sjednica Vlade PK je porastao Za skoro 38%. Prethodni saziv
(2006-2010) je imao Za isti period3 87 sjednica ukupno naspram 120 sjednica aktuelnog saZiva.

Posmatrajuci odnos utrosenog vremena i broja donesenih mjere najefikasnija je bila prva godina mandata
kada se Za jedan sat Zasjedanja donosilo oko 15 mjera, ali je najproduktivnija bila 2013. godina u kojoj je
doneseno skoro 1,500 mjera, odnosno skoro 1/3 svih mjera u toku mandata.

1 Podaci se odnose na period od 02.12.2010. godine do 30.06.2014. godine jer do momenta finaliziranja zapisnika nisu
bili dostupni zapisnici sa sjednica Vlade PK za mjesece juli, avgust i septembar.

2 Vise o transparentnosti rada Vlade dato je u posebnom dijelu izvjestaja.
3 Do kraja juna 2010. godine.
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VRIJEME PROVEDENO NA SJEDNICAMA 1
RAZMATRANE MJERE NA VLADI PK
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Grafikon 3 — Trajanje Sjednica Vlade PK i broj razmatranih mjera

Sumarno gledano sva Zasjedanja Vlade trajala su ukupno nesto oko 228 radnih sati, a tom prilikom
razmatrano je ukupno 1.587 mjera. U prosjeku, Vlada je godisnje Zasjedala oko 59 sati i razmatrala oko
413 mijera, sto iznosi prosjecno oko 5,3 sati i 37 mjera mjesecno. Sjednice Vlade u prosjeku su trajale oko 1
sat i 50 minuta. Pri cemu je Vlada PK razmatrala u prosjeku 12 mjera po sjednici. Ovaj prosjek je nesto
manji nego je to prosjek koga je imala Vlada PK u prethodnom mandatnom periodu (2006-2010), koji je
Zasjedao u prosjeku oko 2 sata i na sjednicama razmatrao u prosjeku oko 15 mjera.

KOMPARACIJA SA PRETHODNIM SAZIVOM VLADE
PK
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Grafikon 4 — Komparacija rada aktuelnog mandatnog perioda sa prethodnim.

Sva 1 sata i 50 minuti u prosjeku po sjednici, odnosno 228 sati koliku su trajala sva Zasjedanja aktuelne
Vlade PK, Premijer i ministri koji je cine su tokom mandatnog perioda od 4 godine, na sjednicama proveli
vremenski ekvivalent od 28 standardnih osmosatnih radnih dana. Za isti periodu njihovi prethodnici u
ranijem mandatu su proveli na sjednicama vremenski ekvivalent od 22 standardna osmosatna radna dana.

U komparaciji sa prethodnim sazivom Vlade Posavskog kantona, da se Zakljuciti, da je sa stanovista obima
posla aktuelni saZiv, uprkos problemima sa uspostavljanjem vlasti radio vise i postigao bolje reZultate.

Da bi uporedili rad razlicitih sastava Vlade (obZirom da ih je bilo tri) u toku mandatnog perioda 2010-
2014, Zbog raZlicitog trajanja njihovog djelovanja, aktivnosti su im svedene na mjesecne prosjeke i
komparirane.

10
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MJESECNI UCINCI SAZIVA VLADE U MANDATNOM
PERIODU 2010-2014

m Broj zasjedanja ®Razmatrano mjera M Sati zasjednja ® Realizovani zakoni
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Grafikon 7 — Komparacija rada razlicitih saziva Vlade unutar mandatnog perioda 2010-2014.

Vlada u tehnickom mandatu je tokom ovog mandatnog perioda postigla losije reZultate, imala je maniji broj
sjednica mjesecno, manje je vremena provela u Zasjedanju, manje je mjera razmatrala na mjesecnom nivou
i nije imala zakonodavnih aktivnosti. Vlada u tehnickom mandatu treba da ima sto kraci period djelovanja.
Ukoliko izuzmemo Zakonodavne aktivnosti i posmatramo efikasnost u kontekstu vremena utrosenog Za
donosenje neke mjere, vidjecemo da je Vlada u tehnickom mandatu bila skoro nesto efikasnija, jer je za
50% manje vremena utrosenog na mjesecnom nivou realizovala oko 25% mjera manje nego prethodni
saZiv. Aktuelni saziv imao je veci mjesecni prosjek, sjednica, pa samim tim i vremena provedenog u
Zasjedanju, ima takoder veci mjesecni prosjek realizovanih mjera, a u prosjeku je donosio i jedan Zakon
mjesecno, dakle u svim segmentima na mjesecnom nivou ima bolje pokaZatelje.

IZostanak Zakonodavnih aktivnosti Vlade u tehnickom mandatu s jedne strane i bolji pokaZatelji aktuelne
vlade s druge strane, jasan su pokaZzatelj hitnosti sistemskog definisanja efikasnih postizbornih procedura,
ali i pokazatelj smjera u kojem bi trebalo da iZzabrani Zvanicnici uloZze maksimalan napor ukoliko Zele biti
odgovorni kada ima gradani daju povjerenje. Navedeni odnos, dakle, snazno podcrtava vaznost
odgovornog i brzog pristupa uspostavljanju izvrsne vlasti nakon izbora, jer u suprotnom se nepovratno
gubi dragocjeno vrijeme i novac budzetskih korisnika.

O mjerama koje je razmatrala vlada je uglavnom Zauzimala poZitivan stav tako da je skoro Zanemariv broj
mjera koje nisu dobile podrsku vlade.

Sa stanovista strukture razmatranih mjera,
odnosno vrste mjera koje su na Vladi
razmatrane i realizovane tokom mandatnog
perioda, kontinuirano su dominantni udio Zakon
imale odluke, kojih je ukupno razmatrano ostalo 3%
858, Zatim rjesenja kojih je bilo 111. Njih
slijede mjere iZvjestajno-informativnog
karaktera koje Zajedno cine oko 5% svih L
v . . RjeSenje
razmatranih mjera. Nasuprot tome, u ovom 7%
periodu Vlada PK raZzmatrala je malo  lzvjestaj/Infor

STRUKTURA RAZMATRANIH MJERA U
MANDATNOM PERIODU

Odluka
51%

7akona. Tako je u cijelom mandatu, e
razmatrano samo 40 puta neki Zakonski, Program/Plan

. 4% Saglasnost
odnosno oko 3% ukupnog broja 3%

razmatranih mjera.
Grafikon 9 — Razmatrane mjere prema tipu
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STRUKTRUA RAZMATRANIH MJERA NA VLADI PK PO GODINAMA
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Grafikon 10 - Struktura mjera koje su razmatrane na sjednicama Vlade tokom mandatnog perioda.

Struktura mjera, jasno upucuju na cinjenicu da je rad Vlade tokom mandata moZe okarakterisati kao
dnevno operativan, odnosno, uglavhom fokusiran na raspored budZetskih sredstava, koje se opet u
najvecem broju slucajeva odnose na trosenje budzetskih sredstava, Zatim odabir ponudaca ili nabavku
opreme, imenovanja itd. Strateski pristup problemima je skoro potpuno iZostao.

OBRADIVACI MJERA NA VLADI PK

VLADA U TEHNICKOM
MANDATAU 01.12.2010 AKTUELNA UKU-

OBRAPIVAC DO 14.04.2011 VLADA PNO %
Vlada PK i Predsjednik Vlade 23 300 323 20
Ministarstvo financija 22 172 194 12
Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredenja 7 60 67 4
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva 2 71 73 5
Ministarstvo prometa, veza, turizma i Zastite okolisa 1 34 35 2
Ministarstvo prosvjete, Znanosti kulture i sporta 45 306 351 22
Ministarstvo pravosuda i uprave 0 25 25 2
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 47 48 3
Ministarstvo Zdravstva, rada i socijalne politike 22 223 245 16
Ministarstvo branitelja 2 38 40 3
Ostali 6 173 179 11

Tabela 2: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obradivacima u periodu 2010-2014

Najvise materijala Za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se o ucivalo na sjednicama, pripremilo je
Ministarstvo prosvjete, Znanosti, kulture i sporta, na celu sa Ministrod Ivod BlelusicenfHDZ 1990) — 22 %
od ukupno razmatranog na Vladi. ijede Vlada generalno i Predsjednik Vlade sa 20%, Zatim Ministarstvo
Zdravstva, rada i socijalne poa itikea Ministrom Blazom Zupanicem (HDZ BiH) na celu 16% udjela itd.

Najmanje materijala Za sjednice Vlade, tokom mandatb, kada su ministarstva u pitanju, pripremilo je
Ministarstvo pravosuda i uprave, na cijed celu nema imenovanog ministra.
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Kljucni dokumenti za stvaranje preduslova za efikasan rad

PROGRAMIRANJE RADA
Program rada Vlade Posavskog kantona niti Zza jednu godinu mandata nije usvojen blagovremeno, do kraja
prethodne godine, sto Znaci da je kontinuirano krsen Poslovnik o radu Vlade koji precizno definise
obavezu da se Program rada Za odredenu godinu donosi po pravilu, do pocetka kalendarske godine4. Da
stvar bude ozbiljnija Vlada PK je svoj Program rada za 2014. godinu donijela na 105. Redovnoj sjednici
17.02.2014. godine, ali se on do momenta pisanja iZvjestaja nije nasao na dnevnom redu Skupstine i jos

uvjek nije potvrden.

Da je rijec o hronicnom problemu koji se proteze jos od prethodnog saziva pokazuje tabela ispod, u kojoj
se vidi da, Zadnjih 8 godina ova vaZzna aktivnost nije niti jednom Zavrsena na vrijeme.

PROGRAMI RADA VLADE PK ‘

DATUM USVAJANJA

PROGRAM DATUM PROGRAMA RADA
ZA ROK ZA USVAJANJA NA VLADE NA PLANIRNO PLANIRANO
GODINU USVAJANJE VLADI PK SKUPSTINI PK MJERA ZAKONA
2007. 31.12.2006. 14.04.2007. - 93 25
2008. 31.12.2007. 21.02.2008. 06.03.2008. 111 17
2009. 31.12.2008. 24.04.2009. 19.05.2009. 74 17
2010. 31.12.2009. 15.02.2010. 30.03.2010. 102 10
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Program rada Vlade je kljucni dokument koji treba da odredi Zadatke i smjernice u radu Vlade tokom
odredenog narednog perioda i koji daje (kroz periodicno pracenje stepena njegove realiZzacije) mogucnost
instituciji da bude na vrijeme upoZorena na Zastoje i probleme u odredenim segmentima i potrebu
preduZzimanja koraka u cilju njihovog prevaZilaZzenje. Njegovo nedonosenje ili donosenje tek forme radi,
pokaZzuje nespremnost institucije da se na zaista ozbiljan i odgovoran nacin bavi pitanjima iz svoje
nadleznosti.

Sa stanovista obima, u odnosu na prethodni mandat dogodio se izvjestan pad. U prethodnom mandatnu na
godisnjem nivou je bilo planirano oko 95 mjera u prosjeku. Aktuelni saziv je broj planiranih mjera smanjio
Za skoro 19%, pa je godisnji nivo planiranja, ako Zanemarimo posljednju godinu Za koju program nije
potvrden, iZznosio 77 mjera.

Zakonodavni dio programa rada je kao i ukupan njegov obim neZnatno niZi u aktuelnom saZivu nego je to
bio kod prethodnog mandatnog perioda. Aktuelni saziv je ako Zzanemarimo 2014. godinu imao godisnji
obim u prosjeku od oko 17 Zakona godisnje, dok je godisnji prosjek prethodnog saZiva bio 17,25 Zakona na
godisnjem nivou u Programu rada.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA

RealiZaciji vlastitih programskih obaveZa Vlada PK pristupila je odgovornije nego prema postupku njegova
donosenja.

Posmatramo li cijeli dosadasnji mandat aktuelne Vlade, u 2013. godini napravljen je odredeni napredak.
Procenat realiZacije je najveci, a ujedno Program rada Za 2013. godinu ima najvise planiranih mjera a i
najvise razmatranih mjera.

REALIZACIJA PLANIRANIH GODISNJIH OBAVEZA VLADE PK

B Godis$nji plan  ®Realizovano

65% 65% 74%

—
) fe]
<
@ Program nije
potvrden

2011. 2012. 2013. 2014 (D0 30.06.)
SAZIV 2010-2014

64

Grafikon 10 — Realizacija programa rada u Vladi PK u periodu 2010-2014

lako realiZacija iZgleda prilicno velika, treba imati na umu i neuobicajenu praksu po kojoj Vlada u vlastiti
program stavlja i mjere koje se planiraju i realiZziraju unutar samih ministarstava. Radi se 0 mjerama koje
Vlada ne raZzmatra na svojim sjednicama vec se donose interno, unutar ministarstva. Ovakve mjere treba
da budu u Programu rada ministarstva, ali se ne bi trebale naci u Programu rada Vlade, jer nepotrebno
predimenziraju Program rada Vlade te oteZzavaju pracenje njegove realizacije. Upravo Zbog ovog razloga
kontinuirano je u programima rada Zakonodavni dio imao niZak nivo ucesca, pritome je varirao od 10%
2010. godine do 27% 2007. godine.
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REALIZACIJIA PROGRAMA PO MINISTARSTVIMA
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Grafikon 12 — Realizacija programa rada po ministarstvima u periodu 2010-2014.

Kao sto vidimo pojedina ministarstva kao sto su Ministarstvo pravosuda i uprave, kao i Mnistarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva, kontinuirano su imala nizak nivo planiranja. Nasuprot njima
Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, Znanosti, kulture i sporta kao i Ministarstvo Zzdravstva, rada
i socijalne politike imali su obimnije programe a stepenima njihove realiZacije pokaZale vecu odgovornost
prema njihovoj vlastitim obavezama, dajuci tako i veci doprinos cjelokupnoj realiZzaciji programa rada
Vlade.

BUDZETIRANJE

Drasticnije od programiranja rada, vlast u PK nastavlja sa praksom kasnjenja kada je budZetiranje u
pitanju. Aktuelni saziv vlasti u Posavskom Kantonu nisu niti jednu godinu svog mandata Zapocele sa
usvojenim BudzZetom, u svakoj godini kasnilo se preko 4 mjesec, cak i po isteku Odluke o privremenom
finansiranju Za period januar - mart. Po blagovremenosti donosenja budZeta prethodni sazZiv vlasti je bio
odgovorniji od aktuelnog, jer je dva puta budzet donio na vrijeme.

Kontinuirano su se vlasti ovog kantona Zalile na nedostatna sredstva i kao alibi Za kasnjenje navodile
nepravednost Zakona o pripadnosti prihoda F BIH. Ovaj problem je rijesen tek pocetkom 2014. godine
odnosno u posljednjoj godini mandata, kada su Zahvaljujuci iZmjenama navedenog Zakona, pripadajuca
sredstva Posavskom Kantonu na ime indirektnih prihoda povecana Za otprilike 5 miliona KM.

Kontinuirano su se vlasti ovog kantona Zalile na nedostatna sredstva i kao alibi Za kasnjenje navodile
nepravednost Zakona o pripadnosti prihoda F BIH. Ovaj problem je rijesen tek pocetkom 2014. godine
odnosno u posljednjoj godini mandata, kada su Zahvaljujuci iZmjenama navedenog Zakona, pripadajuca
sredstva Posavskom Kantonu na ime indirektnih prihoda povecana Za otprilike 5 miliona KM.

Napori koje su ucinili predstavnici vlasti ovog kantona na celu sa Predsjednikom Vlade PK u lobiranju kod
visih instanci vlasti da bi doslo do promjene koeficijenata i da bi se prihodovna strana Proracuna
popravila, mogu se smatrati (prema rijecima i samog Predsjednika vlade) jednim od najvecih uspjeha
vlasti u ovom mandatu.
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Dodatni problem kod budZetiranja predstavlja ukljucivanje javnosti u proces iZzrade BudZeta. Vlasti su ovaj
dokument donosile po izuzetno ubrzanoj proceduri. lako se kasnilo po 4 mjeseca na kraju je obicno Za
manje od mjesec dana kompletan proces bio zavrsen. Tako je:

e BudZet Posavskog kantona Za 2011. godinu se pojavio na Vladi 12.05.2011. godine a usvojen u
Skupstini 7 dana kasnije 19.05.2011. godine.

e BudZet PK za 2012. godinu, pojavio se na Vladi kao nacrt 05.04.2012. godine, Skupstina nije niti
razmatrala nacrt, Zatim je Vlada usvojila prijedlog 18.04.2012. godine a skupstina taj prijedlog usvojila
26.04.2012. godine. Procedura je tada toliko ubrZzana da je Za 20-tak dana Zavrsen kompletan
postupak.

e BudZet za 2013. godinu donesen, takoder ekspresno, Vlada usvaja prijedlog 28.03.2013. godine koji
Skupstina potvrduje nekoliko dana kasnije 10.04.2013. godine. Proslo je manje od dvije sedmice

e BudZet Za 2014. godinu, kao i njegovi prethodnici nije imao dugu proceduru donosenja, sve je trajalo
oko 12 dana. Na vladi se pojavio prijedlog 03.04.2014. godine, a Skupstina je taj prijedlog prihvatila
15.04.2014. godine, a zbog iZzmjena Zakona o pripadnosti prihoda Za manje od 3 mjeseca on je
rebalnsiran takoder po ubrzanom postupku, kao i njegov drugi rebalans.

BUDZETI PK

GODINA USVOIJEN IZNOS U KM  REBALANS
2007. 29.03.2007. 30.384.000 35.493.000
2008. 28.12.2007. 36,934.000 35.646.200
20009. 02.04.20009. 33.777.000 31.525.800
2010. 30.12.20009. 31.160.000 38.550.000
2011. 19.05.2011. 32.675.000 31.329.500
2012. 26.04.2012. 31.044.600 30.687.270
2013. 10.04.2013. 31.228.110 29.964.140
2014. 15.04.2014. 33.000.000 38.689.020

Tabela 4: Budzeti Posavskog kantona, po godinama

Zabrinjavajuca su kontinuirana upozorenja Ureda Za reviZiju institucija u FBiH, koji iz godine u godinu
ukaZzuje na Zanemarivanje pa i krsenje Zakona o budZetima Federacije a ticu se propusta veZanih Za realno
i blagovremeno planiranje budZeta. Ova institucija vec godinama upoZorava i na nuznu uspostavu
efikasnog sistema internih kontrola donosenjem i provodenjem propisanih akata u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

Zbog nedostatka internih kontrola i nepostivanja Zakona o budZetima F BiH, vrlo cesto se desava da se
rebalansom budZeta samo Zakonski pokrivaju prekoracenja budZetskih stavki i/ili neodobrene
preraspodjela unutar pojedinih budzZetskih stavki, a na sta su takoder upoZoravali iz Ureda Za reviZiju
institucija u FBiH. Ovo je i konstatovano u posljednjem reviZzorskom iZvjestaju objavljenom Za Posavski
Kanton:

,U procesu planiranja, izrade, donoSenja i izvrsavanja Proracuna Zupanije rukovodne
strukture nisu se pridrZavale odredbi Zakona o proracunima u FBiH. Planirani prihodi
tekuée godine rasporedeni su proracunskim korisnicima za rashode tekuce godine
neuvazavajuci ¢injenicu da je u prethodnoj godini iskazan deficit u iznosu 2.383.126 KM za
koje nije planirano pokrice sukladno ¢lanku 17. to¢ka 2. Zakona o proracunima u FBiH. Nisu
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postovani rokovi za donosenje Instrukcije za izradu zahtjeva za odobravanje proracunskih
sredstava u 2012. godini, Prijedloga proracuna, Nacrta proracuna, kao i usvajanja
Proracuna za 2012. godinu kako je propisano clancima 11.,15. i 16. Zakona o proracunima
u Proracunski korisnici uz prijedloge za sredstvima nisu sacinjavali obrazloZenje
financijskog plana i predvidenih potreba.

Proracunski korisnici nisu dostavljali tromjesecne i mjeseCne i operativne planove za
izvrsenje proracuna i isti se izvrSavao na temelju prijedloga operativhog proracuna u visini
1/12 godisnjeg proracuna koji u ime proracunskih korisnika izraduje Ministarstvo financija.

Nisu sacinjavani tromjesecni i mjesecni planovi novcanih tijekova $to nije u skladu sa
clancima 28. i 29. Zakona o proracunima u FBiH koji propisuju potrosnju u skladu sa
raspoloZivim sredstvima. Navedeno govori o neodgovaraju¢em upravljanju javnim novcem
na nacin da potrosnja bude pokrivena raspoloZivim sredstvima. LoSe upravljanje javnim
novcem pokazuje i primjer da nije planirano izmirivanje prenesenih kratkorocnih obveza iz
prethodne godine u iznosu 5.598.188 KM zbog cega se pogorsava likvidnost i ugroZava
funkcionisanje Zupanije.

Vrsena je preraspodjela unutar korisnika (84 odluke) kao i izmedu korisnika (9 odluka) $to
govori da su proracunski korisnici tokom proracunske godine stvarali obveze vece od
dobrenih sredstava proracunom, sto nije sukladno ¢lanku 31. Zakona o proracunima u FBiH,
prema kojem rashodi svakog poracunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih
proracunskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period koje je utvrdilo
Ministarstvo financija, osim uz suglasnost ovog ministarstva.

Sve naprijed navedeno govori o neodgovarajucem ponasanju svih koji su ukljuceni u proces
planiranja, izrade, donosenja i izvrSavanja Proracuna zbog cega je neophodno:

Izradu i izvrSenje proracuna vrsiti u skladu sa raspoloZivim sredstvima i sukladno odredbama
Zakona o proracunima u FBiH i Zakona o riznici u FBiHFBIiH.”

BUDZETI PK

PRORACUN ZA 2011. PRORACUN ZA 2012. PRORACUN ZA 2013. PRORACUN ZA 2014.
Iznos % Iznos % Iznos % Iznos %
Uces. Uces. Uces. Uces.

Plaée i naknade
troSkova Zaposl.

Doprinosi poslod. i
ostali doprinosi

Izdaci za materijal,
sitan inventar i usl.

Tekuci grantovi i

16.339.250 52,15 17.073.000 55,00 17.229.490 5750 17.528.400 55,99
1.583.600 5,05 1.667.100 5,37 1.655.280 5,52 1.667.580 5,33

5.060.750 16,15 4.711.900 15,18 4.682.330 15,63 4.693.940 14,99

clgran 5.909.000 18,86 5.880.000 18,94 4.807.600 16,04  4.879.200 15,59
drugi tekuci rash.

Kapitalni grantovi 31.200 0,10 250.000 0,81 423.160 141 1.037.500 331
Izdaci za kamate 105.400 0,34 119.300 0,38 236.650 0,79 114.900 037
|zdaci za nabavku 1.571.600 5,02 719.800 232 579.870 1,94 644.340 2,06
stalnih sredstava

|zdaci za otplate 58.700 0,19 286.000 0,92 62.260 021 451.300 144
dugova

Tekuéa pricuva 670.000 214 337.500 1,09 287.500 0,96 287.500 0,92

31.329.500 31.044.600 29.964.140 31.304.660

Tabela 5: BudZeti Srednjobosankog kantona, po strukturi rashoda
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Strukturalno gledano, tokom cijelog mandatnog perioda najveci udio u budzetu imaju plate i naknade
Zaposlenih koje Zauzimaju oko 60% ukupne planirane budzetske potrosnje i nominalno gledano porasle
su za preko 1,2 miliona KM u odnosu na budZzet iz 2011. godine (sa pocetka mandata).

IZnenadni skok u kategoriji plata i naknada, desio se na pocetku 2012. godine, a iste godine su Znatno
porasli i izdaci Za otplatu dugova.

Takoder, u odnosu na budZet sa pocetka mandata, povecani su i kapitalni grantovi.

Prema korisnicima, struktura budzeta je, takoder, bila ujednacena tokom cijelog mandatnog perioda.
Sukladno ustavnim nadleznostima, najveci korisnici su institucije obrazovanja na koje je, integralno
posmatrano, izdvajano oko 37 % cjelokupnih kantonalnih prihoda. Njih slijedi Ministarstvo unutrasnjih
poslova, odnosno policijske strukture, koje participiraju sa oko 17% itd.

Da male sredine imaju skupu vlasti najbolje govori podatak da se Za skupstinu kantona, koja jos uvjek nije
rijesila sva kadrovska pitanja, godisnje izdvoji preko 2% godisnjih kantonalnih prihoda.

BUDZETI PK |

PRORACUN ZA 2011. PRORACUN ZA2012.  PRORACUN ZA 2013. PRORACUN ZA 2014.
1znos % 1znos % 1znos % 1znos %
Uces. Uces. Uces. Uces.

Skupstina PK 635.000 2,03 759.400 2,45 755.890 2,52 731.050 2,34
Vlada PK (zajedno sa 1.820.600 581 1425100 459  1.800680 601 2482070 7.03
sluzbama)
g"o'gl'os\tlirs“’o unutarnjih 5584.900 1783 5427700 1748 5476520 1828 5406620 1727
Ministarstvo gospodarstva 934.800 208 1728200 557 1715940 573 1714250 548
i prostornog uredjenja
UMF:?;/?S“’O pravosudai 1.729.800 5,52 648.700 2,09 453,670 151 614.200 1,96
Ministarstvo financija 1.725.000 551 1.524.900 491 1.119.460 3,74 1.382.860 4,42
Ministarstvo zdravstva, 1.566.400 5,00 1.593.700 513 1.614.430 539  1.763540 5,63
rada i socijalne politike
Ministarstvo prometa, 1.774.900 5,67 1.064.200 343 899.730 3,00 924.840 2,95
veza, turizma i zastite o...
Ministarstvo poljoprivr., 2.047.800 6,54 2.929.400 944 2060940 688  1447.010 4,62

vodoprivrede i Sumarst...

Ministarstvo prosvijete,
znanosti kulture i sporta

Ministarstvo branitelja 845.200 2,70 688.100 2,22 716.900 2,39 925.670 2,96
Ostali 1.973.300 6,30 1.975.500 6,36 1.989.990 6,64 2.161.640 691

Tabela 6: BudZeti Posavskog kantona, po korisnicima

12.030.500 38,40 11.279.700 36,33 11.359.990 3791 11.750.910 37,54
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Zakonodavna aktivnost Vlade PK

Vidjeli smo ranije kako je udio
Zakona u ukupnim aktivnostima
Vlade permanentno bio na niskom
nivou tokom cjelokupnog
mandatnog perioda. 1Znosio je oko
3% ukupnog broja raZmatrani
mjera. U cjelokupnom mandatnom
periodu 2010-2014, Vlada PK je
razmatrala ukupno 43 Zakonska
akta u nekom od oblika
(prijedlogu ili nacrtu). Medutim
Vlada nije konacna instanca na
Zakonodavnom putu, to je
Skupstina. Kada Vlada, odnosno
ministarstvo kreira Zakon i uputi
ga u proceduru ogroman dio posla
je vec Zavrsen, preostaje samo jos
njegovo poliranje u skladu sa
misljenjima Skupstine i drugih interesnih grupa. To je Zapravo i razlog Zasto se utvrdeni nacrti Zakona na
vladi na neki nacin moZe smatrati Za nju i realizovan. Kada ce neki zakon biti konacno usvojen i objavljen u
sluzbenom listu dalje je stvar politicke volje parlamentarnih snaga.

UKUPNA ZAKONDAVNA AKTIVNOST
VLADE PK
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30.06.2014

oD
01.12.2010

2011 2012 2013

Grafikon 13 — Odnos utvrdenih prijedloga i nacrta zakona na Vladi
PK

Zakonodavni proces cesto se komplikuje i politizira, pa moZe trajati i po nekoliko godina, tako da
vremenska projekcija realizovanih Zakona ne Znaci i stvarni broj Zakona usvojenih u nekoj instituciji
njenom mandatnom periodu. Tako je i kod Vlade PK ona jeste sumirajuci godisnju dinamiku utvrdila 43
Zakonska rjesenja, ali obZirom da su neka od njih bila po vise puta razmatrana (nacrt, prijedlog,...) stvarni
broj Zakona na kojima je ova institucija radila u mandatu je nesto manji. Radi se o 40 razZlicitih Zakona, od
kojih je na kraju mandatnog perioda bilo 39 utvrdenih u prijedlogu a samo 1 je na kraju mandata ostao
utvrden od strane Vlade u formi nacrta. Lista Zakona koji su utvrdeni na Vladi data je u prilogu broj 1.
Osim navedenog bitno je istaknuti da je Za 38 od 40 realizovanih Zakona vec okoncana i parlamentarna
procedura.

Osim Za sam Zakonodavni proces i kolicinu posla
koju je potrebno wuloziti u pripremu nekog
Zakonskog rjesenja veoma bitan segment je sadrzaj
Zakona odnosno njegova forma. Po kolicini uloZenog
posla i ekspertiZe bitno se raZlikuje iZrada novog,
cjelovitog Zakonskog rjesenja tzv temeljnog Zakona,
od iZzrade Zakona koji u stvari mijenja tek nekoliko
rijecu u nekom postojecem Zakonu. U tom kontekstu
sumarno gledano od 40 realiZzovanih Zakona tokom
mandatnog perioda, cak 70% Zakona predstavljaju
iZmjene i dopune nekog vec postojeceg Zakonskog

STRUKTURA RAZMATRANIH
ZAKONA

Temeljni
zakoni
30%

Izmjene
i dopune
70%

Grafikon 14 — Odnos temeljnih zakona i izmjena i
dopuna

rjesenja (28 Zakona), dok je 12 Zakona bilo iZzradeno
u cijelosti.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST PO OBRADIVACIMA -
MINISTARSTVIMA

®m Temeljni zakoni ~ m Izmjene i dopune zakona

MINISTARSTVO FINANCIJA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA | PROS..
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, VOD...

MINISTARSTVO PROMETA, VEZA, TURIZ...

MINISTARSTVO PROSVIETE, ZNANOSTI.. [N
MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE
MINISTARSTVO UNUTARNIIH POSLOVA

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA...

MINISTARSTVO BRANITELJA

OSTALI

Grafikon 1

Mato Brasni¢
Marijan Orsoli¢
Mato Brki¢
Josip Vidovié¢

Ivo Jelusi¢

Ilija Bernatovi¢
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UKUPNA ZAKONDAVNA AKTIVNOST VLADE PK

mProgramski  mVanprogramski

5
2

2007 2008 2009 2011 2012 2013

31.08.2010

SAZIV 2006-2010 SAZIV 2010-2014

2014 (DO
30.06.)

Grafikon 16 — Utvrdeni zakoni na Vladi PK u mandatnom periodu 2010-2014 i komparacija sa prethodnim

mandatnim periodoms.

5 Podaci za 2006 i 2010 su iskljuceni, radi nedostajucih podataka za 2006. godinu
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Koordinacija rada vlade i skupstine

Ranija desavanja iZzvan kantona (promjena koalicionih partnera i politicka previranja na visim nivoima
vlasti) odrazili su se i na rad Vlade i Skupstine PK i njihov medusobni odnos. Obje institucije imale su na
pocetku mandata pad intenZiteta rada, a pitanja od Zivotne vaznosti Za gradane kantona su potisnuta u
drugi plan.

Nakon pocetnih problema oko formiranje vlasti, formirana je siroka parlamentarna vecina koje je
imenovala vladu u kojoj su participirale dvije najjace parlamentarne stranke. Takva vlada imala je podrsku
preko 60% zastupnika u Skupstini, te je na taj nacin imala odlicne predispoZicije da napravi Znacajne
pozitivne pomake u kantonu, jer prakticno nije imala smetnje u opstrukcije u parlamentu kao neke druge
institucije.

Skupstina je (kao i skupstinska radna tijela), skoro sve mjere koje su dostavljene iz Vlade, usvojila uz
siroku podrsku, jer su se neke druge parlamentarne stranke disperzovale tako da su neke podrzavale
odluke Vlade a druge uvjek rezolutno bile protiv. Umjesto da bude podstrekac ovakav omjer snaga u
parlamentu je uljuljkao vlast u ovom kantonu, pa je nivo aktivnosti obje institucije ostao nizak a jedna
drugoj su kontinuirano pruzale alibi Za uspavanost. Niskim nivoom zakonodavnih aktivnosti i
dominantnim bavljenjem dnevnooperativnim poslovima Vlada je pruzala alibi Skupstini Za skroman rad,
ali istovremeno stvarala percepciju vlastite nemoci i beZidejnosti kako da rijesi nagomilane probleme u
kantonu. Dok je skupstina prihvatajuci takav tempo lagano postajala puki servis Vlade.

Postajali su u toku mandatnog perioda odredeni pokusaji iZzlaska iz tog Zacaranog kruga, koji su bili
inicirani od strane rukovodstva Skupstine, ali je cvrsta stranacka disciplina bila neumoljiva, pa se kao
uspjeh mogu navesti razmatranje Zzakona u formi nacrta i javna rasprava o istim, ili usvajanje Programa
rada Skupstine PK Za 2014. godinu beZ cekanja Programa rada Vlade.

Karakter ove relacije najbolje se ogleda u odnosu Vlade prema onome sto predstavlja najcisci reZultat
Zastupnickoga djelovanja, a to su amandmani na Zakonska rjesenja. Vlada je bila veoma kruta kada su
amandmani u pitanju i imala je veoma niZak stepen njihova prihvacanja, a pogotovo ako su oni dolazili od
strane opozicionih Zastupnika. Odgovori na Zastupnicka pitanja takoder su cesto Zanemarivani od strane
Vlade ali i od institucija Za koje je vlada nadleZzna.

Odnosom prema vlastitim programima rada (kasnjenje, niska stopa realiZacije,...) obje institucije jasno
stavljaju do Znanja da nemaju potpuno jasnu viZiju sta treba da se uradi u ovom kantonu. Cekati program
rada jedne institucije da bi se donio program rada druge predstavlja traZzenje alibija Za vlastiti niZzak nivo
aktivnosti. Isto tako je ocigledno da nije dalo Zeljene efekte fokusiranje vlasti samo na aktivnosti koje,
Zahvaljujuci ranije donesenim propisima, svoj oslonac imaju na budZetu, beZ poduZimanja konkretnijih i
agresivnijih mjera kojima bi se javna potrosnja dovela u realne okvire, ali takve da Zadovoljavaju i druge
interese gradana osim njihove potrebe da imaju vlast.

Obje institucije su 0 ovom mandatnom periodu razmatrale nedovoljno mjera koje sistemski uticu na
RaZocaravajuca je cinjenica upravo to sto je ovaj saziv Vlade, beZ obZira sto nije kompletiran, imao
kontinuitet od izbora i siroku parlamentarnu podrsku (preko polovine Zastupnika), Zbog caga je imao sve
preduslove da stvari u ovom kantonu pomjeri sa mrtve tacke, ali se ipak reforme i nuzni reformski procesi
nisu desili.
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Transparentnost rada Vlade PK

Transparentnost rada Vlade PK je na jedva prihvatljivom nivou. Informacije o radu su dostupne, ali uz
ogromna kasnjenja i u minimalnom obimu. Hitno bi se trebalo unaprijediti proces objavljivanja rezultata
rada Vlade, prvenstveno Zapisnika. Potrebno je ubrZati iZzrada i objavljivanje Zapisnika nakon sto budu
usvojeni na sjednicama (sto bi po pravilu trebalo biti na svakoj narednoj sjednici), te prosiriti njihov
sadrzaj relevantnim informacijama. NaZalost Zapisnici sa sjednica Vlade nisu dostupni javnosti na vrijeme,
odnosno dostavljaju se cak i nekoliko mjeseci nakon odrZavanja sjednica. Na web stranici Vlade
www.Zupanijaposavska.ba objavljuju se redovno informacije o aktivnostima Vlade. Sluzba Odnosa sa
javnoscu vrlo azurno i profesionalno obavlja svoj posao.

ELEMENT TRANSPARENTNOSTI ‘

R. BR. PREDMET POSMATRANJA STANJE
1 Sloboda prisustva sjednicama Vlade DA
2 OdrZavanje press konferencija nakon sjednica Povremeno
3 Postojanje web stranice Vlade DA
4 Funkcionalnost web stranice Prihvatljiva
5 Dostupnost materijala Ogranicena
6 Brzina odgovaranja na Zahtjeve Za dostavljanjem Prihvatljiva
materijala
7 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Vlade Minimalna
8 Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade NE
9 Dostupnost odgovora na poslanicka pitanja DA
10 Dostupnost podataka o prisu§tVle_sjednicama i DA
razloZima odsustva
11 Dostupnost podataka o pojedinacnom g_la_sanju NE
ministara
12 Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku Djelimicno
13 Profesionalnost i kooperativnost strucnih sluzbi Djelimicna

Tabela 7: Transparentnost rada Vlade PK
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Aktivnosti clanova Vlade

PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPSTINE

U izvjestajnom periodu, odrzano je 138 Zasjedanja Vlade PK, od kojih je aktuelni saZiv imao 128, Vlada u
tehnickom mandatu 8. Tabla u nastavku daju detalje o prisustvu clanova Vlade u svakom od navedenih
saZiva.

PRISUSTVO CLANOVA VLADE PK SJEDNICAMA

BROJ
CLAN VLADE SJEDNICA PRISUTAN ODSUTAN
AKTUELNI SAZIV VLADE PK
Bernatovic llija HDZ 1990 128 105 23
Brasnic Mato HDZ 1990 128 117 11
Brkic Mato HDZ BiH 128 121 7
Jelusic Ivo HDZ 1990 128 122 6
Markovic Joso HDZ BiH 128 118 10
Orsolic Marijan HDZ 1990 128 123 5
ey wozen oo o
Vidovic Josip HDZ BiH 128 126 2
Zuparic Blaz HDZ BiH 128 120 8

VLADA U TEHNICKOM MANDATU PERIODI 01.12.2010-14.04.2011. G.

Brkic Mato HDZ BiH 8 2 6
Kusur Alija SDA 8 8 0
Markovic Joso HDZ BiH 8 2 6
e ey HOZEM ; ; :
Orsolic Tado HDZ BiH 8 4 4
Sejdic Safeta SDA 8 7 1
Vidovic Josip HDZ BiH 8 7 1
Zivkovic Marijan HDZ BiH 8 8 0

Tabela 8: Prisustvo sjednicama Vlade PK

Najvise iZzostanaka sa sjednica napravili su Bernatovic llija iz (HDZ 1990), a ako izuzmemo Predsjednika
Vlade najredovniji na sjednicama bio je Vidovic Josip (HDZ BiH) sa samo 2 iZostanaka u toku mandata.
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PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE

Od 1.587 razlicitih mjera koje su se .
tokom mandatnog perioda nasle na RAZMATRANE MJERE, PO PREDLAGACIMA

dnevnom redu Vlade PK, njih 1.408 je

pripremljeno od strane nekog od Pripremljene

ministarstava, Predsjednika Vlade ili od strane
drugog

sa-me VIa(.je general.no. (?§talo SLf predlagata

mjere koje su pripremili drugi 11%

predlagaci  (kantonalne  uprave,
agencije, Skupstina PK.,.). Najvise
materijala Za sjednice Vlade, odnosno

Pripremljene

. .. . od strane
mjera o kojim se odlucivalo na nekog od
sjednicama, pripremilo je ministarstva
Ministarstvo  prosvjete, Znanosti, 89%
kulture i sporta, na celu sa

Ministrom Ivom Jelusicem (HDZ Grafikon 17 — Predlagaci mjera za sjednice Vlade SBK/KSB
1990) - 22 % od ukupno

razmatranog na Vladi. Slijede Vlada
generalno i Predsjednik Vlade sa 20%, Zatim Ministarstvo Zdravstva, rada i socijalne politike sa Ministrom
BlaZom Zupanicem (HDZ BiH) na celu 16% udjela itd.

OBRABIVACI MJERA NA VLADI PK
VLADA U TEHNICKOM

MANDATAU 01.12.2010 AKTUELNA UKU-

OBRADIVAC DO 14.04.2011 VLADA PNO %
Vlada PK i Predsjednik Vlade 23 300 323 20
Ministarstvo financija 22 172 194 12
Ministarstvo gospodarstva i prostornog 7 60 67 4
uredenja
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 2 71 73 5
sumarstva
Ministarstvo prometa, veza, turizma i Zastite 1 34 35 2
okolisa
Ministarstvo prosvjete, Znanosti kulture i 45 306 351 22
sporta
Ministarstvo pravosuda i uprave 0 25 25 2
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 47 48 3
Ministarstvo Zdravstva, rada i socijalne 22 223 245 16
politike
Ministarstvo branitelja 2 38 40 3
Ostali 6 173 179 11

Tabela 9: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obradiva¢ima u periodu 2010-2014

Najmanje materijala Za sjednice Vlade, tokom mandata, kada su ministarstva u pitanju, pripremilo je
Ministarstvo pravosuda i uprave, na cijem celu nema imenovanog ministra.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST CLANOVA VLADE

0Od 40 Zakona utvrdenih na sjednicama Vlade PK, tokom cjelokupnog mandata, 31 Zakon je predloZen od
strane vladinih ministarstava. Medutim, nisu sva ministarstva dala isti doprinos Zakonodavnim
aktivnostima vlade. Tako su:

e 1 ministar nije pripremio niti jedan Zzakon.

e 2 ministrasu pripremili i na razmatranje proslijedili po 1 Zakona.
e 1 ministar je pripremio i na razmatranje poslao 2 zakona

e 3 ministra su pripremili i na razmatranje poslao 3-5 zakona

e 2 ministra su pripremili i na razmatranje preko 5 Zzakona

Grafikon 18 — Kreirani zakoni po ministarstvima
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Vazno je takoder istaci i cinjenicu da se Znacajan broj pitanja ponavljao iz sjednice u sjednicu a Zbog
kasnjenja odgovora ili neZzadovoljstva Zastupnika dobijenim odgovorom, medutim kako su ona Zvanicno
pokrenuta ukljucena su analizu.

0Od 332 trazena odgovora, njih 306 je Zahtijevano od Vlade i ministarstava.

OBRABIVACI MJERA NA VLADI PK

NE
ZAPRIMLIENO ODGOVORENO ODGOVORENO ODGOVORENO
UKUPNO INICUATIVE PITANJA U ROKU POSLIJE ROKA PITANJA

Ministarstvo 20 4 16 4 2 10
branitelja

Ministarstvo 22 1 21 6 4 11
financija

Ministarstvo
gospodarstva i
prostornog
uredjenja
Ministarstvo
poljoprivrede,
vodoprivrede i
Sumarstva

Ministarstvo

pravosuda i 1 0 1 0 0 1
uprave
Ministarstvo
prometa, veza,
turizma i ZaStite
okolisa
Ministarstvo
prosvijete,
znanosti kulture i
sporta
Ministarstvo
unutarnjih 17 3 14 0 3 11
poslova

Ministarstvo
zdravstva, rada i 21 7 14
socijalne politike

Vlada PK 239 76 163
Skupstina PK 90 64 26

11 5 6 0 3 3

15 5 10 2 6 2

40 10 30 5 11 14




VLADA SREDNJOBOSANSKOG KANTONA - MANDATNI IZVIESTAJ

Kartoni clanova vliade PK

IME | PREZIME
STRANKA
FUNKCIJA

BROJ MJERA U MANDATU
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2010. GODINE

MARIJAN ORSOLIC
HDZ BiH
Premijer
40/1587

Cijela Vlada

1212

IME | PREZIME
STRANKA
FUNKCIJA

BROJ MJERA U MANDATU
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2010. GODINE

MATO BRASNIC
HDZ 1990.
Ministar finansija

8/194

672

IME | PREZIME
STRANKA
FUNKCIJA

BROJ MJERA U MANDATU
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
[ZBORIMA 2010. GODINE

ILIJA BERNATOVIC
HDZ 1990.
Ministar unutarnjih poslova

5/48

Nije se kandidovao na izborima

IME | PREZIME IVO JELUSIC
STRANKA HDZ 1990.
FUNKCIJA Ministar prosv!ete, znanostl,
kulture i sporta
BROJ MJERA U MANDATU 6/351
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM 463
IZBORIMA 2010. GODINE
IME | PREZIME JOSIP VIDOVIC
- 1 STRANKA HDZ BiH
FUNKCIIA Ministar prometa, veza, turizma i

BROJ MJERA U MANDATU
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2010. GODINE

zaStite okolisa

0/35

783
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IME | PREZIME MARIJAN ORSOLIC
STRANKA HDZ1990.
FUNKCIJA Ministar gospodarst\_/a i
prostornog uredenja
BROJ MJERA U MANDATU 4/67
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM 261
IZBORIMA 2010. GODINE
IME | PREZIME MATO BRKIC
STRANKA HDZBiH
FUNKCIA Ministar poljoprivrede,

BROJ MJERA U MANDATU
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2010. GODINE

vodoprivrede i Sumarstva

1/73

877

IME | PREZIME
STRANKA
FUNKCIJA

BROJ MJERA U MANDATU
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2010. GODINE

JOSO MARKOVIC
HDZ BiH
Ministar branitelja

1/40

845

IME | PREZIME
STRANKA

FUNKCIJA

BROJ MJERA U MANDATU
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2010. GODINE

BLAZ ZUPARIC
HDZ BiH

Ministar zdravstva, rada i socijalne
politike

2/245

1140

IME | PREZIME
STRANKA

FUNKCIJA

BROJ MJERA U MANDATU
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA)
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2010. GODINE

NUE IMENOVAN

Ministar pravosuda

4/25
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Neki aspekti kvaliteta zivota u PK

Jedna od osnovnih funkcija svake savremene vlasti jeste briga o egzistencijalnim pitanjima njenih gradana.
Stoga se i efekti rada vlasti, neke administrativne jedinice, najcjelovitije mogu sagledati u odnosu te vlasti
prema kvalitetu Zivota gradana koji Zive u toj administrativnoj jedinici. Kako je u nasem drustvu
nezaposlenost jedan od glavnih faktora koji svoj odraz imaju i na ostale probleme gradana, jasno je da
jedan od kljucnih ciljeva rada zakonodavne i izvrsne vlasti treba biti obezbjedivanje visokog stupnja
Zaposlenosti, odnosno suZbijanje pojave neZaposlenosti gradana. Stopa neZaposlenosti u nekoj
administrativnoj jedinici predstavlja, zapravo, jedan od najboljih pokazatelja efekata rada te vlasti. Usko
vezano sa ovim pitanjem efekte rada vlasti moZzemo mijeriti i odnosom prema najugrozenijim kategorijama
stanovnistva, strateskim razvojem itd.

KRETANJE ZAPOSLENOSTI | NEZAPOSLENOSTI

2011 2012 2013 2014
U TOKU MJESECA dec dec dec jan feb mar apr maj jun
Broj zaposlenih  5.766 5.555 5.639 5.547 5.556 5570 5.585 5611 -
Ukupno naevidenciji 5544 5.602 5.586 5.647 5.643 5.620 5.605 5633 5676
Tabela 11: Zaposlenost i nezaposlenost u Posavskom kantonu.

Posmatrajuci broj Zaposlenih u posljednjih nekoliko godina (prema Zvanicnim statistickim podacima®) on
je imao svoj maksimum pocetkom 2012. godine, kada se popeo na skoro 5.850 lica koja su u toku jednog
mjeseca imala Zaposlenje u PK. Nakon tog perioda broj Zaposleni uz odredene oscilacije ima lagani trend
opadanja.

Kako se Znatnim skokom Zaposlenih nje desio isto tako Znacajan pad broja neZaposlenih i kako vlasti u
ovom periodu nisu imale Znacajne investiciono-kapitalne projekte, niti su imale neke mjere koje bi bitnije
uticale na privredna kretanja u kantonu ne moZe se tvrditi da se ovaj porast Zaposlenosti desio
Zahvaljujuci njihovim aktivnostima. Analizom podataka iZ prethodnih godina (slike u nastavku) jasno je da
su ovi trendovi Zaposlenosti i nezaposlenosti vise odraz periodicnih promjena, odnosno Zaposljavanja
osoba na seZonskim poslovima ili azuriranja spiskova.

Grafikon 19 - Kreirani zakoni po ministarstvima

6Podaci preuzeti iz Zvanicnih biltena Federalnog Zavoda Za statistiku, Federalnog Zavoda Za Zapos$ljavanje, te njihovih
web portala.
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U Posavskom kantonu broj gradana koji aktivno traze posao je u nivou onih koji imaju Zaposlenje pa cak
povremeno i iznad tog broja. U sustini to Znaci da na svakog uposlenog u Posavskom kantonu dolazi jedna
neuposlena osoba, te ako tome dodamo tome teret oko 3.500 penzionera te razgranicimo uposlene u
realnom sektoru od onih koji Zive na teret tog realnog sektora ( oko 950 osoba uposlenih u javnoj upravi i
oko 900 osoba uposlenih u drugim neprivrednim djelatnostima, kao sto su lokalna uprava, Zdravstvo, i sl)
postaje jasno da socijalna slika Posavskog kantona nije Zavidna, te kakav strahovit pritisak trpi privreda
ovog kantona. Vlasti Posavskog kantona trebale bi permanentno raditi na unapredenju i promociji
poslovnog ambijenta, a istovremeno odgovornim u institucijama vlasti treba biti jasno da se od njih
ocekuje i da zivot gradanima ucine kvalitetnijim.

Tome svjedoci kretanje investicija u Posavskom kantonu. Kao sto u slijedecem pregledu moZemo vidjeti, u
periodu od 2007 do 2012. godine, investiranje u PK je imalo negativa trend sve do 2011. godine kada je
zabiljezen maksimum. Vec godinu nakon toga visina investiranja u ovom kantonu je opala Za preko 40%,
investicije po svim izvorima su u padu.

ISPLATE ZA INVESTICIJE PO OSNOVNIM IZVORIMA FINANSIRANJA

U POSAVSKOM KANONU (U 000 KM)

1z
1z IZ  ISKORISTENI SREDSTAVA 1Z
SOPSTVENIH UDRUZENIH FINANSIISKI  FINANSISKI ~ FONDOVAI  OSTALIH
UKUPNO SREDSTAVA SREDSTAVA KREDITI LIZING BUDZETA IZVORA
2007 31.157 19.783
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Zenicko - dobojski kanton 67.294 68747 69514 728 736 724 1102 1114 1.095
Bosansko - podrinjski kanton 6.158 6.412 6.436 721 749 746 1099 1144 1138
Srednjobosanski kanton 38218 39230 40.937 705 707 663 1062 1.068 996
Hercegovacko neretvanski 46221 47216 48475 892 895 855 1366 1372 1.308
Zapadno- hercegovacki 16.261 16.214  16.445 811 792 788 1233 1204 1196
Kanton Sarajevo 125856 123497 125.284 1.035 1.048 1.032 1600 1622 1595
Kanton 10 9.460 9.227 9.497 820 846 822 1244 1285 1.248

Tabela 13. Pokazatelji zaposlenosti, nezaposlenosti i prosjecnih primanja u Federaciji BiH

Struktura uposlenih pokazuje da broj uposlenih u javhom sektoru (uprava, obrazovanje i Zdravstvo) skoro
jednu trecini svih uposlenih u kantonu (31,3%), a ako njima dodamo uposlene u javnim preduzecima i
sluzbama, dolazimo do podatka da je preko 35% svih uposlenih u PK korisnici javnih sredstava, odnosno
uposleni u institucijama drzave i javnim preduzecima. Pri tome su njihova prosjecna primanja (place)
Znatno iZznad prosjeka u kantonu. Istovremeno socijalna slika u kantonu je iz godine u godinu sve losija,
sve je vise osoba koje su u stanju socijalne pomoci.

ZAPOSLENI U SBK/KSB NA KRAJU 2013. GODINE

NETO BRUTO
ZAPOSLENI ~ PLATA PLATA

UKUPNO 5.600 690 1.046

Poljoprivreda, sumarstvo i ribolov 138 399 586

Vadenje ruda i kamena 17 - -

Preradivacka industrija 1.154 408 609

Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom 105 1.707 2.647
i klimatiZacija

Snabdijevanje vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje 101 684 1.032
otpadom te djelatnosti sanacije okolisa

Gradevinarstvo 195 544 814

Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih voZzila i 1324 468 697
motocikala

Prijevoz i skladistenje 181 659 989

Djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane 262 403 595
(hotelijerstvo i ugostiteljstvo)

Informacije i komunikacije 91 1343 2.059

Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 64  1.092 1.690

Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 72 464 693

Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 22 1073 1.656

Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje 857 943 1434

ObraZzovanje 544 711 1.084

Djelatnosti Zdravstvene i socijalne Zastite 354 968 1.487

Umjetnost, Zabava i rekreacija 19 585 874

Ostale usluZne djelatnosti 51 1210 1.882

Nerasporedeno po djelatnostima 49 - -

Tabela 14. Struktura zaposlenih u PK i primanja u kantonu tokom 2013. godine
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SOCIJALNA SKRB U PK

2011 2012 2013

korisnici subvencioniranja troskova 10 14 17

novcane pomoci 901 903 952

korisnici bez dovoljno prihoda Za izdrzavanje 2.890 3.004 3.206

ostale socijalno-zastitne potrebe (teske stambene prilike, 1,069 837 860

pogodeni nesrecama,...)

Tabela 15. Struktura zaposlenih u PK i primanja u kantonu

Umjesto da ovi pokaZatelji budu alarm Za hitno i oZbiljnije bavljenje ovim problemom i dalje se vlasti
usporeno bave izradom strateskih i sistemskih rjesenja ovog problema. Tako ovaj kanton jos uvjek nema
Strategije privrednog razvoja, Strategije Zaposljavanja, Strategije razvoja poljoprivrede... To su dokumenti
koji bi trebali da pokazu spremnost institucija vlasti da se sistemski bori sa problemom nezaposlenosti i
predstavljaju polaznu tacku u dugom nizu neophodnih mjera i aktivnosti koje bi dovele do smanjenja
nezaposlenosti. Svako odugovlacenje na ovom polju samo pokaZuje nemoc i beZidejnost vlasti kako da
rijese krucijalne probleme gradana Posavskog kantona.

Kao pozitivhu mjeru koju Vlada PK provodi navest cemo porodiljne naknade nezaposlenim majkama koje
Za razdoblje od 6 mjeseci dobijaju mjesecni iznos od 150 KM. Broj korisnika se mijenja iz mjeseca u
mjesec. Ali sa druge strane Posavski kanton nema regulisan propis iz oblasti djecije Zastite koji regulise
porodiljsko odsustvo, a naknadu Za porodiljsko odsustvo dobijaju samo uposlenici u budZetskim
institucijama, sto predstavlja odredenu diskriminaciju u ovom kantonu. Bas Zato i ne cudi konstantno
negativan prirodni prirastaj stanovnistva.

Pokazatelj tromosti vlasti ovog kantona i jedan od prioritetnih pravaca u kojim bi njeni napori trebali ici
jeste otklanjanje propusta na koje je ukazao Ured Za reviziju institucija u F BiH, odnosno revizija budZeta
PK. Neki od tih propusta ponavljaju se iZ godine u godinu i prosto je neprihvatljivo da niko ne odgovara zZa
njih.

Zbog ovakvih pokazatelja ali i Zbog elementarne katastrofe sa pocetka 2014. godine, porast budZetskih
prihoda nebi nikako trebao da uljuljka vlast u ovom kantonu. Oni bi trebali hitno pristupiti reformi javne
uprave, izradi strateskih dokumenta, a ,visak“ sredstava usmijeriti u razvojno-investicione projekte, inace
ce stanje u kantonu ostati nepromijenjeno.
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Zakljucci i preporuke

POSTIZBORNA TROMOST KONSTITUISANJA VLASTI U PK, UKAZUJE NA OVISNOST O ODLUKAMA
STRANACKIH CENTRALA | NESPREMNOST LOKALNIH POLITICARA DA SAMOSTALNO RIESAVAIU
KONFLIKTNE SITUACIJE.

Formiranju vlasti nakon iZzbora, parlamentarne stranke trebaju pristupiti krajnje odgovorno i sa vecim
stepenom politicke samostalnosti, medunacionalnog i medustranackog uvaZavanja, tolerancije i
politicke kulture. Politicke dogovore pozeljno je Zavrsiti prije preuzimanja mandata od strane poslanika,
a konstituirajuca sjednica treba da ima karakter sjednice u kontinuitetu, kako bi se sve strukture
Zakonodavne i izvrsne vlasti formirale prije pocetka naredne godine. | kako bi umjesto sama sobom,
vlast sto prije pocela da se bavi rjesavanjem problema gradana.

VLADA PK, GENERALNO JE IMALA ISPODPROSJECAN NIVO AKTIVNOSTI | OSTVARILA SKROMNE
REZULTATE, PRI TOME SVOJIM SKROMNIM REZULTATIMA VLADA DIREKTNO UTICE | NA LOSE
REZULTATE SKUPSTINE

Sumarno gledano Vlada u aktuelnom mandatnom periodu imala je Za nijansu bolje rezultate od Vlade u
prethodnom mandatu, medutim nivo njihovih aktivnosti jos nije na potrebnom nivou. Vlada ovog
kantona treba cesce Zasjedati, a broj mjera pogotovo Zakona treba Znacajno podici. Odgovornijim i
efikasnijim pristupom potrebno je osigurati materijale Za redovan i produktivniji rad Skupstine.
Posebnu paznju vlasti treba da posvete sistemskom uredivanju pitanja iz vlastite nadleznosti, odnosno
Zakonima.

IZOSTAO JE STRATESKI PRISTUP RJESAVANJU NAJOZBILINIH PROBLEMA S KOJIM SE SUOCAVAJU
GRADANI OVOG KANTONA.

Vlasti ovog kantona moraju hitno pristupiti iZzradi neophodnih strateskih dokumenta. Posavskom
kantonu hitno je potrebna Strategija Zaposljavanja, Strategija razvoja i Strategiju razvoja poljoprivrede,
ali i drugi vazni strateski dokumenti iZ oblasti obrazovanja, Zdravstva, socijalne politike, borbe protiv
korupcije itd.

VLADA PK (KOI | SKUPSTINA) KONTINUIRANO KASNILA SA DONOSENJEM GODISNJIH PROGRAMA
RADA, KRSECI DOKUMENTE KOJI REGULISU NJENE OBAVEZE, | PRITOM IMALA PROSJECNU
REALIZACIJU PLANIRANIHOBAVEZA.

Neophodno je da Vlada, kao i Skupstina, u potpunosti promjene odnos prema programiranju rada.
Programi rada se trebaju donijeti prije isteka godine Za narednu. Potrebno je raZviti sistem pracenja
realizacije programa, i definisati mehaniZzme Za prevaZzilaZzenje problema, povecanje stepena realizacije.
U tom pravcu potrebno je iZzmjeniti i poslovnike o radu, i drugu potrebnu legislativu, te uZ preciZiranje
rokova, predvidjeti i nacine utvrdivanja i pokretanja odgovornosti Za propuste u realizovanju planiranih
obaveza.

KAO | SA USVAJANJEM PROGRAMA RADA, KASNILO SE | SA BUDZETIRANJEM, | TO BEZ UCESCA
JAVNOSTI | SA UPITNIM NACINOM NJEGOVA IZVRSAVANJA.
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U procesu donosenja budzeta nuzno je dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o budZetima Federacije
BiH. Budzet mora proci javnu raspravu, tokom koje ce interesnim grupama, sindikatima, NVO-ima,
gradanima uopste, biti omogucen uticaj na njegov konacni sadrZaj. A pored toga vlast hitno treba
implementirati i preporuke ureda Za reviziju budzeta, pogotovo u dijelu uspostavljanja internih kontrola
u trosenju javnog novca.

JAVNA POTROSNJA, UPRKOS TESKOJ BUDZETSKOJ SITACHI, IMALA TREND RASTA.
U cilju rasterecenja budZeta nuzno je pristupiti sveobuhvatnoj reformi javnog sektora.

TRANSPARENTNOST RADA VLADE JE NA NISKOM NIVOU, | NUZNA SU DALINJA POBOLJSANJA
Transparentnost rada Vlade PK nuzno je da budu poboljsana u sferama: javnosti rada iZzvrsne vlasti,
blagovremenoj objavi zapisnika, informaciono-elektronskog komuniciranja sa javnoscu, itd.

REZULTATI RADA VLASTI BEZ BITNOG UTICAJA NA POVECANJE KVALITETA ZIVOTA GRADANA.
Urgentno treba pristupiti rjesavanju pitanja koja tretiraju privredni rast, Zaposlenost, smanjenje
nezaposlenosti, socijalnu politiku, Zdravstvo, obrazovanje itd, a mjerama iz ove oblasti treba osigurati
visok prioritet i adekvatnu budzZetsku podrsku.
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Prilog 1 — Realizovani zakoni naVladi PK tokom
mandatanog perioda (2010-2014)

ZAKONI UTVRBENI U PRIJEDLOGU | NACRTU TOKOM MANDATNOG PERIODA ‘

RBR  ZAKON PREDLAGAC
1 Zakon o izvrsenju BudZeta PK Za 2011. godinu Ministarstvo financija
2 Zakon o iZzmjenama i dopuna zZakona o visokom obrazovanju Mlnlstar_stvo prosvjete, znanosti
kulture i sporta
3 Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o srednjem skolstvu Mlnlstar_stvo prosvjete, znanosti
kulture i sporta
4 Zakon o blagdanima i neradnim danima Mm_l.starstvo.z.dravstva, radai
socijalne politike
5 Zakvon 0 iZmjenama i dopunama Zakona o policijskim Ministarstvo unutarnjih poslova
sluzbenicima PK
Zakon o iZmjenama Zakona o namjestenicima u tijelima L .
6 . c Ministarstvo pravosuda i uprave
drzavne sluzbe u Posavskom kantonu
Zakon o iZmjenama Zakona o drzavnim sluZbenicima u tijelima - .
7 y > . Ministarstvo pravosuda i uprave
drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj
8 Zakon o dopuni Zakona 0 pruzanju pravne pomaoci Ministarstvo pravosuda i uprave
9 Zakon o izvrsavanju Budzeta PK Za 2012. godinu Ministarstvo financija
10 Zakon o iZzmjenama i dopunama zakona o osnovnom skolstvu Mmlstarstvo prosvjete, znanosti
kulture i sporta
11 Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o srednjem skolstvu Mlnlstarstvo prosvjete, znanosti
kulture i sporta
Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama i L .
12 - : . Ministarstvo pravosuda i uprave
Tarifi sudskih taksi
13 Zakon o geoloskim istrazivanjima Zupanije Posavske Ured Predsjednika Vlade
14 Zakon o javno privatnom partnerstvu Ured Predsjednika Vlade
15 Zakon o iZmjenama i dopunama Zakona o koncesijama Ministarstvo gospodarstvai
prostornog uredjenja
16 Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o pruzanju pravne Ured Predsjednika Vlade
pomoci
17 Zakon o iZzmjeni i dopuni Zakona o Zdravstvenoj Zastiti Zupanije ~ Ministarstvo Zdravstva, rada i
Posavske socijalne politike
Zakon o iZmjenama i dopunama Zakona o izvrsavanju BudZeta - . .
18 N - Ministarstvo financija
PK Za 2013. godinu
19 Zakon o dopuni Zakona o upravnim pristojbama Ministarstvo financija
20 Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim Ministarstvo unutarnjih poslova
poslovima Zupanije Posavske
21 Zakvon 0 iZmjenama i dopunama Zakona o policijskim Ministarstvo unutarnjih poslova
sluZzbenicima PK
22 Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima Ured Predsjednika Vlade
23 Zakon o iZmjenama Zakona o poticaju razvoja malog Ministarstvo gospodarstva i
gospodarstva u PK prostornog uredjenja
24 Zakpn 0 izvrsavanju Proracuna Zupanije Posavske Za 2013. Ministarstvo financija
godinu
o5 Zakon o iZmjenama i dopunama Zakona o komunalnom

au

37



VLADA SREDNJOBOSANSKOG KANTONA - MANDATNI IZVIESTAJ

26

27

28

29

30
31
32

33

34

35

36

37

38

39
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Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim
poslovima PK

Zakon o sumama

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o izvrsenju budZeta PK za
2013. godinu

Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima
branitelja u Zupaniji Posavskoj

Zakon o inspekcijama Zupanije Posavske

Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o pravobraniteljstvu

Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o izvrsavanju BudZeta
PK Za 2013. godinu (rebalans)

Zakon o iZmjeni i dopuni Zakona o iZzvrsenju Proracuna
Zupanije Posavske Za 2013. godinu

Zakon o dopuni Zakona o osnovnom skolstvu

Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o srednjem skolstvu

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj

Zakon o iZzmjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zupaniji Posavskoj

Zakon o izvrsavanju Proracuna Zupanije Posavske za 2014,
godinu

Zakon o iZzmjenama i dopunama Zakona o oruzju
Zakon o koncesijama

Ministarstvo unutarnjih poslova

Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i sumarstva

Ministarstvo financija

Ministarstvo branitelja

Ministarstvo gospodarstva i
prostornog uredjenja

Ured Predsjednika Vlade
Ministarstvo financija

Predsjednik Vlade Posavskog
kantona

Ministarstvo prosvjete, Znanosti
kulture i sporta

Ministarstvo prosvjete, Znanosti
kulture i sporta

Vlada PK
Vlada PK

Ministarstvo financija

Ministarstvo unutarnjih poslova
Vlada PK
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Kontakt informacija

MERSAD AVDIC MAJDA BEHRAM STOJANOV

Tel +387-35-247-740 Tel +387-36-580-553
Fax +387-35-278-232 Fax +387-36-556-511
mersad@ccibh.org majda@ccibh.org

Informacije o organizaciji

Centri civilnih inicijativa
Ludviga Kube 7, 75000 TuZla
Tel +387-35-247-740

Fax +387-35-278-232
Www.cci.ba
ecy

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA
LEHTPH LMBHITHUX MHWULMJATHBA
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