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Saž etak  

 

NEKOMPLETIRANA JEDNONACIONALNA VLADA. Vlada PK je cijeli mandatni period radila bež 

imenovanog ministra pravosuđa i uprave, ali s to je jos  poražnije kao jednonacionalna. Vladajuc e stranke u 

Posavskom kantonu, koje c ine Vladu i vec inu u Skups tini PK nisu uspjele da imenuju ministra pravosuđa i 

uprave, na nac in kako je definisano Ustavom PK. Skups tina je na svojoj 10. redovnoj sjednici (08.11.2012.), 

usvojila žakljuc ak da se Vlada žaduž uje da u roku od 30 dana predlož i Skups tini imenovanje c lana Vlade iž 

reda drugih naroda, ali ovaj žakljuc ak Skups tine nije ispos tovan. 

 

POSTIZBORNA TROMOST KONSTITUISANJA VLASTI U PK, UKAZUJE NA OVISNOST O ODLUKAMA 

STRANAČKIH CENTRALA I NESPREMNOST LOKALNIH POLITIČARA DA SAMOSTALNO RJEŠAVAJU 

KONFLIKTNE SITUACIJE. Kas njenje u formiranju vlasti upuc uju na c injenicu da funkcionisanje kantonalnih 

vlasti i rjes enje problema koje građani ovog kantona imaju ne lež i iskljuc ivo u rukama predstavnika koje su, 

neposredno, birali u svoje kantonalne institucije vec  i u centralama politic kih stranaka, daleko ižvan 

Kantona. Vlast u ovom kantonu formirana je tek nakon s to su postale jasne požicije stranaka na vis im 

ražinama i kada su centrale politic kih stranaka dale signal kantonalnim žvanic nicima da se mož e pristupiti  

formiranju vlasti u PK. Nakon posljednjih opc ih ižbora 2010. godine bilo je potrebno preko 5 mjeseci da se 

formira žakonodavna vlast i jos  dodatnih pola mjeseca da Posavski kanton dobije ižvrs nu vlast. Ovaj proces 

prethodni saživ je žavrs io skoro 4 mjeseca ranije. 

 

VLADA PK, GENERALNO JE IMALA ISPODPROSJEČAN NIVO AKTIVNOSTI I OSTVARILA SKROMNE 

REZULTATE. U prosjeku, Vlada PK imala je nes to preko 3 sjednice mjesec no. Ukupno je na sjednicama 

provela nes to preko 228 radnih sati (s to je vremenski ekvivalent 28 standardnih osmosatnih radnih dana), 

ražmotreno je 1.587 mjera i realižovano svega 40 žakona ža c itav c etverogodis nji mandat. 

 

ANALIZA REZULTATA OSTVARENIH TOKOM MANDATA, UKAZUJE NA ZNAČAJ BRZOG USPOSTAVLJANJA 

IZVRŠNE VLASTI, NAKON IZBORA. U toku mandatnog perioda 2010 - 2014. godine bila su operativan 

ukupno dva saživa Vlade SBK. Vlada u „tehnic kom mandatu“ žadrž ala se sve do 14.04.2011. godine. Analiža 

režultata ostvarenih tokom cijelog mandata, pokažala je da je Vlada u tehnic kom mandatu, c ekajuc i da se 

imenuje nova Vlada, postigla žnatno los ije režultate od aktuelnog saživa Vlade PK. Vlada u tehnic kom 

mandatu nije imala uops te žakonodavnih aktivnost, žasjedala je dvostruko rijeđe, a osim toga imala je oko 

30% manji mjesec ni prosjek realižacije mjera. 

 

IZOSTAO JE STRATEŠKI PRISTUP RJEŠAVANJU NAJOZBILJNIH PROBLEMA S KOJIM SE SUOČAVAJU 

GRAĐANI OVOG KANTONA. Ono s to je indikativno ža ovaj s
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bore sa problemom nežaposlenosti i koji predstavljaju polažnu tac ku u dugom nižu neophodnih mjera i 

aktivnosti koje bi dovele do smanjenja nežaposlenosti.  

 

VLADA JE TOKOM IZVJEŠTAJNOG PERIODA IMALA IZUZETNO NIZAK NIVO ZAKONODAVNIH 

AKTIVNOSTI, SA RAZLIČITIM PRISTUPOM OD STRANE MINISTARSTAVA I OBLASTIMA KOJE NISU 

UOPŠTE SISTEMSKI TRETIRANE. U toku cijelog mandata Vlada ovog kantona realižovala je ukupno 40 

ražlic itih žakona, to je oko 12 žakona godis nje, odnosno oko jednog žakona mjesec no. Zakonodavna 

aktivnost Vlade bila je najproduktivnija 2013. godine, kada je realižovano skoro 50% svih žakona u 

mandatu. U ukupnom broju mjera ražmatranih na Vladi žakoni žaužimaju tek nes to ižnad 3%. Nižak nivo 

žakonodavnih aktivnosti pratio je visok udio žakona koji u stvari samo mijenjaju neko postojec e žakonsko 

rijes enje. Od 40 žakona samo je 12 žakona temeljnih (30%), ostalo predstavljaju ižmjene i dopune nekog 

drugog žakona. Pregled utvrđenih žakona po predlagac ima, odnosno obrađivac ima, pokažuje da je u 

kompletnom mandatnom periodu (2010-2014) Ministarstvo finansija na c elu sa ministrom Matom 

Bras nic em na vladu dostavilo najvec i broj žakona 8, njega slijede Ministarstvo prosvjete, žnanosti, kulture i 

sporta na c elu sa Ministrom Ivom Jelus ic em koje je imalo 6 predlož enih žakona, te Ministarstvo unutarnjih 

poslova sa Ministrom Ilijom Bernatovic em sa 5 žakona.  Nasuprot tome, u nekim drugim oblastima 

(socijalna politika, kultura i sport) po pitanju žakona nije urađeno nis ta. 

 

VLADA PK KONTINUIRANO KASNILA SA DONOŠENJEM GODIŠNJIH PROGRAMA RADA, KRŠEĆI 

DOKUMENTE KOJI REGULIŠU NJENE OBAVEZE, I PRITOM IMALA PROSJEČNU REALIZACIJU 

PLANIRANIHOBAVEZA. Program rada Vlade Posavskog kantona niti ža jednu godinu mandata nije usvojen 

blagovremeno, do kraja prethodne godine, s to žnac i da je kontinuirano krs en Poslovnik o radu Vlade koji 

precižno definis e obavežu da se Program rada ža određenu godinu donosi po pravilu, do poc etka 

kalendarske godine. Da stvar bude ožbiljnija Vlada PK je svoj Program rada ža 2014. godinu donijela na 105. 

Redovnoj sjednici 17.02.2014. godine, ali se on do momenta pisanja ižvjes taja nije nas ao na dnevnom redu 

Skups tine i jos  uvjek nije potvrđen. Na srec u, realižaciji vlastitih programskih obaveža Vlada PK pristupila je 

odgovornije nego prema postupku njegova donos enja. Procenat ispunjenja je bio nes to ispod 70%, pri c emu 

je žnatno niž a bila realižacija njegovog žakonodavnog dijela. Realižacija žakonodavnog dijela planiranih 

obaveža tokom mandata kretala se u posjeku oko 35%. 

 

SVOJIM SLABIM REZULTATIMA VLADA DIREKTNO UTIČE I NA LOŠE REZULTATE SKUPŠTINE. 

Posmatramo li odnos Vlade i Skups tine, nivo planiranih i realižovanih obaveža Vlade, te njihovu realižaciju u 

Skups tini, mož e se uoc iti da je Skups tina (kao i njena radna tijela), uglavnom sve mjere koje su dostavljene iž 

Vlade, usvojila. Istina, da niskom dinamikom rada (rijetkim žasjedanjima) Skups tina nepotrebno usporava 

žakonodavne i druge legislativne procese. Međutim, niskim nivoom žakonodavnih aktivnosti i dominantnim 

bavljenjem dnevnooperativnim poslovima Vlada je pruž ala alibi Skups tini ža skroman rad.  

 

KAO I SA USVAJANJEM PROGRAMA RADA, KASNILO SE I SA BUDŽETIRANJEM, I TO BEZ UČEŠĆA 

JAVNOSTI I SA UPITNIM NAČINOM NJEGOVA IZVRŠAVANJA. Aktuelni saživ vlasti u Posavskom Kantonu  

nisu niti jednu godinu svog mandata žapoc ele sa usvojenim Budž etom, u svakoj godini kasnilo se preko 4 
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mjesec, c ak i po isteku Odluke o privremenom finansiranju  ža period januar - mart. Kompletna procedura je 

bila po skrac enom postupku ili je bila žavrs ena ža manje od mjesec dana. Jos  ožbiljnija stvar je 
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je u nivou onih koji imaju žaposlenje pa c ak povremeno i ižnad tog broja. Investicije u Posavskom kantonu 

također su u padu. Broj uposlenih u javnom sektoru je ogroman. Korisnika socijalne pomoc i i javnih kuhinja 

je sve vis e. Prosjec na plata uposlenih u PK je među najniž im u Federaciji itd. Sve su to pokažatelji da je 

kvalitet ž ivota građana u ovom kantonu iž dana u dan sve los iji. Na sve to Sve to vlast odgovorava, rastom 

broja uposlenih u javnom sektoru (sa 889 uposlenih u 2010. godini na 958 uposlenih u 2014. godini), 

rastom budž etskog deficita, novim kreditnim žaduž enjima, ižbjegavanjem internih kontrola tros enja javnog 

novca, itd. Navedeno nedvosmisleno upuc uje da aktuelna vlast nije dovoljno aktivno pristupala uloži koja joj 

je povjerena, te da je nedovoljno bila posvec ena sistemskom uređenju pitanja iž oblasti žapos ljavanja, 

ždravstva, socijalne politike itd.  
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UVOD 

Ižvjes taj o monitoringu rada Vlade Posavskog kantona (PK), daje pregled režultata rada ove institucije, 

ministarstava koji su njeni sastavni dijelovi, ministara koji djeluju kao javni žvanic nici u ovoj instituciji i to 

ža mandatni period 2010 – 2014. godina, sa posebnim osvrtom na posljednju godinu mandata i 

komparacijom pokažatelja sa prethodnim saživom ove institucije.  

Ižvjes tajni period obuhvata vrijeme od posljednjih ops tih ižbora održ anih 03.10.2010. godine do 

30.06.2014. godine, žato s to do momenta žavrs etka ovog ižvjes taja nisu bili dostupni žapisnici sa sjednica 

iž jula, avgusta i septembra. Kao poc etak aktuelnog mandata vlasti u  PK postavljamo 02.12.2010. godine. 

To je momenat kada su novoižabrani žastupnici formalno preuželi osvojene mandate, c ime je formalno 

pravno prethodnom saživu Skups tine prestao mandat, a Vladi koju je taj saživ skups tine imenovao 

žapoc eo tec i tehnic ki mandat do imenovanja nove Vlade. 

Pri kreiranju ižvjes taja, kao ulažni parametri užeti su: raniji ižvjes taji o monitoringu rada Vlade PK, 

Zapisnici i drugi materijali sa održ anih sjednica Vlade, godis nji programi rada Vlade PK, te ostali materijali 

dostavljeni od strane ove institucije (pri c emu na profesionalnosti i punoj kooperativnosti žahvaljujemo 

Služ ba ža odnose s javnos c u u Vlade PK).  

Cilj ižvjes taja je da se krož nekoliko logic kih cjelina sumiraju i na jednostavan nac in predstave podaci do 

kojih je CCI dos ao pratec i rad Vlade PK tokom njenog cjelokupnog mandatnog perioda, pri tome je fokus 

postavljen istovremeno na uc inku Vlade i ministara u Vladi Posavskog kantona i opredjeljenosti ove 

institucije da se sistemski bavi problemima koji su od ž ivotnog žnac aja ža građane PK.  

KONSTITUISANJE VLASTI 

Na poc etku ižvjes taja objas njen je nac in na koji je formirana žakonodavna i ižvrs na vlast u Posavskom 

kantonu te promjene u stranac koj strukturi vlasti tokom mandatnog perioda. 

OBIM I DINAMIKA RADA INSTITUCIJE 

Cjelina koja govori o obimu i dinamici rada pokažuje koliko je i s ta ova institucija žapravo uradila u toku 

svog mandatnog perioda. Govori se o broju sjednica, žakonima i drugim mjerama koje su ražmatrane, te 

vremenskoj komponenti rada Vlade. 

POJEDINAC NE AKTIVNOSTI MINISTARA 

Krož ižvjes taj i priloge dat je sumarni pregled ministarskih aktivnosti ukljuc ujuc i, prisustva sjednicama, 

odgovore na žastupnic ka piranja, kao i pregled primanja tokom mandata.  

EFEKTI RADA VLASTI 

Na kraju ižvjes taja krož prižmu žaposlenosti i odnosa prema najugrož enijim kategorijama ovog kantona 

predstavljeni su efekti rada vlasti u Posavskom kantonu 

Mersad Avdic  

Konžultant ža monitoring 

septembar, 2014 
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Politic ki kontekst 

Nakon potvrde režultata opc ih ižbora 2010. godine od strane CIK-a (02.11.2010. godine) sa 

konstituisanjem vlasti u ovom kantonu c ekalo se mjesec dana. Proces je žapoc eo 02.12.2010. godine 

poc etkom konstituirajuc e sjednice koja je prekinuta na žahtjev kluba poslanika, žato s to nije postajao 

politic ki dogovor oko formiranja vlasti, odnosno parlamentarne vec ine. Nastavak ove konstituirajuc e 

sjednice bio je c etiri mjeseca kasnije 01.04.2011. godine, s to žnac i da je bilo potrebno preko 5 mjeseci, od 

momenta objave ižbornih režultat, da se stranac ki krugovi dogovore oko parlamentarne vec ine i formiraju 

radna tijela Skups tine. Svoju prvu sjednicu aktuelni saživ Vlade imao je 18.04.2011. godine (poređenja radi 

prethodni saživ Vlade nakon svog imenovanja žasjedao skoro 4 mjeseca ranije 28.01.2007. godine) 

Nakon formiranja Skups tinskih radnih tijela, ubržano se pristupilo imenovanju Vlade i bilo je potrebno da 

prođu jos  dvije sedmice pa da vlast u ovom kantonu dobije svoju ižvrs nu komponentu. Vlada  je imenovana 

14.04.2011. godine, 5,5 mjeseci nakon održ anih opc ih ižbora. Međutim, imenovana vlada je bila 

jednonacionalna a taj karakter je žadrž ala krož cijeli mandat, sve do kraja septembra, 2014. godine. Ova 

c injenica je režultirala kasnijim pokretanjem pitanja ustavnosti od strane kluba bos njac kog naroda ali to 

pitanje jos  nije rijes eno. 

Nakon ops tih ižbora 2010. godine, mandate u skups tini Posavskog kantona osvojilo je 9 politic kih 

subjekata: HDZ BiH 8 mandata, HDZ 1990 je osvojio 5 mandata, dok su stranke SDP, HSS-NHI i HSP osvojile 

po 1 mandat. 

Parlamentarnu vec inu formirale su stranke HDZ BiH i HDZ 1990, koje su žajedno u Skups tini imale preko 

60% žastupnic kih mjesta c ime su osigurale preduslove ža imenovanje ižvrs ne vlasti, a novoimenovanoj 

vladi stabilnu skups tinsku podrs ku.  

U slijedec oj tabeli su predstavljeni c lanovi Vlade koje su na poc etku ovog mandatnog perioda preuželi 

odgovorne funkcije Premijera i ministara: 

 

VLADA PK 

C LAN VLADE MINISTARSTVO STRANKA 

Marijan Ors olic  Premijer HDZ BiH 

Ilija Bernatovic  Ministar unutarnjih poslova HDZ 1990 

Mato Bras nic  Ministar financija HDZ 1990 

Mato Brkic  Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i s umarstva HDZ BiH 

Josip Vidovic  Ministar prometa, veža, turižma i žas tite okolis a HDZ BiH 

Marijan Ors olic  Ministar gospodarstva i prostornog uređenja HDZ 1990 

Ivo Jelus ic   Ministar prosvjete, žnanosti, kulture i sporta HDZ 1990 

Blaž  Z uparic  Ministar ždravstva, rada i socijalne politike HDZ BiH 

Joso Markovic  Ministar branitelja HDZ BiH 

- Ministar pravosuđa i uprave  

Tabela 1: Sastav Vlade Posavskog kantona 

Vladu Posavskog kantona, nakon preužimanja mandata c inili su ministri iž reda dvije politic ke stranke 

HDZ BiH i HDZ 1990. Kao s to je rec eno tokom cijelog mandata, Vlada Posavskog kantona nije imala 

imenovanog Ministra pravosuđa i uprave.  
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Vladajuc e stranke u Posavskom 

kantonu, koje c ine Vladu i vec inu u 

Skups tini PK nisu uspjele da imenuju 

ministra pravosuđa i uprave, na nac in 

kako je definisano Ustavom PK. 

Skups tina je na svojoj 10. redovnoj 

sjednici (08.11.2012.), usvojila 

žakljuc ak da se Vlada žaduž uje da u 

roku od 30 dana predlož i Skups tini 

imenovanje c lana Vlade iž reda drugih 

naroda, ali ovaj žakljuc ak Skups tine 

jos  uvijek nije ispos tovan. Kako su 

2014. godine ops ti ižbori, i kako nema 

inicijativa da c e biti novih sjednica 

Skups tine, velika je vjerovatnoc a da c e 

Vlada cijeli ovaj mandat biti 

nekompletirana i jednonacionalna.  

Zahvaljujuc i stabilnoj parlamentarnoj vec ini nije bilo personalnih promjena u sastavu Vlade, pa je ovaj 

sastav Vlade žadrž ao kontinuitet sve do kraja mandatnog perioda.  

 

 

 

 

 

HDZ BiH
50%

HDZ 1990
40%

Nije 
imenovano

10%

STRANAČKI SASTAV VLADE POSAVSKOG  
KANTONA

Grafikon 1 – Stranački sastav Vlade Posavskog kantona 
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Osnovne informacije o radu Vlade PK – Obim i dinamika 
rada 

Nakon poc etka tehnic kog mandata 02.12.2010. godine, pa do kraja mandatnog perioda 2014. godine1 u 

Vladi PK bila su operativan ukupno dva saživa. Mandatni period žapoc ela je Vlada u tehnic kom mandatu, 

koja je u poc etku radila usporeno i už pritisak da se donesu prije svega obavežni finansijski dokumenti, ali 

i druge mjere neophodne ža funkcionisanje vlasti. U ovom periodu Vlada u tehnic kom mandatu (stara 

Vlada) održ ala je ukupno 8 sjednica, dok je nova aktuelna Vlada do kraja 2011. godine imala jos  25 

sjednica, broj sjednica je rastao do posljednje godine mandata, a najproduktivnija je bila 2013. godina.  

 

Grafikon 2 – Sjednice Vlade PK 

 

Kao s to mož emo vidjeti u ovom mandatnom periodu svi operativni saživi Vlade žajedno održ ali su do kraja 

juna 2014. godine ukupno 128 sjednica. Sjednice su uglavnom bili jednodnevne, samo je 8 sjednica Vlade u 

cijelom mandatnom periodu imalo nastavke, odnosno prekinuto pa nastavljeno drugog dana, s to žnac i da 

je ukupan broj žasjedanja u ovom mandatnom periodu Vlade PK bio 136.   

Iž skrac enih ižvoda iž žapisnika koji se objavljuju na internet stranici i dostavljaju žainteresovanim 

subjektima tes ko je utvrditi karakter sjednica koje je Vlada imala, tako da nije moguc e odrediti da li se radi 

o redovnoj vanrednoj ili hitnoj sjednici Vlade2.  

U odnosu na prethodni mandatni period broj sjednica Vlade PK je porastao ža skoro 38%. Prethodni saživ 

(2006-2010) je imao ža isti period3 87 sjednica ukupno naspram 120 sjednica aktuelnog saživa. 

Posmatrajuc i odnos utros enog vremena i broja donesenih mjere najefikasnija je bila prva godina mandata 

kada se ža jedan sat žasjedanja donosilo oko 15 mjera, ali je najproduktivnija bila 2013. godina u kojoj je 

dones eno skoro 1,500 mjera, odnosno skoro 1/3 svih mjera u toku mandata.  

 

                                                                    
1 Podaci se odnose na period od 02.12.2010. godine do 30.06.2014. godine jer do momenta finaliziranja zapisnika nisu 
bili dostupni zapisnici sa sjednica Vlade PK za mjesece juli, avgust i septembar. 
2 Više o transparentnosti rada Vlade dato je u posebnom dijelu ižvještaja. 
3 Do kraja juna 2010. godine. 
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Grafikon 3 – Trajanje Sjednica Vlade PK i broj razmatranih mjera 

 

Sumarno gledano sva žasjedanja Vlade trajala su ukupno nes to oko 228 radnih sati, a tom prilikom 

ražmatrano je ukupno 1.587 mjera. U prosjeku, Vlada je godis nje žasjedala oko 59 sati i ražmatrala oko 

413 mjera, s to ižnosi prosjec no oko 5,3 sati i 37 mjera mjesec no. Sjednice Vlade u prosjeku su trajale oko 1 

sat i 50 minuta. Pri c emu je Vlada PK ražmatrala u prosjeku 12 mjera po sjednici. Ovaj prosjek je nes to 

manji nego je to prosjek koga je imala Vlada PK u prethodnom mandatnom periodu (2006-2010), koji je 

žasjedao u prosjeku oko 2 sata i na sjednicama ražmatrao u prosjeku oko 15 mjera.  

 

Grafikon 4 – Komparacija rada aktuelnog mandatnog perioda sa prethodnim. 

 

Sva 1 sata i 50 minuti u prosjeku po sjednici, odnosno  228 sati koliku su trajala sva žasjedanja aktuelne 

Vlade PK, Premijer i ministri koji je c ine su tokom mandatnog perioda od 4 godine, na sjednicama proveli 

vremenski ekvivalent od 28 standardnih osmosatnih radnih dana. Za isti periodu njihovi prethodnici u 

ranijem mandatu su proveli na sjednicama vremenski ekvivalent od 22 standardna osmosatna radna dana. 

U komparaciji sa prethodnim saživom Vlade Posavskog kantona, da se žakljuc iti, da je sa stanovis ta obima 

posla aktuelni saživ, uprkos problemima sa uspostavljanjem vlasti radio vis e i postigao bolje režultate.   

Da bi uporedili rad ražlic itih sastava Vlade (obžirom da ih je bilo tri) u toku mandatnog perioda 2010-

2014, žbog ražlic itog trajanja njihovog djelovanja, aktivnosti su im svedene na mjesec ne prosjeke i 

komparirane.  
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Grafikon 7 – Komparacija rada različitih saziva Vlade unutar mandatnog perioda 2010-2014. 

 

Vlada u tehnic kom mandatu je tokom ovog mandatnog perioda postigla los ije režultate, imala je manji broj 

sjednica mjesec no, manje je vremena provela u žasjedanju, manje je mjera ražmatrala na mjesec nom nivou 

i nije imala žakonodavnih aktivnosti. Vlada u tehnic kom mandatu treba da ima s to krac i period djelovanja. 

Ukoliko ižužmemo žakonodavne aktivnosti i posmatramo efikasnost u kontekstu vremena utros enog ža 

donos enje neke mjere, vidjec emo da je Vlada u tehnic kom mandatu bila skoro nes to efikasnija, jer je ža 

50% manje vremena utros enog na mjesec nom nivou realižovala oko 25% mjera manje nego prethodni 

saživ. Aktuelni saživ imao je vec i mjesec ni prosjek, sjednica, pa samim tim i vremena provedenog u 

žasjedanju, ima također vec i mjesec ni prosjek realižovanih mjera, a u prosjeku je donosio i jedan žakon 

mjesec no, dakle u svim segmentima na mjesec nom nivou ima bolje pokažatelje.  

Ižostanak žakonodavnih aktivnosti Vlade u tehnic kom mandatu s jedne strane i bolji pokažatelji aktuelne 

vlade s druge strane, jasan su pokažatelj hitnosti sistemskog definisanja efikasnih postižbornih procedura, 

ali i pokažatelj smjera u kojem bi trebalo da ižabrani žvanic nici ulož e maksimalan napor ukoliko ž ele biti 

odgovorni kada ima građani daju povjerenje. Navedeni odnos, dakle, snaž no podcrtava važ nost 

odgovornog i bržog pristupa uspostavljanju ižvrs ne vlasti nakon ižbora, jer u suprotnom se nepovratno 

gubi dragocjeno vrijeme i novac budž etskih korisnika.  

O mjerama koje je ražmatrala vlada je uglavnom žaužimala požitivan stav tako da je skoro žanemariv broj 

mjera koje nisu dobile podrs ku vlade.  

Sa stanovis ta strukture ražmatranih mjera, 

odnosno vrste mjera koje su na Vladi 

ražmatrane i realižovane tokom mandatnog 

perioda, kontinuirano su dominantni udio 

imale odluke, kojih je ukupno ražmatrano 

858, žatim rjes enja kojih je bilo 111. Njih 

slijede mjere ižvjes tajno-informativnog 

karaktera koje žajedno c ine oko 5% svih 

ražmatranih mjera. Nasuprot tome, u ovom 

periodu Vlada PK ražmatrala je malo 

žakona. Tako je u cijelom mandatu, 

ražmatrano samo 40 puta neki žakonski, 

odnosno oko 3% ukupnog broja 

ražmatranih mjera.  
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Grafikon 10 – Struktura mjera koje su razmatrane na sjednicama Vlade tokom mandatnog perioda. 

 

Struktura mjera, jasno upuc uju na c injenicu da je rad Vlade tokom mandata mož e okarakterisati kao 

dnevno operativan, odnosno, uglavnom fokusiran na raspored budž etskih sredstava, koje se opet u 

najvec em broju sluc ajeva odnose na tros enje budž etskih sredstava, žatim odabir ponuđac a ili nabavku 

opreme, imenovanja itd. Strates ki pristup problemima je skoro potpuno ižostao.  

 

OBRAĐIVAČI MJERA NA VLADI PK 

OBRAĐIVAČ 

VLADA U TEHNIČKOM 
MANDATAU 01.12.2010 

DO 14.04.2011 
AKTUELNA 

VLADA 

UKU-
PNO % 

Vlada PK i Predsjednik Vlade 23 300 323 20 

Ministarstvo financija 22 172 194 12 

Ministarstvo gospodarstva i prostornog uređenja 7 60 67 4 

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i s umarstva 2 71 73 5 

Ministarstvo prometa, veža, turižma i žas tite okolis a 1 34 35 2 

Ministarstvo prosvjete, žnanosti kulture i sporta 45 306 351 22 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 0 25 25 2 

Ministarstvo unutarnjih poslova 1 47 48 3 

Ministarstvo ždravstva, rada i socijalne politike 22 223 245 16 

Ministarstvo branitelja 2 38 40 3 

Ostali 6 173 179 11 

Tabela 2: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obrađivačima u periodu 2010-2014 

 

Najvis e materijala ža sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se o�uc ivalo na sjednicama, pripremilo je 

Ministarstvo prosvjete, žnanosti, kulture i sporta, na c elu sa Ministroð IvoðĐJelus ic em (HDZ 1990) – 22 % 

od ukupno ražmatranog na Vladi. �ijede Vlada generalno i Predsjednik Vlade sa 20%, žatim Ministarstvo 

ždravstva, rada i socijalne poàitike sa Ministrom Blaž om Z upanic em (HDZ BiH) na c elu 16% udjela itd. 

Najmanje materijala ža sjednice Vlade, tokom mandatĐ, kada su ministarstva u pitanju, pripremilo je 

Ministarstvo pravosuđa i uprave, na c ijeð c elu nema imenovanog ministra. 
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Kljuc ni dokumenti ža stvaranje preduslova ža efikasan rad 

PROGRAMIRANJE RADA 

Program rada Vlade Posavskog kantona niti ža jednu godinu mandata nije usvojen blagovremeno, do kraja 

prethodne godine, s to žnac i da je kontinuirano krs en Poslovnik o radu Vlade koji precižno definis e 

obavežu da se Program rada ža određenu godinu donosi po pravilu, do poc etka kalendarske godine4. Da 

stvar bude ožbiljnija Vlada PK je svoj Program rada ža 2014. godinu donijela na 105. Redovnoj sjednici 

17.02.2014. godine, ali se on do momenta pisanja ižvjes taja nije nas ao na dnevnom redu Skups tine i jos  

uvjek nije potvrđen. 

Da je rijec  o hronic nom problemu koji se protež e jos  od prethodnog saživa pokažuje tabela ispod, u kojoj 

se vidi da, žadnjih 8 godina ova važ na aktivnost nije niti jednom žavrs ena na vrijeme. 

PROGRAMI RADA VLADE PK 

PROGRAM 
ZA 

GODINU 
ROK ZA 

USVAJANJE 

DATUM 
USVAJANJA NA 

VLADI PK 

DATUM USVAJANJA 
PROGRAMA RADA 

VLADE NA 
SKUPŠTINI PK 

PLANIRNO 
MJERA 

PLANIRANO 
ZAKONA 

2007. 31.12.2006. 14.04.2007. - 93 25 

2008. 31.12.2007. 21.02.2008. 06.03.2008. 111 17 

2009. 31.12.2008. 24.04.2009. 19.05.2009. 74 17 

2010. 31.12.2009. 15.02.2010. 30.03.2010. 102 10 
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Program rada Vlade je kljuc ni dokument koji treba da odredi žadatke i smjernice u radu Vlade tokom 

određenog narednog perioda i koji daje (krož periodic no prac enje stepena njegove realižacije) moguc nost 

instituciji da bude na vrijeme upožorena na žastoje i probleme u određenim segmentima i potrebu 

predužimanja koraka u cilju njihovog prevažilaž enje. Njegovo nedonos enje ili donos enje tek forme radi, 

pokažuje nespremnost institucije da se na žaista ožbiljan i odgovoran nac in bavi pitanjima iž svoje 

nadlež nosti. 

Sa stanovis ta obima, u odnosu na prethodni mandat dogodio se ižvjestan pad. U prethodnom mandatnu na 

godis njem nivou je bilo planirano oko 95 mjera u prosjeku. Aktuelni saživ je broj planiranih mjera smanjio 

ža skoro 19%, pa je godis nji nivo planiranja, ako žanemarimo posljednju godinu ža koju program nije 

potvrđen, ižnosio 77 mjera.  

Zakonodavni dio programa rada je kao i ukupan njegov obim nežnatno niž i u aktuelnom saživu nego je to 

bio kod prethodnog mandatnog perioda. Aktuelni saživ je ako žanemarimo 2014. godinu imao godis nji 

obim u prosjeku od oko 17 žakona godis nje, dok je godis nji prosjek prethodnog saživa bio 17,25 žakona na 

godis njem nivou u Programu rada.  

 

REALIZACIJA PROGRAMA RADA 

Realižaciji vlastitih programskih obaveža Vlada PK pristupila je odgovornije nego prema postupku njegova 

donos enja.  

Posmatramo li cijeli dosadas nji mandat aktuelne Vlade, u 2013. godini napravljen je određeni napredak. 

Procenat realižacije je najvec i, a ujedno Program rada ža 2013. godinu ima najvis e planiranih mjera a i 

najvis e ražmatranih mjera.   

 

Grafikon 10 – Realizacija programa rada u Vladi PK u periodu 2010-2014 

 

Iako realižacija ižgleda prilic no velika, treba imati na umu i neuobic ajenu praksu po kojoj Vlada u vlastiti 

program stavlja i mjere  koje se planiraju i realižiraju unutar samih ministarstava. Radi se o mjerama koje 

Vlada ne ražmatra na svojim sjednicama vec  se donose interno, unutar ministarstva. Ovakve mjere treba 

da budu u Programu rada ministarstva, ali se ne bi trebale nac i u Programu rada Vlade, jer nepotrebno 

predimenžiraju Program rada Vlade te otež avaju prac enje njegove realižacije. Upravo žbog ovog ražloga 

kontinuirano je u programima rada žakonodavni dio imao nižak nivo uc es c a, pritome je varirao od 10% 

2010. godine do 27% 2007. godine.  
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Druga dimenžija ovakvog nac ina planiranja i prac enja realižacije planiranog jeste stvaranje percepcije da 

se žakonodavnom dijelu programa rada, odnosno žakonodavnim obavežama pristupalo sa manje 

odgovornosti.   

 

 

Grafikon 11 – Realizacija zakona iz programa rada u Skupštini PK u periodu 2010-2014 i 2006-2010. 

 

Zbog generalno niskog nivoa žakonodavnih aktivnosti godis nje je realižovano vrlo malo žakona iž 

programa rada. Iž prethodne slike vidimo da je jedino 2009. godine  Vlada podigla broj realižovanih 

programskih žakona ižnad 10. Nižak udio žakona u programu rada s jedne i neadekvatan odnos prema 

realižaciji vlastitih obaveže s druge strane, proužrokovali su da je procenat realižacije žakonodavnog djela 

programa rada je manji nego procenat realižacije cjelokupnih programskih obaveža. 

Monitoring je pokažao da je Vlada PK (ukljuc ujuc i oba saživa) veoma rijetko procenat realižacije 

planiranih žakona  imala ižnad 50%. Dogodilo se to 2009 i 2010. godine. Aktuelni saživ Vlade niti jednom 

nije pres ao 50% realižacije svojih obaveža. 

Sumiramo li broj realižovanih programskih mjera dolažimo do informacije da je aktuelni saživ, ža 

cjelokupan svoj mandat, realižovao otprilike onoliko žakona koliko je bilo planirano u prosjeku u toku 

jedne godine mandata.  

Kod realižacije programa rada svake vlade kljuc no pitanje jeste kakav odnos ima svako ministarstvo koje 

c ini tu vladu prema vlastitom programima rada. Vec  je istaknuto da je program rada Vlade nastao kao 

produkt sublimacije pojedinac nih programa njenih ministarstava, te stoga obim planiranja i stepen 

realižacije vlastitog programa svakog od ministarstava u velikoj mjeri određuje i stopu realižacije 

programa rada Vlade. Ministarstva koja planiraju vis e imaju vec i uticaj, dok ministarstva koja imaju niž i 

nivo planiranja imaju manji uticaj c ak i sa ves om stopom realižacije.    Slika u daje prikaž kakav je odnos 

svako pojedino ministarstvo unutar Vlade PK imalo prema vlastitom programu rada. 
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Grafikon 12 – Realizacija programa rada po ministarstvima u periodu 2010-2014. 

Kao s to vidimo pojedina ministarstva kao s to su Ministarstvo pravosuđa i uprave, kao i Mnistarstvo 

poljoprivrede, vodoprivrede i s umarstva, kontinuirano su imala nižak nivo planiranja. Nasuprot njima 

Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, žnanosti, kulture i sporta kao i Ministarstvo ždravstva, rada 

i socijalne politike imali su obimnije programe a stepenima njihove realižacije pokažale vec u odgovornost 

prema njihovoj vlastitim obavežama, dajuc i tako i vec i doprinos cjelokupnoj realižaciji programa rada 

Vlade. 

 

BUDŽETIRANJE 

Drastic nije od programiranja rada, vlast u PK nastavlja sa praksom kas njenja kada je budž etiranje u 

pitanju. Aktuelni saživ vlasti u Posavskom Kantonu  nisu niti jednu godinu svog mandata žapoc ele sa 

usvojenim Budž etom, u svakoj godini kasnilo se preko 4 mjesec, c ak i po isteku Odluke o privremenom 

finansiranju  ža period januar - mart. Po blagovremenosti donos enja budž eta prethodni saživ vlasti je bio 

odgovorniji od aktuelnog, jer je dva puta budž et donio na vrijeme. 

Kontinuirano su se vlasti ovog kantona ž alile na nedostatna sredstva i kao alibi ža kas njenje navodile 

nepravednost Zakona o pripadnosti prihoda F BIH. Ovaj problem je rijes en tek poc etkom 2014. godine 

odnosno u posljednjoj godini mandata, kada su žahvaljujuc i ižmjenama navedenog žakona, pripadajuc a 

sredstva Posavskom Kantonu na ime indirektnih prihoda povec ana ža otprilike 5 miliona KM.  

Kontinuirano su se vlasti ovog kantona ž alile na nedostatna sredstva i kao alibi ža kas njenje navodile 

nepravednost Zakona o pripadnosti prihoda F BIH. Ovaj problem je rijes en tek poc etkom 2014. godine 

odnosno u posljednjoj godini mandata, kada su žahvaljujuc i ižmjenama navedenog žakona, pripadajuc a 

sredstva Posavskom Kantonu na ime indirektnih prihoda povec ana ža otprilike 5 miliona KM.  

Napori koje su uc inili predstavnici vlasti ovog kantona na c elu sa Predsjednikom Vlade PK u lobiranju kod 

vis ih instanci vlasti da bi dos lo do promjene koeficijenata i da bi se prihodovna strana Prorac una 

popravila, mogu se smatrati (prema rijec ima i samog Predsjednika vlade) jednim od najvec ih uspjeha 

vlasti u ovom mandatu. 
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Dodatni problem kod budž etiranja predstavlja ukljuc ivanje javnosti u proces ižrade Budž eta. Vlasti su ovaj 

dokument donosile po ižužetno ubržanoj proceduri. Iako se kasnilo po 4 mjeseca na kraju je obic no ža 

manje od mjesec dana kompletan proces bio žavrs en. Tako je: 

• Budž et Posavskog kantona ža 2011. godinu se pojavio na Vladi 12.05.2011. godine a usvojen u 

Skups tini 7 dana kasnije 19.05.2011. godine. 

• Budž et PK ža 2012. godinu, pojavio se na Vladi kao nacrt 05.04.2012. godine, Skups tina nije niti 

ražmatrala nacrt, žatim je Vlada usvojila prijedlog 18.04.2012. godine a skups tina taj prijedlog usvojila  

26.04.2012. godine. Procedura je tada toliko ubržana da je ža 20-tak dana žavrs en kompletan 

postupak.  

• Budž et ža 2013. godinu dones en, također ekspresno, Vlada usvaja prijedlog 28.03.2013. godine koji 

Skups tina potvrđuje  nekoliko dana kasnije 10.04.2013. godine. Pros lo je manje od dvije sedmice 

• Budž et ža 2014. godinu, kao i njegovi prethodnici nije imao dugu proceduru donos enja, sve je trajalo 

oko 12 dana. Na vladi se pojavio prijedlog 03.04.2014. godine, a Skups tina je taj prijedlog prihvatila 

15.04.2014. godine, a žbog ižmjena Zakona o pripadnosti prihoda ža manje od 3 mjeseca on je 

rebalnsiran također po ubržanom postupku, kao i njegov drugi rebalans. 

 

BUDŽETI PK 

GODINA USVOJEN IZNOS U KM REBALANS 

2007. 29.03.2007. 30.384.000 35.493.000 

2008. 28.12.2007. 36,934.000 35.646.200 

2009. 02.04.2009. 33.777.000 31.525.800 

2010. 30.12.2009. 31.160.000 38.550.000 

    

2011. 19.05.2011. 32.675.000 31.329.500 

2012. 26.04.2012. 31.044.600 30.687.270 

2013. 10.04.2013. 31.228.110 29.964.140 

2014. 15.04.2014. 33.000.000 38.689.020 

Tabela 4: Budžeti Posavskog kantona, po godinama 

 

Zabrinjavajuc a su kontinuirana upožorenja Ureda ža revižiju institucija u FBiH, koji iž godine u godinu 

ukažuje na žanemarivanje pa i krs enje Zakona o budž etima Federacije a tic u se propusta vežanih ža realno 

i blagovremeno planiranje budž eta. Ova institucija vec  godinama upožorava i na nuž nu uspostavu 

efikasnog sistema internih kontrola donos enjem i provođenjem propisanih akata u skladu sa Zakonom o 

budž etima u FBiH.  

Zbog nedostatka internih kontrola i nepos tivanja Zakona o budž etima F BiH, vrlo c esto se des ava da se 

rebalansom budž eta samo žakonski pokrivaju prekorac enja budž etskih stavki i/ili neodobrene 

preraspodjela unutar pojedinih budž etskih stavki, a na s ta su također upožoravali iž Ureda ža revižiju 

institucija u FBiH. Ovo je i konstatovano u posljednjem revižorskom ižvjes taju objavljenom ža Posavski 

Kanton: 

„U procesu planiranja, izrade, donošenja i izvršavanja Proračuna županije rukovodne 
strukture nisu se pridržavale odredbi Zakona o proračunima u FBiH. Planirani prihodi 
tekuće godine raspoređeni su proračunskim korisnicima za rashode tekuće godine 
neuvažavajući činjenicu da je u prethodnoj godini iskazan deficit u iznosu 2.383.126 KM za 
koje nije planirano pokriće sukladno članku 17. točka 2. Zakona o proračunima u FBiH. Nisu 
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poštovani rokovi za donošenje Instrukcije za izradu zahtjeva za odobravanje proračunskih 
sredstava u 2012. godini, Prijedloga proračuna, Nacrta proračuna, kao i usvajanja 
Proračuna za 2012. godinu kako je propisano člancima 11.,15. i 16. Zakona o proračunima 
u Proračunski korisnici uz prijedloge za sredstvima nisu sačinjavali obrazloženje 
financijskog plana i predviđenih potreba. 

Proračunski korisnici nisu dostavljali tromjesečne i mjesečne i operativne planove za 
izvršenje proračuna i isti se izvršavao na temelju prijedloga operativnog proračuna u visini 
1/12 godišnjeg proračuna koji u ime proračunskih korisnika izrađuje Ministarstvo financija. 

Nisu sačinjavani tromjesečni i mjesečni planovi novčanih tijekova što nije u skladu sa 
člancima 28. i 29. Zakona o proračunima u FBiH koji propisuju potrošnju u skladu sa 
raspoloživim sredstvima. Navedeno govori o neodgovarajućem upravljanju javnim novcem 
na način da potrošnja bude pokrivena raspoloživim sredstvima. Loše upravljanje javnim 
novcem pokazuje i primjer da nije planirano izmirivanje prenesenih kratkoročnih obveza iz 
prethodne godine u iznosu 5.598.188 KM zbog čega se pogoršava likvidnost i ugrožava 
funkcionisanje Županije. 

Vršena je preraspodjela unutar korisnika (84 odluke) kao i između korisnika (9 odluka) što 
govori da su proračunski korisnici tokom proračunske godine stvarali obveze veće od 
dobrenih sredstava proračunom, što nije sukladno članku 31. Zakona o proračunima u FBiH, 
prema kojem rashodi svakog poračunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih 
proračunskih sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period koje je utvrdilo 
Ministarstvo financija, osim uz suglasnost ovog ministarstva. 

Sve naprijed navedeno govori o neodgovarajućem ponašanju svih koji su uključeni u proces 
planiranja, izrade, donošenja i izvršavanja Proračuna zbog čega je neophodno: 

Izradu i izvršenje proračuna vršiti u skladu sa raspoloživim sredstvima i sukladno odredbama 
Zakona o proračunima u FBiH i Zakona o riznici u FBiHFBiH.“ 

 

 

BUDŽETI PK 

Tabela 5: Budžeti Srednjobosankog kantona, po strukturi rashoda 

 

 

PRORAČUN ZA 2011. PRORAČUN ZA 2012. PRORAČUN ZA 2013. PRORAČUN ZA 2014. 

Iznos 
% 

Učeš. 
Iznos 

% 
Učeš. 

Iznos 
% 

Učeš. 
Iznos 

% 
Učeš. 

Plaće i naknade 
troškova žaposl. 

16.339.250 52,15 17.073.000 55,00 17.229.490 57,50 17.528.400 55,99 

Doprinosi poslod. i 
ostali doprinosi 

1.583.600 5,05 1.667.100 5,37 1.655.280 5,52 1.667.580 5,33 

Izdaci za materijal, 
sitan inventar i usl. 

5.060.750 16,15 4.711.900 15,18 4.682.330 15,63 4.693.940 14,99 

Tekući grantovi i 
drugi tekući rash. 

5.909.000 18,86 5.880.000 18,94 4.807.600 16,04 4.879.200 15,59 

Kapitalni grantovi 31.200 0,10 250.000 0,81 423.160 1,41 1.037.500 3,31 

Izdaci za kamate 105.400 0,34 119.300 0,38 236.650 0,79 114.900 0,37 

Izdaci za nabavku 
stalnih sredstava 

1.571.600 5,02 719.800 2,32 579.870 1,94 644.340 2,06 

Izdaci za otplate 
dugova 

58.700 0,19 286.000 0,92 62.260 0,21 451.300 1,44 

Tekuća pričuva 670.000 2,14 337.500 1,09 287.500 0,96 287.500 0,92 

 31.329.500  31.044.600  29.964.140  31.304.660  
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Strukturalno gledano, tokom cijelog mandatnog perioda najvec i udio u budž etu imaju plate i naknade 

žaposlenih koje žaužimaju oko 60% ukupne planirane budž etske potros nje i nominalno gledano porasle 

su ža preko 1,2 miliona KM u odnosu na budž et iž 2011. godine (sa poc etka mandata).  

Ižnenadni skok u kategoriji plata i naknada, desio se na poc etku 2012. godine, a iste godine su žnatno 

porasli i iždaci ža otplatu dugova.  

Također, u odnosu na budž et sa poc etka mandata, povec ani su i kapitalni grantovi.  

Prema korisnicima, struktura budž eta je, također, bila ujednac ena tokom cijelog mandatnog perioda. 

Sukladno ustavnim nadlež nostima, najvec i korisnici su institucije obražovanja na koje je, integralno 

posmatrano, iždvajano oko 37 % cjelokupnih kantonalnih prihoda. Njih slijedi Ministarstvo unutras njih 

poslova, odnosno policijske strukture, koje participiraju sa oko 17% itd.  

Da male sredine imaju skupu vlasti najbolje govori podatak da se ža skups tinu kantona, koja jos  uvjek nije 

rijes ila sva kadrovska pitanja, godis nje iždvoji preko 2% godis njih kantonalnih prihoda.  

 

BUDŽETI PK 

Tabela 6: Budžeti Posavskog kantona, po korisnicima  

 

 

 

 

 

 

PRORAČUN ZA 2011. PRORAČUN ZA 2012. PRORAČUN ZA 2013. PRORAČUN ZA 2014. 

Iznos 
% 

Učeš. 
Iznos 

% 
Učeš. 

Iznos 
% 

Učeš. 
Iznos 

% 
Učeš. 

Skupština PK 635.000  2,03 759.400  2,45 755.890  2,52 731.050  2,34 

Vlada PK (zajedno sa 
službama) 

1.820.600  5,81 1.425.100  4,59 1.800.680  6,01 2.482.070  7,93 

Ministarstvo unutarnjih 
poslova 

5.584.900  17,83 5.427.700  17,48 5.476.520  18,28 5.406.620  17,27 

Ministarstvo gospodarstva 
i prostornog uredjenja 

934.800  2,98 1.728.200  5,57 1.715.940  5,73 1.714.250  5,48 

Ministarstvo pravosuđa i 
uprave 

1.729.800  5,52 648.700  2,09 453.670  1,51 614.200  1,96 

Ministarstvo financija 1.725.000  5,51 1.524.900  4,91 1.119.460  3,74 1.382.860  4,42 

Ministarstvo zdravstva, 
rada i socijalne politike 

1.566.400  5,00 1.593.700  5,13 1.614.430  5,39 1.763.540  5,63 

Ministarstvo prometa, 
veža, turižma i žaštite o... 

1.774.900  5,67 1.064.200  3,43 899.730  3,00 924.840  2,95 

Ministarstvo poljoprivr., 
vodoprivrede i šumarst... 

2.047.800  6,54 2.929.400  9,44 2.060.940  6,88 1.447.010  4,62 

Ministarstvo prosvjete, 
znanosti kulture i sporta 

12.030.500  38,40 11.279.700  36,33 11.359.990  37,91 11.750.910  37,54 

Ministarstvo branitelja 845.200  2,70 688.100  2,22 716.900  2,39 925.670  2,96 

Ostali 1.973.300  6,30 1.975.500  6,36 1.989.990  6,64 2.161.640  6,91 
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Zakonodavna aktivnost Vlade PK 

Vidjeli smo ranije kako je udio 

žakona u ukupnim aktivnostima 

Vlade permanentno bio na niskom 

nivou tokom cjelokupnog 

mandatnog perioda. Ižnosio je oko 

3% ukupnog broja ražmatrani 

mjera. U cjelokupnom mandatnom 

periodu 2010-2014, Vlada PK je 

ražmatrala ukupno 43 žakonska 

akta u nekom od oblika 

(prijedlogu ili nacrtu). Međutim 

Vlada nije konac na instanca na 

žakonodavnom putu, to je 

Skups tina. Kada Vlada, odnosno 

ministarstvo kreira žakon i uputi 

ga u proceduru ogroman dio posla 

je vec  žavrs en, preostaje samo jos  

njegovo poliranje u skladu sa 

mis ljenjima Skups tine i drugih interesnih grupa. To je žapravo i ražlog žas to se utvrđeni nacrti žakona na 

vladi na neki nac in mož e smatrati ža nju i realižovan. Kada c e neki žakon biti konac no usvojen i objavljen u 

služ benom listu dalje je stvar politic ke volje parlamentarnih snaga. 

Zakonodavni proces c esto se komplikuje i politižira, pa mož e trajati i po nekoliko godina, tako da 

vremenska projekcija realižovanih žakona ne žnac i i stvarni broj žakona usvojenih u nekoj instituciji 

njenom mandatnom periodu. Tako je i kod Vlade PK ona jeste sumirajuc i godis nju dinamiku utvrdila 43 

žakonska rjes enja, ali obžirom da su neka od njih bila po vis e puta ražmatrana (nacrt, prijedlog,...) stvarni 

broj žakona na kojima je ova institucija radila u mandatu je nes to manji. Radi se o 40 ražlic itih žakona, od 

kojih je na kraju mandatnog perioda bilo 39 utvrđenih u  prijedlogu a samo 1 je na kraju mandata ostao 

utvrđen od strane Vlade u formi nacrta. Lista žakona koji su utvrđeni na Vladi data je u prilogu broj 1.  

Osim navedenog bitno je istaknuti da je ža 38 od 40 realižovanih žakona vec  okonc ana i parlamentarna 

procedura.  

Osim ža sam žakonodavni proces i kolic inu posla 

koju je potrebno ulož iti u pripremu nekog 

žakonskog rjes enja veoma bitan segment je sadrž aj 

žakona odnosno njegova forma. Po kolic ini ulož enog 

posla i ekspertiže bitno se ražlikuje ižrada novog, 

cjelovitog žakonskog rjes enja tžv temeljnog žakona, 

od ižrade žakona koji u stvari mijenja tek nekoliko 

rijec u u nekom postojec em žakonu. U tom kontekstu 

sumarno gledano od 40 realižovanih žakona tokom 

mandatnog perioda, c ak 70% žakona predstavljaju 

ižmjene i dopune nekog vec  postojec eg žakonskog 

rjes enja (28 žakona), dok je 12 žakona bilo ižrađeno 

u cijelosti.   

Grafikon 13 – Odnos utvrđenih prijedloga i nacrta zakona na Vladi 

PK 

 

Grafikon 14 – Odnos temeljnih zakona i izmjena i 

dopuna 
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Grafikon 15 – Realizacija zakona u Skupštini PK u mandatnom periodu 2010-2014. 

 

Pregled utvrđenih žakona po predlagac ima, odnosno obrađivac ima, pokažuje da je u kompletnom 

mandatnom periodu (2010-2014) Ministarstvo finansija na c elu sa Ministrom Matom Brans ic em (HDZ 

1990) na vladu dostavilo najvec i broj žakona 8 i imalo najvec i broj temeljnih žakona (4). Njega slijede 

Ministarstvo prosvjete, žnanosti, kulture i sporta na c elu sa Ministrom Ivom Jelus ic em (HDZ 1990) koje je 

imalo 6 predlož enih žakona, te Ministarstvo unutarnjih poslova sa Ministrom Ilijom Bernatovic em (HDZ 

1990) sa 5 žakona.  

Ministarstvo prometa, veža, turižma i žas tite okolis a na c elu sa Ministrom Josipom Vidovic em (HDZ BiH) 

nije tokom mandata imalo žakonodavnih aktivnosti. Pored ovog ministarstva nižak nivo žakonodavnih 

aktivnosti u ovom saživu Vlade biljež e i Ministarstvo Branitelja te Ministarstvo poljoprivrede vodoprivrede 

i s umarstva koja su u toku mandatnog perioda ižradili po jedan žakon. 

U komparaciji sa prethodnim mandatom primjetno je kako je broj žakona koji je aktuelni saživ Vlade 

Posavskog kantona ražmatrao na nivou prosjec nog godis njeg broja utvrđenih žakona u periodu 2006-

2010. godina, pri c emu je žabiljež en porast udjela vanprogramskih žakona.  
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Grafikon 16 – Utvrđeni zakoni na Vladi PK u mandatnom periodu 2010-2014 i komparacija sa prethodnim 

mandatnim periodom5. 
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Koordinacija rada vlade i skups tine  

Ranija des avanja ižvan kantona (promjena koalicionih partnera i politic ka previranja na vis im nivoima 

vlasti) odražili su se i na rad Vlade i Skups tine PK i njihov međusobni odnos. Obje institucije imale su na 

poc etku mandata pad intenžiteta rada, a pitanja od ž ivotne važ nosti ža građane kantona su potisnuta u 

drugi plan. 

Nakon poc etnih problema oko formiranje vlasti, formirana je s iroka parlamentarna vec ina koje je 

imenovala vladu u kojoj su participirale dvije  najjac e parlamentarne stranke. Takva vlada imala je podrs ku 

preko 60% žastupnika u Skups tini, te je na taj nac in imala odlic ne predispožicije da napravi žnac ajne 

požitivne pomake u kantonu, jer praktic no nije imala smetnje u opstrukcije u parlamentu kao neke druge 

institucije.   

Skups tina je (kao i skups tinska radna tijela), skoro sve mjere koje su dostavljene iž Vlade, usvojila už 

s iroku podrs ku, jer su se neke druge parlamentarne stranke disperžovale tako da su neke podrž avale 

odluke Vlade a druge uvjek režolutno bile protiv. Umjesto da bude podstrekac  ovakav omjer snaga u 

parlamentu je uljuljkao vlast u ovom kantonu, pa je nivo aktivnosti obje institucije ostao nižak a jedna 

drugoj su kontinuirano pruž ale alibi ža uspavanost. Niskim nivoom žakonodavnih aktivnosti i 

dominantnim bavljenjem dnevnooperativnim poslovima Vlada je pruž ala alibi Skups tini ža skroman rad, 

ali istovremeno stvarala percepciju vlastite nemoc i i bežidejnosti kako da rijes i nagomilane probleme u 

kantonu. Dok je skups tina prihvatajuc i takav tempo lagano postajala puki servis Vlade. 

Postajali su u toku mandatnog perioda određeni pokus aji ižlaska iž tog žac aranog kruga, koji su bili 

inicirani od strane rukovodstva Skups tine, ali je c vrsta stranac ka disciplina bila neumoljiva, pa se kao 

uspjeh mogu navesti ražmatranje žakona u formi nacrta i javna rasprava o istim, ili usvajanje Programa 

rada Skups tine PK ža 2014. godinu bež c ekanja Programa rada Vlade. 

Karakter ove relacije najbolje se ogleda u odnosu Vlade prema onome s to predstavlja najc is c i režultat 

žastupnic koga djelovanja, a to su amandmani na žakonska rjes enja. Vlada je bila veoma kruta kada su 

amandmani u pitanju i imala je veoma nižak stepen njihova prihvac anja, a pogotovo ako su oni dolažili od 

strane opožicionih žastupnika. Odgovori na žastupnic ka pitanja također su c esto žanemarivani od strane 

Vlade ali i od institucija ža koje je vlada nadlež na.  

Odnosom prema vlastitim programima rada (kas njenje, niska stopa realižacije,...) obje institucije jasno 

stavljaju do žnanja da nemaju potpuno jasnu vižiju s ta treba da se uradi u ovom kantonu. C ekati program 

rada jedne institucije da bi se donio program rada druge predstavlja traž enje alibija ža vlastiti nižak nivo 

aktivnosti. Isto tako je oc igledno da nije dalo ž eljene efekte fokusiranje vlasti samo na aktivnosti koje, 

žahvaljujuc i ranije donesenim propisima, svoj oslonac imaju na budž etu, bež podužimanja konkretnijih i 

agresivnijih mjera kojima bi se javna potros nja dovela u realne okvire, ali takve da žadovoljavaju i druge 

interese građana osim njihove potrebe da imaju vlast.  

Obje institucije su o ovom mandatnom periodu ražmatrale nedovoljno mjera koje sistemski utic u na 

kvalitetniji ž ivot građana s to govori da je vec ina važ nih žapoc etih procesa privremeno usporena. 

Ražoc aravajuc a je c injenica upravo to s to je ovaj saživ Vlade, bež obžira s to nije kompletiran, imao 

kontinuitet od ižbora i s iroku parlamentarnu podrs ku (preko polovine žastupnika), žbog c aga je imao sve 

preduslove da stvari u ovom kantonu pomjeri sa mrtve tac ke, ali se ipak reforme i nuž ni reformski procesi 

nisu desili. 
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Transparentnost rada Vlade PK  

Transparentnost rada Vlade PK je na jedva prihvatljivom nivou. Informacije o radu su dostupne, ali už 

ogromna kas njenja i u minimalnom obimu. Hitno bi se trebalo unaprijediti proces objavljivanja režultata 

rada Vlade, prvenstveno žapisnika. Potrebno je ubržati ižrada i objavljivanje žapisnika nakon s to budu 

usvojeni na sjednicama (sto bi po pravilu trebalo biti na svakoj narednoj sjednici), te pros iriti njihov 

sadrž aj relevantnim informacijama. Naž alost žapisnici sa sjednica Vlade nisu dostupni javnosti na vrijeme, 

odnosno dostavljaju se c ak i nekoliko mjeseci nakon održ avanja sjednica. Na web stranici Vlade 

www.županijaposavska.ba objavljuju se redovno informacije o aktivnostima Vlade. Služ ba Odnosa sa 

javnos c u vrlo až urno i profesionalno obavlja svoj posao.   

 

ELEMENT TRANSPARENTNOSTI 

R. BR. PREDMET POSMATRANJA STANJE  

1 Sloboda prisustva sjednicama Vlade DA   

2 Održ avanje press konferencija nakon sjednica Povremeno  

3 Postojanje web stranice Vlade DA   

4 Funkcionalnost web stranice Prihvatljiva   

5 Dostupnost materijala Ogranic ena   

6 
Bržina odgovaranja na žahtjeve ža dostavljanjem 

materijala 
Prihvatljiva  

 

7 Sadrž ajnost žapisnika sa sjednica Vlade Minimalna   

8 Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade NE  

9 Dostupnost odgovora na poslanic ka pitanja DA   

10 
Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama i 

ražložima odsustva 
DA  

 

11 
Dostupnost podataka o pojedinac nom glasanju 

ministara 
NE  

 

12 Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku Djelimic no  

13 Profesionalnost i kooperativnost struc nih služ bi Djelimic na   

Tabela 7: Transparentnost rada Vlade PK  
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Aktivnosti  c lanova Vlade  

 

PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

U ižvjes tajnom periodu, održ ano je 138 žasjedanja Vlade PK, od kojih je aktuelni saživ imao 128, Vlada u 

tehnic kom mandatu 8. Tabla u nastavku daju detalje o prisustvu c lanova Vlade u svakom od navedenih 

saživa. 

 

PRISUSTVO ČLANOVA VLADE PK SJEDNICAMA 

ČLAN VLADE 
BROJ 

SJEDNICA PRISUTAN ODSUTAN 

AKTUELNI SAZIV VLADE PK 

Bernatovic  Ilija HDZ 1990 128 105 23 

Bras nic  Mato HDZ 1990 128 117 11 

Brkic  Mato HDZ BiH 128 121 7 

Jelus ic  Ivo HDZ 1990 128 122 6 

Markovic  Joso HDZ BiH 128 118 10 

Ors olic  Marijan HDZ 1990 128 123 5 

Ors olic  Marijan 
(Predsjednik Vlade) 

HDZ BiH 128 128 0 

Vidovic  Josip HDZ BiH 128 126 2 

Z uparic  Blaž  HDZ BiH 128 120 8 

     
VLADA U TEHNIČKOM MANDATU PERIODI 01.12.2010-14.04.2011. G. 

Brkic  Mato HDZ BiH 8 2 6 

Kusur Alija SDA 8 8 0 

Markovic  Joso HDZ BiH 8 2 6 

Matanovic  Mijo 
(Predsjednik Vlade) 

HDZ BiH 8 8 0 

Ors olic  Tado HDZ BiH 8 4 4 

Sejdic  Safeta SDA 8 7 1 

Vidovic  Josip HDZ BiH 8 7 1 

Z ivkovic  Marijan HDZ BiH 8 8 0 

Tabela 8: Prisustvo sjednicama Vlade PK  

 

Najvis e ižostanaka sa sjednica napravili su Bernatovic  Ilija iž (HDZ 1990), a ako ižužmemo Predsjednika 

Vlade najredovniji na sjednicama bio je Vidovic  Josip (HDZ BiH) sa samo 2 ižostanaka u toku mandata. 
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PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE 

Od 1.587 ražlic itih mjera koje su se 

tokom mandatnog perioda nas le na 

dnevnom redu Vlade PK, njih 1.408 je 

pripremljeno od strane nekog od 

ministarstava, Predsjednika Vlade ili 

same Vlade generalno. Ostalo su 

mjere koje su pripremili drugi 

predlagac i (kantonalne uprave, 

agencije, Skups tina PK,...).  Najvis e 

materijala ža sjednice Vlade, odnosno 

mjera o kojim se odluc ivalo na 

sjednicama, pripremilo je 

Ministarstvo prosvjete, žnanosti, 

kulture i sporta, na c elu sa 

Ministrom Ivom Jelus ic em (HDZ 

1990) – 22 % od ukupno 

ražmatranog na Vladi. Slijede Vlada 

generalno i Predsjednik Vlade sa 20%, žatim Ministarstvo ždravstva, rada i socijalne politike sa Ministrom 

Blaž om Z upanic em (HDZ BiH) na c elu 16% udjela itd. 

 

OBRAĐIVAČI MJERA NA VLADI PK 

OBRAĐIVAČ 

VLADA U TEHNIČKOM 
MANDATAU 01.12.2010 

DO 14.04.2011 
AKTUELNA 

VLADA 

UKU-
PNO % 

Vlada PK i Predsjednik Vlade 23 300 323 20 

Ministarstvo financija 22 172 194 12 

Ministarstvo gospodarstva i prostornog 
uređenja 

7 60 67 4 

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 
s umarstva 

2 71 73 5 

Ministarstvo prometa, veža, turižma i žas tite 
okolis a 

1 34 35 2 

Ministarstvo prosvjete, žnanosti kulture i 
sporta 

45 306 351 22 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 0 25 25 2 

Ministarstvo unutarnjih poslova 1 47 48 3 

Ministarstvo ždravstva, rada i socijalne 
politike 

22 223 245 16 

Ministarstvo branitelja 2 38 40 3 

Ostali 6 173 179 11 

Tabela 9: Pregled razmatranih mjera na sjednicama Vlade prema obrađivačima u periodu 2010-2014 

 

Najmanje materijala ža sjednice Vlade, tokom mandata, kada su ministarstva u pitanju, pripremilo je 

Ministarstvo pravosuđa i uprave, na c ijem c elu nema imenovanog ministra. 

Grafikon 17 – Predlagači mjera za sjednice Vlade SBK/KSB 

 

Pripremljene 
od strane 
nekog od 

ministarstva
89%

Pripremljene 
od strane 

drugog 
predlagača

11%

RAZMATRANE MJERE, PO PREDLAGAČIMA
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST ČLANOVA VLADE 

Od 40 žakona utvrđenih na sjednicama Vlade PK, tokom cjelokupnog mandata, 31 žakon je predlož en od 

strane vladinih ministarstava. Međutim, nisu sva ministarstva dala isti doprinos žakonodavnim 

aktivnostima vlade. Tako su: 

 1 ministar nije pripremio niti jedan žakon. 

 2 ministra su pripremili i na ražmatranje proslijedili po 1 žakona. 

 1 ministar je pripremio i na ražmatranje poslao 2 žakona 

 3 ministra su pripremili i na ražmatranje poslao 3-5 žakona 

 2 ministra su pripremili i na ražmatranje preko 5 žakona 

 

Grafikon 18 – Kreirani zakoni po ministarstvima 
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Važ no je također istac i i c injenicu da se žnac ajan broj pitanja ponavljao iž sjednice u sjednicu a žbog 

kas njenja odgovora ili nežadovoljstva žastupnika dobijenim odgovorom, međutim kako su ona žvanic no 

pokrenuta ukljuc ena su analižu. 

 Od 332 traž ena odgovora, njih 306 je žahtijevano od Vlade i ministarstava.  

 

OBRAĐIVAČI MJERA NA VLADI PK 

 
UKUPNO INICIJATIVE 

ZAPRIMLJENO 
PITANJA 

ODGOVORENO 
U ROKU 

ODGOVORENO 
POSLIJE ROKA 

NE 
ODGOVORENO 

PITANJA 

Ministarstvo 
branitelja 

20 4 16 4 2 10 

Ministarstvo 
financija 

22 1 21 6 4 11 

Ministarstvo 
gospodarstva i 
prostornog 
uredjenja 

11 5 6 0 3 3 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i 
šumarstva 

7 2 5 0 4 1 

Ministarstvo 
pravosuđa i 
uprave 

1 0 1 0 0 1 

Ministarstvo 
prometa, veza, 
turizma i žaštite 
okoliša 

15 5 10 2 6 2 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti kulture i 
sporta 

40 10 30 5 11 14 

Ministarstvo 
unutarnjih 
poslova 

17 3 14 0 3 11 

Ministarstvo 
zdravstva, rada i 
socijalne politike 

21 7 14 3 7 4 

Vlada PK 239 76 163 16 40 107 

Skupština PK 90 64 26 33

 

3
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Kartoni c lanova vlade PK 

 

IME I PREZIME MARIJAN ORŠOLIĆ  

STRANKA HDZ BiH 

FUNKCIJA Premijer 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

40/1587 

Cijela Vlada 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

1212 

 

 

IME I PREZIME MATO BRAŠNIĆ 

STRANKA HDZ 1990. 

FUNKCIJA Ministar finansija 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

8/194 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

672 

 

 

IME I PREZIME ILIJA BERNATOVIĆ 

STRANKA HDZ 1990. 

FUNKCIJA Ministar unutarnjih poslova 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

5/48 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

Nije se kandidovao na izborima 

 

 

 

IME I PREZIME IVO JELUŠIĆ 

STRANKA HDZ 1990. 

FUNKCIJA 
Ministar prosvjete, znanosti, 

kulture i sporta 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

6/351 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

463 

 

 

IME I PREZIME JOSIP VIDOVIĆ 

STRANKA HDZ BiH 

FUNKCIJA 
Ministar prometa, veza, turizma i 

zaštite okoliša 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

0/35 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

783 
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IME I PREZIME MARIJAN ORŠOLIĆ 

STRANKA HDZ1990. 

FUNKCIJA 
Ministar gospodarstva i 

prostornog uređenja 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

4/67 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

781 

 

 

IME I PREZIME MATO BRKIĆ 

STRANKA HDZBiH 

FUNKCIJA 
Ministar poljoprivrede, 

vodoprivrede i šumarstva 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

1/73 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

877 

 

 

IME I PREZIME JOSO MARKOVIĆ 

STRANKA HDZ BiH 

FUNKCIJA Ministar branitelja 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

1/40 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

845 

 

 

IME I PREZIME BLAŽ ŽUPARIĆ 

STRANKA HDZ BiH 

FUNKCIJA 
Ministar zdravstva, rada i socijalne 

politike 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

2/245 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 

1140 

 

 

 

 

 

 

 

 

IME I PREZIME NIJE IMENOVAN 

STRANKA  

FUNKCIJA Ministar pravosuđa 

BROJ MJERA U MANDATU 
(ZAKONI/UKUPAN BROJ MJEARA) 

4/25 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE 
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Neki aspekti kvaliteta ž ivota u PK 

Jedna od osnovnih funkcija svake savremene vlasti jeste briga o egžistencijalnim pitanjima njenih građana. 

Stoga se i efekti rada vlasti, neke administrativne jedinice, najcjelovitije mogu sagledati u odnosu te vlasti 

prema kvalitetu ž ivota građana koji ž ive u toj administrativnoj jedinici. Kako je u nas em drus tvu 

nežaposlenost jedan od glavnih faktora koji svoj odraž imaju i na ostale probleme građana, jasno je da 

jedan od kljuc nih ciljeva rada žakonodavne i ižvrs ne vlasti treba biti obežbjeđivanje visokog stupnja 

žaposlenosti, odnosno sužbijanje pojave nežaposlenosti građana. Stopa nežaposlenosti u nekoj 

administrativnoj jedinici predstavlja, žapravo, jedan od najboljih pokažatelja efekata rada te vlasti. Usko 

vežano sa ovim pitanjem efekte rada vlasti mož emo mjeriti i odnosom prema najugrož enijim kategorijama 

stanovnis tva, strates kim ražvojem itd. 

KRETANJE ZAPOSLENOSTI I NEZAPOSLENOSTI 

U TOKU MJESECA 

2011 2012 2013 2014 
     dec dec dec jan feb mar apr maj jun 

Broj zaposlenih 5.766 5.555 5.639 5.547 5.556 5.570 5.585 5.611 - 

Ukupno na evidenciji 5.544 5.602 5.586 5.647 5.643 5.620 5.605 5.633 5.676 

Tabela 11: Zaposlenost i nezaposlenost u Posavskom kantonu. 

 

Posmatrajuc i broj žaposlenih u posljednjih nekoliko godina (prema žvanic nim statistic kim podacima6) on 

je imao svoj maksimum poc etkom 2012. godine, kada se popeo na skoro 5.850 lica koja su u toku jednog 

mjeseca imala žaposlenje u PK. Nakon tog perioda broj žaposleni už određene oscilacije ima lagani trend 

opadanja.  

Kako se žnatnim skokom žaposlenih nje desio isto tako žnac ajan pad broja nežaposlenih i kako vlasti u 

ovom periodu nisu imale žnac ajne investiciono-kapitalne projekte, niti su imale neke mjere koje bi bitnije 

uticale na privredna kretanja u kantonu ne mož e se tvrditi da se ovaj porast žaposlenosti desio 

žahvaljujuc i njihovim aktivnostima. Analižom podataka iž prethodnih godina (slike u nastavku) jasno je da 

su ovi trendovi žaposlenosti i nežaposlenosti vis e odraž periodic nih promjena, odnosno žapos ljavanja 

osoba na sežonskim poslovima ili až uriranja spiskova.  

 

Grafikon 19 – Kreirani zakoni po ministarstvima 

 

                                                                    
6Podaci preužeti iž žvaničnih biltena Federalnog žavoda ža statistiku, Federalnog žavoda ža žapošljavanje, te njihovih 
web portala. 
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U Posavskom kantonu broj građana koji aktivno traž e posao je u nivou onih koji imaju žaposlenje pa c ak 

povremeno i ižnad tog broja. U sus tini to žnac i da na svakog uposlenog u Posavskom kantonu dolaži jedna 

neuposlena osoba, te ako tome dodamo tome teret oko 3.500 penžionera te ražgranic imo uposlene u 

realnom sektoru od onih koji ž ive na teret tog realnog sektora ( oko 950 osoba uposlenih u javnoj upravi i 

oko 900 osoba uposlenih u drugim neprivrednim djelatnostima, kao s to su lokalna uprava, ždravstvo, i sl) 

postaje jasno da socijalna slika Posavskog kantona nije žavidna, te kakav strahovit pritisak trpi privreda 

ovog kantona. Vlasti Posavskog kantona trebale bi permanentno raditi na unapređenju i promociji 

poslovnog ambijenta, a istovremeno odgovornim u institucijama vlasti treba biti jasno da se od njih 

oc ekuje i da ž ivot građanima uc ine kvalitetnijim. 

Tome svjedoc i kretanje investicija u Posavskom kantonu. Kao s to u slijedec em pregledu mož emo vidjeti, u 

periodu od 2007 do 2012. godine, investiranje u PK je imalo negativa trend sve do 2011. godine kada je 

žabiljež en maksimum. Vec  godinu nakon toga  visina investiranja u ovom kantonu je opala ža preko 40%,  

investicije po svim ižvorima su u padu.  

 

 ISPLATE ZA INVESTICIJE PO OSNOVNIM IZVORIMA FINANSIRANJA  

U POSAVSKOM KANONU ( U 000 KM) 

 
UKUPNO 

IZ 
SOPSTVENIH 
SREDSTAVA 

IZ 
UDRUŽENIH 
SREDSTAVA 

ISKORIŠTENI 
FINANSIJSKI 

KREDITI 
FINANSIJSKI 

LIZING 

IZ 
SREDSTAVA 
FONDOVA I 

BUDŽETA  

IZ 
OSTALIH 

IZVORA 

2007 31.157 19.783
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Zeničko - dobojski kanton 67.294 68.747 69.514 728 736 724 1.102 1.114 1.095 

Bosansko - podrinjski kanton 6.158 6.412 6.436 721 749 746 1.099 1.144 1.138 

Srednjobosanski kanton 38.218 39.230 40.937 705 707 663 1.062 1.068 996 

Hercegovačko neretvanski 46.221 47.216 48.475 892 895 855 1.366 1.372 1.308 

Zapadno- hercegovački 16.261 16.214 16.445 811 792 788 1.233 1.204 1.196 

Kanton Sarajevo 125.856 123.497 125.284 1.035 1.048 1.032 1.600 1.622 1.595 

Kanton 10 9.460 9.227 9.497 820 846 822 1.244 1.285 1.248 

Tabela 13. Pokazatelji zaposlenosti, nezaposlenosti i prosječnih primanja u Federaciji BiH 

 

Struktura uposlenih pokažuje da broj uposlenih u javnom sektoru (uprava, obražovanje i ždravstvo) skoro 

jednu trec ini svih uposlenih u kantonu (31,3%), a ako njima dodamo uposlene u javnim predužec ima i 

služ bama, dolažimo do podatka da je preko 35% svih uposlenih u PK korisnici javnih sredstava, odnosno 

uposleni u institucijama drž ave i javnim predužec ima. Pri tome su njihova prosjec na primanja (plac e) 

žnatno ižnad prosjeka u kantonu. Istovremeno socijalna slika u kantonu je iž godine u godinu sve los ija, 

sve je vis e osoba koje su u stanju socijalne pomoc i.  

 

ZAPOSLENI U SBK/KSB NA KRAJU 2013. GODINE 

 

ZAPOSLENI 
NETO 
PLATA 

BRUTO 
PLATA 

UKUPNO 5.600 690 1.046 

Poljoprivreda, s umarstvo i ribolov 138 399 586 

Vadenje ruda i kamena 17 - - 

Preradivacka industrija 1.154 408 609 

Proižvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom, plinom, parom 
i klimatižacija  

105 1.707 2.647 

Snabdijevanje vodom; uklanjanje otpadnih voda, upravljanje 
otpadom te djelatnosti sanacije okolis a 

101 684 1.032 

Gradevinarstvo 195 544 814 

Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vožila i 
motocikala 

1.324 468 697 

Prijevož i skladis tenje 181 659 989 

Djelatnosti pruž anja smjes taja te pripreme i usluž ivanja hrane 
(hotelijerstvo i ugostiteljstvo) 

262 403 595 

Informacije i komunikacije 91 1.343 2.059 

Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 64 1.092 1.690 

Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 72 464 693 

Administrativne i pomocne usluž ne djelatnosti 22 1.073 1.656 

Javna uprava i odbrana; obavežno socijalno osiguranje 857 943 1.434 

Obražovanje 544 711 1.084 

Djelatnosti ždravstvene i socijalne žas tite 354 968 1.487 

Umjetnost, žabava i rekreacija 19 585 874 

Ostale usluž ne djelatnosti 51 1.210 1.882 

Neraspoređeno po djelatnostima 49 - - 

Tabela 14. Struktura zaposlenih u PK i primanja u kantonu tokom 2013. godine 
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SOCIJALNA SKRB U PK 

 
2011 2012 2013 

korisnici subvencioniranja tros kova 10 14 17 

novc ane pomoc i 901 903 952 

korisnici bež dovoljno prihoda ža iždrž avanje 2.890 3.004 3.206 

ostale socijalno-žas titne potrebe (tes ke stambene prilike, 
pogođeni nesrec ama,…) 

1.069 837 860 

Tabela 15. Struktura zaposlenih u PK i primanja u kantonu 

 

Umjesto da ovi pokažatelji budu alarm ža hitno i ožbiljnije bavljenje ovim problemom i dalje se vlasti 

usporeno bave ižradom strates kih i sistemskih rjes enja ovog problema. Tako ovaj kanton jos  uvjek nema 

Strategije privrednog ražvoja, Strategije žapos ljavanja, Strategije ražvoja poljoprivrede... To su dokumenti 

koji bi trebali da pokaž u spremnost institucija vlasti da se sistemski bori sa problemom nežaposlenosti i 

predstavljaju polažnu tac ku u dugom nižu neophodnih mjera i aktivnosti  koje bi dovele do smanjenja 

nežaposlenosti. Svako odugovlac enje na ovom polju samo pokažuje nemoc  i bežidejnost vlasti kako da 

rijes e krucijalne probleme građana Posavskog kantona. 

Kao požitivnu mjeru koju Vlada PK provodi navest c emo porodiljne naknade nežaposlenim majkama koje 

ža raždoblje od 6 mjeseci dobijaju mjesec ni ižnos od 150 KM. Broj korisnika se mijenja iž mjeseca u 

mjesec. Ali sa druge strane Posavski kanton nema regulisan propis iž oblasti djec ije žas tite koji regulis e 

porodiljsko odsustvo, a naknadu ža porodiljsko odsustvo dobijaju samo uposlenici u budž etskim 

institucijama, s to predstavlja određenu diskriminaciju u ovom kantonu.   Bas  žato i ne c udi konstantno 

negativan prirodni priras taj stanovnis tva. 

Pokažatelj tromosti vlasti ovog kantona i jedan od prioritetnih pravaca u kojim bi njeni napori trebali ic i 

jeste otklanjanje propusta na koje je ukažao Ured ža revižiju institucija u F BiH, odnosno revižija budž eta 

PK. Neki od tih propusta ponavljaju se iž godine u godinu i prosto je neprihvatljivo da niko ne odgovara ža 

njih. 

Zbog ovakvih pokažatelja ali i žbog elementarne katastrofe sa poc etka 2014. godine, porast budž etskih 

prihoda nebi nikako trebao da uljuljka vlast u ovom kantonu. Oni bi trebali hitno pristupiti reformi javne 

uprave, ižradi strates kih dokumenta, a „vis ak“ sredstava usmjeriti u ražvojno-investicione projekte, inac e  

c e stanje u kantonu ostati nepromijenjeno. 
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Zakljuc ci i preporuke 

 

POSTIZBORNA TROMOST KONSTITUISANJA VLASTI U PK, UKAZUJE NA OVISNOST O ODLUKAMA 

STRANAČKIH CENTRALA I NESPREMNOST LOKALNIH POLITIČARA DA SAMOSTALNO RJEŠAVAJU 

KONFLIKTNE SITUACIJE.  

Formiranju vlasti nakon ižbora, parlamentarne stranke trebaju pristupiti krajnje odgovorno i sa vec im 

stepenom politic ke samostalnosti, međunacionalnog i međustranac kog uvaž avanja, tolerancije i 

politic ke kulture. Politic ke dogovore pož eljno je žavrs iti prije preužimanja mandata od strane poslanika, 

a konstituirajuc a sjednica treba da ima karakter sjednice u kontinuitetu, kako bi se sve strukture 

žakonodavne i ižvrs ne vlasti formirale prije poc etka naredne godine. I kako bi umjesto sama sobom, 

vlast s to prije poc ela da se bavi rjes avanjem problema građana. 

 

VLADA PK, GENERALNO JE IMALA ISPODPROSJEČAN NIVO AKTIVNOSTI I OSTVARILA SKROMNE 

REZULTATE, PRI TOME SVOJIM SKROMNIM REZULTATIMA VLADA DIREKTNO UTIČE I NA LOŠE 

REZULTATE SKUPŠTINE 

Sumarno gledano Vlada u aktuelnom mandatnom periodu imala je ža nijansu bolje režultate od Vlade u 

prethodnom mandatu, međutim nivo njihovih aktivnosti jos  nije na potrebnom nivou. Vlada ovog 

kantona treba c es c e žasjedati, a broj mjera pogotovo žakona treba žnac ajno podic i. Odgovornijim i 

efikasnijim pristupom potrebno je osigurati materijale ža redovan i produktivniji rad Skups tine. 

Posebnu paž nju vlasti treba da posvete sistemskom uređivanju pitanja iž vlastite nadlež nosti, odnosno 

žakonima. 

 

IZOSTAO JE STRATEŠKI PRISTUP RJEŠAVANJU NAJOZBILJNIH PROBLEMA S KOJIM SE SUOČAVAJU 

GRAĐANI OVOG KANTONA.  

Vlasti ovog kantona moraju hitno pristupiti ižradi neophodnih strates kih dokumenta. Posavskom 

kantonu hitno je potrebna Strategija žapos ljavanja, Strategija ražvoja i Strategiju ražvoja poljoprivrede, 

ali i drugi važ ni strates ki dokumenti iž oblasti obražovanja, ždravstva, socijalne politike, borbe protiv 

korupcije itd.  

 

VLADA PK (KOI I SKUPŠTINA) KONTINUIRANO KASNILA SA DONOŠENJEM GODIŠNJIH PROGRAMA 

RADA, KRŠEĆI DOKUMENTE KOJI REGULIŠU NJENE OBAVEZE, I PRITOM IMALA PROSJEČNU 

REALIZACIJU PLANIRANIHOBAVEZA.  

Neophodno je da Vlada, kao i Skups tina, u potpunosti promjene odnos prema programiranju rada. 

Programi rada se trebaju donijeti prije isteka godine ža narednu. Potrebno je ražviti sistem prac enja 

realižacije programa, i definisati mehanižme ža prevažilaž enje problema, povec anje stepena realižacije. 

U tom pravcu potrebno je ižmjeniti i poslovnike o radu, i drugu potrebnu legislativu, te už precižiranje 

rokova, predvidjeti i nac ine utvrđivanja i pokretanja odgovornosti ža propuste u realižovanju planiranih 

obaveža.  

 

KAO I SA USVAJANJEM PROGRAMA RADA, KASNILO SE I SA BUDŽETIRANJEM, I TO BEZ UČEŠĆA 

JAVNOSTI I SA UPITNIM NAČINOM NJEGOVA IZVRŠAVANJA.  
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U procesu donos enja budž eta nuž no je dosljedno se pridrž avati odredbi Zakona o budž etima Federacije 

BiH. Budž et mora proc i javnu raspravu, tokom koje c e interesnim grupama, sindikatima, NVO-ima, 

građanima uops te, biti omoguc en uticaj na njegov konac ni sadrž aj. A pored toga vlast hitno treba 

implementirati i preporuke ureda ža revižiju budž eta, pogotovo u dijelu uspostavljanja internih kontrola 

u tros enju javnog novca. 

 

JAVNA POTROŠNJA, UPRKOS TEŠKOJ BUDŽETSKOJ SITACIJI, IMALA TREND RASTA.  

U cilju rasterec enja budž eta nuž no je pristupiti sveobuhvatnoj reformi javnog sektora. 

 

TRANSPARENTNOST RADA VLADE JE NA NISKOM NIVOU, I NUŽNA SU DALJNJA POBOLJŠANJA 

Transparentnost rada Vlade PK nuž no je da budu poboljs ana u sferama: javnosti rada ižvrs ne vlasti, 

blagovremenoj objavi žapisnika, informaciono-elektronskog komuniciranja sa javnos c u, itd. 

 

REZULTATI RADA VLASTI BEZ BITNOG UTICAJA NA POVEĆANJE KVALITETA ŽIVOTA GRAĐANA. 

Urgentno treba pristupiti rjes avanju pitanja koja tretiraju privredni rast, žaposlenost, smanjenje 

nežaposlenosti, socijalnu politiku, ždravstvo, obražovanje itd, a mjerama iž ove oblasti treba osigurati 

visok prioritet i adekvatnu budž etsku podrs ku. 
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Prilog 1 – Realižovani žakoni naVladi PK tokom 
mandatanog perioda (2010-2014) 

ZAKONI UTVRĐENI U PRIJEDLOGU I NACRTU TOKOM MANDATNOG PERIODA 

RBR ZAKON PREDLAGAČ 

1 Zakon o ižvrs enju Budž eta PK ža 2011. godinu Ministarstvo financija 

2 Zakon o ižmjenama i dopuna žakona o visokom obražovanju 
Ministarstvo prosvjete, žnanosti 
kulture i sporta 

3 Zakon o ižmjenama i dopunama žakona o srednjem s kolstvu 
Ministarstvo prosvjete, žnanosti 
kulture i sporta 

4 Zakon o blagdanima i neradnim danima 
Ministarstvo ždravstva, rada i 
socijalne politike 

5 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o policijskim 
služ benicima PK 

Ministarstvo unutarnjih poslova 

6 Zakon o ižmjenama žakona o namjes tenicima u tijelima 
drž avne služ be u Posavskom kantonu 

Ministarstvo pravosuða i uprave 

7 Zakon o ižmjenama Zakona o drž avnim služ benicima u tijelima 
drž avne služ be u Z upaniji Posavskoj 

Ministarstvo pravosuða i uprave 

8 Zakon o dopuni Zakona o pruž anju pravne pomoc i Ministarstvo pravosuða i uprave 

9 Zakon o ižvrs avanju Budž eta PK ža 2012. godinu Ministarstvo financija 

10 Zakon o ižmjenama i dopunama žakona o osnovnom s kolstvu 
Ministarstvo prosvjete, žnanosti 
kulture i sporta 

11 Zakon o ižmjenama i dopunama žakona o srednjem s kolstvu 
Ministarstvo prosvjete, žnanosti 
kulture i sporta 

12 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o sudskim taksama i 
Tarifi sudskih taksi 

Ministarstvo pravosuða i uprave 

13 Zakon o geolos kim istraž ivanjima Z upanije Posavske Ured Predsjednika Vlade 

14 Zakon o javno privatnom partnerstvu Ured Predsjednika Vlade 

15 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o koncesijama 
Ministarstvo gospodarstva i 
prostornog uredjenja 

16 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o pruž anju pravne 
pomoc i 

Ured Predsjednika Vlade 

17 Zakon o ižmjeni i dopuni žakona o ždravstvenoj žas titi Z upanije 
Posavske 

Ministarstvo ždravstva, rada i 
socijalne politike 

18 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o ižvrs avanju Budž eta 
PK ža 2013. godinu 

Ministarstvo financija 

19 Zakon o dopuni Zakona o upravnim pristojbama Ministarstvo financija 

20 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim 
poslovima Z upanije Posavske 

Ministarstvo unutarnjih poslova 

21 Zakon o ižmjenama i dopunama žakona o policijskim 
služ benicima PK 

Ministarstvo unutarnjih poslova 

22 Zakon o drž avnim služ benicima i namjes tenicima Ured Predsjednika Vlade 

23 Zakon o ižmjenama Zakona o poticaju ražvoja malog 
gospodarstva u PK 

Ministarstvo gospodarstva i 
prostornog uredjenja 

24 Zakon o ižvrs avanju Prorac una Z upanije Posavske ža 2013. 
godinu 

Ministarstvo financija 

25 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o komunalnom 
`ঀa u 
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26 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim 
poslovima PK 

Ministarstvo unutarnjih poslova 

27 Zakon o s umama 
Ministarstvo poljoprivrede, 
vodoprivrede i s umarstva 

28 Zakon o ižmjeni i dopuni Zakona o ižvrs enju budžeta PK ža 
2013. godinu 

Ministarstvo financija 

29 Zakon o ižmjenama i dopunama  Zakona o dopunskim pravima 
branitelja u Z upaniji Posavskoj 

Ministarstvo branitelja 

30 Zakon o inspekcijama Z upanije Posavske 
Ministarstvo gospodarstva i 
prostornog uredjenja 

31 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o pravobraniteljstvu Ured Predsjednika Vlade 

32 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o ižvrs avanju Budž eta 
PK ža 2013. godinu (rebalans) 

Ministarstvo financija 

33 Zakon o ižmjeni i dopuni Zakona o ižvrs enju Prorac una 
Z upanije Posavske ža 2013. godinu 

Predsjednik Vlade Posavskog 
kantona 

34 Zakon o dopuni Zakona o osnovnom s kolstvu 
Ministarstvo prosvjete, žnanosti 
kulture i sporta 

35 Zakon o ižmjenama i dopunama žakona o srednjem s kolstvu 
Ministarstvo prosvjete, žnanosti 
kulture i sporta 

36 Zakon o ižmjeni i dopuni Zakona o drž avnim služ benicima i 
namjes tenicima u tijelima drž avne služ be u Z upaniji Posavskoj 

Vlada PK 

37 Zakon o ižmjeni Zakona o drž avnim služ benicima i 
namjes tenicima u tijelima drž avne služ be u Z upaniji Posavskoj 

Vlada PK 

38 Zakon o ižvrs avanju Prorac una Z upanije Posavske ža 2014. 
godinu 

Ministarstvo financija 

39 Zakon o ižmjenama i dopunama Zakona o oruž ju Ministarstvo unutarnjih poslova 

40 Zakon o koncesijama Vlada PK 
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Kontakt informacija 

 

MERSAD AVDIĆ  MAJDA BEHRAM STOJANOV  

    

Tel +387-35-247-740 

Fax +387-35-278-232 

mersad@ccibh.org 

 Tel +387-36-580-553 

Fax +387-36-556-511 

majda@ccibh.org 

 

Informacije o organižaciji 

Centri civilnih inicijativa 

Ludviga Kube 7, 75000 Tužla 

Tel +387-35-247-740 

Fax +387-35-278-232 

www.cci.ba 

 

http://www.cci.ba/

