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PREDGOVOR

Posljednji podaci sa kojima se u javnosti raspolaze navode da u Bosni i Her-
cegovini (BiH) ima preko 13.000 potencijalnih osumnji¢enih za ratne zlocine,
$to dovodi do zakljucka da bi se u narednim godinama pred sudovima u ovim
predmetima trebalo pojaviti na hiljade svjedoka. Da bismo tim ljudima olaksali
ovaj proces, koji je zasigurno tezak i mukotrpan, odlu¢ili smo da i mi iz Centa-
ra civilnih inicijativa (CCI) kao nevladina organizacija pruzimo svoj doprinos
ovim veoma znacajnim procesima za budu¢nost nase zemlje.

Kroz dvogodi$nji rad sa preko 320 organizacija i institucija u regijama Hercego-
vine i Banja Luke, kao i kroz pruzanje podrske sviedocima u slu¢ajevima ratnih
zlo¢ina te saradnje sa medijima, uvidjeli smo da u BiH postoji potreba za ve¢om
javnom podrs$kom procesima procesuiranja ratnih zlo¢ina, kao i da je izrazena
potreba za aktivnijom saradnjom pravosudnih institucija i $ire zajednice.

Pravosudni sistem i njegove institucije su daleke obicnom ¢ovjeku te ljudi ce-
sto nemaju dovoljno povjerenja u pravosudne institucije $to dovodi do razlicitih
problema i u procesuiranju ratnih zloc¢ina.

Namjera CCI-a je da ojaca svijest o vaznosti procesuiranja slucajeva ratnih zlo-
¢ina kao i da osnazi kapacitete NVO sektora u ciljanim oblastima BiH kako bi
zapoceli sa uspostavljanjem i razvojem saradnje sa pravosudnim institucijama.

U tu svrhu smo pored nasih aktivnosti kroz medijsku kampanju, kao i radu
na strate$kom nivou, odrzali i edukativne seminare u $est gradova u BiH te
obradili sljedece oblasti: Tok sudskih procesa pred Sudom BiH; Prepreke u
radu TuZilastva BiH - Odjel za ratne zlocine; Prava i obaveze svjedoka u
postupku; Zastita sviedoka u BiH i rad Odjeljenja za zastitu svjedoka -
SIPA, te Gradanska parnica kao moguci nacin dobivanja odstete za zrtve
zloc¢ina.

Publikacija koja je pred Vama, pored navedenih tema, sadrzi i najce$¢a pitanja i
odgovore ucesnika nasih seminara, koji su uglavnom ljudi sa iskustvom u radu
sa zrtvama i svjedocima ratnih zlocina ili koji i sami pripadaju ovoj kategoriji
ljudi.

Ova publikacija je rezultat saradnje Centara civilnih inicijativa, Suda BiH, Tuzi-
lastva BiH, Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA), Okruznog suda u Banja
Luci, Tuzilastva HNK, Okruznog tuzilastva Trebinje, Tuziladtva kantona Livno
te advokata: Semir Guzin, Predrag Ivankovi¢, Goran Bubi¢ i Mate Budimir.

7



Nadamo se da ¢e ova publikacija biti motivirajuca i za sve Vas koji imate sazna-
nja o ratnim zlo¢inima, a jo$ uvijek se niste odlucili da se obratite nadleznim
institucijama, da svojim svjedocenjem doprinesete da se kazne pocinitelji rat-
nih zlo¢ina.



Tok sudskin procesa pred Sudom BiH

uvop

Visoki predstavnik, gospodin Wolfgang Petritsch je u skladu sa Bonskim ovlastima
12. novembra 2000. godine donio zakon o Sudu Bosne i Hercegovine (Sud BiH). Za-
kon o Sudu BiH je donesen u vremenu kada je postalo ocigledno da ova zemlja nema
pravosudne institucije koja ¢e se pozabaviti pitanjima koja prema Ustavu potpadaju
unadleznost drzave. (pitanja vezana za pasose, licna dokumenta, ilegalna imigracija,
trgovina ljudima, itd).

NADLEZNOSTI | ODJELJENJA SUDA BiH

Nadleznosti Suda BiH su propisane Zakonom o Sudu BiH i odnose se na: Krivi¢-
nu, upravnu i apelacionu nadleznost.

U okviru svoje krivi¢ne nadleznosti Sud BiH postupa u predmetima koja se odnose
na krivi¢na djela propisana zakonima BiH, a to su, izmedu ostalog, djela ratnih zlo-
¢ina, organizovanog i privrednog kriminala, te korupcije.

Upravna nadleznost podrazumijeva da Sud BiH presuduje u predmetima koji se odnose
na odluke donesene od strane institucija BiH i drugih organizacija zaduzenih za javne
funkcije, na primjer, imovinskih sporova vezanih za obavljanje javnih funkcija izmedu
drzave i entiteta, povrede izbornog zakona, itd.

Medutim, Sud BiH nije tijelo koje rjeSava Zalbe na presude entitetskih sudova.

U okviru Suda BiH postoje tri odjeljenja: krivi¢no, upravno i apelaciono.
Krivi¢no odjeljenje ima: Odjel I - Odjel za ratne zlocine; Odjel II - Odjel za organi-
zovani, privredni kriminal i korupciju i Odjel III - Odjel za opsti kriminal.
Apelaciono odjeljenje odlu¢uje po zalbama protiv odluka donesenih u okviru
Krivi¢nog odjeljenja i Upravnog odjeljenja, donosi rjesenja po prigovorima koji se
odnose na krsenje izbornog zakona, kao i rjeSenja i po drugim predmetima kada
to predvidaju zakoni Bosne i Hercegovine.

U okviru Suda BiH djeluje i Ured registrara za ratne zlocine i organizovani, privredni kri-
minal i korupciju (Ured registrara). Zajednicki sekretarijat pruza administrativnu podrs-
ku odjeljenjima opéeg kriminala i upravnog odjela.

Uloga Ureda registrara jeste da obezbijedi uslove Sudu BiH za njegov efikasan rad
pruzanjem administrativne podrske odjelima za ratne zlocine i organizovani kri-
minal.
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TOK SUDSKOG PROCESA

Predmeti ratnih zlocina
3vrste predmeta:
1. Predmeti zapoceti na nizim sudovima, preuzeti od strane Suda BiH

(preko 100 predmeta do danas)

2. Predmeti ustupljeni od strane MKSJ: Pravilo 11 bis - 6 predmeta ustu-
plieno do danas sa deset optuzenih

3. Novi kriviéni postupci pokrenuti na drzavnom nivou (ukljucujudi istrage
koje TuZilastvo MKSJ ustupi TuZilastvu BiH)

U slucaju potvrdivanja optuznice, status osumnjicenika se mijenja u status
optuzenika, te sudija za prethodno saslusanje obavjestava optuZenika da ce
u roku od 15 dana biti pozvan da se izjasni da li porice ili priznaje krivnju.

Tok sudskog procesa Tok sudskog procesa
: OPTUZNICA

Optuznica nije OptuZnica
potvrdena potvrdena

Tuzilastvo Tuzilastvo podnosi
ne podnosi novu ili izmjenjenu }
optuznicu i i optuznicu
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Ukoliko se optuzeni izjasni da nije kriv, sudija za prethodno saslusanje ¢e predmet
proslijediti radi zakazivanja glavnog pretresa i to najkasnije u roku od 60 dana od
dana izja$njavanja o krivnji, a izuzetno se ovaj rok moze produziti za jo§ 30 dana.

Ukoliko se optuzeni izjasni da je kriv, sudija za prethodni postupak ¢e predmet
uputiti sudiji ili vije¢u radi zakazivanja rocista na kome ce se razmotriti izjava o
priznanju krivnje, kada ¢e Sud provijeriti:

1. daje doizjave o priznanju krivnje
doslo dobrovoljno, svjesno i razumjevanjem i

2. dapostoji dovoljno dokaza o krivnji optuzenog.

Clanom 231. Zakona o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine (ZKP BiH) data
je mogucnost pregovaranja o krivnji osumnji¢enog-optuzenog sa TuZiocem o
uslovima priznanja krivnje, kada TuZilac moze predloziti izricanje kazne ispod
Zakonom odredenog minimuma. Takav sporazum sudija ili vijece moze usvojiti
ili odbaciti. Naj¢es¢i sporazumi koji se pri-

hvataju od sudija Suda BiH odnose se na kri- ;
vi¢na djela: poreske utaje, neplacanje poreza, Tok sudskog procesa
pranja novcaisl. IZJASNJENJE O KRIVNJI

Glavni pretres je javan, ali sudija moze bilo

po sluzbenoj duznosti, bilo po prijedlogu
stranaka iskljuciti javnost za dio ili cijeli pre-
tres, ako to zahtjevaju odredeni interesi (npr.
¢uvanje drzavne, sluzbene, javne tajne i sl).
Odluka o iskljuéenju javnosti se uvijek dono-
si u formi rjesenja.

Odredbom ¢lana 247. ZKP BiH propisana je
zabrana sudenja u odsustvu optuzenog. O
radu na glavnom pretresu vodi se zapisnik.

Tok sudskog procesa
IZJASNJENJE O KRIVNJI

Na pocetku glavnog pretresa sudija utvrduje
prisustvo svih pozvanih, utvrduje identitet
optuZenog te ga upoznaje sa njegovim pra-
vima i obavezama, nakon ¢ega se pristupa

¢itanju optuznice. Potom slijedi dokazni po- Sporazum Optuzeni se

stupak. Redoslijed radnji izvodenja dokaza je o opriznanju | ¢ izjaSnjavakrivim

propisan zakonom. Prilikom izvodenja do- krivnje © bezsporazuma
L O \/\
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kaza dozvoljeno je DIREKTNO (ispitivanje od stranke koja je pozvala svijedoka),
UNAKRSNO (ispitivanje tog svjedoka od suprotne stranke) i DODATNO ISPITI-
VANJE.

Nakon zavrsetka dokaznog postupka, uslijedi¢e zavr$ne rijeci stranaka, nakon
¢ega sudija objavljuje da je glavni pretres zavrsen, a potom se Sud povlaci na vijeca-
nje i glasanje radi donosenja presude. Presudom se optuzba odbija ili se optuzeni
oslobada od optuzbe ili se oglagava krivim.

Objavljena presuda se mora izraditi u roku od 15 dana, a u slozenim stvarima,
izuzetno u roku od 30 dana, $to je najces¢i slucaj na Sudu BiH s obzirom da se radi
o kompleksnim predmetima.

Kao redovni pravni lijek zakonom je predvidena Zalba, koja se podnosi u roku
od 15 dana od dana dostavljanja prepisa presude.

Po zalbi odlu¢uje vijece apelacionog odjeljenja i svoju odluku donosi u sjednici
vije¢a ili na osnovu odrzanog pretresa. Bitno je naglasiti da ako je Zalba podnesena
samo u korist optuZenog, presuda se ne moze izmijeniti na njegovu $tetu.

Vijece apelacionog odjeljenja u sjednici vije¢a moze:

1. Zzalbu odbaciti kao neblagovremenu ili nedopustenu

2. odbiti Zalbu kao neosnovanu i potvrditi prvostepenu presudu ili preina-
¢iti prvostepenu presudu

3. ili ukinuti presudu i odrzati pretres
Kao vanredni pravni lijek predvideno je ponavljanje postupka, kako u ko-

rist tako i na $tetu optuZenog.

Tok sudskog procesa
PRVOSTEPENA PRESUDA




Tok sudskog procesa
DRUGOSTEPENA PRESUDA

¢ Prihvacena Odbijenakao } : Odbuena ao
L dielimic i i nedopustenaili :
i djelimicno i neosnovana : :
P ,neblagovremena
Izvodenje dokaza ;
pred Apelacionim
vijecem

KAPACITETI SUDA BiH

Sud BiH posjeduje osam sudnica od kojih je $est opremljeno visokosofisticiranom
opremom za audio-video snimanje. Sud BiH posjeduje tehnicku mogu¢nost uspo-
stavljanja video linka sa sudovima i institucijama kako u BiH tako i u inostran-
stvu. Sva rocista u predmetima Odjela za ratne zlo¢ine i Odjela za organizovani
kriminal, privredni kriminal i korupciju su snimljena i u¢esnicima u postupku,
medijima kao i zainteresovanim organizacijama se nudi mogucnost preuzimanja
snimaka sa ovih rocista. Na ovaj nacin se pokusava pribliziti rad Suda BiH svim
zainteresovanim licima. Ovih Sest sudnica, izmedu ostalog, imaju mogucnost si-
multanog prevodenja na tri jezika i mogucnost elektronske prezentacije dokaza.

Sud BiH je jedini sud u Bosni i Hercegovini koji ima posebno Odjeljenje za podrs-
ku svjedocima i Zrtvama. Uposlenici ovog Odjeljenja pruzaju punu psiholosku i
svaku drugu pomo¢ svjedocima pred Sudom prije sudenja, tokom sudenja i na-
kon sudenja. Kroz funkcionisanje ovog Odjeljenja i uz potpunu tehnic¢ku podrsku,
koju takoder posjeduje Sud, osigurava se da identitet zasticenih svjedoka ostane \

zasticen.
\, Y &
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Kancelarija za odnose sa javno$¢u informise javnost o radu Suda BiH kroz razne
vrste aktivnosti. Saopstenja za javnost tretiraju najvaznija deavanja u predme-
tima pred Sudom. Sud gotovo svakodnevno uprili¢ava posjete studenata i raznih
organizacija kako iz Bosne i Hercegovine tako i iz drugih zemalja kako bi se istim
pribliZio rad Suda. Pored toga, predstavnici Suda ucestvuju na seminarima, tribi-
nama i drugim dogadajima Sirom Bosne i Hercegovine i u inostranstvu kako bi se
i tim ljudima pribliZio na¢in funkcionisanja Suda. Kroz funkcionisanje Mreze za
podrsku Sudu koja ukljucuje veliki broj nevladinih organizacija, osigurava se da
informacije o radu Suda dopru i do najudaljenijih dijelova nase zemlje.

Sud BiH posjeduje niz baza podataka. Neki od njih su naprimjer, elektronski
raspored sudenja, bazu podataka putem koje se prate svi predmeti kroz sve faze
i bazu rjesenja i presuda koja ima preko 1.500 dokumenata. Cilj je Suda da u bu-
ducnosti priblizi svoj rad javnosti kroz omogucavanje pretrage prakse Suda BiH
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zavljanstva, pravosudnim institucijama veliki problem predstavlja procesuiranje
ovih lica jer bijegom iz zemlje, takva lica fakticki postaju nedostupna organima
BiH.

Statistike — Odjel I za ratne zlo¢ine (zaklju¢no sa 10. oktobar 2007.)

202 predmeta u fazi prethodnog postupka (564 osumnji¢enih)
2 potvrdene optuznice (pretresi nisu poceli)

15 predmeta u glavnom pretresu (36 lica)

3 izrecene presude

8 predmeta u Zalbenom postupku po presudi

A

7 pravosnaznih presuda

Statistike — Odjel II za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju
(zaklju¢no sa 10. oktobar 2007.)

1. 56 predmeta u fazi prethodnog postupka (103 osumnjicena)
2. 6ufazi potvrdena optuZnica

3. 20 predmeta u glavnom pretresu ili u pripremi za glavni pretres (41
lice)

4. Preko 60 pravosnazno okoncanih predmeta od januara 2005. godine

PREDMETI USTUPLJENI OD STRANE MKSJ-a

Do danas, Sudu BiH je ustupljeno 6 predmeta sa ukupno 10 optuzenih. Pored
ovih Sest predmeta, vijece za ustupanje MKSJ-a je donijelo odluku o ustupanju
predmeta Milana i Sredoja Luki¢a. Na ovu odluku, Milan Lukic¢ je uloZio Zalbu,
dok Sredoje to nije u¢inio. Kona¢na odluka MKSJ-a o ustupanju ovog predmeta
se ocekuje uskoro.

Clan 449. ZKP BiH ukazuje na USTUPANJE PREDMETA 1Z NAD-
LEZNOSTI SUDA.

Stav 1. ovog ¢lana kaze: da predmeti iz nadleznosti Suda BiH, a koji su primljeni

u rad kod drugih sudova prije stupanja na pravnu snagu ovih zakona (tj. prije
01.03.2003. godine), a u kojim je optuznica potvrdena, dovrse ti sudovi. U slu¢aju \
gdje optuznica nije potvrdena, ti sudovi Ce te predmete dovrsiti, osim u slucaju da

Sud BiH donese odluku o preuzimanju tih predmeta. Sud svoju odluku o preuzi:
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manju predmeta donosi po sluzbenoj duznosti ili na obrazlozeni prijedlog stra-
naka ili branitelja. Posebno treba naglasiti da okruzna, kantonalna, entitetska i
tuzilastvo Brcko Distrikta nisu ovlastena da podnose te ,,obrazlozene prijedloge”,
nego je samo na to ovlasteno Tuzilastvo BiH.
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Prepreke u radu Tuzilastva BiH -
- Odjel za ratne zlocine

NADLEZNOST

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine (Tuzilastvo BiH) pocelo je sa radom u januaru 2003.
godine, kao tuzilacka institucija na drzavnom nivou. Tuzilastvo je nadlezno za kri-
vi¢no procesuiranje poc¢inilaca ratnih zlo¢ina, organizovanog kriminala, privrednog
i finansijskog kriminala i korupcije, kao i procesuiranje osoba osumnjicenih za tero-
rizam, trgovinu ljudima, pranje novcai medunarodna krijumcarenja. Takoder, Tuzi-
lagtvo je nadlezno i za procesuiranje svih drugih kriviénih djela iz svoje nadleznosti.

Ustav Bosne i Hercegovine uspostavio je nadleznost tuzilastava na entitetskom nivou, dok je
Tuzilastvo Bosne i Hercegovine uspostavljeno naknadno kao institucija sa posebnom nad-
leZnos¢u za postupanje pred Sudom Bosne i Hercegovine (Sud BiH) u kriviénim djelima
propisanim Zakonom o Sudu BiH, Zakonom o Tuzilastvu BiH, Kriviénim zakonom BiH
(KZ BiH), Zakonom o krivi¢cnom postupku BiH (ZKP BiH), Zakonom o ustupanju pred-
meta od strane Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju tuziladtvima u BiH.

Osnovna nadleznost Tuzilastva BiH je:
- otkrivanje i gonjenje u¢inilaca krivi¢nih djela iz nadleznosti Suda BiH;
- sprovodenje istraga za krivi¢na djela za koji je nadlezan Sud BiH;

- podizanje i zastupanje optuznica pred Sudom BiH.

Tuzilastvo BiH je sui generis institucija, te nije nadredeno entitetskim tuzilastvi-
ma nego je njegova nadleznost ograni¢ena na procesuiranje krivi¢nih djela propi-
sanih gore navedenim zakonima.

ODJELI U TUZILASTVU BOSNE | HERCEGOVINE

U Tuzilastvu Bosne i Hercegovine formirani su:

- Odjel za ratne zlocine, \

. . . .. . . . . . . ~
- Posebni odjel za organizovani i privredni kriminal i korupciju,

- Odjel za opsti kriminal, medunarodnu pravnu pomo¢ i terorizam.

\ a /\/
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Odjel za ratne zloline

Odjel za ratne zlocine formiran je nakon donosenja paketa zakona koji je usvojen u
Parlamentu BiH u decembru 2004. godine, a koji su bili nuzni da bi se predmeti sa
Medunarodnog krivi¢nog suda za bivsu Jugoslaviju (MKS] ili tzv. Hagki tribunal)
mogli procesuirati pred domacim pravosudnim institucijama, kao i da bi se mogla
preuzeti uloga Jedinice za pravila puta MKS] koja je do svog zatvaranja pregledavala
predmete ratnih zlo¢ina prije nego $to domaci sudovi donesu odluku o lidenju slobo-
de osumnjicenih za ratne zlo¢ine pocinjene na teritoriju Bosne i Hercegovine.

Odjel za ratne zlo¢ine je nadlezan za procesuiranje predmeta ratnih zlo¢ina koji su po-
¢injeni na teritoriju Bosne i Hercegovine u periodu ratnih sukoba od 1992. do 1995.
godine. Ovaj Odjel poceo je sa radom 09. marta 2005. godine.

Odjel za ratne zlo¢ine Tuzilastva BiH radi na sljede¢im vrstama predmeta i to:

- Predmetikoje je Haski tribunal ustupio domacem pravosudu, a to su predme-
ti u kojima je Tribunal potvrdio optuZnicu, ali nije zapoceo sudenje;

- Predmeti iz TuZilatva Haskog tribunala u kojima je Tribunal sproveo istrage,
ali nije podigao optuZnicu;

- Predmeti koji su zapoceti prije 01.03.2003.g., tj. prije stupanja na snagu KZ
BiH i ZKP BiH, a koji su ocijenjeni kao ‘vrlo osjetljivi’,

- Svipredmeti koji su zapoceti nakon 01.03.2003.g., tj. nakon stupanja na snagu
KZ BiH i ZKP BiH.

- Odjel za ratne zlocine je takoder nadlezan da na osnovu svog Pravilnika i orijenta-
cionih kriterija za osjetljivost predmeta ratnih zlocina ispita i sve predmete okruz-
nih i kantonalnih tuzilastava koji nisu bili proslijedeni Jedinici za pravila puta, ili
koji su proslijedeni, ali nisu ocjenjeni od strane te jedinice, kako bi ocijenio je li
predmet ‘vrlo osjetljiv’ ($to znaci da se Sudu BiH podnosi prijedlog za preuzimanje
takvog predmeta) ili ‘osjetljiv’ ($to znadi da se predmet moze ustupiti stvarno i
mjesno nadleznom okruznom ili kantonalnom tuZilastvu na dalje postupanje).

Organizaciona struktura Odiela za ratne zloéine

U Odjelu za ratne zlo¢ine postepeno su primani novi tuzioci, tako da trenutno u
ovom Odjelu radi ukupno 13 domacih i 5 medunarodnih tuzilaca. U Odjelu za
ratne zlocine takoder radi odreden broj domacih i stranih pravnih saradnika, me-
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nadzera predmeta, administrativnog i drugog stru¢nog domaceg i stranog oso-
blja.

Sam Odjel podijeljen je u timove koji pokrivaju odredene geografske regije.

Tim 1 - pokriva regiju Sjeverozapadne Bosne i dio Posavine;

Tim 2- pokriva regiju Sredisnje Bosne;

Tim 3- pokriva regiju Istocne Bosne (dolina Drine) i dio Posavine;
Tim 4 - pokriva regiju Sarajeva i Istocne Bosne ukljucujuéi Focu;
Tim 5 - pokriva regiju Zapadne Hercegovine i dolinu Neretve;
Specijalni tim 6- za podrucje Srebrenice.

MEDUNARODNA SARADNJA

U sklopu saradnje Tuzilastva BiH u borbi protiv svih oblika teskog kriminala, Tuzi-
lastvo je potpisalo Sporazum o razumijevanju izmedu Ureda javnog tuzioca Republi-
ke Makedonije, Ureda glavnog javnog tuzioca Republike Albanije, Ureda drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske, Ureda republickog javnog tuzioca Republike Srbije
i Rukovoditelja ureda javnog tuzioca Republike Crne Gore za regionalnu saradnju u
borbi protiv organizovanog kriminala.

Takoder, Tuzilastvo BiH je potpisalo Sporazum sa Drzavnim odvjetnistvom Repu-
blike Hrvatske, Republickim javnim tuzilastvom Republike Srbije, Vrhovnim drzav-
nim tuZiocem Republike Crne Gore, a u cilju ostvarivanja medusobne saradnje u
borbi protiv svih oblika teskog kriminala.

POTESKOCE SA KOJIMA SE TUZILASTVO BiH SUSRECE

Tokom sukoba u periodu od 1992. do 1995. godine, vjeruje se da je preko 10.000
ljudi' vjerovatno pocinilo ratne zlo¢ine i zlo¢ine protiv ¢ovjecnosti. Nerazumno je
ocekivati, da ¢e bosanskohercegovacki sistem krivi¢nog pravosuda uspjesno okon-
¢ati predmete protiv svih onih koji su pocinili krivi¢na djela.

Ocekivanja, da e sve §to je u¢injeno na kraju biti rije$eno u postupcima krivi¢nog
pravosuda, na tradicionalni na¢in putem sudenja, osudujucih presuda i izricanja
kazni, su nerealna, jer ako pogledamo kroz istoriju, i danas postoji velik broj neri-
jeSenih ratnih zlocina iz perioda Drugog svjetskog rata, po¢injenih diljem svijeta,
kao i na podru¢ju bivse Jugoslavije.
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Drzavna strategija za procesuiranje ratnih zlo¢ina treba da uspostavi adekvatne kri-
terije za odabir i izbor predmeta, koje treba procesuirati, u cilju utvrdivanja indivi-
dualne odgovornosti.

Trenutno u TuZilastvu BiH sa oznakom RZ (ratni zlo¢in) ima 2.578 predmeta, a u
upisniku KT-RZ (prijavljena fizicka lica) ima 564 predmeta protiv 3.142 lica.” Radi se
0 izuzetno slozenim i obimnim predmetima, za koje treba jako puno vremena, da bi
doslo do podizanja optuznice, tj. da se prikupi dovoljno dokaza za osnovanu sumnju
da je osumnji¢eni pocinio krivi¢no djelo.

Na osnovu ovako velikog broja predmeta osnovne poteskoce u radu Tuzilastva
BiH, odnose se na broj izvrsilaca - tuzilaca, istrazitelja i stru¢nih saradnika.

- Poteskoce sa kojima se Tuzilastvo BiH susre¢e u odnosu na osumnji¢ene odnose se
na to $to neki osumnji¢eni imaju dvojno drzavljanstvo sa susjednim drzavama ili im
se ne zna mjesto prebivalista, jer se nalaze u drugim drzavama. Susjedne drzave ne
dozvoljavaju ekstradicije svojih drzavljana, tako da se ovaj problem moze prevazi¢i
jedino medunarodnim ugovorima izmedu drZava, $to bi organima gonjenja uveliko
olaksalo rad u procesuiranju ratnih zloc¢inaca.

Poteskoce koje se odnose na svjedoke:

- Svjedoci se nalaze u inostranstvu; ili su njihove adrese u BiH nepoznate, jer
cesto mijenjaju mjesto boravka;

- Svjedoci se ne sjecaju detalja dogadaja, datuma i imena; zbog protoka vremena

- Svjedoci se boje svjedociti;

- Svjedoci ne Zele da svjedoce; vise nisu zainteresovani da ucestvuju u postup-
ku, razocarani su cjelokupnom situacijom u drustvu,

- Priprema svjedoka za sudenja, obzirom da su iskaze davali mnogo ranije od
pocetka sudenja;

- Zdravstveno stanje svjedoka, tako da se isti saslusavaju kod svojih kuca u mjestu
boravka;

- Starosna dob svjedoka - svjedoci umiru.

Isto tako postoje odredene poteskoce sa pribavljanjem materijalne dokumentacije,
kao dokaza o pocinjenju krivi¢nog djela (vojna dokumentacija i dr), ili se tesko

2 Statistika zakljuna sa 22.06.2007.
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pribavljaju informacije o tome gdje se nalazi ta dokumentacija, a takoder je jedan
broj dokumenata unisten upravo s ciljem da se onemoguce organi gonjenja u nji-
hovom pronalasku.

Pored toga danas opcenito postoji nepovjerenje javnosti u rad pravosuda, ¢emu u
velikoj mjeri doprinose i negativni komentari u medijima. Medutim, potrebno je
da se istaknu ,obje strane medalje®, jer postoji i veliki broj uspjesno procesuira-
nih i presudenih predmeta, iza ¢ega stoje izuzetni napori policije, tuzilaca i sudija,
tako da bi javnosti trebalo predstaviti i postignute uspjehe, ulozeni trud i nacin
rada Tuzilastva, a ne samo negativne pojave.

Imajuci u vidu naprijed izneseno, moramo shvatiti kako se istrajna borba protiv
svakog zlo¢ina uz insistiranje na postivanju najvisih standarda primjene i zastite
ljudskih prava, ne moze postici bez jace saradnje izmedu svih institucija i slojeva
drustva, kako vladinih, tako i nevladinih organizacija.
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Prava i obaveze svjedoka
U krivicnom postupku

OPSTI POJMOVI

Svjedok kao dokazni izvor u procesnom pravu je osoba koja ima saznanja o
nekoj vaznoj ¢injenici iz proslosti kao $to su: pojave, dogadaji, ljudski postupci,
koju treba na osnovu njenog iskaza utvrditi u sudskom (krivicnom, gradan-
skom), upravnom i drugim postupcima da bi se mogla donijeti odluka (presu-
da, rjeenje) o predmetu postupka. U osnovi, ta osoba je razli¢ita od organa koji
vodi postupak i stranaka koje u¢estvuju u njemu.

Ovdje ¢emo se fokusirati na poziciju svjedoka u krivicnom postupku te ¢e se
dalji tok izlaganja odnositi na ulogu svjedoka kao dokaznog sredstva u tom po-
stupku te na njegova prava i obaveze propisane vaze¢im zakonskim propisima.
Da bi u potpunosti bio jasan kontekst prava i obaveza svjedoka potrebno je dati
nekoliko uvodnih napomena. U kriviénom zakonodavstvu Bosne i Hercego-
vine postoje Cetiri procesna zakona od kojih svaki na posebnom prostoru BiH
regulide ovu oblast. Na nivou drzave BiH u primjeni je Zakon o krivi¢nom po-
stupku Bosne i Hercegovine (ZKP BiH) koji se primjenjuje u krivi¢nim postup-
cima za krivi¢na djela koja su propisana Krivicnim zakonom BiH (KZ BiH),
dva zakona o kriviénom postupku na nivou entiteta: Federacije BiH, Republike
Srpske i ZKP Distrikta Br¢ko.

PRAVA | OBAVEZE SVIEDOKA

1. Prava i obaveze svjedoka prema vaZze¢im zakonima o krivicnom postupku
uBiH

Vazedi zakoni propisuju postupak svih radnji dokazivanja u krivicnom po-
stupku: pretresanje stana prostorija i osoba, priviemeno oduzimanje predmeta
iimovine, postupak sa sumnjivim stvarima, ispitivanje osumnji¢enog, uvidaj i
rekonstrukciju, vjeStacenje i saslu$anje svjedoka.

1.1 Obaveza svjedogenja

Radnja dokazivanja saslu$anjem svjedoka je propisana vaze¢im zakonima o
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krivi¢cnom postupku u BiH. Iz razloga vaznosti ovog dokaznog sredstva, za-
konodavac je predvidio obavezu svjedocenja. Ukoliko svjedok odbije da svje-
do¢i sud moze, na prijedlog tuzioca, donijeti rjesenje o njegovom kaznjavanju
nov¢anom kaznom do 30.000,00 KM. Koliki je znacaj ovog dokaznog sredstva
vidljivo je i iz zakonskog rjesenja da postoji obaveza svjedoka i u pogledu oba-
vjeStavanja suda i tuzilastva o promjeni adrese, a ukoliko se svjedok ne oda-
zove pozivu niti svoj izostanak opravda, sud mu moze izre¢i nov¢anu kaznu u
iznosu od 5.000,00 KM ili narediti prinudno dovodenje putem sudske policije.
Ovakvu naredbu moze izdati1i tuzilac ukoliko uredno pozvani svjedok ne dode
ili ne opravda svoj izostanak, s tim da tu naredbu mora odobriti sudija za pret-
hodni postupak u roku od 24 sata. U ranije vaze¢em Zakonu o krivi¢cnom po-
stupku je ¢ak postojala mogu¢nost da je sud svjedoku mogao odrediti pritvor
zbog uskracivanja svjedocenja.

1.2 Pravo na jezik i pismo

Vazeci zakoni posebno predvidaju prava svih ucesnika u postupku pa i svje-
doka na ravnopravnu upotrebu sluzbenih jezika: bosanskog, srpskog i hrvat-
skog jezika i na sluzbena pisma latinicu i ¢irilicu tokom kompletnog postupka.
Ukoliko se svjedoci izjasne da ne razumiju jedan od sluzbenih jezika BiH, osi-
gurat ¢e im se usmeno prevodenje onoga $to oni, odnosno drugi iznose, kao i
dokumenata i drugih pisanih dokaznih materijala. Posebno je dat znacaj ovom
pravu na nacin $to Zakon propisuje da se o tome obavezno poucavaju svjedoci
kao i svi drugi ucesnici u postupku, ali da se mogu odre¢i prava na prevodenje
ako znaju jezik na kome se vodi postupak. Ova pouka i izjava svjedoka mora
se zabiljeziti u zapisniku o njegovom saslu$anju. Organ koji vodi postupak je
obavezan da za prevodenje angazuje sudskog tumaca.

1.3 Pravo na izuzimanje od sasluSanja

Vazeci zakoni o krivi¢cnom postupku u BiH predvidaju da odredena lica ne
mogu biti saslusana kao svjedoci i o ¢emu je organ koji vodi postupak duzan
voditi ra¢una po sluzbenoj duznosti. Lica koja ne mogu biti saslusana kao svje-
doci:

- lica koja bi svojim iskazom povrijedila duznost ¢uvanja drzavne, vojne ili
sluzbene tajne dok ih nadlezni organ ne oslobodi te duznosti, \ &

- branioci osumnji¢enog odnosno optuzenog u pogledu ¢injenica ko;e
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saznali u svojstvu branioca,

- lica koja bi svojim iskazom povrijedila ¢uvanje profesionalne tajne, a to su:
vjerski sluzbenik, odnosno ispovjednik, novinar u svrhu zastite izvora in-
formacija, advokat, notar, ljekar, babica i dr. osim ako su ta lica oslobodena
posebnim propisom ili su ih lica u ¢iju je korist ustanovljeno cuvanje tajne
oslobodili te obaveze te

- maloljetna lica koja s obzirom na uzrast i psihicki razvoj nisu sposobna da
shvate znadaj prava da se ne mora svjedoditi.

1.4 Pravo na odbijanje svjedocenja

Svjedoci imaju pravo na odbijanje svjedocenja. Osobe koje mogu odbiti svje-
docenje:

- bra¢ni odnosno vanbra¢ni drug osumnji¢enog, odnosno optuZenog,
- roditelj ili dijete,

- usvojitelj ili usvojenik osumnji¢enog, odnosno optuzenog.

Obaveza organa koji vodi postupak je da ova lica prije saslusanja ili ¢im sazna
za njihov odnos prema osumnji¢enom, odnosno optuzenom, upozori da mogu
odbiti svjedocenje.

1.5 Pravo na neodgovaranje na pitanja

Svjedok ima pravo da ne odgovara na pojedina pitanja ako bi ga istinit odgovor
izlozio krivicnom gonjenju. Ukoliko bi svjedok iskoristio ovo svoje pravo, on
takode ima pravo da mu se odlukom tuzZioca da imunitet i u tom slu¢aju on ima
pravo da se nece krivi¢no goniti osim ako je dao lazni iskaz. I o ovom pravu
svjedok ¢e se od strane organa koji vodi postupak upozoriti i omoguciti mu da
isto ostvari shodno odredbama iz istih zakona.

1.6 Prava i obaveze svjedoka tokom sasluSanja

Vazeci zakoni propisuju tok saslusanja svjedoka prilikom kojeg je svjedok
obavezan odgovore davati usmeno. Svjedok je u obavezi da govori istinu pa
mu je organ koji vodi postupak u obavezi dati upozorenje da je davanje laznog
iskaza krivi¢no djelo. Prilikom saslu$anja maloljetnog lica obaveza je da se to
lice saslu$a obazrivo da ne bi isto uticalo na psihicko stanje maloljetnika. Stoga
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je potrebno ista¢i pravo maloljetnog lica kao svjedoka na takvu vrstu saslusa-
nja, ali i ako je potrebno saslusanje uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili drugog
stru¢nog lica. U okviru ovog ¢lana predvideno je jo$ jedno pravo koje pripada
svjedoku, ali je propisano u okviru zabrane organu koji vodi postupak da svje-
doka ispituje o njegovom seksualnom Zivotu prije izvrsenja djela, te da ako

je takvo ispitivanje obavljeno, na takvom iskazu se ne moze zasnivati sudska
odluka.

Imajuci u vidu okolnosti pod kojima se odredeni svjedok saslusava i to zbog
zivotne starosti, fizickog i psihickog stanja te drugih opravdanih interesa, svje-
dok ima pravo da bude saslusan putem tehnickih uredaja za prijenos slike i
zvuka na nac¢in da mu stranke i branilac mogu postavljati pitanja bez prisustva
u prostoriji gdje se svjedok nalazi, te da se za potrebe takvog ispitivanja moze
odrediti stru¢no lice.

Svjedok u svojstvu ostecenog u postupku ima pravo na ostvarivanje imovin-
sko-pravnog zahtjeva i o ovom njegovom pravu organ Kkoji ga saslusava je u
obavezi da mu postavi pitanje o ostvarivanju istog u krivi¢cnom postupku.

Pravo svjedoka da bude saslusan uz pomo¢ tumaca je predvideno u slu¢ajevi-
ma kada je svjedok gluh ili nijem, a $to ¢e se obezbijediti odgovaraju¢im pre-
vodenjem pomocu tumaca, $to je obaveza obezbjedenja od strane organa koji
vodi postupak.

Svjedok je duzan poloziti zakletvu na glavnom pretresu pred sudijom, odno-
sno predsjednikom vije¢a. Ova obaveza se ostvaruje ¢itanjem teksta zakletve
ili potvrdnim odgovorom nakon saslu$anog teksta koji je procitao sudija od-
nosno predsjednika vijeca, a nijemi svjedoci koji su pismeni potpisuju tekst
zakletve, dok gluhi ili njjemi koji ne znaju ¢itati ili pisati zakletvu daju uz po-
mo¢ tumaca.

1.7 Pravo na status zaSti¢enog svjedoka

Status zasti¢enog svjedoka Ce se dati svjedoku, ukoliko postoji o¢igledna opa-
snost za li¢nu sigurnost svjedoka ili njegove porodice, a opasnost je toliko oz-
biljna da postoje opravdani razlozi za vjerovanje da nije moguce tu opasnost
umanjiti nakon $to svjedok bude saslusan, ili je vjerojatno da e se opasnost
zbog davanja iskaza povecati. Dakle, ukoliko su ispunjeni naprijed spomenuti
zakonski uvjeti, svjedok mora dobiti status zasticenog svjedoka, jer se zbog po-

stojece ugrozenosti samo tako moze ocekivati da ¢e svjedok ispuniti svoje OBK,
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veze. Na zasti¢enog svjedoka u postupku pred Sudom, primjenjuju se odredbe
posebnog zakona i to Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka. Ukoliko je potrebna fizicka zastita svjedoka, tada se primjenjuje Za-
kon o programu zastite svjedoka u Bosni i Hercegovini.

26



/astita svjedoka u BiH i rad
Odjeljenja za zastitu svjedoka - SIPA

uvob

Bosna i Hercegovina (BiH) je potpisnik odredenih konvencija koje podrazu-
mjevaju primjenu efikasnih mehanizama, oblika i na¢ina saradnje zemalja pot-
pisnica u cilju pruzanja efikasne zastite svjedoka koji svjedoce u krivi¢nim po-
stupcima od moguce odmazde ili zastrasivanja, odnosno ugrozavanja njihovog
tjelesnog integriteta, Zivota i zdravlja. Posebno se izdvajaju Evropska konvencija o
zastiti ljudskih prava i ostalih sloboda, Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi pro-
tiv transnacionalnog i organizovanog kriminala i Konvencija o policijskoj saradnji
zemalja Jugoisto¢ne europe.

Shodno navedenom, a u sklopu aktivnosti koje se odnose na reformu krivi¢nog
pravosuda, od strane Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine doneseni su:
Zakon o krivi¢nom postupku BiH (ZKP BiH) i Krivi¢ni zakon BiH (KZ BiH) gdje
su stvoreni preduslovi da se Bosna i Hercegovina putem agencija za sprovodenje
zakona i drugih nadleznih institucija, moZe boriti protiv svih oblika organizo-
vanog kriminala, istrazivati i procesuirati krivi¢na djela iz oblasti ratnih zlo¢ina.
Pored navedenih zakona donesena su i dva lex specialis zakona sa ciljem obezbje-
divanja adekvatne zastite i podrske svjedocima koji imaju krucijalne dokaze u
procesuiranju najtezih oblika krivi¢nih dijela i to: Zakon o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka i Zakon o programu zastite svjedoka u BiH.

ZAKON 0 ZASTITI SVJEDOKA
POD PRIJETNJOM | UGROZENIH SVJEDOKA®

Ovim Zakonom se ureduju mjere koje osiguravaju zastitu sviedoka pod prijetnjom
i ugrozenih svjedoka u krivi¢nim postupcima koje vodi Sud Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Sud) ili Tuzilastvo Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Tuzi-
lastvo) za krivi¢na djela koja su u nadleznosti Suda. Cilj svih mjera koji se mogu

primjeniti spomenutim Zakonom je da nakon $to svjedok dobije status zasti¢enog \
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svjedoka, zbog postojece ugrozenosti, od njega se o¢ekuje da ispuni svoje svjedo¢-
ke obaveze.

Ovaj Zakon definise dvije kategorije svjedoka i to:

1. Svjedok pod prijetnjom: je onaj svjedok ¢ija je li¢na sigurnost ili sigurnost
njegove porodice dovedena u opasnost zbog njegovog ucesca u postupku,
kao rezultat prijetnji, zastrasivanja ili slicnih radnji koje su vezane za njegovo
svijedocenje, ili svjedok koji smatra da postoji razumna osnova za bojazan da
bi takva opasnost vjerovatno proistekla kao posljedica njegovog svjedocenja;

2. Ugrozeni svjedok: je onaj sviedok koji je ozbiljno fizicki ili psihicki tra-
umatizovan okolnostima pod kojima je izvr$eno kriviéno djelo ili koji
pati od ozbiljnih psihickih poremecaja koji ga ¢ine izuzetno osjetljivim,
odnosno dijete i maloljetnik.

Nakon $to svjedok dobije status zasticenog svjedoka ispituje se po odredbama ¢l.
15. do 23. Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka. Istovre-
meno uz dobijanje statusa zasticenog svjedoka Sud dodjeljuje odgovarajuce mjere
zastite, koje smatra potrebnim, a koje su predvidene ovim Zakonom, ukljucujuci
primjenu viSe mjera istovremeno, s tim da Sud nece odrediti primjenu teZe mjere
ako se ista svrha moze postic¢i primjenom blaze mjere. Ove mjere pripadaju skupu
proceduralnih/procesnih mjera zastite. Ukoliko je potrebna fizicka zastita svjedo-
ka, primjenjuje se Zakon o programu zastite svjedoka u BiH tj. skup mjera svrsta-
nih u “kategoriju” kao neproceduralne/neprocesne mjere zastite.

U tom smislu proceduralne/procesne mjere zastite na osnovu Zakona o zastiti
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka su:

- Odredivanje tj. dodjeljivanje pseudonima svjedoku ¢ime se dodatno osigura-
va da se ne otkrije identitet svjedoka,

- Svjedocenje putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka uz mogu¢nost
njihove izmjene tzv. distorzija, te sviedocenje iza paravana,

- Udaljavanje optuzenog iz sudnice,
- Ogranilenje prava optuZenog i njegovog branitelja da pregleda spise i doku-
mentaciju,

- Saslusavanje svjedoka, na glavnom pretresu, drugacijim redoslijedom od
onog koji je propisan u ZKP BiH,
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- Mogu¢nost da sudija, odnosno predsjednik vijeca, u odgovarajucoj mjeri kontro-
liSe nacin ispitivanja svjedoka kada se ispituje ugrozeni svjedok, posebno u cilju
zadtite svjedoka od uznemiravanja i zbunjivanja,

- Izuzeci od direktnog izvodenja dokaza, gdje Sud uzima u obzir potrebu da se
osigura zastita svjedoka pod prijetnjom kojom bi se mogao izloziti, ili njegova
porodica, velikoj li¢noj opasnosti, odnosno zastita ugrozenog sviedoka koji bi
se mogao izloziti znacajnoj dusevnoj boli ako bi se pojavio na glavnom pretre-
su. Ovo se odnosi na zapisnike o iskazima datim u istrazi da se mogu procitati
i koristiti kao dokaz na glavnom pretresu,

- Osiguranje psiholoske, socijalne i stru¢ne pomo¢i svjedoku, gdje Tuzilastvo u
toku istrage, a nakon podizanja optuznice Sud, pod uslovom da postoji sagla-
snost svjedoka i bez objavljivanja bilo kakvih licnih podataka o svjedoku, oba-
vje$tava organ nadlezan za pitanja socijalnog staranja o ukljucenju ugrozenog
svjedoka u postupak i omogucava pruzanje pomoci tog organa kao i psiholosku
potporu svjedoku, ukljucujudi prisustvo odgovarajucih stru¢nih osoba prilikom
ispitivanja ili sasluSanja.

U izuzetnim okolnostima, kada postoji opravdana bojazan da ¢e se ozbiljno ugro-
ziti licna sigurnost svjedoka ili njegove porodice ako se neki ili svi li¢ni podaci
svjedoka objelodane i da e ta opasnost postojati i nakon davanja iskaza svjedoka,
Sud moze po sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu stranaka ili branitelja odluciti da
liéni podaci svjedoka ostanu povjerljivi u trajanju za koje se odredi da je potrebno,
a najvise 30 godina nakon $to odluka postane pravomocna.

Potrebno je naglasiti da Sud ne moze zasnivati osudujucu presudu iskljucivo ili u
odlu¢uju¢oj mjeri na dokazima pribavljenim u skladu sa ¢lanom 11. ili ¢l. 14. do
22. ovog Zakona.

Dodatna povijerljivost se obezbjeduje ¢lanom 240. Kriviénog zakona BiH, “Ot-
krivanje identiteta zasticenog svjedoka”. Krivi¢no djelo ¢ini onaj ko neovlasteno
drugome priop¢i, preda ili poduzme drugu radnju s ciljem otkrivanja podataka

o identitetu ili informacija koje mogu dovesti do otkrivanja identiteta osobe koja

je pruzila dokaz ili treba pruziti dokaz pred institucijama BiH, a koje se po Za-
konu ne smiju objaviti ili koji su proglaseni tajnima. Pocinitelj kaznenog djela
moZe biti svaka osoba (sudija Suda BiH ili druga sluzbena osoba koja neovla- \
$tenoj osobi u¢ini dostupnim povjerljive podatke ili informacije o zasticenom
svjedoku), a moZe se pociniti samo s namjerom. Takoder, krivi¢no djelo mOK_,
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pociniti osoba koja neovlasteno objavi, posreduje u objavi, omoguci objavu ili
ucini dostupnim podatke ili informacije o zasticenom svjedoku. Nadalje, kri-
vi¢no djelo mozZe pociniti osoba koja je do tajnih podataka vezanih za identitet
zasticenog svjedoka dosla slucajno i koja je takve podatke i informacije prenijela
i ucinila dostupnim drugima.

Potrebno je napomenuti da je pored navedenog Zakona koji je donesen na nivou
BiH u istom obliku i sadrzini ovaj Zakon donesen i na entitetskim nivoima, od-
nosno Distriktu Br¢ko.

ZAKON 0 PROGRAMU ZASTITE
SVJEDOKA U BOSNI | HERCEGOVINI*

Zakon o programu zastite svjedoka u BiH sadrzi odredbe kojima se propisuju osnov-
ne mijere, radnje i postupci u vezi sa zastitom svjedoka koji svjedoce u krivicnom
postupku i u potpunosti se odnosi na mjere zastite i podrske koje se daju sviedocima
putem Programa zadtite.

Zakon jasno i decidno definiSe namjenu osiguranja efikasne zastite svjedoka u
toku i nakon krivi¢nog postupka kako bi se svjiedoku omogucilo slobodno i otvore-
no svjedocenje u krivi¢cnom postupku pred Sudom Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Sud). Ovaj Zakon odreduje svjedoka kao lice bez ¢ijeg svijedocenja nema
izgleda da se u krivicnom postupku istraze i utvrde ¢injenice ili utvrdi boraviste
osumnjicenog lica, ili bez ¢ijeg svjedocenja bi to bilo znatno otezano. Svjedoku se
moZe osigurati zastita uz njegov pristanak u skladu s ovim Zakonom, kao i ¢lano-
vima njegove porodice i/ili njemu bliske osobe, ukoliko se suocava s prijetnjom
opasnom po Zivot, zdravlje ili slobodu zbog svoje namjere da svjedoci, te ako je
podoban za preduzimanje mjera za zastitu svjedoka. Ovdje je stavljen naglasak
na dobrovoljnost i podobnost. Dakle, nijedna od neproceduralnih/neprocesnih
mjera se ne mogu preduzeti ukoliko svjedok ne odlu¢i da dobrovoljno pristane na
sprovodenje Programa zastite. Naravno da je svaki ulazak svjedoka u Program za-
Stite rezultat stvarne opasnosti po njegov Zivot, Zivot njegove porodice i/ili njemu
bliske osobe.

Kada je rije¢ o podobnosti samog svjedoka, o tome odlucuje, u skladu sa Zako-
nom, iskljucivo Odjeljenje za zastitu svjedoka u okviru Drzavne agencije za istrage

4 «Sluzbeni glasnik Bith broj: 29/04
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i zastitu (SIPA) nakon sprovedenih odredenih operativno-taktickih mjera, radnji i
aktivnosti iz svoje nadleznosti koje imaju svoj odredeni slijed kao $to je:

1. Podnosenje zahtjeva od strane Tuzilastva za ulazak lica u Program za-
Stite,

2. Razmatranje ovog zahtjeva uz odgovaraju¢u proceduru bezbjedonosnih
provjera i procjena,
[zjava svjedoka o dobrovoljnosti ulaska u Program zastite,

4. Donosenje odluke o ulasku u Program zastite,

Sa svjedokom se sklapa poseban sporazum kojim se definisu medusobne
duznosti i obaveze.

U odredenim situacijama moguca je i obustava primjene sporazuma tj. prekid
Programa zastite i to u sljede¢im slucajevima:

- Nepridrzavanje dogovorenih duznosti i obaveza iz sporazuma
- Jednostranim izlaskom svjedoka iz Programa zastite
- Smrt svjedoka

- Vremenskim istekom sporazuma kojim je odredeno provodenje mjera iz Pro-
grama zadtite.

Odjeljenje za zastitu svjedoka sprovodi odgovarajuce mjere,
aktivnosti iz svoje zakonske nadleznosti, koje su ranije po-
menute u kontekstu neproceduralnih/neprocesnih mjera, a
koje bi oznacavale slijedece:

radnje i

- Fizicka zastita svjedoka,
- Tehnicka zastita svjedoka i

- Relokacija/izmjestanje svjedoka.

N ()
Naravno, Odjeljenje za zastitu svjedoka u ovako <V
slozeno strukturisanoj ulozi u procesu zastite R
sviedoka, pored sveg navedenog svjedocima pru-  2ipq 2
Za i psiholosku, zdravstvenu, socijalnu i pravnu 200; \

pomo¢ i/ili podrsku, kao i neizostavnu posebnu
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materijalnu pomo¢ i podrsku. Opée odredbe vezane za otkrivanje informacija
propisanih Aktom o slobodi informacija BiH ne primjenjuju se na obradu licnih
podataka Odjeljenja za zastitu svjedoka, a sve informacije do kojih u toku obavlja-
nja svojih duznosti dode lice koje obavlja sluzbene duznosti u vezi s mjerama za
zatitu svjedoka smatraju se sluzbenom tajnom, sa najve¢im stepenom tajnosti.

Odjeljenje za zastitu svjedoka je od pocetka 2005. godine, do septembra 2007. godine
pruzilo odgovarajuci oblik zastite i podrske za 224 zadticena svjedoka. (22 zasticena
svjedoka u 2005. godini, 82 zasti¢ena svjedoka u 2006. godini i do septembra 2007.
godine 120 zastic¢enih svjedoka).
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Gradanska parnica kao mogudi nacin dobivanja
odStete za zrtve zlocina

uvoD

Vise od 12 godina od zavrsetka rata u Bosni i Hercegovini (BiH), nije poznat tatan
raspon Stete koja je prouzrokovana u ljudskim resursima i imovini. Jo§ uvijek se
ne moze sa sigurno$c¢u re¢i koliko je ljudi u tri i po godine bilo zatoc¢eno u logori-
ma. Drzava jo§ uvijek nije pokazala volju da se sistemski rijese problemi logorasa
iZrtava torture.

Zrtve su izgleda zaboravljene od strane drzave u kojoj su ginule. Te Zrtve su grada-
ni ove zemlje koji su u proteklom ratu bili zatvarani, zlostavljani, prognani, koji su
trajno obilje
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U tekstu koji je pred Vama pokusali smo sazeti osnovne informacije o tome $to
se podrazumijeva pod pojmom ratni zlocin kao i po kojem osnovu Zrtve mogu
traZiti obestecenje.

Ovaj tekst nema namjeru da sluzi kao detaljan prikaz pravne legislative ve¢ samo kao
jedan prikaz procesa koji se u ovom smislu moze pokrenuti.

RATNI ZLOCIN PO KRIVICNOM ZAKONU
BOSNE | HERCEGOVINE (KZ BiH)

Pod pojmom ratnog zlo¢ina u najsirem smislu podrazumijeva se svaki postupak
pripadnika oruzanih snaga u ratu, protivan pravilima medunarodnog ratnog pra-
va.

Vaze(i Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (KZ BiH)® od 10.02.2003. godine, koji
je stupio na snagu 01.03.2003. godine, u Glavi XVII - pod nazivom Krivicna djela
protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, predvida
ukupno 22 krivi¢na djela, od kojih su na samome pocetku predvidena krivi¢na
djela genocida, zlo¢ina protiv Covje¢nosti, ratnog zlo¢ina protiv civilnog stanov-
nistva, ratnog zloc¢ina protiv ranjenika i bolesnika, ratnog zloc¢ina protiv ratnih za-
robljenika, organizovanje grupe ljudi i podsticanje na pocinjenje genocida, zlo¢ina
protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlo¢ina, protupravno ubijanje i ranjavanje neprijatelja,
protupravno oduzimanje stvari ubijenih i ranjenih na ratistu, povreda zakona ili
obi¢aja rata i licne krivi¢ne odgovornosti.

Krivi¢na djela iz gore navedene Glave imaju svoj temelj u povredi pravila medu-
narodnog prava, a najteza od njih proglasena su zlo¢inima po medunarodnom
pravu, dok pojam "djela protiv ¢ovjecnosti' znaci povredu integriteta covjeka, nje-
govu egzistenciju kao pojedinca i ¢lana odredene socijalne skupine i cjelokupne
medunarodne zajednice, egzistencije odredenih skupina — nacionalnih, etnickih,
rasnih ili vjerskih, mira kao vrhunskog dobra medunarodne zajednice, zastitu od
rata, nepotrebnih ratnih razaranja i represije, zastitu od postupaka u ratu suprot-
nih zakonima i obi¢ajima ratnoga prava.

Karakteristika vecine krivi¢nih djela iz ove oblasti je izvrSenje u vidu organizovanih
kriminalnih aktivnosti (genocid i ratni zlo¢ini), a mogu biti pocinjena i od strane po-
jedinaca. Posebno obiljezje ¢ini vrijeme izvrSenja i okolnosti, tako da se djela mogu
pociniti samo za vrijeme rata ili oruzanih sukoba.

6 «Sluzbeniglasnik BiH» br. 3/03

34



Po Krivi¢nom zakonu BiH krivi¢ni progon i izvr$enje kazne za krivi¢na djela ge-
nocida, zlocina protiv ¢ovje¢nosti i ratnih zlo¢ina NE ZASTARIJEVA. Za vedi-
nu takvih djela predvidena je kazna zatvora u trajanju od najmanje deset godina
ili kazna dugotrajnog zatvora.

ODSTETA PUTEM GRADANSKE PARNICE

Ratnu odstetu za ubijanja, razaranja, unistavanja kulturnih dobara i civilizacijskih
stecevina po pravilima medunarodnog prava duzni su nadoknaditi agresori, pod
prisilom medunarodnih sporazuma i presuda medunarodnih sudova, koji za tu
svrhu mogu biti organizirani ad hoc ili institucionalno.

Po osudama za djela ratnih zlo¢ina, drzave i pojedinci koji su ih pocinili duzni su
oStecenima nadoknaditi materijalnu i nematerijalnu $tetu. Drzavama i otecenim
pojedincima, sporazumi izmedu sudionika rata i gradanska parnica ostaju legiti-
mni i medunarodno priznati postupci za naplatu ratne odstete.”

Najées$éi i najkonkretniji nadin ostvarivanja odstete po po¢injenim ratnim zlodi-
nima je gradanska parnica®, kao legitiman zahtjev Zrtve zlo¢ina prema pocinite-
lju u materijalnom pogledu i nematerijalnoj satisfakciji za ubojstva, ozljedivanja,
mucenja, nanosenja tjelesnih i dusevnih bolova i druge oblike zlo¢ina protivnih
medunarodnom i domacem pravu.

Kada je rije¢ o prakti¢noj pripremi i organizaciji predmeta u kojem se potrazuje
naknada $tete za Zrtve ratnih zlocina, u praksi se postavljaju sljedeca pitanja: Pi-
tanje aktivne legitimacije ili ko se moZe pojaviti kao tuzilac u jednom takvom
predmetu?; Pitanje pasivne legitimacije ili ko bi bio tuzeni?; Pitanje nadlez-
nosti suda — odnosno pred kojim sudom bi se postupak uopste vodio?; Pitanje
visine naknade Stete - kako je definisati tj. objektivisati (s obzirom da ne po-
stoje ranija iskustva po ovom pitanju)? te Pitanje primjene pravnih propisa na
temelju kojih bi se donijela jedna takva presuda.

* Ko se moze pojaviti kao tuZilac u takvom predmetu?

To su sva ona lica koja su preZivjela odredene tegobe, koja su bila zlostavljana
uslijed nekih krivi¢nih djela. Konkretno npr., to bi bili svi oni logorasi koji su

7 Najnoviji primjer spremnosti za placanje ratne odstete je sporazum izmedu Hrvatske i Crne gore za placanje ratne odstete za uniSteni stocni
fond u Konavlima, uiznosu od 400.000 eura.

8  Gradanska parnica je sudski postupak pred redovnim sudom koji raspravija i odlucuje u sporovima iz licnih i porodicnih odnosa, iz r nog
odnosa kaoiizimovinskih i drugih gradansko-pravnih odnosa fizickih i pravnih lica.
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prezivjeli koncentracione logore $irom BiH tj. ljudi koji su kao civilno stanov-
nistvo bili zatvarani u logorima.

* Pasivna legitimacija ili ko bi bio tuzeni u takvom predmetu?

Tako se neke stvari ¢ine kao notorne i jasne, na sudu sve treba valjano i teme-
ljito dokazati i prezentirati dokaze u tom pravcu. Ovdje se pojavljuje mnostvo
problema: Da li se radilo o drzavnoj ili paradrzavnoj tvorevini? Ko su pravni
sliednici - da li su preuzeli prava, obveze i sL.” Odgovori na ova pitanja, biti ée i
odgovor na pitanje ko bi bio tuzeni u takvom predmetu.

* Nadleznost suda

Kada se govori o stvarnoj nadleznosti - to bi bio prvostepeni, odnosno op-
$tinski ili osnovni sud, zavisno o kojem entitetu je rije¢. Medutim, u pogledu
mjesne nadleznosti - to bi bio sud na ¢ijem podrudju se nalazi sjediste one po-
liticke zajednice koja bi eventualno bila tuzena. Postoji mogu¢énost tzv. mjesne
nadleznosti onog suda gdje se nalazi tuZilac, ali samo pod odredenim uslovi-
ma - ukoliko se radi o $teti usljed smrti ili teske tjelesne povrede. Medutim, u
pravilu e to vjerojatno biti nadleznost suda gdje je sjediste tuzenog.

* Visina naknade stete - kako je objektivisati

Ovo je jedno posebno pitanje na koje je vrlo tesko odgovoriti bududi ne postoje
parametri na temelju kojih se moze odrediti koliko kosta jedan dan proveden
u logoru ili koliko kosta smrt bliske osobe. Prema podacima UN-a, ukoliko
vojnik koji je poslan u mirovnu misiju smrtno strada, njegova porodica ima
pravo na naknadu od 50.000,00 USD. Naravno, puno je gora stvar kada strada
civil koji, za razliku od profesionalnog vojnika, nije pripremljen za nesto takvo
kao $to je zatvaranje u logore i stradanje. Kada je rije¢ o predmetu koji bi se
vodio na podru¢ju BiH, domaca sudska praksa, za razliku od nekih zapad-
no-evropskih zemalja, a prije svega SAD-a, nema tako visoke kriterije i ni u
kom slucaju tuzitelji ne mogu dobiti tako visoke iznose naknade $tete. Visina
naknade $tete Ce biti predmet koji ¢e se tek kroz brojne presude koje ¢e se u tom
pravcu donositi, iskristalizovati. Vremenom Ce se formirati odredeni standar-

9 Utom pravcu se vec stvara odredena sudska praksa s obzirom da postoji jedna presuda u predmetu ostvarivanja naknade Stete, donesena
pred Osnovnim sudom u Banja Ludi, a radilo se o ratnom zlocinu koji je pocinjen na tom podrucju (Spor izmedu Zijahudina Smajlovica i
Republike Srpske. Pravosnazna presuda izrecena pred Osnovnim sudom u Banja Luci nalaze RS-u da Smajlovicu isplati naknadu “po osno-
vu nematerijalne Stete” u visini od 4.500,00 KM, odnosno po devet KM za svaki dan proveden u zatoceniStvu. Vidi: http://www.bim.ba/

b/29/10/1015/2tpl=58)
36



di kolika bi bila adekvatna tj. realna ili pravi¢na $teta u takvim slucajevima.

Svakako, potrebno je razlikovati razlicite vidove Stete koji bi se tu pojavili. Tu
¢e se raditi o teti zbog dusevnih bolova ili nematerijalnoj $teti za svaki dan
proveden u logoru, zatim o $teti za prinudni rad i naravno o $teti usljed teskih
tjelesnih povreda, odnosno naknadi $tete za clanove porodica onih koji jesu
stradali u logorima tj. zbog smrti bliskih ¢lanova porodice.

* Primjena odgovarajucih pravnih propisa

Kada je rije¢ o primjeni odgovarajucih propisa, mora se napraviti razlika izme-
du domaceg zakonodavstva i stranog zakonodavstva. Postavlja se pitanje kako
je uopste moguce da strano zakonodavstvo bude primijenjeno u jednoj drzavi?
Ovo je moguce iz razloga $to su neki opsti propisi, poput Evropske konvencije
0 ljudskim pravima, sadrzane u nasem pravnom sistemu. Oni imaju karakter
ustavno-pravnih normi pa su ¢ak ti zakoni u odredenoj koliziji, tj. nalaze se
iznad domacih zakona.10

Ovi propisi su podijeljeni na Cetiri grupe odnosno pet ra¢unajuci domace za-
konodavstvo: Opsti dokumenti i konvencije o ljudskim pravima; Rezolucije
vijeca sigurnosti UN-a koje se odnose na BiH; Pravila ratovanja; Evropska
konvencija o ljudskim pravima i domace zakonodavstvo.

10 Konkretan primjer, iako nije vezan za ostvarivanje naknade Stete za Zrtve ratnih zlocina, jeste pitanje ostvarivanje prava na dom $to sejavilo u
predmetu povrata stanova diljem BiH. Suhoparnim pozivanjem na fex specialis propise koji definiu stambene probleme, nekim su gradanima \

e
zahtjeviza povrat stanova, prvobitno 2000. godine pa i nakon toga, bili odbijani. Medutim, Ustavni sud je, pozivajuci se na Evropsku konven-
cijuoljudskim pravima, zauzeo stav da bez obzira na toima li se ili nema stanarsko pravo na odredeni stan, on seima pravo smatrati doggom .
ako je osoba tu stanovala pa je prakticno pozivanjem na strano zakonodavstvo, dakle Evropsku konvenciju, tim osobama vracen stan_OK/\ 4
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nedvojbeno je da je ratna odsteta za ratne zlocine, odnosno reparacija, bitan in-
strument poslijeratne rehabilitacije drustva. Medutim, nerealno je ocekivati da
¢e ona u cijelosti sanirati u¢inke nastalih povreda, zbog toga sto je nemoguce
izbrisati pretrpljene fizicke i psihicke gubitke.

Procesi, koji ¢e u smislu ostvarivanja naknade $tete putem gradanske parnice biti
pokrenuti, su dugotrajni, optereceni politikom i biti ¢e potrebna prezentacija ve-
likog broja dokaza. Ocekuju se tzv. masovne tuzbe, odnosno tuzbe koje ¢e imati
veliki broj tuzilaca, prije svega radi ekonomic¢nosti i skra¢ivanja samog postupka,
ali bi se u sustini radilo i radi se o istom ¢injeni¢nom i pravnom osnovu.

Jedan presedan je ve¢ ostvaren pred Osnovim sudom u Banja Luci. Na Zalost, ta
presuda nikada nije izvr$ena jer je donosenjem drugog propisa, takvo potraziva-
nje proglaseno javnim dugom. Presuda koja je donesena pred Osnovnim sudom u
Banja Luci ¢e se u konacnici ipak morati izvrsiti jer se efektivno izvrsenje sudskih
odluka kojima su utvrdena potrazivanja po osnovu ratne $tete ne moze dovoditi
u pitanje od strane drzave. Sve akcije usmjerene u pravcu da se ne izvrse sudske
odluke podrivaju vladavinu prava i direktno dolaze pod udar ¢l. 6. st. 1. Evrop-
ske konvencije (standard pravi¢nog sudenja). Evropska konvencija ne daje pravo
drzavama da donose zakone kojima ¢e se sprijeciti izvr$avanje pravosnaznih sud-
skih presuda.

Zrtve tj. tuZioci ¢e modi potraZivati svoja prava pred Evropskim sudom za ljudska
prava u Strazburu ukoliko ih ne budu mogle ostvariti u svojoj drzavi. To znaci da
se drzava nece moc¢i na taj nacin mijesati u izvrSenje sudske odluke i onemoguca-
vati njeno izvrSenje, odnosno ostvarivanje potrazivanja tog tuzitelja.

Svaka Zrtva, u skladu sa Obligacionim zakonom BiH, ima pravo podnijeti tuzbu.
Veoma je vazno da pocinitelj osjeti kaznene mjere. Procesi koji vode do reparacije
su dugotrajni i mukotrpni, ali je njihov pozitivan ishod zagarantovan uz ustraj-
nost i dobru organizovanost Zrtava, a posebno udruZenja kojima iste pripadaju.

Parnica se zavr$ava presudom, a kada postane pravosnazna, ona je obavezujuca
za sve paidrzavne organe. Kada ve¢ nema mirnog rje$avanja sporova, to je jedini
nacin da se dode do ostvarivanja vlastitih prava.

Nadamo se da ¢e $to veci broj Zrtava napraviti prvi korak ka ostvarenju svog prava
na obestecenje upravo kroz pokretanje gradanske parnice.
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Najces¢a pitanja i odgovori
sa edukativnih seminara

* Ko pomaze u prikrivanju ratnih zlocina? U medijima se sazna vise informa-
cija nego sto ih TuZilastvo BiH otkrije.
Tuzilastvo BiH ne mozZe na osnovu novinskih ¢lanaka podizati optuZnice jer
su samo zakon i dokazi prikupljeni u skladu sa zakonom, validni za Sud. Tuzi-
la$tvo ne moZe pozvati novinara da bude svjedok, nego samo onoga ko je bio
prisutan, onoga ko e se zakleti da je neko nekog ubio, zlostavljao, silovao. Nije
problem pribaviti informaciju, ali je teSko naci ¢ovjeka koji ¢e to potvrditi.

* Kome i kako treba prijaviti ratni zlocin? Predali smo prijavu u policiji, za-
jedno sa svom popratnom dokumentacijom, medutim nikada nismo dobili
odgovor.

Sva krivi¢na djela se mogu prijaviti policiji ili Drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu (SIPA) tj. njihovoj sluzbi Krimolovci (tel: 080 020 505 ). Nakon §to pri-
kupe $to je moguce viSe podataka, oni ih proslijeduju nadleznom tuzilastvu.
Ukoliko je krivi¢no djelo iz nadleznosti Tuzilastva BiH onda se ti podaci pro-
slieduju Tuzilastvu BiH na dalju istragu, a ako se radi o djelu iz nadleznosti
okruznih/kantonalnih tuZilastava, tada se prosljeduju istima. Krivi¢no djelo
se moZe prijaviti i direktno Tuzilastvu BiH. Uz tu prijavu potrebno je prilo-
ziti $to je viSe podataka o eventualnim dokazima i svjedocima, te je takoder
potrebno navesti licne podatke kako bi Tuzilastvo moglo traziti dodatne in-
formacije. Za kontakt podatke o Tuzilastvu BiH, obratite se u info centrima
Mreze podrske Sudu BiH (za regiju Hercegovine na tel: 036 581 100 ; za regiju
Banja Luke na tel: 051 228 171).

Ukoliko niste dobili povratnu informaciju o svom slu¢aju, obratite se pisme-
nim putem na nadlezno tuZilastvo kako biste doznali je li predmet kod njih.

* Iz kojeg razloga postoji tako mali broj tuZilaca koji procesuiraju slucajeve
ratnih zlocina?
O broju tuzitelja odlucuje isklju¢ivo Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH
(VSTV BiH). Trenutno se u Tuzilastvu BiH vodi oko 3000 osumnji¢enih, dok
u Tuzilatvu radi samo 13 domacih i 5 medunarodnih tuzilaca koji trebaj
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da istraze i procesuiraju sve te slucajeve. Iz tog razloga se ide prema najvise
rangiranim osumnjicenim s obzirom da su oni ti koji su sve organizovali i
zapovijedili. Situacija je trenutno takva da ¢e vjerojatno veliki broj slucajeva
ostati nerijeSen jer ne samo da umiru osumnji¢eni ve¢ i svjedoci koji imaju
nekih saznanja.

* Kakva je odgovornost sudija za sporost procesa i greSaka u vodeniju istih?

Sve prituzbe na rad sudija i tuZilaca, podnose se VSTV BiH koje onda poduzi-
ma dalje mjere.

* Koja je odgovornost tuzilaca koji nisu poveli istragu i digli optuznicu protiv
zapovjednika koji su znali za ratne zlocine podredenih, a nisu ih ni na koji
nacin sprijecili niti sankcionisali?

TuZioci su po zakonu duzni pokrenuti istrage u ovakvim slu¢ajevima, a kao
$to je ve¢ naglaseno, postoji Visoko sudsko i tuzilacko vijece BiH kome se
mogu prijaviti ovakvi slucajevi.

* Postoji li zakonska mogucnost vodenja postupka u odsustvu optuZenog?

Zakonski ta mogu¢nost ne postoji. Potrebno je da se pokrene odredena ini-
cijativa, ne samo od pravnih institucija nego i od gradana kako bi se donijele
konvencije izmedu drzava kako bi se ovaj problem prevazisao.

* Zasto TuZilastvo ne pokrene inicijativu da drzave koje se nalaze u regionu
ukinu dvojno drzavljanstvo i ne stite ratne zlo¢ince?

Tuzilastvo kao pravosudni organ nema uticaja na politicke odluke. Oni mogu
samo davati prijedloge da se prevazide problem ekstradicije i da pocinioci od-
govaraju tamo gdje se djelo pocinilo bez obzira ¢iji je ko drzavljanin. Koliko ¢e
vremena trebati da se to rijesi ili uradi medudrzavnim sporazmonm, ne lezi u
nadleznosti Tuzilastva BiH. Ekstradicija zarobljenika, okrivljenih i optuzenih
se rjeSava putem bilateralnih sporazuma. Bosna i Hercegovina mozZe donijeti
odluku, ali ukoliko se Srbija i Hrvatska ne sloZe, od toga nema nista.

* Da li se strani drzavljani provjeravaju prije deportacije i da li je moguce da bude
deportovan strani drzavljanin osumnjicen za ratne zlocine?
Strani drzavljani su provjeravani prije deportacije, te je u obzir uzimana njiho-
va eventualna ratna proslost, ali i informacije dobijene iz drugih zemalja (tj. da
li su pod istragom u nekoj drugoj zemlji).
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* Veliki problem predstavlja saradnja, ali i odnos drZave Bosne i Sa seminara
Hercegovine (BiH) sa Republikom Hrvatskom. Bivsi zatocenici ~ Prevencia konfl;(kta
\ ‘ . v e amye . . . . . . roz
Lore" u Splitu su drzavl]c.mt BiH koge jena ter.'ztoryu.BlH za.robzl— dijalog u Mostaru:
la regularna hrvatska vojska, te su isti bili pritvoreni na teritori-
ju Republike Hrvatske. U postupcima koji se vode u Hrvatskoj, ti

ljudi nemaju pomoc od strane drZave BiH, prinudeni su da uzi- Ambasador Velike

maju advokate koji su drzavljani Hrvatske da ih zastupaju, sami Britanije, g.
ih placaju, te nemaju ni psiholosku niti bilo kakvu drugu pomoc. Matthew Rycr Of L
Zasto drZave BiH i Hrvatska sporazumom ne rjese ta pitanja? porucio:

JVazno je aktivnije
ukljuciti relevantne
drZavne institucije
u procesuiranje
ratnih zlocina”

Postoji sporazum koji je potpisan sa Drzavnim odvjetnistvom
Republike Hrvatske i sa Republickim javnim tuziocem Republike
Srbije. Taj sporazum se odnosi na saradnju ovih tuzilastava, a ta
saradnja se odnosi na pruZanje i razmjenu informacija, dokaza i
drugog objektivnog materijala. Veliki problem predstavljaju usta-
vi ovih zemalja koji ne dozvoljavaju izrucenje svojih gradana, ali
i nepostojanje bilateralnih sporazuma sa ovim drzavama. Ostalo
je domen politike, a ne tuzilastva. U slucaj ‘Lora’ bi trebalo da se
ukljuéi i Tuzilagtvo BiH. Sto se ti¢e pomoci za sviedocenje u dru-
gim zemljama, postoji i medunarodna pravna pomoc.

* Postoji li mogucnost nagodbe u predmetima ratnih zloc¢ina?

Zakon o krivi¢cnom postupku BiH ne isklju¢uje ni jedno krivi¢no
djelo iz pregovora, te tako mozemo reci da ne isklju¢uje ni ratne \ .
zlo¢ine. Ti se pregovori vode izmedu tuzilastva i osumnjicenog tj.

A €
41
K~
/ P \k.

/



Sa seminara optuzenog. Nakon razmatranja kako je doslo do nagodbe, koja je

Ere"ed'TF'Jla konflikta kazna predlozena te da li je nagodba postignuta dobrovoljno, sud
roz dijalog . e, ..

u Trebinju | Foci: donosi odluku o prihvacanju ili odbacivanju nagodbe.

* Postoje li u pravnoj praksi slucajevi gdje se pocini krivicno djelo,

Trebinjci i Focani a da se to onda na sudu potvrdi bez pravnih posljedica kao sto je
u razgovoru sa npr. bio slucaj tuzbe BiH protiv Jugoslavije?
tuZiocima

Pitanje genocida u ovom slucaju nije bilo sporno. Nije bilo potrebe
da se utvrduje genocid kad je on ve¢ bio potvrden presudom pro-
tiv odredenih osoba. Medutim, na temelju pruzenih dokaza nije se
mogla utvrditi odgovornost Srbije.

* Postoji li mogucnost prosirenja optuznica u slucajevima gdje je
postignut sporazum sa svjedocima i sa ljudima koji su osudeni?
Optuzeni se mozZe optuziti za sve radnje koje nisu obuhvacene ra-
nijim optuzbama ili sporazumom i mozZe se otvoriti nova istraga za
neke dodatne radnje.

* Sta je sa mogucnoscu hapsenja niZe rangiranih pocinitelja koji
znaju gdje se nalaze tijela ubijenih? Postoji li mogucnost da ih se
prisili da ukazu na lokacije grobnica ¢ime bi onda i sami vjerojat-
no priznali ko im je zapovjedio da pocine taj zlocin?

Niko se ne moze prisiliti na svjedocenje. To je i zakonski regulisano: ukoli-
ko je neko bio prisiljen da svjedodi, takav iskaz objektivno ne vrijedi. Tuzi-
lastvo BiH ne mozZe procesuirati sve predmete te stoga bira samo najteze
predmete, a to su upravo predmeti zapovjedne odgovornosti. Istovremeno
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tuzilastva na kantonalnom/okruznom nivou vode predmete za neposred- Sa seminara

neizvréioce. Prevencija konflikta

kroz dijalog u

* Zasto Sud BiH prihvata odredene slucajeve po optuznicama iz rani- Banja Ludi:

jih godina, a neke ne?

U vise od 200 slucajeva donesena je odluka o preuzimanju ili ne- Vrudi dijalog

preuzimanju predmeta od strane Suda BiH. Generalno, §to se tice u Banja Luci
zakonskog okvira, predmeti koji su primljeni u rad prije 01. marta
2003. godine u pravilu ostaju u radu u kantonalnim i okruznim tu-
zilagtvima osim ukoliko ih Sud BiH preuzme. Sud je preuzeo nekih
80% - 90% predmeta, i u svakoj odluci stoje razlozi zasto je tako
odluceno. Nazalost u zakonu ne postoje konkretni kriteriji kojima
se Sud BiH treba rukovoditi kada je rije¢ o preuzimanju predmeta
ili njthovom prebacivanju na nize sudove i tuzilastva te se stoga ru-
kovodi nizom faktora kao $to su opremljenost okruznog ili kanto-
nalnog suda i tuzilastva, spremnost predmeta, osjetljivost, itd. Uko-
liko je potvrdena optuznica u predmetu, Sud BiH ne moze zakonski
preuzeti taj predmet jer postoji zakonska prepreka da se preuzme
takav predmet. Takoder, ukoliko je predmet procesuiran, suden i
presuden, onda ga Sud BiH ne moZe uzeti u rad bez obzira na nivo

stepena osjetljivosti.

* Po kojem se pravilu odabiru predmeti koji Ce se prvi procesuirati?
Stice se dojam da je vaZnije procesuiranje slucaja gdje je neko si-
lovan ili fizicki maltretiran nego slucaj gdje je ubijeno na desetine \

osoba. \ ~
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Predmeti prijavljeni poslije 2003.
spadaju u nadleznost Tuzilastva BiH,

no ako su ranije dokumentovani,
onda su isli na procjenu u Tuzilastvo
BiH. Postoje kriteriji po kojima se
predmeti Kklasifikuju kao ‘osjetljivi’
ili ‘vrlo osjetljivi’. “Vrlo osjetljivi’
predmeti se vode na Tuzilastvu BiH.
Iz ovog razloga je i potrebna drzavna
strategija za procesuiranje ratnih zlo-
¢ina koja bi to¢no odredivala koji su
predmeti prioritetni i koje prvo treba
procesuirati. U Tuzilastvu BiH se
radi ogroman broj istraga protiv svih
naroda. Budu¢i da nema strategije,
tuzioci moraju pokazati odredeni re-

Saseminara
Prevencija konflikta
kroz dijalog u
Mostaru:

Izvrsni direktor
(l-a,

g. Zlatan
Ohranovi¢
porucio: ,(Cl u
parlamentarnu
proceduru
upucuju Inicijativu
za donosenje
drZavne strategije
za procesuiranje
ratnih zlocina”

zultat. U nekim predmetima je puno
lakse do¢i do optuznice zbog koli¢ine
prikupljenih, znacajnih i vjerodostojnih dokaza. Ipak, obim poci-
njenog zloc¢ina se moZze smatrati bitnijim faktorom, te ¢injenica da
li je zlocin sistematski vr$en ili se desio stihijski. Haski tribunal je
uglavnom pokretao slucajeve gdje se moglo relativno lako, van ra-
zumne sumnje dokazati slu¢aj. Cinjenica je i da su neke strane bile
aktivnije u prikupljanju i pruzanju dokaza $to je uticalo na to da su
optuznice za zlo¢ine nad Srbima i Hrvatima kasnije podizane.

Prema trenutnim kapacitetima Sud BiH bi godi$nje mogao procesui-
rati 20 - 30 predmeta, s tim da postoje predmeti gdje se vodi 10li 15
osumnyji¢enih. Trebat ¢e jo§ puno godina da svi oni koji trebaju, dodu
pred lice pravde jer je rije¢ o teskim slucajevima sa puno svjedoka
i dokaza. Veliku ulogu u pozitivnom ishodu igraju udruzenja koja
mogu puno pomodi na identifikaciji i stupanju u kontakt sa svojim
¢lanovima - potencijalnim svjedocima.

* Zasto tuzilastvo samo ne podize optuZnice vec se ceka da to
neko ucini?

Tuzilastvo podiZe optuznice onda kada je uvjereno da moze van
razumne sumnje dokazati slucaj, ta¢nije, onda kada ima i viSe nego
dovoljno dokaza.

44



* Ko Ce obestetiti ljude koji su pogresno optuzeni za ratni zlocin i koji su proveli
u istraznom zatvoru godinu i vise dana?
Pravo na naknadu $tete moze se ostvariti putem gradanske parnice, a ko ¢e biti
taj ko ¢e obestetiti Zrtvu, ovisi o tome hoce li se tuziti drzava ili entitet. Ako
je neko proveo odredeno vrijeme u pritvoru, a kasnije je osloboden optuzbi,
drzava BiH je duzna isplatiti 50,00 KM za svaki dan proveden u pritvoru.

* Sta znaci pojam laznog svjedocenja?
Pod pojmom laznog svjedocenja podrazumijeva se svjedocenje u kojem svje-
dok namjerno daje pogresne informacije. Lazno svjedocenje je krivi¢no djelo
koje je propisano Kriviénim zakonom BiH. Za osobu koja je lazno svjedocila,
Zakon predvida kaznu zatvora u trajanju do deset godina ukoliko lazno svje-
docenje dovede do ozbiljnih posljedica.

* Kako je moguce da nema posljedica povodom laznog svjedocenja?

Tuzilastvo BiH na svojim sastancima pokusava utvrditi koji je razlog zasto neko
nakon odredenog vremena mijenja svoj iskaz. Mozda je to iz straha, zbog prijetnji
ili novca. Cinjenica je da se ljudi vraéaju u prijeratne sredine i tu su izlozeni razno-
raznim problemima. Vrlo je tesko dokazati da neko lazno svjedoci. Ukoliko neko
ne Zeli da odgovori na odredeno pitanje, to nije lazno svjedocenje. U slu¢aju da neko
daje jedan sasvim dijametralno suprotan iskaz, takvo lice se prijavljuje nadleznom
tuziocu na ¢ijem podrudju se to desilo. Postavlja se moralno pitanje, $to ¢e TuZilas-
tvo dobiti time ako se nekoga ko je pretrpio neki zlo¢in i iz odredenih razloga ne
zeli svjedociti, prijavi za lazno svjedocenje. Pretpostavlja se da je tom licu najvise u
interesu da kaZe $to je doZivio u ratu, a ukoliko osoba to ne Zeli, nijedna kazna ju
nece natjerati na to. To lice ¢e biti prijavljeno za lazno svjedocenje, dobit ¢e odrede-
nu uvjetnu osudu ili par stotina nov¢ane kazne i time nista nije postignuto.

* Neki svjedoci koji su na osnovu nekih ranije datih iskaza npr. AID-u, SIS-u
i sl. pozvani da svjedoce, dolaskom na sud daju sasvim suprotne iskaze od
onih koje su vec dali pomenutim sluzbama. Pada li u tom slucaju validnost
izmijenjenog iskaza i zasto iskazi dati netom nakon izlaska iz logora nisu
validni pred sudom?

Iskazi koji su dati svojevremeno prije 10 ili 15 godina pred AID-om ili SIS-om
nemaju karakter dokaza. Oni sluze kao jedan polazni materijal i takav iskaz se \ &
ne moZe upotrebljavati u krivicnom postupku jer nema snagu dokaza. SaK’

B
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iskaz koji je dat pred istraznim sudijom
(u periodu kada je postojala institucija
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podatke da je neko lazno svjedocio. Tuzilac to moze u¢initi kada na Sa seminara
osnovu raspolozivih podataka u predmetu ima dovoljno sumnje da :’evfjf‘,"lla k°"Lf"kta
. v . ve .. roz aijalog u Livnu:
je neko lazno svjedocio npr. na osnovu zapisnika. a9

Da bi se nekoga optuzilo za lazno svjedocenje mora se docekati pra-

. Livnjaci
vomo¢nost presude u tom predmetu. J

pokazali veliko

* Jeli iko kaznjen zbog davanja laznog iskaza? interesovanje

U Odjelu I za ratne zlo¢ine postoje pokusaji uticaja na svjedoke i za temu

u nekim slu¢ajevima izdavane su i posebne istrazne radnje koje
mogu proizvesti optuznice i krivi¢ne postupke. Jedna takva optuz-
nica jeste podignuta i to je bio prvi takav slu¢aj pred Sudom BiH,
a to je bio upravo predmet ratnog zlo¢ina. U Tuzli je bilo nekoliko
slu¢ajeva prijavljivanja svjedoka za lazno svjedocenje gdje su svje-
doci dobili zakonom propisane kazne, i to nov¢ane.

* Sta Ce se desiti ako odbijem svjedociti?

Ako dobijete sudski poziv za svjedocenje, trebate dati iskaz pred
sudom, osim ukoliko ne spadate u kategoriju lica koja su, u skla-
du sa zakonom, izuzeta od svjedocenja. U tom slucaju, tuzilac
je duzan da vas upozori da niste obavezni svjedociti. Ukoliko
dobijete sudski poziv, a Vi odbijete svjedociti bez pravovalja-
nog razloga, sud Vam moze izre¢i nov¢anu kaznu u iznosu do
30.000,00 KM.

* Zasto se svjedoci na kantonalnom/okruznom sudu osjecaju kao
da su oni optuzeni? Svjedoci nemaju nikakve mjere zastite, dolaze \ B
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na sud bez upucivanja u ono sto su nekad rekli, dolaze za govornicu gdje
nemaju ni stolicu, na hodniku se susrecu sa optuzenima.

Tuzilastvo BiH ima svoje resurse. Svoju opremu, tehniku i na¢in zastite svjedo-
ka moze zahvaliti medunarodnoj zajednici, a niZi nivoi vlasti nemaju tu vrstu
podrske. Na Sudu BiH i Tuzilastvu BiH je sve bolje rijeSeno upravo zbog logi-
stike i ostalih popratnih institucija. Medunarodna zajednica je ulozila mnogo
novca da se ti uvjeti obezbijede. Poznato je da se svjedoci u drugim tuzilastvi-
ma susrecu sa optuzenima, nemaju novca za putne troskove, nemaju se gdje
smjestiti, niko ih ne doceka, niko ih ne pripremi. Oni su takore¢i prepuste-
ni sami sebi, doZivljavaju prijetnje i provokacije. Trenutno jedino Sud BiH i
Tuzilastvo BiH imaju kapacitete da pruze svjedoku nesto bolji status.

* Kako pomoci ljudima koji se boje da progovore i da ,pokazu“
prstom u pocinitelja?

Postoji Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka. Ljudi
imaju predodzbu o toj zastiti samo na osnovu onog to vide u filmovima: pre-
seljenje, izmjena identiteta. TuZilastvo BiH ima neke druge mogu¢nosti koje
realno nisu dovoljne za takvu vrstu zastite. Zasad niti jedan svjedok sa slucaja
ratnog zlo¢ina koji je u toku ili je okonc¢an, nije imao problema. Odredenih
provokacija je bilo, ali ne u smislu ugrozavanja Zivota ili tijela.

TuzZioci su prosli odredene seminare kako pristupiti i pribliZiti se ljudima. Me-
dutim to nije dovoljno da bi se nekome priblizili i ulili mu toliko povjerenja da
ljudi pristanu ukazati na odredenu osobu i dodu na sud. Sutina svega je da se
sa tim ljudima mora raditi, no problem je u tome koliko je drzava BiH ospo-
sobljena da to ucini. Treba uspostaviti sistem gdje svjedoci ne¢e morati placati
za usluge psihologa, zdravstvenih institucija i sl. Dugotrajan je proces dovesti
¢ovjeka u takvo stanje da moze o tome govoriti.

* Da li se moZe oclekivati veca pomo¢ haskog Suda pri lociranju masovnih
grobnica?

Haski tribunal je do 2000-te godine vrsio ekshumacije, ali je njihov primar-

ni cilj bio dokazivanje pocinjenih zlocina. Poslije 2000-te godine taj proces je

preuzela Medunarodna komisija za trazenje nestalih (ICMP) i domaci organi.

* Kako je moguce da postoje slucajevi gdje su cijeli predmeti izgubljeni ili pro-
slijedeni neotpakovani od strane Haskog tribunala?
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Sve §to je stiglo u Hag poslije 2000-te godine nije moglo u¢i u bilo kakvu pro-
ceduru, jer tada viSe nikakvih novih istraga nije ni bilo. Iz tog razloga su ti
predmeti proslijedeni Sudu BiH.

* Zasto se pojedine odluke Ustavnog suda ne sprovode iako je nesprovodenje
takvih odluka moralo biti tretirano kao krivicno djelo?

Postoji vise istraga po pitanju nesprovodenja odluka, no jo$ se ne zna kakva ce
biti odluka po tom pitanju. Tuzilastvo BiH jeste nadlezno da pokrene postupak
u slu¢aju nepostivanja odluka Ustavnog suda.

* Kako je moguce da okrivljeni osuden od strane kantonalnog suda bude oslo-
boden od strane Vrhovnog suda Federacije BiH?
Vrhovni sud Federacije BiH je drugostepeni u odnosu na kantonalni sud i mo-
guce je da drugostepeni sud pobije odluku prvostepenog.




0 Centrima civilnih inicijativa (CCl)

Centri Civilnih Inicijativa (CCI) je jedna od najve¢ih domacih nevladinih organi-
zacijau  Bosni i Hercegovini. Misija organizacije je da promovise i podstice
aktivno ucesce gradana u demokratskim procesima i jaca kapacitete pojedinaca i
organizacija kako bi uspjesno rjesavali probleme u svojim zajednicama.

CCI je prije 7 godina bio aktivan u tri regiona, djelujuci iz tri regionalna centra
nade zemlje: Tuzla, Banja Luka, Mostar.

Proteklih godina rad CCI-a se prosirio na druge regione, tako da nasa organizacija
danas pokriva podrucje cijele BiH, djelujui iz $est ureda (Tuzla, Mostar, Sarajevo,
Banja Luka, Doboj, Bihac).

Osim $to je jedna od najistaknutijih nevladinih organizacija na polju zastupanja
interesa gradana, CCI je veoma aktivan i na medunarodnom planu, saradujuci sa
mnogim organizacijama Centralne i Jugoisto¢ne Evrope (www.ceecn.net).

CCI radi sa grupama gradana, nevladinim organizacijama, ali i pojedincima iz
vladinog i nevladinog sektora, kako bi se povecala svijest o potrebi i na¢inima uce-
$¢a gradana u procesima dono$enja odluka na svim nivoima vlasti.

CCI pruza usluge treninga i drugih vidova pomo¢i gradanskim grupama i NVO-
ima na polju kreiranja i vodenja kampanja za rjeSavanje konkretnih problema
na svim nivoima.

Pored rada sa gradanima, CCI radi i sa predstavnicima razli¢itih nivoa izvr$ne i
zakonodavne vlasti kako bi se inicirali procesi koji ¢e unaprijediti postojece za-
konske regulative i prakse, a rad izabranih predstavnika uciniti transparentnijim
i gradanski orijentisanim.

Info centri MreZe podrske Sudu BiH
Mostar Banja Luka
036 581100 www.cdbh.org 051228 171
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ZLOCINI SU SE DOGODILI! @

Moram svjedociti,
sutnja
je olovo.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA
LEHTPU LIMBUITHWUX UHULIMJATUBA
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