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UVOD 
 

 

Ovaj dokument predstavlja izvještaj o nalazima monitoringa rada Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona  za 2012. godinu.   

Izvještaj je jedan u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim praćenjem 

i periodičnim izvještavanjem javnosti omogući uvid u rad institucija vlasti i iste učini odgovornijim u 

obavljanju svojih obaveza.  

Monitoring rada Vlade je podrazumijevao praćenje sjednica, mjera i odluka koje je Vlada donosila. 

U procesu monitoringa, Centri civilnih inicijativa su se fokusirali na praćenje stepena do kojeg je 

Vlada ZDK radila na ispunjenju vlastitog Programa rada koji je usvojila za 2012. godinu, sa 

posebnim osvrtom na na pojedinačnu realizaciju planiranih aktivnosti od strane ministarstava.  

 

U godišnjem izvještaju o monitoringu rada Vlade ZDK prezentirani su i rezultati ministarstava u 

implementaciji Akcionog plana za strateško planiranje za 2012. godinu. 

Izvještaj je fokusiran kako na analiziranje rada Vlade kao tijela, tako i na analiziranje pojedinačnih 

učinaka ministara kao javnih zvaničnika i ministarstava kao kantonalnih javnih institucija. I dalje 

želimo ukazati na činjenicu da prevashodan uticaj u njihovom radu nemaju uvijek vanjski faktori, 

nego da učinak u dobroj mjeri, a možda i najčešće, zavisi od nivoa individualne odgovornosti i 

stručnosti ministara, uposlenika, te  organizacije  i nivoa racionalnosti rada u ministarstvima. 

Pri kreiranju izvještaja, kao ulazni parametri, uzeti su zapisnici sa sjednica Vlade, Budžet, službeni 

listovi, ekspoze premijera, Program rada Vlade, informacije sa službene stranice Vlade ZDK , 

materijali traženi i dostavljeni od strane Stručne službe Vlade. Ovom prilikom se zahvaljujemo 

Berjani Ačkar, sekretaru Vlade ZDK, Dženanu Begović, šefu kabineta premijera Zeničko-

dobojskog kantona i Nerminu Piljug, šefu Odsjeka za planiranje i izvršenje budžeta Ministarstva 

finansija Vlade ZDK, Đenani Čolaković
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SAŽETAK  

 

Osnovni ciljevi Vlade ZDK za 2012. godinu prema Programu rada Vlade bili su rješavanje 

konkretnih potreba građana i privrede Kantona te istrajavanje na dosljednom sprovođenju 

Programa mjera štednje Vlade Zeničko-dobojskog kantona. To je podrazumijevao rad Vlade na:  

- održanju stabilnosti i likvidnost budžeta,   

- poboljšanju ukupnog privrednog ambijenta,  

- unapređenju poljoprivredne proizvodnje,  

- poboljšanju stanja u oblasti boračke, socijalne i zdravstvene zaštite,  

- provođenju reformi na svim nivoima obrazovanja1  

 

Međutim, negativni trendovi koji se dešavaju u svim sferama života ne pokazuju da je Vlada imala 

puno uspjeha u rješavanju problema sa kojima se građani susreću. 

 

Negativni trendovi u privredi ZDK koji su započeli još u 2011. godini nastavljeni su i u 2012. 

godini. U januaru mjesecu 2012. godine industrijska proizvodnja Zeničko-dobojskog kantona 

ostvarena je sa 84,2%, u 02. mjesecu 72,2%, 03. mjesec 2012. godine sa 93,7%, 04. mjesec 

2012. godine sa 84,1%, dok u petom mjesecu  2012. godine imamo zabilježen blagi porast 

industrijske proizvodnje sa indeksom 102,3%, a za 6. mjesec 2012. godine opet je zabilježen pad 

od 0,7%, i za 7. mjesec pad od 3,7%, a onda opet slijedi blagi porast za 8. mjesec od 2,3% i 9. 

mjesec 1,3%. 

 

Ukupan broj zaposlenih u mjesecu novembru 2012. godine2 na području Kantona iznosio je 

67.818 osoba što je u odnosu na broj zaposlenih u istom  mjesecu 2011. godini (71.237 

zaposlenih) manje za 5%. U ukupnom broju zaposlenih u Federaciji BiH, Kanton učestvuje sa 

15,5%3. Na području Kantona, u istom mjesecu 2012. godine, evidentirano je 68.944 

nezaposlenih lica što je u odnosu na isti mjesec 2011. godine više za 3%. U decembru 2012. 

godine broj nezaposlenih je porastao na 69.212.  

U ukupnom broju nezaposlenih lica Federacije BiH, u mjesecu decembru, Kanton učestvuje sa 

18%.  

 

U periodu od 01.01. do 31.12.2012. godine, održano je 49 sjednica Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona. Uz 49 održanih redovnih sjednica  održane su i 8 koje su bile vanredne.  

Neke od sjednica su završene uz jedan ili više nastavaka, tako je ukupan broj zasjedanje 84.  

                                                 
1
 Izvod iz Programa rada Vlade ZDK za 2012. 

2 U momentu izrade monitoring izvještaja nisu bili dostupni podaci o broju zaposlenih za decembar 2012. 
3 Ukupan broj zaposlenih u Federaciji BiH u novembru iznosio je 435.812 lica 
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Tokom u 2012. godine članovi Vlade ZDK na zasjedanjima su proveli, sumarno, vremenski 

ekvivalent 25 osmosatnih radnih dana. Tačnije, u salama za sjednice su proveli 197 sati i 52 

minuta, što u prosjeku po sjednici iznosi nešto više od 2 sata po zasjedanju.   

 

 

Do kraja 2012. godine Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na sjednicama razmatrala 1283 tačke, 

što u prosjeku predstavlja 23 tačke po sjednici.  

 

U poređenju sa drugom godinom mandata prošlog saziva Vlade (2008. godina), bivša Vlada do 

kraja godine održala je četiri sjednice više, dok je broj razmatranih tačaka bio znatno veći i iznosio 

je 1490.,odnosno u prosjeku po 25 tacaka po sjednici. Vrijeme trajanja sjednica Vlade Zeničko-

dobojskog kantona u 2008. iznosilo je 124 sat i 16 minuta, što u prosjeku po sjednici iznosilo 

nešto više od 2 sata.  

 

Vlada ZDK je na nastavku 80.redovne sjednice, održane 25.09.2012., donijela Zaključak o 

Izmjenama i dopunama Programa rada, kojim se 9 mjera briše iz programa, za 22 mjere odgađa 

se rok za usvajanje, dok su u Program rada uvrštena dva nova zakona. Ovim izmjenama 

Programa rada, umjesto prvobitno planiranih 163 mjera, taj broj se smanjio na 156, čime se broj 

planiranih mjera sveo na broj približan broju planiranih mjera u 2011. godini (152). 

Iz Programa rada za 2012. izbačene su slijedeće mjere: 

- Pedagoški standardi za osnovnu školu 

- Pedagoški standardi za srednju školu 

- Zakon o naučno-istraživačkoj djelatnosti 

- Uredba  o  osiguranju  određenih  ličnosti  i  objekata  u  Zeničko-dobojskom kantonu 

- Uredba o Uredu za pritužbe javnosti 

- Odluka  o  osnivanju  Zavoda  zdravstvenog  osiguranja  Zeničko-dobojskog  kantona 

- Odluka o obimu i strukturi robnih rezervi Zeničko-dobojskog kantona 

- Plan robnih rezervi Zeničko-dobojskog kantona 

- Izvještaj o reviziji finansijskih Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2011. godinu,  

-  

U Program rada su uvrštena dva nova zakona: 

- Zakon o unutrašnjim poslovima Zeničko- dobojskog kantona i 

- Zakon o javno- privatnom partnerstvu. 

 

Od 156 mjera iz Programa rada Vlade ZDK, a usvojeno je 125 mjere, odnosno 80 %. 
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Poređenja radi, stari saziv Vlade ZDK u 2008. godini (koja je bila druga godina mandata, isto kao i 

2012. za novi saziv Vlade) za period januar –decembar 2008. godine imao je viši procenat 

realizacije programa, 86%. 

 

Kada je u pitanju realizacija programa rada po ministarstvima, maksimalan procenat realizacije 

programa rada imala su tri ministarstva u Vladi ZDK. Radi se o Ministarstvu finansija, Ministarstvu 

za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu i Ministarstvu pravosuđa, slijedi Ministarstvo za 

prostorno uređenje, promet, kominikacije i zaštitu okoline sa 92% realizacije planiranog, te 

Ministarstvo privrede sa 89%. Ministarstvo unutrašnjih poslova i Ministarstvu za rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice, realizovali su programe rada sa po 86%, dok je Ministarstvo za obrazovanje, 

nauku, kulturu i sport realizovalo program sa 85%. Ministarstvo zdravstva ostvarilo je realizaciju 

od 77%, dok je najniži procenat realizacije ostvarilo Ministarstvo za boračka pitanja, tek 31%.   

Realizacija planiranog od strane kantonalnih agencija, zavoda, službi u 2012. iznosila je 74%. 

 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu planirala je donošenje 11 zakonskih akata, 

dok je Zaključkom o izmjenama i dopunama Programa rada Vlade raj broj povećan na 12  

zakona, što je znatno manje u odnosu na broj planiranih zakona u prvoj godini mandata, kada je 

planiran 21 prijedlog zakona.  

Izmjenama i dopunama Programa rada od 25.09.2012. godine Vlada je izbacila nerealizovani,  

preneseni zakon iz 2011. godine, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama naučno-

istraživačke djelatnosti, dok je Program dopunjen Zakonom o unutrašnjim poslovima ZDK i 

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu. 

U skladu sa Programom rada Vlade ZDK za 2012. godinu, do kraja 2012. godine, utvrdila je 

slijedeće zakonske akte:   

- Prijedlog Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu  

- Prijedlog Zakona o zakupu stana 

- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim 

tijelima kantonalne uprave (Zakon čije je usvajanje predviđeno u formi nacrta (februar) i 

formi prijedloga (mart), u februaru je usvojen samo u formi prijedloga i po skraćenom 

postupku upućen u skupštinsku proceduru.)  

- Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju 

- Zakon o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona 

- Zakon o geološkim istraživanjima Zeničko-dobojskog kantona 

- Nacrt Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije 

- Nacrt Zakona o javno- privatnom partnerstvu 

- Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 
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- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih 

porodica 

 

Pored zakona planiranih Programom rada, Vlada ZDK usvojila je i sedam zakona koji nisu bili 

planirani Programom rada: 

 - Zakon o preuzimanju Zakona o državnoj službi u Federaciji BiH, 

- Zakon u prestanku važenja Zakona o Javnoj ustanovi Kantonalna bolnica, 

- Zakon u prestanku važenja Zakona o Javnoj ustanovi Kantonalni zavod za javno zdravstvo, 

- Zakon o i izmjeni Zakona o Javnoj ustanovi Univerzitet u Zenici 

- Nacrt Zakona o šumama Zeničko- dobojskog kantona  

- Zakon o dopuni Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu  

- Zakon o dopunama Zakona o koncesiji ZDK 

 

Kada su  u pitanju izostanci ministara sa sjednica Vlade ZDK, najveći broj izostanaka sa 84 

zasjedanja Vlade imali su Rifat Delić  (SDP) sa 9 i Raif Seferović (SDP)  sa 8 izostanaka. 
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SOCIO- EKONOMSKI POKAZATELJI I STANJE PRIVREDE U ZDK I PPRREEGGLLEEDD  
VVAANNJJSSKKOOTTRRGGOOVVIINNSSKKEE    RRAAZZMMJJEENNEE    

ZZAA  PPEERRIIOODD  OODD  0011..  DDOO  1122..  MMJJEESSEECCAA  22001122..  GGOODDIINNEE  
 

Ukupan broj zaposlenih u mjesecu novembru 2012. godine4 na području Kantona iznosio je 

67.818 osoba što je u odnosu na broj zaposlenih u istom  mjesecu 2011. godini (71.237 

zaposlenih) manje za 5%. U ukupnom broju zaposlenih u Federaciji BiH, Kanton učestvuje sa 

15,5%5. Na području Kantona, u istom mjesecu 2012. godine, evidentirano je 68.944 

nezaposlenih lica što je u odnosu na isti mjesec 2011. godine više za 3%. U decembru 2012. 

godine broj nezaposlenih je porastao na 69.212.  

U ukupnom broju nezaposlenih lica Federacije BiH, u mjesecu decembru, Kanton učestvuje sa 

18%.  

 
� U Bosni i Hercegovini, ukupna vanjskotrgovinska razmjena u 2012. godini ostvarena je u 

iznosu 23.122,9 miliona KM, od toga ukupan izvoz iznosio je 8.184,5 miliona KM, dok je 

uvoz ostvaren u iznosu od 14.938,4 miliona KM. Pokrivenost uvoza izvozom u BiH 

iznosila je 54,79%. 

� U Federaciji BiH, ukupna vanjskotrgovinska razmjena u 2012. godini iznosila je 15.121,7 

miliona KM, od toga ukupan izvoz iznosio je 5.464,2 miliona KM, dok je uvoz ostvaren u 

iznosu od 9.657,5 miliona KM. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 56,58%; 

� U Zeničko-dobojskom kantonu, ukupna vanjskotrgovinska razmjena u 2012. godini 

ostvarena je u iznosu 3.058,6 miliona KM, od toga ukupan izvoz iznosio je 1.557,2 miliona 

KM, dok je uvoz ostvaren u iznosu od 1.501,4 miliona KM.  
Pokrivenost uvoza izvozom u Zeničko- dobojskom kantonu iznosila je 103,72%. 

 

- Učešće Zeničko-dobojskog kantona u ukupnom izvozu Federacije BiH iznosilo je 

28,50%. 

- Učešće Zeničko-dobojskog kantona u ukupnom izvozu Bosne i Hercegovine iznosilo 

je  

19,03%. 

- Učešće Zeničko-dobojskog kantona u ukupnom uvozu Federacije BiH iznosilo je 

15,55%. 

- Učešće Zeničko-dobojskog kantona u ukupnom uvozu Bosne i Hercegovine iznosilo 

je 

10,05%. 

- U odnosu na 2011. godinu izvoz u Zeničko-dobojskom kantonu, u 2012. godini, 

bilježi porast za 7,73%, dok je uvoz zabilježio pad od 3,14%. 

                                                 
4 U momentu izrade monitoring izvještaja nisu bili dostupni podaci o broju zaposlenih za decembar 2012. 
5 Ukupan broj zaposlenih u Federaciji BiH u novembru iznosio je 435.812 lica 
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UČEŠĆE KANTONA U VANJSKOTRGOVINSKOJ RAZMJENI FEDERACIJE BiH 

 

IZVOZ 

 

Najveće učešće u ukupnom izvozu Federacije Bosne i Hercegovine imaju kantoni: 

- ZENIČKO-DOBOJSKI KANTON    28,50% 

- TUZLANSKI KANTON       18,20% 

- KANTON SARAJEVO        16,01% 

- HERCEGOVAČKO-NERETVANSKI KANTON    13,54% 

- SREDNJEBOSANSKI KANTON       9,16%      

- OSTALI KANTONI       14,60% 

                                                                                                           _________ 

                                                  SVEGA:              100,00%   

          

UVOZ 

 

Najveće učešće u ukupnom uvozu Federacije Bosne i Hercegovine imaju kantoni: 

 

- KANTON SARAJEVO        34,42% 

- ZENIČKO-DOBOJSKI KANTON      15,55% 

- TUZLANSKI KANTON        12,87% 

- HERCEGOVAČKO-NERETVANSKI KANTON     11,87% 

- ZAPADNO-HERCEGOVAČKI KANTON                 10,22% 

- OSTALI KANTONI         15,07%           

                                          _________                                                                                                                                                

                                                 SVEGA:                         100,00%   

 

 

UČEŠĆE OPĆINA U IZVOZU/UVOZU ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA 

 

 

ZENIČKO-

DOBOJSKI 

KANTON / 

OPĆINE 

I Z V O Z U V O Z POKRIVENOST 

uvoza izvozom po 

općinama  

ZE-DO kantona 

 

Iznos  

u 000 KM 

 

% 

 

Iznos   

u 000 KM 

 

% 

BREZA 9.749 0,63 18.321 1,22 53,21 

DOBOJ JUG 7.341 0,47 26.832 1,79 27,36 

KAKANJ 14.432 0,93 89.164 5,94 16,19 

MAGLAJ 127.648 8,20 28.214 1,88 452,42 
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OLOVO 24.731 1,59 22.597 1,51 109,45 

TEŠANJ 280.654 18,02 414.365 27,60 67,73 

USORA 8.164 0,52 7.493 0,50 109,00 

VAREŠ 9.954 0,64 3.329 0,22 298,98 

VISOKO 505.724 32,48 398.648 26,55 126,86 

ZAVIDOVIĆI 36.702 2,36 22.044 1,47 166,49 

ZENICA 483.834 31,07 410.127 27,32 117,97 

ŽEPČE 48.264 3,10 60.232 4,01 80,13 

 

U K U P N O: 

 

 

1.557.202 

 

100,00 

 

1.501.366 

 

100,00 

 

103,72 

 

IZVOZ-UVOZ PO STANOVNIKU 

 

                                                                                                                                         u 000 KM 

 PROSJEK IZVOZA  

PO STANOVNIKU 

PROSJEK UVOZA 

 PO STANOVNIKU 

BiH 2.119,37 3.868,28 

FEDERACIJA BiH 2.351,87 4.156,73 

 

ZE-DO KANTON 

 

3.897,95 

 

3.758,19 

 

 
U Zeničko-dobojskom kantonu slijedeće općine bilježe značajniji prosjek uvoza/izvoza po 
stanovniku: 
  

� općina Visoko zabilježila je prosjek izvoza po stanovniku u iznosu od 12.508,03 KM, a 
uvoza 9.859,71 KM, 
  

� općina Maglaj - prosjek izvoza 5.944,30 KM, uvoza 1.313,88 KM  
 

 
 

� općina Tešanj - prosjek izvoza 5.766,10 KM, uvoza 8.513,24 KM, 
 
 

� i općina Zenica - prosjek izvoza 3.765,39 KM, uvoza 3.191,77 KM  
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 OSNOVNE INFORMACIJE O RADU INSTITUCIJE  U PERIODU JANUAR – DECEMBAR 2012. 
  

Informacije o održanim sjednicama Vlade ZDK u periodu januar – decembar 2012.   

    

U periodu od 01.01. do 31.12.2012. godine održano je 49 sjednica Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona. Uz 49 održanih redovnih sjednica je održano je još  8 vanrednih.  

 

Nekoliko sjednica u toku 2012. godine održano je kroz više nastavaka, što znači da je Vlada do 

kraja 2012. godine održala ukupno 84 zasjedanja – tri u januaru, 11 u februaru, 8 u martu, 6 u 

aprilu, 7 u maju, 3 u junu, 6 u julu, 4 u avgustu, 8 u septembru, 6 u oktobru, 10 u novembru i  12 u 

decembru. 

 

Tokom 2012. godine, članovi Vlade ZDK na zasjedanjima su proveli, sumarno, vremenski 

ekvivalent 25 osmosatnih radnih dana. Tačnije, u salama za sjednice su proveli 197 sati i  52 

minute, što u prosjeku po sjednici iznosi oko 3,5 sata.   , 

 

Do kraja 2012. godine Vlada Zeničko-dobojskog kantona je na sjednicama razmatrala 1282 tačke, 

što u prosjeku predstavlja 23 tačke po sjednici. 

  

U poređenju sa drugom godinom mandata prošlog saziva Vlade (2008. godina), bivša Vlada do 

kraja godine održala je četiri sjednice više, dok je broj razmatranih tačaka bio nešto veći i iznosio 

je 1490. Vrijeme trajanja sjednica Vlade Zeničko-dobojskog kantona u 2008. iznosilo je 124 sata 

što je u prosjeku po sjednici iznosilo nešto više od 2 sata.  

 

Datum 

Redni 
broj 
sjednice Tip 

Planirano 
tačaka 

Realizovano 
tačaka 

Zakazani 
početak 

Stvarni 
početak 

Kraj 
sjednice Trajanje 

12-01-2012 47 Redovna 22 18 10:00 10:00 12:40 02:40 

20-01-2012 48 Redovna 30 24 10:30 10:30 14:20 03:50 

26-01-2012 49 Redovna 19 1 10:00 10:00 10:40 00:40 

01-02-2012 49 Nastavak 0 16 13:00 13:05 16:30 03:25 

02-02-2012 50 Redovna 21 21 13:00 13:13 15:05 01:52 

09-02-2012 51 Redovna 18 20 10:00 10:10 17:00 06:50 

13-02-2012 1 Vanredna 1 1 13:00 13:00 13:30 00:30 

15-02-2012 52 Redovna 3 0 10:00 10:00 11:05 01:05 

16-02-2012 53 Redovna 20 0 16:35 16:35 16:40 00:05 

16-02-2012 52 Nastavak 0 2 10:00 00:10 16:35 16:25 

17-02-2012 53 Nastavak 0 18 08:00 08:05 10:04 01:59 

24-02-2012 54 Redovna 27 25 08:00 08:00 13:15 05:15 

27-02-2012 55 Redovna 5 4 14:00 14:09 15:44 01:35 
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28-02-2012 2 Vanredna 1 1 11:30 11:30 11:45 00:15 

08-03-2012 56 Redovna 35 4 10:00 10:00 11:30 01:30 

15-03-2012 57 Redovna 6 6 09:00 10:23 13:58 03:35 

15-03-2012 56 Nastavak 0 31 09:00 09:00 10:18 01:18 

20-03-2012 57 Nastavak 0 1 00:00 08:10 09:48 01:38 

22-03-2012 58 Redovna 53 46 12:00 14:05 15:00 00:55 

22-03-2012 57 Nastavak 0 5 12:00 12:00 12:41 00:41 

29-03-2012 58 Nastavak 0 9 14:00 14:05 15:00 00:55 

30-03-2012 3 Vanredna 2 2 17:30 17:30 17:47 00:17 

06-04-2012 59 Redovna 30 2 09:00 09:00 10:50 01:50 

11-04-2012 59 Nastavak 0 11 09:00 09:00 09:20 00:20 

12-04-2012 60 Redovna 11 10 09:00 09:12 10:31 01:19 

12-04-2012 59 Nastavak 0 3 08:00 08:10 09:20 01:10 

18-04-2012 61 Redovna 12 10 10:00 10:05 13:26 03:21 

26-04-2012 62 Redovna 14 13 08:00 08:00 10:25 02:25 

08-05-2012 63 Redovna 30 2 08:00 08:00 09:35 01:35 

10-05-2012 63 Nastavak 0 15 09:00 10:00 11:45 01:45 

11-05-2012 63 Nastavak 0 2 07:30 07:30 09:15 01:45 

23-05-2012 63 Nastavak 0 11 09:00 09:00 11:45 02:45 

24-05-2012 64 Redovna 30 28 10:00 10:45 14:40 03:55 

29-05-2012 4 Vanredna 2 0 00:00 00:00 00:00 00:00 

31-05-2012 65 Redovna 40 39 10:00 10:00 10:47 00:47 

12-06-2012 66 Redovna 2 2 15:00 15:16 15:34 00:18 

20-06-2012 67 Redovna 21 37 10:00 10:00 15:20 05:20 

28-06-2012 68 Redovna 44 43 10:00 10:13 15:15 05:02 

05-07-2012 69 Redovna 41 36 09:00 09:10 12:10 03:00 

06-07-2012 69 Nastavak 0 2 09:30 09:30 16:50 07:20 

12-07-2012 70 Redovna 33 33 10:00 10:37 14:17 03:40 

17-07-2012 71 Redovna 22 11 08:00 08:00 09:35 01:35 

18-07-2012 71 Nastavak 0 11 09:00 09:00 10:55 01:55 

26-07-2012 72 Redovna 25 23 10:00 10:00 15:05 05:05 

03-08-2012 73 Redovna 35 37 09:00 09:00 17:00 08:00 

09-08-2012 74 Redovna 20 30 10:00 10:00 14:51 04:51 

16-08-2012 75 Redovna 31 60 09:00 09:00 12:05 03:05 

27-08-2012 76 Redovna 27 25 11:00 11:12 14:10 02:58 

04-09-2012 77 Redovna 18 23 09:00 09:00 12:20 03:20 

07-09-2012 78 Redovna 18 16 09:00 09:07 10:49 01:42 

12-09-2012 79 Redovna 28 27 10:00 10:00 13:35 03:35 

19-09-2012 80 Redovna 20 6 10:00 10:00 12:30 02:30 

20-09-2012 80 Nastavak 0 1 13:00 13:00 14:00 01:00 

24-09-2012 80 Nastavak 0 1 08:00 08:00 08:20 00:20 
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25-09-2012 80 Nastavak 0 11 12:00 12:00 13:25 01:25 

28-09-2012 81 Redovna 26 26 10:00 10:07 11:06 00:59 

11-10-2012 82 Redovna 53 63 10:00 10:00 14:10 04:10 

17-10-2012 83 Redovna 19 19 10:00 10:08 11:14 01:06 

25-10-2012 84 Redovna 33 1 10:00 10:13 12:30 02:17 

29-10-2012 84 Nastavak 0 29 12:00 12:10 15:55 03:45 

30-10-2012 84 Nastavak 0 0 08:45 00:00 09:25 09:25 

31-10-2012 85 Redovna 25 12 12:50 12:50 16:10 03:20 

05-11-2012 85 Nastavak 0 8 12:00 12:00 15:00 03:00 

09-11-2012 86 Redovna 16 15 08:00 08:12 08:56 00:44 

12-11-2012 85 Nastavak 0 2 10:00 10:20 10:25 00:05 

15-11-2012 87 Redovna 21 1 10:00 10:00 11:50 01:50 

20-11-2012 87 Nastavak 0 20 10:00 10:15 12:15 02:00 

20-11-2012 88 Redovna 1 0 08:00 08:20 11:00 02:40 

21-11-2012 88 Nastavak 0 1 10:00 10:00 10:15 00:15 

21-11-2012 89 Redovna 3 3 12:00 12:20 12:50 00:30 

22-11-2012 90 Redovna 21 16 10:00 10:00 11:20 01:20 

28-11-2012 91 Redovna 21 0 08:00 08:00 09:25 01:25 

06-12-2012 5 Vanredna 2 2 08:00 08:00 08:30 00:30 

07-12-2012 91 Nastavak 0 17 13:00 13:12 13:36 00:24 

07-12-2012 92 Redovna 44 43 13:37 13:37 15:05 01:28 

13-12-2012 91 Nastavak 0 2 13:00 13:25 14:52 01:27 

13-12-2012 93 Redovna 30 5 14:53 14:53 16:02 01:09 

14-12-2012 93 Nastavak 0 0 07:38 07:38 08:55 01:17 

17-12-2012 6 Vanredna 2 2 12:00 12:00 14:35 02:35 

18-12-2012 7 Vanredna 5 5 10:50 10:50 10:55 00:05 

20-12-2012 94 Redovna 31 31 12:00 12:20 13:18 00:58 

24-12-2012 8 Vanredna 2 3 13:00 13:10 13:32 00:22 

27-12-2012 95 Redovna 128 11 10:00 11:17 12:04 00:47 

31-12-2012 956 Nastavak 0 109 09:00 09:11 10:42 01:31 

Ukupno: 1300 12827 197:37 

Prosječno: 15,5 15,3 10:13 12:34 02:21 
Tabela: podaci o održanim sjednicama Vlade ZDK u periodu 01.01. do 31.12.2012. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
6 U izvještaj o Monitoringu rada Vlade za 2012. godinu  nisu uvršene 9. vanredna i 96. I 97. redovna sjednica, jer do kraja 
januara 2013. nisu bili dostupni  zapisnici 
7
 U izvještaj o Monitoringu rada Vlade za 2012. godinu  su uvršene dvije mjere  sa 96. redovne sjednice, Zakon o dopuni 

Zakona o koncesiji  i Informacija o stanju i funkcionisanju medija na području ZDK 
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mjesec Broj sjednica Broj zasjedanja 
Broj razmatranih 

tačaka 

Januar 3 3 43 

Februar 8 11 108 

Mart 4 8 104 

April  4 6 49 

Maj  4 7 97 

Juni  3 3 82 

Juli 4 6 116 

Avgust 4 4 152 

Septembar 5 8 111 

Oktobar 4 6 124 

Novembar 6 10 66 

Decembar 8 12 230 

ukupno 57 84 1282 

 

 

Kada je u pitanju broj održanih sjednica i razmatranih tačaka u 2012. godini, vidljivo je da je Vlada 

ZDK tokom januara i juna održala manji broj sjednica. Najmanji broj tačaka razmatran je u 

januaru, 43 tačke, a najveći u decembru, 230.  
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Vlada je u 2012. godini najveći broj sjednica održala u februaru, 8 sjednica u 11 nastavaka, na 

kojima je razmatrala 108 tačaka dnevnog reda.  
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE ZDK   

 

Odgovornost u ispunjenju programskih obaveza Vlade Zeničko-dobojskog kantona dijele 

kantonalna ministarstva, kantonalne upravne organizacije i druga tijela kantonalne uprave. 

 

Vlada Zeničko-dobojskog kantona usvojila je svoj Program rada za 2012. godine na 52. sjednici 

koja je održana 09.02.2012. godine, a Skupština je taj Program potvrdila na svojoj 18. sjednici 

održanoj 28.02.2012., iako je prema Poslovniku o radu Vlade ZDK taj program morao biti usvojen 

prije isteka 2011. godine.  

 

Kašnjenje sa usvajanjem Programa rada predstavlja nastavak prakse iz ranijih godina.  

 

Vlada ZDK je na nastavku 80.redovne sjednice, održane 25.09.2012., donijela Zaključak o 

Izmjenama i dopunama Programa rada, kojim se 9 mjera briše iz programa, za 22 mjere odgađa 

se rok za usvajanje, dok su u Program rada uvrštena dva nova zakona. Ovim izmjenama 

Programa rada, umjesto prvobitno planiranih 163 mjera, taj broj se smanjio na 156, čime se broj 

planiranih mjera sveo na broj približan broju planiranih mjera u 2011. godini (152). 
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Pregled planiranih i usvojenih mjera u periodu januar - decembar 2012.godine 

 

 

 
Broj planiranih i realizovanih mjera u toku 2012. godine 

 

 

 

Prema vrsti mjera iz Programa rada, najveći je broj realizovanih mjera odnosi se na izvještaje 

(29%), programe 25% i informacije 21%. 
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Vrste usvojenih mjera iz programa u periodu januar – decembar  2012 

 

Posmatrano prema ministarstvima u Vladi ZDK, najveći broj planiranih mjera imalo je Ministarstvo 

za obrazovanje, nauku, kulturu i sport – 23 planirane mjere9, slijede Ministarstvo za boračka 

pitanja i Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu sa po 16 planiranih mjera.  

 

Kada je u pitanju realizacija programa rada po ministarstvima, maksimalan procenat realizacije 

programa rada imala su tri ministarstva u Vladi ZDK. Radi se o Ministarstvu finansija, Ministarstvu 

za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu i Ministarstvu pravosuđa, slijedi Ministarstvo za 

prostorno uređenje, promet, kominikacije i zaštitu okoline sa 92% realizacije planiranog, te 

Ministarstvo privrede sa 89%. Ministarstvo unutrašnjih poslova i Ministarstvu za rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice, i uprave realizovali su programe rada sa po 86%, dok je Ministarstvo za 

obrazovanje, nauku, kulturu i sport realizovalo program sa 85%. Ministarstvo zdravstva ostvarilo 

je realizaciju od 77%, dok je najniži procenat realizacije ostvarilo Ministarstvo za boračka pitanja, 

tek 31%.  Realizacija planiranog od strane kantonalnih agencija, zavoda, službi u 2012. iznosila je 

76%. 

 

                                                 
9 Izmjenama i dopunama Programa rada Vlade, broj mjera planiranih za ovo Ministarstvo smanjen je na 20 
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ZAKONODAVNA  AKTIVNOST  ČLANOVA  VLADE  ZDK 

  

Vlada Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu planirala je donošenje 11 zakonskih akata, 

dok je Zaključkom o izmjenama i dopunama Programa rada Vlade taj broj povećan na 12  zakona, 

što je znatno manje u odnosu na broj planiranih zakona u prvoj godini mandata, kada je planiran 

21 prijedlog zakona.  

Izmjenama i dopunama Programa rada od 25.09.2012. godine Vlada je izbacila nerealizovani,  

preneseni zakon iz 2011. godine, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama naučno-

istraživačke djelatnosti, dok je Program dopunjen Zakonom o unutrašnjim poslovima ZDK i 

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu10. 

 

Kada je u pitanju 11 neralizovanih zakona iz 2011. godine, 6 tih zakona je preneseno u Program 

rada Vlade ZDK za 2012., dok je 5 zakona izgubljeno na prelazu iz godine u godinu.  

Preneseni nerealizovani zakoni iz 2011. godine u Program rada za 2012. su:   

- Zakon o izvršavanju Budžeta ZDK za 2012. godinu 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama Zeničko-dobojskog kantona 

- Zakona o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona 

- Zakona o geološkim istraživanjima Zeničko-dobojskog kantona 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama naučno-istraživačke djelatnosti 

(brisan iz programa u septembru 2012.) 

 

Zakoni koji na kraju 2011. godine nisu bili realizovani, ali nisu preneseni u Program rada Vlade za 

2012. godinu su:  

- Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti Zeničko-dobojskog kantona 

- Zakon o plaćama i naknadama policijskih službenika Zeničko-dobojskog kantona 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima 

- Zakon o zabrani pušenja na javnim mjestima u ZDK11 

- Zakon o unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog kantona (naknadno unesen u 

Program rada Vlade za 2012.) 

 

Vlada je do kraja 2012. godine usvojila 10 planiranih zakona.    

 

U skladu sa Programom rada Vlade ZDK za 2012. godinu, do 2012. godine, utvrđeni su slijedeći 

zakonski akti:  

                                                 
10

 Ovaj Zakon uvršten je u Program rada na osnovu inicijative CCI-a 
11 Zakon iz nadležnosti Federalnog nivoa vlasti  
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- Prijedlog Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu  

- Prijedlog Zakona o zakupu stana 

- Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim 

tijelima kantonalne uprave (Zakon čije je usvajanje predviđeno u formi nacrta (februar) i 

formi prijedloga (mart), u februaru je usvojen samo u formi prijedloga i po skraćenom 

postupku upućen u skupštinsku proceduru.  

- Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju 

- Zakon o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona 

- Zakon o geološkim istraživanjima Zeničko-dobojskog kantona 

- Nacrt Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije 

- Nacrt Zakona o javno- privatnom partnerstvu (inicijativa CCI-a-, naknadno uvršten u 

Program rada) 

- Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih 

porodica 

 

Pored zakona planiranih Programom rada, Vlada ZDK usvojila je i sedam neplaniranih zakona: 

 

- Zakon o preuzimanju Zakona o državnoj službi u Federaciji BiH, 

- Zakon u prestanku važenja Zakona o Javnoj ustanovi Kantonalna bolnica, 

- Zakon u prestanku važenja Zakona o Javnoj ustanovi Kantonalni zavod za javno zdravstvo, 

- Zakon o i izmjeni Zakona o Javnoj ustanovi Univerzitet u Zenici 

- Nacrt Zakona o šumama Zeničko- dobojskog kantona  

- Zakon o dopuni Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu 

- Zakon o dopuni Zakona o koncesijama ZDK 

 

U ovom periodu Vlada nije usvojila Zakon o koncesijama i Zakon unutrašnjim poslovima Zeničko-

dobojskog kantona. 

 

Normativno-
pravna mjera 

 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 
Nacrta 

Period usvajanja 
prijedloga 

Izmjena i 
dopuna 

Programa 
rada 

Status 
realizacije 

Zakon o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 

kantonalnim 
ministarstvima i 
drugim tijelima 

kantonalne 
uprave 

Kantonalni zavod za 
urbanizam i prostorno 

uređenje, kao 
upravna ustanova 

uvrstio bi se u sastav 
Ministarstva za 

prostorno uređenje, 
promet i komunikacije 
i zaštitu okoline. Na 

ovaj način omogućilo 
bi se brže i efikasnije 

Februar mart  Utvrđeno na 52. 
sjednici Vlade, 

24.02.2012. 
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provođenje osnovne 
djelatnosti Zavoda, 

odnosno izradi 
prostornih i 

urbanističkih planova 
za potrebe općina na 

području ZDK 
Zakon o 

izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog 
kantona za 2012. 

godinu 

Zakonom se uređuje 
način izvršavanja 

Budžeta, upravljanje 
prihodima i izdacima 

Budžeta, 
izvještavanje, prava i 

obaveze korisnika 
budžetskih sredstava, 
kaznene odredbe, te 

druga pitanja u 
izvršavanju budžeta. 

 mart  Utvrđeno na 62. 
sjednici Vlade, 

26.04.2012. 
 

Zakon o izmjeni i 
dopuni Zakona o 

predškolskom 
odgoju i 

obrazovanju 

Razlozi donošenja 
izmjena i dopuna 

Zakona ogledaju se u 
činjenici da zbog 

objektivnih recesijskih 
okolnosti u Budžetu 

Kantona, u ovom 
trenutku, nije moguće 
osigurati planirana i 

potrebna sredstva za 
početak primjene 
obaveznog dijela 

predškolskog odgoja i 
obrazovanja od 150 

sati. 

 mart  Utvrđeno na 59. 
sjednici, 

06.04.2012. 
 

Zakon o 
rudarstvu 
Zeničko-

dobojskog 
kantona 

Izvršenje zakonske 
obaveze. 

 mart  Utvrđeno na 62. 
sjednici, 

26.04.2012. 

Zakon o 
geološkim 

istraživanjima 
Zeničko-

dobojskog 
kantona 

Izvršenje zakonske 
obaveze. 

 mart  Utvrđeno na 62. 
sjednici, 

26.04.2012. 

Zakon o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 

dopunskim 
pravima branilaca 
i članova njihovih 

porodica 

Zakonom se vrši 
usaglašavanje 

odredbi Zakona o 
dopunskim pravima 
branilaca i članova 
njihovih porodica 
(„Službene novine 
Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj 6/06 i 
9/07) sa odredbama 
Federalnih zakona i 
propisa koji regulišu 

prava pripadnika 
branilačke populacije, 

pojednostavljenje 
procedure 

ostvarivanja prava po 
istom, te unošenje 
izmjena i dopuna u 

skladu sa zahtjevima, 
prijedlozima i 
sugestijama 
kantonalnih 

organizacija branilaca 
i članova njihovih 
porodica u cilju 

 mart novembar Usvojeno na 
nastavku 85. 

sjednice Vlade, 
12.11.2012. 
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poboljšanja u 
realizaciji njihovih 

prava. 
Zakon o zakupu 

stana 
Zakonom se uređuju 

pitanja vezana za 
ostvarenje novih 

odnosa u stambenoj 
oblasti a članom 42. 

Zakona o prodaji 
stanova na kojima 
postoji stanarsko 
pravo, utvrđena je 

obaveza kantonalnih 
vlasti da posebnim 

propisom urede 
pitanja koja se 

odnose na izdavanje 
u zakup stanova za 

koje nosioci 
stanarskog prava nisu 

podnijeli zahtjev za 
otkup stana. 

Februar april  Utvrđeno na 
nastavku 49. 

sjednice, 
01.02.2012. - 

Nacrt 
 

Utvrđeno na 62. 
sjednici, 

26.04.2012.- 
Prijedlog 

Zakon o izmjeni i 
dopuni Zakona o 

nabavljanju, 
držanju i nošenju 
oružja i municije 

Otklanjanje nejasnoća 
i pravnih praznina koji 
proizilaze iz primjene 
predmetnog Zakona u 

dijelu koji reguliše 
oblast prometa i 

proceduralnih uslova 
za nabavljanje oružja. 

Maj septembar  Utvrđen na  
80. sjednici, 
20.09.2012.- 

Nacrt 

Zakon o 
izvršavanju 

Budžeta Zeničko-
dobojskog 

kantona za 2013. 
godinu 

Zakonom se uređuje 
način izvršavanja 

Budžeta, upravljanje 
prihodima i izdacima 

Budžeta, 
izvještavanje, prava i 

obaveze korisnika 
budžetskih sredstava, 
kaznene odredbe, te 

druga pitanja u 
izvršavanju budžeta. 

septembar oktobar   

Usvojeno na 8. 
vanrednoj 
sjednici, 

24.12.2012. 

 

Zakon o naučno-
istraživačkoj 
djelatnosti 

Usklađivanje sa 
Okvirnim zakonom o 
osnovama naučno-

istraživačke 
djelatnosti i 
koordinaciji 
unutrašnje i 

međunarodne 
naučno-istraživačke 

saradnje Bosne i 
Hercegovine 

Septembar novembar Briše se iz 
Programa 
rada Vlade 

 

Zakon o 
koncesijama 

Zeničko-
dobojskog 
kantona 

Izvršenje zakonske 
obaveze, odnosno 

usklađivanje sa 
Zakonom o 

koncesijama FBiH, 
čije se donošenje 
očekuje u 2012. 

Oktobar    

 
Zakon 

unutrašnjim 
poslovima 
Zeničko-

dobojskog 
kantona 

Stvaranje normativnih 
pretpostavki za 
efikasnu zaštitu 
građana i javnog 

interesa, te 
unapređenje 

vladavine prava, s 
ciljem ostvarivanja 

očekivanja građana, 
posebno u smislu 

provedbe odredaba 

Nacrt: oktobar Prijedlog::decembar Naknadno 
uvršteno u 
Program 

rada 
(Zaključkom 

Vlade sa 
nastavka 80. 

sjednice, 
25.09.2012.) 
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krivičnog 
zakonodavstva,javnog 
reda i mira, sigurnosti 

saobraćaja, 
nabavljanja, držanja i 

nošenja oružja i  
municije, a uvjet za to 
jesu jasno propisane 

nadležnosti u 
rukovođenju i 

odvojenim 
rukovođenjima 
(ministar) od 
operativnog 

rukovođenja (policijski 
komesar). 

 
Zakon o javno-

privatnom 
partnerstvu 

U cilju zadovoljavanja 
javnih potreba kroz 
vid saradnje javno- 

privatnog partnerstva 
kao oblika saradnje 
javnog (državnog) i 

privatnog sektora kroz 
udruživanje resursa, 

kapitala i stručnih 
znanja, ukazala se 
potreba zakonskog 

regulisanja ove 
značajne oblasti. 

Nacrt: 
septembar 

 

 Naknadno 
uvršteno u 
Program 

rada 
(Zaključkom 

Vlade sa 
nastavka 80. 

sjednice, 
25.09.2012.) 

Utvrđen na 80. 
sjednici, 

19.09.2012. 

 

 

 

 
Odnos planiranih i usvojenih prijedloga zakona u 2012.  
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima 

kantonalne uprave   

Kako je već navedeno, usvajanje ovog zakona Programom rada Skupštine za 2012. predviđeno je 

i u formi nacrta i u formi prijedloga, međutim Skupština ZDK ga je usvojila po skraćenom postupku 

u formi prijedloga.  Ovim Zakonom Kantonalni zavod za urbanizam i prostorno uređenje, kao 

upravna ustanova uvrštava se u sastav Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije 

i zaštitu okoline. Na ovaj način trebalo bi se omogućiti brže i efikasnije provođenje osnovne 

djelatnosti Zavoda, odnosno izradi prostornih i urbanističkih planova za potrebe općina na 

području Zeničko-dobojskog kantona.  

 

Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu - Zakonom se 

uređuje način izvršavanja Budžeta, upravljanje prihodima i izdacima Budžeta, izvještavanje, prava 

i obaveze korisnika budžetskih sredstava, kaznene odredbe, te druga pitanja u izvršavanju 

budžeta. 

 

Nacrt Zakona o zakupu stana – Nacrt Zakona utvrdila je Vlada Kantona 01.02.2012. godine i 

uputila ga u dalju skupštinsku proceduru 06.02.2012. godine. 

Ovim zakonom uređuje se zakup stana, ugovor o zakupu stana, zakupnina, prava i obaveze 

zakupodavca i zakupca, prestanak ugovora o zakupu, kao i druga pitanja koja se odnose na 

zakup stana. Skupština ZDK je nakon usvajanja nacrta ovog Zakona uputila u javnu raspravu u 

općine Zeničko-dobojskog kantona. Rok za provođenje rasprave je 30 dana. Organizatori 

rasprave u općinama su Općinski načelnik i Ministarstvo za prostorno uređenje, saobraćaj i 

komunikacije i zaštitu okoline. 

Skupština ZDK je svojim Zaključkom zadužila Vladu Kantona da prilikom izrade Prijedloga Zakona  

o zakupu stana uzme u obzir prijedloge, stavove i sugestije radnih tijela Skupštine i poslanika 

iznesene u raspravi na sjednici Skupštine, kao i one istaknute u toku javne rasprave ili podnesene 

od strane pojedinaca, udruženja i drugih učesnika u raspravi i da o tome podnese izvještaj 

Skupštini. 

Na javnim raspravama održanim u općinama Breza, Vareš, Olovo, Žepče, Tešanj, Maglaj i 

Zenica, pokrenuto je 17 primjedbi i prijedloga na Nacrt Zakona o zakupu stana, od kojih je samo 

jedna djelimično prihvaćena od strane predlagača.  

Općina Usora i Doboj Jug na javnoj raspravi nisu učestvovali iz razloga što nemaju stanova koji 

su predmet ovog Zakona. 

Prijedlog Zakona o zakupu stana je utvrđen  na 62. sjednici Vlade Zeničko- dobojskog kantona, 

26.04.2012. godine  
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Prijedlog Zakona o preuzimanju Zakona o državnoj službi u Federaciji BiH je Zakon čije 

usvajanje nije bilo predviđeno Programom rada Vlade i Skupštine za 2012. Prijedlog Zakona 

utvrdila je Vlada ZDK na sjednici od 09.02.2012. godine i uputila ga u dalju skupštinsku proceduru 

po hitnom postupku. Vlada Kantona podnijela je Skupštini na donošenje po hitnom postupku ovaj 

Zakon jer bi njegovo donošenje u redovnom postupku prema riječima predsjedavajućeg 

Skupštine, moglo izazvati štetne posljedice za društvene interese kantona (neregulisan radno-

pravni status državnih službenika, plaće  i naknade, disciplinska odgovornost, premještaj, 

zapošljavanje). 

Zakonom o državnoj službi Federacije Bosne i Hercegovine koji je imao određene izmjene i 

dopune od  2003. do danas, regulisan je  radno pravni status državnih službenika u institucijama 

Federacije  Bosne i Hercegovine i kantona.  Zakon  o državnoj službi FBiH je proglašen 

neustavnim  Odlukom Ustavnog suda 20. aprila 2010. godine, pri čemu je utvrđeno da je Zakon 

neustavan u dijelu koji se odnosi na kanton, grad i općinu i ne može se primjenjivati zbog 

podijeljenih nadležnosti.  

Nakon  donošenja Odluke Ustavnog suda  morali su se donijeti kantonani zakoni, pri čemu je 

došlo do različitog pristupa od strane kantona u FBiH. Neki kantoni su donijeli Zakon o 

preuzimanju Zakona o državnoj službi u Federaciji Bosne i Hercegovine, što je urađeno i u 

Zeničko-dobojskom kantonu  2010. godine,  dok su drugi donijeli svoje Zakone, tako da je 

trenutno u Federaciji 7 Kantona koji su preuzeli Zakon o državnoj službi u Federaciji Bosne i 

Hercegovine bilo Zakonom ili odlukom i tri Kantona koji su donijeli svoje  Zakone o državnoj 

službi, a  Unsko sanski Kanton je  donio i Zakon o državnoj službi i  namještenicima.  

 

U januaru 2012. godine došlo je izmjene Zakona  o  državnoj službi u Federaciji Bosne i 

Hercegovine, kojim je u izmijenjenim odredbama prije svega implementirana presuda Ustavnog 

suda Federacije BiH. Osim toga, dopunama se, kod općih uslova za zasnivanje radnog odnosa, 

pored VII stepena stručne spreme uvodi visoko obrazovanje prvog, drugog ili trećeg ciklusa 

Bolonjskog sistema studiranja, kao i mogućnost da se namještenik državne službe, koji je stekao 

VII stepen stručne spreme ili visoko obrazovanje prvog, drugog ili trećeg ciklusa Bolonjskog 

sistema studiranja, a koji ima najmanje 5 godina radnog iskustva, može prijaviti na konkurs za 

radno mjesto stručnog saradnika u organu državne službe, bez obaveze obavljanja pripravničkog 

staža.   

 

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona predškolskom odgoju i obrazovanju 

Okvirnim Zakonom o predškolskom odgoju i obrazovanju, sa kojim je usaglašen i Kantonalni 

Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju, (Službene novine Zeničko-dobojskog kantona , broj 

7/10), utvrđena je zakonska obaveza finansiranja obaveznog predškolskog odgoja i obrazovanja u 

trajanju od 150 sati, i to za plaće, topli obrok i prijevoz izvršilaca tog programa, uključujući i dio 

sredstava za nabavku didaktičkog materijala kao i pripremu na opremanju prostora za realizaciju 
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ovog dijela na području Kantona. S obzirom na činjenicu da je članom 60. Zakona o predškolskom 

odgoju i obrazovanju, kao godina prelaska na obavezno predškolsko obrazovanje predviđena 

školska 2011/2012., te da zbog postojećih recesijskih okolnosti nije izvjesno osiguranje potrebnih 

sredstava u Budžetu Kantona za 2012. godinu, predloženo je odgađanje početka primjene 

obaveznog predškolskog obrazovanja za školsku 2012/2013. godinu. 

 

Zakon o geološkim istraživanjima Zeničko- dobojskog kantona 

Ovim zakonom uređuju se: geološka istraživanja iz nadležnosti Zeničko-dobojskog kantona, faze 

izvođenja geoloških istraživanja, geološka istraživanja od interesa za Kanton, finansiranje 

geoloških istraživanja od interesa za Kanton, istražni prostor, vođenje katastra, postupak 

odobravanja i šta se određuje odobrenjem za izvođenje geoloških istraživanja, odbijanje zahtjeva 

za odobrenje geoloških istraživanja, izvođenje geoloških istraživanja, ukidanje odobrenja za 

izvođenje geoloških istraživanja, postupak nakon izvedenih geoloških istraživanja, utvrđivanje 

rezervi mineralne sirovine, nadzor nad provođenjem Zakona, kaznene odredbe i druga pitanja 

vezana za geološka istraživanja na području Kantona.   

 

Zakon o rudarstvu Zeničko- dobojskog kantona 

Ovim zakonom uređuje se: pravni status rudnog blaga, odnosno mineralnih sirovina, način i uvjeti 

upravljanja mineralnim sirovinama, zaštita, izvođenje rudarskih radova, tehnička dokumentacija i 

projektovanje, rudarska mjerenja i rudarski planovi, inspekcijski nadzor, zaštita i uređenje 

prostora, kaznene odredbe i druga pitanja vezana uz upravljanje mineralnim sirovinama na 

teritoriji Zeničko-dobojskog kantona. 

 

Zakon o šumama 

 

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je, odlučujući o zahtjevima za zaštitu prava na 

lokalnu samoupravu u vezi sa Zakonom o šumama („Službene novine Federacije Bosne i 

Hercegovine“, broj 20/02, 29/03 i 37/04), podnesenim od strane Općine Konjic i Saveza općina i 

gradova Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici održanoj 14. aprila 2009. godine, donio 

Presudu broj U-26/08 („Službene novine Federacije BiH“, broj 36/09), kojom je utvrđeno da je 

Zakonom o šumama povrijeđeno pravo općina na lokalnu samoupravu. Ovom presudom 

Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine data je mogućnost i ostavljen rok da, kao prelazno 

rješenje, u konsultaciji sa Savezom općina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, usaglasi 

novi tekst Zakona o šumama. Obzirom da Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nije u 

ostavljenom roku donio Zakon o šumama, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je donijela 

Uredbu o šumama („Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj 83/09, 26/10, 38/10 i 
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60/11), koja je kao prijelazno rješenje trebala da bude na snazi do donošenja Zakona o šumama u 

Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine. 

 

 

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije (nacrt)  

 

Predložene izmjene i dopune Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije („Službene 

novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 19/09 i 4/11) rezultat su potrebe usklađivanja zakona sa 

međunarodnim aktima i Odlukom Vijeća ministara Bosne i Hercegovine, a što se prevashodno 

ogleda u uvođenju kategorizacije oružja i međunarodno prihvaćenih definicija pojmova vezanih za 

oružje. Pored toga iz Odluke Vijeća ministara BiH proizilazi i obaveza usaglašavanja ovog zakona 

sa drugim propisima iz ove oblasti u entitetima, kantonima i Brčko distriktu BiH. Izmjenama i 

dopunama zakona se takođe želi postići i funkcionalnija primjena predmetnog zakona u praksi 

uvažavajući manjkavosti uočene u njegovoj primjeni kao i regulisanju situacija i okolnosti koje nisu 

bile obuhvaćene važećim zakonom. 

 

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (nacrt) 

 

U cilju zadovoljavanja javnih potreba kroz vid saradnje javno- privatnog partnerstva kao oblika 

saradnje javnog (državnog) i privatnog sektora kroz udruživanje resursa, kapitala i stručnih 

znanja, ukazala se potreba zakonskog regulisanja ove značajne oblasti. 

 

Zakon o dopuni Zakona o izvršavanju Budžeta 

 

Zbog potrebe bližeg uređivanja načina izvršavanja Budžeta za tekući fiskalnu godinu donesen je 

Zakon o izvršavanju budžeta Zeničko- dobojskog kantona kojim se definiše upravljanje prihodima, 

primicima i rashodima i izdacima budžeta, te prava i obaveze korisnika budžetskih sredstava. 

 

Zakon o  izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 

   

Ovim zakonom se uređuje obim i struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu i njegovo izvršavanje, prava i obaveze korisnika 

budžetskih sredstava, ovlaštenja Vlade Zeničko-dobojskog Kantona, Ministarstva finansija 

Zeničko-dobojskog kantona i Ministra finansija Zeničko-dobojskog kantona, u izvršavanju 

Budžeta, kazne za neispunjenje obaveza, te druga pitanja u izvršavanju Budžeta. 
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Zakon o dopuni Zakona o koncesijama12 
 

U Zakonu o koncesijama – Prečišćen tekst („Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj: 

5/03), iza člana 27. dodaje se novi član 27a., koji glasi: 

„Član 27a. 
 

Privredna društva koja su stekla pravo eksploatacije na predmetu koncesije iz člana 2. ovog 

Zakona, odnosno koncesiju, po ranije važećim propisima, a pri tome je utvrđeno postojanje javnog 

interesa i imaju saglasnost lokalne zajednice za predmet koncesije, imaju pravo u roku od tri 

mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona, resornom ministarstvu, podnijeti zahtjev za 

zaključenje Ugovora o koncesiji, kojim će biti regulisana sva međusobna prava i obaveze između 

koncesora i koncesionara, bez provođenja postupka dodjele koncesije.” 

 

 

Zakon o građenju 

 

Na dnevnom redu 19. sjednice Skupštine, tačnije na njenom nastavku koji je održan 12.04.2012. 

godine našao se i Prijedlog  Zakona o izmjeni Zakona o građenju, koji je predložila poslanica u 

Skupštini ZDK Hermina Herco-Bilajac,  koja je prije otvaranja rasprave o ovoj tački dnevnog reda 

na sjednici Skupštine povukla pomenuti zakon, radi prikupljanja dodatnih informacija.  

Pojašnjenja radi, poslanica Herco-Bilajac je ovaj Zakon uputila u skupštinsku proceduru  

25.10.2011. godine, pri čemu je predložila njegovo pretresanje po skraćenom postupku, uz 

obrazloženje da se ne radi o obimnom i složenom zakonu. Navedeni prijedlog zakona je, u skladu 

s Poslovnikom Skupštine, dostavljen na mišljenje Vladi Kantona, koja je na nastavku 53. sjednice 

održanom 17.02.2012. godine donijela Zaključak kojim je prihvatila mišljenje Ministarstva za 

prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline o prijedlogu ovog zakona prema kome 

donošenje ovog Zakona nije opravdano. Naime prema datom mišljenju resornog Ministarstva, 

Zakonom o građenju u članu 51. propisano je da se može legalizovati samo ona bespravna 

građevina koja je izgrađena do 23.02.2008. godine koji je dan stupanja na snagu Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o građenju, a čije donošenje je imalo za cilj da se u bespravnoj 

gradnji uspostavi red na način da se sve buduće građevine započinju graditi na osnovu 

pravosnažnog rješenja o odobrenju građenja. Prema istom mišljenju, prijedlog Zakona poslanice 

Hermine Herco-Bilajac predstavljao bi dalje podsticanje bespravne gradnje i zaobilaženje 

redovnih zakonskih procedura propisanih za izdavanje rješenja o urbanističkoj saglasnosti 

odnosno rješenja o odobrenju građenja, zbog čega se ne može smatrati opravdanim 

omogućavanje legalizacije bespravno izgrađenih građevina nakon stupanja na snagu gore 

                                                 
12

 Utvrđen na 96. sjednici Vlade ZDK 
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navedenih izmjena i dopuna Zakona o građenju, jer bi se na taj način bespravni graditelji doveli u 

povoljniji položaj u odnosu na graditelje koji poštuju propisani upravni postupak. 

U okviru svojih nadležnosti Prijedlog Zakona su razmatrale Komisija za prostorno uređenje, 

stambeno-komunalnu politiku, infrastrukturu i zaštitu okolice i Zakonodavno-pravna komisija na 

sjednicama održanim 26. i 29.03. ove godine. 

Komisija za prostorno uređenje, stambeno-komunalnu politiku, infrastrukturu i zaštitu okolice je 

tom prilikom konstatovala da razlozi za donošenje navedenog Zakona nisu opravdani, te je 

podržala Zaključak Vlade Kantona donesen na nastavku 53. sjednice održane 17.02.2012. godine  

o prihvatanju Mišljenja Ministarstva za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline 

datog povodom navedenog akta, a kojim se ističe da bi prihvatanje predloženog zakona 

predstavljalo dalje podsticanje bespravne gradnje i zaobilaženje redovnih zakonskih procedura 

propisanih za izdavanje rješenja o urbanističkoj saglasnosti odnosno rješenja o odobrenju 

građenja, te da bi omogućavanje legalizacije bespravno izgrađenih građevina nakon stupanja na 

snagu Zakona o građenju, dovelo u povoljniji položaj bespravne graditelje u odnosu na graditelje 

koji poštuju propisane zakonske procedure. 
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PROCES USVAJANJA BUDŽETA ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA ZA 2012.  

 

Slijedeći praksu iz ranijih godina, Skupština Zeničko-dobojskog kantona nije usvojila na vrijeme ni 

Budžet za 2012. godinu.  

Naime, iako je Vlada ZDK utvrdila nacrt Budžeta u septembru 2011. godine, kada je bila jedna od 

rijetkih institucija koje su na vrijeme počele kreirati Budžet, a Skupština ZDK isti razmatrala i 

prihvatila na 13. sjednici, održanoj 19.10.2011. godine, ipak on nije usvojen do kraja godine, a ni 

do kraja prvog kvartala 2012. 

Prijedlog Budžeta ZDK za 2012. godinu našao se na dnevnom redu 19. sjednice Skupštine 

30.03.2012. Nakon više od četiri sata rasprave, i u međuvremenu održane vanredne sjednice 

Vlade ZDK, poslanici Skupštine odlučili su zbog izmjena Zakona o izvršnom postupku koji su u 

toku u Parlamentu FBiH, izjašnjavanje odgoditi. Prema očekivanjima, ovim Zakonom o izvršnom 

postupku omogućilo bi se odlaganje izvršenja sudskih presuda, koje Zeničko-dobojskom kantonu, 

trenutno, nalažu isplatu 11.736.557 KM.  

 

Do 31.03.2012. na snazi je bila Odluka o privremenom finansiranju Zeničko-dobojskog kantona za 

period januar – mart 2012.   

Budžet ZDK za 2012. je usvojen  27.4.2012, na 20. sjednici Skupštine ZDK. 

 

Ukupni planirani prihodi i primici za 2012. 

godinu iznose 282.556.067 i za 

10.486.283 KM su manji od iznosa koji je 

Vlada prvobitno nacrtom predvidjela za 

2012.godinu (planirani iznos bio je 

293.042.350 KM.  

Prvobitni plan Vlade ZDK bio je da će 

primici na ime kredita od MF-a iznosti 

21.736.757 KM, dok je usvojenim prijedlogom Budžeta ovaj iznos smanjen na 10.000.000 KM. 

Planirani prihodi i primici su za  34.399.706 KM veći od prihoda ostvarenih u 2011. godini.  

 

Podatak da su za prva tri mjeseca 2012. godine prilivi u Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 3 

miliona KM manji nego u istom period  2011. godine, kao i usvojena Informacija Ministarstva 

finansija o poteškoćama i provođenju mjesečnih operativnih planova novčanih tokova (na 65. 

sjednici Vlade 31.05.2012.), ne idu u prilog očekivanjima da će se Budžet i ostvariti u planiranom 

iznosu.  

godina visina Budžeta (KM) 

2007. 247.190.000 

2008. 294.844.000 

2009. 230.543.350 

2010. 250.565.079 

2011. 253.461.530 

2012. 282.556.067 
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Budžetom ZDK za 2012. planirani su rashodi u visini od 272.56.067 KM, kao i 10.000.000 KM  za 

pokriće gubitka iz ranijeg perioda13.  

Budžetom za 2011. godinu bilo je planirano 10.000.000 KM za pokriće akumuliranog deficita, 

međutim  izvršenjem Budžeta za 2011. godinu, nije pokriveno ništa od ovog iznosa.  

Prvobitno planiranim Budžetom za 2012. godinu, planirano je 11.736.557 KM na ime izvršenja 

sudskih presuda, što je i osnovni razlog zbog kojeg Budžet ZDK za 2012. godinu nije usvojen na 

vrijeme, s obzirom da bi poštivanje odluke Ustavnog suda o obavezi isplaćivanja dospjelih sudskih 

presuda dovelo u pitanje funkcionisanje cjelokupnog Budžeta.  

Nakon što je Federalni parlament usvojio Zakon o izvršnom postupku planirani izdatak za 

izvršenje sudskih presuda smanjen je na 100.000 KM.  

Zakon propisuje da Federacija, kantoni i općine planiraju prema mogućnostima u svojim  

godišnjim budžetima novčani iznos za obaveze koje im nastaju na osnovu  pravosnažnih sudskih 

presuda. 

U dosadašnjoj legislativi taj iznos je  kvantificiran na pet posto u budžetima. 

 

Prihodi (porezni i neporezni) planirani su u iznosu od 272.135.838 KM, što je za 27.657.471 KM 

više u odnosu na izvršenje Budžeta za 2011. godinu.  

Prihodi od privatizacije planirani su u iznosu od 420.229 KM, za razliku od 2011. godine, kada su 

iznosili 3.677.994 KM.  Planirani primici po osnovi kredita  od MMF-a iznose 10.000.000 KM.  

Zanimljivo je napomenuti da su planirani  prihodi od novčanih kazni za 34% veći u odnosu na 

2011. godinu i iznose 4.687.763 KM.    
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Kada su u pitanju rashodi, najveći planirani iznos odnosi se na plaće i naknade budžetskih 

korisnika, 147.074.623 KM, što predstavlja 52% od ukupnog Budžeta ZDK za 2012. godinu. Ovaj 

planirani iznos je za 3% veći od izvršenja Budžeta za 2011. godinu. 

 

Velika povećanja u odnosu na 2011. godinu desila su se na stavci Izdaci i tekuće održavanje, koja 

je povećana za 29% i iznosi 7.787.339 KM. Isto važi i za budžetsku stavku Ugovorene i druge 

posebne usluge, koja je povećana za 35% u odnosu na 2011., odnosno sa 7.722.209. KM na 

10.430.894 KM.  

Tekući transferi drugim nivoima vlasti uvećani su za 28%, sa 2.330.845 KM na 2.985.000 KM.  

 

Budžetska stavka Tekući transfer pojedincima – Kantonalna uprava civilne zaštite uvećana je sa 

50.000 KM na 410.000 KM (390.000 KM je planirano iz namjenskih sredstava).  

Naknada za pomoć i njegu drugih lica je sa 542.021 KM, koliko je bilo izvršenje u 2011. godini, za 

2012. Planirana u iznosu od 3.342.000 KM.  

Poticaji za zapošljavanje mladih su sa 60.000 KM uvećani na 300.000 KM, dok su Subvencije 

javnim preduzećima uvećane za 76%, sa 4.802.980 KM na 8.460.808 KM (najveći iznos planiran 

je za namjenska sredstva za finansiranje projekata iz sredstava posebnih vodnih naknada, 

4.500.000 KM).  

 

 Na 78. Sjedniici Vlade ZDK, održanoj 07.09.2012. usvojen je Izvještaj o izvršenju Budžeta 

Zeničko-dobojskog kantona za period I-VI 2012. godine.  

Na 30. sjednici, 06.12.2012., Skupština ZDK usvojila je Izmjene i dopune Budžeta ZDK za 

2012. godinu, kojim su ukupni primici umanjeni za preko 18 miliona KM i iznose 264.517.000 

KM.   

Planiranih 10.000.000,00 KM na ime primitaka od MMF-a ukinuti su.  

 

Kada su u pitanju rashodi, prvobitno usvojenim Budžetom ZDK za 2012. planirani su rashodi u 

visini od 272.56.067 KM, kao i 10.000.000 KM  za pokriće gubitka iz ranijeg perioda .  

  

Budžetom za 2012. godinu, planirano je 11.736.557 KM na ime izvršenja sudskih presuda, što 

je i osnovni razlog zbog kojeg Budžet ZDK za 2012. godinu nije usvojen na vrijeme, s obzirom 

da bi poštivanje odluke Ustavnog suda o obavezi isplaćivanja dospjelih sudskih presuda dovelo 

u pitanje funkcionisanje cjelokupnog Budžeta.  

Nakon što je Federalni parlament usvojio Zakon o izvršnom postupku planirani izdatak za 

izvršenje sudskih presuda smanjen je na 100.000 KM. Zakon propisuje da Federacija, kantoni i 

općine planiraju prema mogućnostima u svojim  godišnjim budžetima novčani iznos za 

obaveze koje im nastaju na osnovu  pravosnažnih sudskih presuda. U dosadašnjoj legislativi 
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taj iznos je  kvantificiran na pet posto u budžetima. 

 

Izmjenama i dopunama Budžeta ZDK za 2012. godinu, pokriće akumuliranog deficita je sa 

10.000.000 KM smanjeno na 100.000 KM.  

  

 

Visina Budžeta ZDK u periodu od 2007. – 2012. godine 

 

 

Najveći planirani iznos za rashode odnosi se na plaće i naknade budžetskih korisnika, 

147.074.623 KM, što predstavlja 52% od ukupnog Budžeta ZDK za 2012. godinu. Ovaj 

planirani iznos je za 3% veći od izvršenja Budžeta za 2011. godinu. 

 

Velika povećanja u odnosu na 2011. godinu desila su se na stavci Izdaci i tekuće održavanje, 

koja je povećana za 29% i iznosi 7.787.339 KM. Isto važi i za budžetsku stavku Ugovorene i 

druge posebne usluge, koja je povećana za 35% u odnosu na 2011., odnosno sa 7.722.209. 

KM na 10.430.894 KM .  

Tekući transferi drugim nivoima vlasti su Izmjenama i dopunama Budžeta za 2012. umanjeni 

za 7% (sa 6.782.836 KM na 6.331.836 KM).  

 

Budžetska stavka Tekući transfer pojedincima – Kantonalna uprava civilne zaštite uvećana je 

sa 50.000 KM na 410.000 KM (390.000 KM je planirano iz namjenskih sredstava). Izmjenama i 

dopunama Budžeta za 2012. godinu, ova stavka je smanjena za čak 73% i iznosi 110.000 KM.  

 

Tekući transfer za posebno nadarene i talentovane mlade je sa 40.000 KM Izmjenama i 

dopunama Budžeta smanjen za 50%, dok je budžetska stavka „Tekući transfer za djelovanje i 
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koordinaciju organa za mlade ZDK“ sa planiranih 10.000 KM ukinuta  

 

Izmjenama i dopunama Budžeta ZDK za 2012. stavka „Civilne žrtve rata“ uvećana je sa 

2.886.195 KM na 3.240.000 KM, dok je uvedena i nova stavka koja prvobitno nije planirana, 

„Zdravstvena zaštita neosiguranih lica“ u iznosu od 500.000 KM.  

Ostali socijalni transferi su sa 996.045 KM smanjeni na 700.000 KM. 

 

Naknada za pomoć i njegu drugih lica je sa 542.021 KM, koliko je bilo izvršenje u 2011. godini, 

za 2012. Planirana u iznosu od 3.342.000 KM, ali je Izmjenama i dopumana Budžeta za 2012. 

ova stavka smanjena na 3.000.000 KM.  

Prijevoz đaka je smanjen sa 2.977.909 na 2.504.000 KM.  

 

Jednokratna novčana sredstva za rješavanje stambenog pitanja pripadnika branilačke 

populacije Izmjenama i dopunama Budžeta za 2012. smanjena je sa 2.949.742 na 2.410.000 

KM.  

  

Tekući transferi za podsticaj samozapošljavanja branilaca i članova njihovih porodica u iznosu 

od 1.427.227 KM su ukinuti iz  Budžeta za 2012. 

 

Subvencije preduzećima u privatizaciji i podsticaj u industriji su smanjena sa 2.000.000 KM na 

1.500.000 KM.  

 

Poticaji za zapošljavanje mladih su sa 60.000 KM u 2011. uvećani na 300.000 KM, dok su 

Subvencije javnim preduzećima uvećane za 76%, sa 4.802.980 KM na 8.460.808 KM (najveći 

iznos planiran je za namjenska sredstva za finansiranje projekata iz sredstava posebnih vodnih 

naknada, 4.500.000 KM, koji je Izmjenama i dopunama Budžeta smanjen na 3.000.000 KM).  

 

Razlozi za donošenje Izmjena i dopune Budžeta za 2012. godinu nalaze se u slijedećem:  

- Manje ostvarenih javnih prihoda u Budžetu za 2012.godinu u odnosu na očekivane 

(Finansijski efekat Izmjena i dopune Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu 

umanjuje Budžet na prihodovnoj strani za 18.039.067,00 KM, dok na rashodovnoj strani 

umanjuje za 8.139.067,00 KM) 

- Povećanje cijena energenata, koje je u značajnoj mjeri povećalo materijalne troškove,  

- Potrebe uvećanja budžeta po osnovu neplaniranih donacija koje su ostvarili budžetski 

korisnici, a u skladu sa Uputstvom o načinu uplate i korištenja primljenih tekućih transfera i 

donacija za budžetske korisnike ("Službene novine Zeničko-dobojskog kantona" broj 6/12),  

- Donesenih Odluka o preraspodjeli/prestruktuiranju sredstava u Budžetu Zeničko-dobojskog 
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kantona za 2012. godinu u skladu sa članom 14. Zakona o izvršavanju Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona ("Službene novine Zeničko-dobojsko kantona" broj 5/12),  

- Dodatnih pojedinačnih zahtjeva za preraspodjelom/prestruktuiranjem sredstava u okviru 

odobrenog budžeta dostavljenih od strane budžetskih korisnika u toku izrade Izmjena i dopune 

Budžeta za 2012.godinu,  

- Uvećanja ostvarenih, a nedovoljno planiranih vlastitih prihoda kod budžetskih korisnika,  

- Sredstva planirana na prihodovnoj strani - Zajmovi primljeni kroz državu (sredstva 

Međunarodnog monetarnog fonda) u iznosu od 10.000.000,00 KM neće se ostvariti, pa samim 

tim nisu ni planirana Izmjenama i dopunom Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 

2012.godinu.  
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PROCES USVAJANJA BUDŽETA ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA ZA 2013. GODINU 

 

Za razliku od ranijih godina, Skupština Zeničko-dobojskog kantona je u zakonski propisanom 

roku usvojila Budžet za 2013. godinu, koji je usvojen na  32. sjednici Skupštine, koja je održana 

28.12.2012.  

Planirani iznos Budžeta za 2013. godinu je 271.410.700 KM i za 7.315.591 KM je veći od 

Izmjena i dopuna Budžeta za 2012. godinu.  

 

Najveći iznos Budžeta planiran je za 

plaće i naknade troškova zaposlenih, 

u iznosu od 149.623.390 KM i za 2% 

je veći od iznosa Budžeta za 2012. 

godinu.  

Izdaci za materijal i usluge su u 

odnosu na 2012. godinu povećani za 

7%, na iznos od 37.367.141 KM. U 

okviru ove stavke, najveći planirani 

iznos je za stavku „Ugovorene i 

druge posebne usluge“ koje iznose 

13.087.516 KM i z 28% su veće od iznosa za 2012. 

 

Tekući transferi drugim nivoima vlasti - iz namjenskih sredstava uvećani su za 76% u odnosu 

na 2012. godnu (sa 2.434.000 KM na 4.274.000 KM. U okvir ove stavke, najveći iznos od 

2.124.000 KM  planiran je za Tekuće transfere općinama iz sredstava Fonda za zaštitu okoline. 

U 2012. godini iznos za ovu budžetsku stavku bio je 900.000 KM. 
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Budžetska stavka Tekući transferi pojedincima umanjena za 3% u odnosu na 2012. godinu i 

iznosi 37.385.609 KM.  Tekući transfer pojedincima-Kantonalna uprava civilne zaštite su 

povećani sa 110.000 KM na 405.000 KM, dok je stavka Civilne žrtve rata smanjena sa 

3.240.000 KM na 3.000.000 KM. 

Zdravstvena zaštita neosiguranih lica je sa 500.000 KM smanjena na 136.00 KM, dok su ostali 

socijalni transferi povećani sa 700.000 KM na 1.000.000 KM, a Naknada za pomoć i njegu 

drugih lica je smanjena sa 3.000.00 KM na 2.500.000 KM.   

Budžetska stavka „Stalna novčana pomoć“ povećana je sa 1.000.000 KM na 1.200.000 KM, a 

Dodatak na djecu smanjen je sa  3.550.000 KM na 3.415.000 KM.  

Transfer JU Službi za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona za podsticaj aktivnih mjera 

zapošljavanja smanjen je sa 728.800 KM na 456.800 KM.  

Poticaj zapošljavanja mladih smanjeni su  sa 300.000 KM na 60.000 KM. 

Budžetska stavka Prijevoz đaka je u 2011. godini iznosila 5.187.893 KM, u 2012. je bila 

2.504.000 KM, dok za 2013. godinu nije planirana.  

 

Tekući transfer za naučno - istraživačku djelatnost povećan je sa 50.000 KM na 80.138 KM, 

Tekući transfer za nabavku udžbenika smanjen je sa 321.455 KM na 120.000 KM, a stavka 

Tekući transfer za predškolski odgoj i obrazovanje koja nije postojala u ranijim godinama, za 

2013. je planirana u iznosu od 398.000 KM, isto kao i stavka Tekući transferi za podsticaj 

samozapošljavanja branilaca i članova njihovih porodica, koja je za 2013. planirana u iznosu 

od 1.400.000 KM.  

 

Subvencije javnim preduzećima u odnosu na 2012. godinu povećane su za 36% (sa 6.780.000 

KM na 9.248.408 KM). Subvencije za podsticaj razvoja u poljoprivrednoj proizvodnji ostale su 

na istom iznosu kao i u 2012. godine u iznosu od 2.000.000 KM.   

Namjenska sredstva za finansiranje projekata iz sredstava posebnih vodnih naknada su sa 

3.000.000 KM u 2012. povećana na 6.000.000 KM. Finansiranje projekata iz sredstava za 

pretvaranje poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredno zemljište sa 1.445.000 KM smanjeno 

je na 1.000.000 KM.  

Subvencije preduzećima u privatizaciji i podsticaj u industriji sa 1.500.000 KM povećane su na 

2.000.000 KM.  

 

Budžetska stavka Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti u odnosu  na 2012. godinu 

povećana je  za 39%, sa 871.000 KM na 1.210.000 KM. U okviru ove stavke najviše je 

povećana stavka Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti - za zdravstvo, sa 150.000 KM na 

500.000 KM.  
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Kada su u pitanju planirani troškovi za institucije vlasti ZDK, za Skupštinu Kantona za 2013. 

godinu planirano je 12% manje sredstava (sa 372.300 KM na 328.000 KM). Bruto plaće i 

naknade su smanjene sa 346.600 KM na 300.000 KM.  

 

U ukupnom iznosu za Ured premijera planirano je 1.521.400, što je za  3% manje sredstava u 

odnosu na 2012. godinu, ali je za stavku Plaće i naknade troškova zaposlenih planiran 15% 

veći iznos (209.000 KM). Izdaci za materijal i usluge povećani su sa 65.050 KM na 89.090 KM.  

Umanjenja u odnosu na 2012. godinu desila su se na stavci Tekući transferi neprofitnim 

organizacijama (u okviru Ureda premijera), sa 265.000 KM na 230.000 KM.  

 

Za plaće i naknade zaposlenih u Stručnoj službi Vlade za 2013. godinu planirano je 243.450 

KM, što je za 8% više u odnosu na 2012.  

 

Zanimljivo je napomenuti da je za Kantonalnu direkciju za ceste planirano 91% sredstava više 

za plate zaposlenih, dok se broj zaposlenih povećava sa 5 na 8. U 2012. su  sredstva za plate 

iznosila 110.249 KM, dok za 2013. iznose 211.100 KM.   
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UČEŠĆE MINISTARA U RADU VLADE 

 

Kada su u pitanju izostanci ministara sa sjednica Vlade ZDK, najveći broj izostanaka sa sjednica  

imali su Delić Rifat (SDP),9 i Raif Seferović (SDP)  8 izostanaka.  

Važno je napomenuti da je prilikom izostanka ministara sjednicama prisustvovao neko od 

uposlenika Ministarstva.   

 

Predstavnik Ministarstvo Stranka 
Ukupno Prisutan Najavljeno 

odsutan 

Balorda Senka Ministarstvo zdravstva SDP 84 79 5 

Bošnjak Bojan Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede NSRB 54 48 6 

Brkić Romana Ministarstvo pravosuđa i uprave SDP 54 48 6 

Ćurić Ivica Ministarstvo za rad socijalnu politiku i izbjeglice HDZ BiH 54 52 2 

Delić Rifat Ministarstvo unutrašnjih poslova SDP 84 75 9 

Isaković Mirsad Ministarstvo finansija SBB 54 49 5 

Plevljak Fikret Premijer SDP 84 78 6 

Seferović Raif 
Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i 

komunikacije i zaštitu okolice 
SDP 

84 76 8 

Trifunović Mirko Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta SDP 84 77 7 

Tuka Ekrem Ministarstvo za boračka pitanja SBB 54 50 4 

Ugarak Džemil Ministarstvo privrede SBB 54 50 4 

 

 

S obzirom da su neke sjednice održavane u više nastavaka (57 sjednica uz 84 zasjedanja), u 

obzir su uzimani izostanci sa svakog zasjedanja.  

Novoimenovani ministri u Vladi ZDK  su od 66. redovne sjednice Vlade ZDK (12.06.2012.) 
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POSLANIČKA PITANJA I INICIJATIVE14 
 

 
 

Način podnošenja poslaničkih pitanja regulisan je Poslovnikom o radu Skupštine ZDK (član 65 i 

članovi 194 – 199). Poslanici mogu postavljati poslanička pitanja Premijeru Kantona, Vladi i bilo 

kom njenom članu i svim organima koji su nosioci javno-pravnih ovlaštenja iz kantonalne 

nadležnosti.  

Poslanička pitanja se odnose na specifične informacije, činjenice, situacije ili saznanja iz 

djelokruga Vlade i ostalih nosilaca javno-pravnih ovlaštenja. Prema odredbama člana 195 

Poslovnika Skupštine, jedan poslanik na jednoj sjednici može postaviti najviše dva poslanička 

pitanja ili pokrenuti jednu inicijativu, koja se po pravilu, postavljaju i podnose u pisanom obliku 

predsjedavajućem Skupštine, najkasnije do zaključenja sjednice Skupštine. 

Odgovor na poslaničko pitanje, ukoliko nije usmeni, u pisanom obliku mora se dostaviti 

Predsjedavajućem Skupštine u roku od 15 dana, a izuzetno Vlada ili nadležni ministar mogu 

zatražiti produženje ovog roka za još 15 dana.   

 

U periodu januar – decembar 2012. godine, poslanici u Skupštini ZDK postavili su ukupno 220 

poslaničkih pitanja i pokrenuli 42 inicijative. Najveći broj poslaničkih pitanja i inicijativa upućen je  

prema Vladi ZDK i premijeru Vlade (65), slijede Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 

(36), Ministarstvo za prostorno uređenje, promet, komunikacije i zaštitu okoline (27) i Ministarstvo 

zdravstva (21),  Ministarstvo za boračka pitanja (19), Ministarstvo finansija (16), te  Ministarstvo 

unutrašnjih poslova sa 12 pitanja i inicijativa. 

                                                 
14 Način podnošenja poslaničkih pitanja regulisan je Poslovnikom o radu Skupštine ZDK (član 65 i članovi 194 – 199). 

Poslanici mogu postavljati poslanička pitanja Premijeru Kantona, Vladi i bilo kom njenom članu i svim organima koji su 

nosioci javno-pravnih ovlaštenja iz kantonalne nadležnosti.  

Poslanička pitanja se odnose na specifične informacije, činjenice, situacije ili saznanja iz djelokruga Vlade i ostalih 

nosilaca javno-pravnih ovlaštenja. 

Odgovor na poslaničko pitanje, ukoliko nije usmeni, u pisanom obliku mora se dostaviti Predsjedavajućem Skupštine u 

roku od 15 dana, a izuzetno Vlada ili nadležni ministar mogu zatražiti produženje ovog roka za još 15 dana.   
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MJESEČNA PRIMANJA PREMIJERA I MINISTARA VLADE ZDK 

 
 
Plate u ZDK su se u  2012. godini primale na osnovu Odluke o visini osnovice za obračun plata 

zaposlenika u kantonalnim organima državne službe i drugim budžetskim korisnicima ZDK za 

2011. godinu od 07.04.2011 godine. Osnovica za obračun plata zaposlenika u kantonalnim 

organima državne službe i drugim budžetskim korisnicima ZDK za 2011. godinu od 01.04. do 

31.12.2011. godine iznosila je 432,00 KM. Na osnovu Zakona o porezu na dohodak, osnovica se 

uvećava za 1,05 % i znosi 454,00 KM. 

Visina plate Premijera ZDK obračunavala se po koeficijentu od 5,97, dok je za ministre taj 

koeficijent iznosio 5,10.  

U tabeli ispod dat je pregled zarada članova Vlade ZDK za period  januar- decembar 2012.   

 

Ime i prezime Resor Iznos (KM) 

Fikret Plevljak Premijer 44.566 KM 

Mirsad Isaković Ministarstvo finansija 22.197 KM 

Senka Balorda - Imamović Ministarstvo zdravstva 37.925 KM 

Mirko Trifunović Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i 
sport 37.049 KM 

Đemil Ugarak Ministarstvo za privredu 
 

25.632 KM 
 

Ivica Ćurić Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice 

 
24.816 KM  

 

Bojan Bošnjak 
Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i 

vodoprivredu 22.876 KM 

Raif Seferović Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i 
komunikacije i zaštitu okoline 

41.300 KM 

Romana Brkić Ministarstvo za pravosuđe i upravu 22.774 KM 

Ekrem Tuka Ministarstvo za boračka pitanja 24.101 KM 

Delić Rifat Ministarstvo unutrašnih poslova 39.859 KM 

    Pregled primanja članova Vlade ZDK tokom 2012. godine 
 
 

Nakon što je Skupština ZDK usvojila odluke o potvrđivanju smjene ministara u Vladi ZDK, članovi 

novoimenovane Vlade usvojili su Zaključak kojim ministrima u Vladi ZDK koji su razriješeni 

dužnosti pripada pravo na naknadu plaće u visini njihove posljednje plaće, uključujući zdravstveno 
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i penzijsko osiguranje, dok ne ostvare pravo na rad kod ranijeg poslodavca, a najduže 60 dana od 

dana donošenja Odluke Skupštine ZDK o potvrđivamnju smjene, tj. od 04.06.2012. 

Pravo na ovu naknadu imali su Bernadeta Galijašević, Amra Babić, Jusuf Duraković, Samir 

Selimović, Suad Omerašević i Miroslav Penko.  
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INFORMACIJE O RADU MINISTARSTAVA U VLADI ZDK  
 
 

 

 
IME I PREZIME Fikret Plevljak 

 
STRANKA SDP 

 
FUNKCIJA Premijer Vlade 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2012.(izostanak/broj 

sjednica) 
6/84 

PROCENAT OSTVARENJA 
PROGRAMA RADA VLADE 

80% 
 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2012. 44.566 KM15 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2010. GODINE Nije kandidovan 

 
 
Premijer  ZDK u 6. sazivu, Fikret Plevljak je u ekspozeu koji je iznio na 2. sjednici Skupštine ZDK, 

28.02.2011.  definisao ciljeve za koje smatra da ih Vlada mora dostići, a odnose se na slijedeće 

oblasti: 

- administracija kantona, 

- Budžet kantona, 

- poticanje privrede i poduzetništva, 

- pravna jednakost i javna sigurnost građana 

- zdravstvena zaštita za sve građane ZDK pod istim uslovima 

- razvoj obrazovanja 

- kultura 

- socijalna sigurnost za sve građane  

 

Kao najvažniji strateški cilj Premijer je naveo ekonomski efikasno zapošljavanje kroz reformu 

ambijenta za rad i privređivanje u Kantonu, kao i stvaranje povoljnog ambijenta za rad privrede i 

zapošljavanje (kroz unapređenje efikasnosti administracije Kantona, reviziju i transformaciju 

njezine organizacije, unapređenje vladavine prava, ustavnosti i zakonitosti i usklađivanjem 

zakonodavstva Kantona sa Zakonodavstvom FBiH, kroz ispravne procedure koje će biti sačinjene 

da budu u korist privrede i građana a ne same sebi cilj ili splet birokratskih ograničenja 

 

Činjenica je da trenutni pokazatelji o broju nezaposlenih, kao i pokazatelji o stanju privrede u 

Zeničko-dobojskom kantonu ne potvrđuju da je Vlada ZDK pokrenula suštinske reforme koje bi 

mogle dovesti do povećanja zaposlenosti i ekonomskog razvoja.  

                                                 
15

 U primanja Premijera je uračunat položajni dodatak i minuli rad. Nisu uračunate dnevnice u iznosu od 224 KM. 
Premijer ima pravo na topli obrok (8 KM dnevno) i na utrošak do 200 KM za korištenje mobilnog telefona.  
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Programom rada Vlade ZDK za 2012. godinu definisani su slijedeći strateški ciljevi:  

1. “Makrostabilnost” u okviru kojeg će se poduzimati mjere na:  

- jačanju kapitalne osnove finansijkog sektora,  

- jačanju podrške izvoznicima,  

- povećavanju mogućih investicija,  

- reviziji sistema finansiranja u oblasti društvenih djelatnosti,  

- nastaviti sa privatizacijom preduzeća iz strateških sektora i komunalnih djelatnosti. 

 

2. “Konkurentnost” u okviru kojeg će se poduzimati slijedeće mjere:  

- podsticaj za modernizovanje i standardizovanje poslovanja,  

- fiskalno podupirati unapređenje poslovanja,  

- stimulisati firme da podstiču zapošljavanje,  

- stvarati uslove za podršku cjeloživotnom učenju kroz sve oblike obrazovanja i obuke,  

- nastaviti reforme visokog obrazovanja započete pristupanjem Bolonjskoj deklaraciji,  

- vršiti pripreme za uvođenje obaveznog srednjoškolskog obrazovanja,  

- usklađivati politike upisa u srednje škole i visokoškolske ustanove sa potrebama tržišta rada i 

društva,  

- podsticati razvoj poslovnih zona,  

 

3. “Održivi razvoj” u okviru kojeg će se poduzimati mjere na:  

- uspostavljanju funkcionalnog institucionalnog kapaciteta za poljoprivredni i ruralni razvoj,  

- harmonizaciji sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja sa EU,  

- poboljšanju konkurentnosti u proizvodnji, preradi i trgovini uz podizanje nivoa kvaliteta i 

sigurnosti domaćih proizvoda,  

- podršci proizvodnji specifičnih geografski brendovanih proizvoda,  

- osiguranju investicija (u skladu sa raspoloživim sredstvima) u modernizaciju postojećih i 

izgradnju novih kapaciteta za preradu i doradu poljoprivrednih proizvoda,  

- uređenju poljoprivrednog zemljišta i poboljšanju ruralne infrastrukture,  

- promociji ruralnog turizma,  

- podršci organizacijama poljoprivrednih proizvođača,  

- očuvanju prirode i racionalnom gazdovanju prirodnim resursima,  

- razvoju energetskih potencijala, korištenjem obnovljivih i neobnovljivih prirodnih resursa za 

osiguranje održivog razvoja,  
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- integrisanju politike zaštite okoliša sa politikama ostalih sektora (energetika, transport, industrija, 

poljoprivreda, turizam),  

- zbrinjavanju medicinskog i animalnog otpada.  

 

4. “Zapošljavanje” koji će se realizirati poduzimanjem mjera na:  

- razvijanju instrumenata finansijske podrške osnivanju i razvoju malih i srednjih preduzeća 

(obezbjeđenjem sredstava za jačanje kreditno-grancijskog fonda Vlade),  

- podsticanju razvoja mreže poduzetničkih inkubatora unutar Kantona,  

- unapređenju socio-ekonomskog dijaloga (kroz obezbjeđenje učešća socijalnih partnera u funkciji 

sprečavanja socijalne nestabilnosti), 

- poboljšanju funkcionisanja institucija na tržištu rada (donošenjem programa zaopošljavanja 

određnih kategorija),  

- podsticanju samozapošljavanja 

 

5. “Socijalno uključivanje” koje podrazumjeva:  

- planiranje uključivanja socijalno isključenih kategorija u aktivno tržište rada,  

- razvijanje sistema podrške socijalnom poduzetništvu, programima zapošljavanje uz poticajne 

mjere,  

- reformu sistema socijalne zaštite u funkciji poticanja aktivnog traženja posla,  

- usklađivanje zakonske regulative sa principima EU kojima se uređuju prava i status djece, 

ugrožcac 071.78252(j)-6.9153632 0 Td
[(071.782521( )0.89126(a)1.78399(n)-10.2657(i)5.132847(d)1.78252(n)1.78252(j)-6.91536(i)5.13284(h)1.78252( )-312.362e1.782525.0)1.78252((t)0.89126(p)-10.2657(a)1.78252bv)-6.0241(a)1.78252(m)-22.4227(j)-6.9153(a)1.78252je u 
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dobojskog kantona“, broj 2/11), da stave Vladi Zeničko-dobojskog kantona na raspolaganje svoje 

mandate, najkasnije do 20.07.2012. godine 

  

Ovakav potez Vlade začuđuje, kada se na umu ima činjenica da pomenuta Odluka o utvrđivanju  

Standarda i kriterija ne definiše pitanje stavljanja na raspolaganje mandata imenovanih na pozicije 

u reguliranim tijelima ZDK, nego se tom Odlukom utvrđuju Standardi I kriteriji Vlade ZDK za 

imenovanja/nominiranja na upražnjenu poziciju u reguliranim tijelima ZDK.  

Standardi i kriteriji Vlade ZDK za imenovanja/nominiranja na upražnjenu poziciju u reguliranim 

tijelima ZDK u svojim opštim odredbama definišu opšte uvjete za imenovanja na upražnjena 

mjesta u reguliranim tijelima Kantona (da je osoba državljanin BiH, da je strarija od 18 godina, da 

nije otpuštena iz državne službe, da nije na funkciji u političkoj stranci, da nije član organa 

zakonodavne, izvršne i sudske vlasti, da nema privatni inetres u instituciji za koju se kandiduje, 

itd).  

Drugi dio pomenutih Standarda definiše posebne uvjete (stručnu spremu, radon iskustvo, stručno 

zanje, sposobnost upravljanja, rezultati rada u toku karijere, članstvo u nadzornim odborima, 

sposobnost tumačenja ekonomskih, tehnoloških I pravnih propisa, itd.) za imenovanje/nominiranje 

u slijedećim insitucijama  

- Agencija za privatizaciju ZDK (direktor i članovi Upravnog odbora) 

- Skupština i nadzorni odbor J.P. “Šumsko-privrednog društva ZDK” DOO Zavidovići  

- JU Služba za zapošljavanje ZDK (Upravni I Nazorni odbor)  

- JU Dom penzionera Zenica (Nadzorni odbor) 

- JU Univerzitet u Zenici (Upravni odbor – članovi iz reda osnivača) 

- Osnovne i srednje škole (školski odbor iz reda osnivača ) 

- Kantonalni zavod za zdravstveno osiguranje (Upravni odbor) 

- Kantonalni zavod za medicine rada (Upravni odbor) 

- Kantonalna bolnica Zenica (Upravni odbor) 

- JU Kantonalni zavod za javno zdravstvo (Upravni odbor) 

- Kantonalni zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti (Upravni odbor)  

- Kantonalni pravobranilac 

- Zamjenik kantonalnog pravobranioca 

 

U cilju implementacije Strategije razvoja BiH i Strategije socijalnog uključivanja BiH na području 

Zeničko-dobojskog kantona, Vlada Zeničko-dobojskog kantona donijela je Zaključak broj: 02-28-

27834/10 od 15.10.2010. godine, kojim je Biznis servis centar određen kao implementaciona 

jedinica za Zeničko-dobojski kanton, odnosno da koordinira sa svim ministarstvima i upravama 

proces izrade akcionih planova za strateško planiranje, te vrši monitoring, evaluaciju i 

izvještavanje o urađenim aktivnostima na harmonizaciji procesa strateškog planiranja, odnosno 
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usklađivanja svih strateških aktivnosti sa višim nivoima vlasti na kantonalnom nivou, uz obavezno 

dostavljanje godišnjih izvještaja Federalnom zavodu za programiranje razvoja putem Vlade 

Zeničko-dobojskog kantona. 

Rješenjem Vlade Kantona formirana je Radna grupa za izradu Akcionih planova za 

strateško planiranje, te vršenje monitoringa, evaluacije i izvještavanja o urađenim aktivnostima na 

harmonizaciji procesa strateškog planiranja Zeničko-dobojskog kantona. Radna grupa ima 

zadatak da da u koordinaciji sa nadležnim ministarstvima i upravama izradi akcione planove za 

realizaciju šest strateških ciljeva iz Strategije razvoja BiH i Strategije socijalnog uključivanja BiH, i 

to: (1) makroekonomski razvoj, (2) konkurentnost (3) održivi razvoj, (4) zapošljavanje (5) EU 

integracije i (6) socijalno uključivanje, te da informacije i izvještaje o provedenim aktivnostima na 

harmonizaciji procesa strateškog planiranja, dostavlja Biznis servis centru kao implementacionoj 

jedinici za monitoring, evaluaciju i izvještavanje o urađenim aktivnostima na sinhronizaciji procesa 

starateškog planiranja.  

Na osnovu Akcionih planova Federacije BiH i Strategije razvoja Zeničko-dobojskog 

kantona te planova i programa kantonalnih ministarstava i uprava urađen je Akcioni plan za 

strateško planiranje Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu, koji je nakon što je usvojen od 

strane Vlade ZDK dostavljen Federalnom zavodu za programiranje.   

Prema izvještaju o implementaciji Akcionog plana za strateško planiranje, u kojem je Biznis servis 

centar objedinio prijedloge, primjedbe i sugestije kantonalnih ministarstava, općina i kantonalnih 

institucija koje su uključene u ovaj proces, realizacija strateških ciljeva za 2012. godinu je 

slijedeća:  

 

Strateški cilj: „Makroekonomski razvoj“ 

Od ukupno 11 utvrđenih aktivnosti u strateškom cilju „Makroekonomski razvoj“ u 2012. godini, 

stanje implementacije pojedinih aktivnosti je slijedeće: „kompletirano“ – 1 aktivnost; „u toku 

realizacije“ – 3 aktivnosti; „nije u fazi realizacije“ 6 aktivnosti i „nepopunjeno“ – 1 aktivnost 

 

Strateški cilj: „Konkurentnost“ 

Od ukupno 32 utvrđene aktivnosti u strateškom cilju „Konkurentnost“ u 2012. godini, u toku 

realizacije je 15 aktivnosti; nije u fazi realizacije 4 aktivnosti; te je nepopunjeno 13 rubrika u koloni 

„Status implementacije, zbog neizjašnjavanja od strane pojedinih ministarstava/uprava, koje su 

bile zadužene za ovu aktivnost. 

  

Strateški cilj „Održivi razvoj“ 

Od ukupno 60 utvrđenih aktivnosti u strateškom cilju „Održivi razvoj“ u 2012. godini, kompletirano 

je 6 aktivnosti; u toku realizacije 32 aktivnosti; nije u fazi realizacije 16 aktivnosi; nepopunjeno je 6 
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rubrika u koloni „Status implementacije“, zbog neizjašnjavanja od strane pojedinih 

ministarstava/uprava, koja su bile zadužene za ove aktivnosti.  

 

Strateški cilj „Zapošljavanje“ 

Od ukupno 28 utvrđenih aktivnosti u strateškom cilju „Zapošljavanje“ u 2012. godini, u toku 

realizacije su 23 aktivnosti; nije započeto sa realizacijom 4 aktivnosti; a za 1 aktivnost nije 

popunjena rubrika, u koloni „Status implementacije, zbog neizjašnjavanja od strane pojedinih 

ministarstava/uprava, koja su bile zadužene za ove aktivnosti. 

  

Strateški cilj „Socijalno uključivanje“ 

Od ukupno 72 utvrđ
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MINISTARSTVO FINANSIJA 

 
 

IME I PREZIME Mirsad Isaković 

STRANKA SBB Fahrudin Radončić 

 
FUNKCIJA Ministar finansija 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA VLADE 
U 2012. (izostanak/broj sjednica) 5/54 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
100% 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2012. 
 

22.197 KM17 
 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE   Nije kandidovan 

 
 
Na čelu Ministarstva finansija do juna 2012. godine bila je ministrica Amra Babić (SDA), dok je od 

12.06.2012. ministar ovog Ministarstva Mirsad Isaković (SBB). 

Programom rada  Vlade za 2012. planiralo je da će Ministarstvo finansija realizovati 11 mjera18, 

koje su i realizovane.  

Od planiranih 11 mjera dvije mjere prenesene su iz Programa rada za 2011. godinu, s obzirom da 

nisu realizovane prije isteka prethodne godine.  Riječ je o Prijedlogu Budžeta ZDK za 2012. 

godinu i Prijedlogu Zakona o izvršavanju Budžeta ZDK za 2012., koji su  usvojeni od strane Vlade 

ZDK na nastavku 57. sjednice, održane 22.03.2012. godine.  

 

Prema članu 9 Zakona o Budžetima u Federaciji BiH, upravljanje Budžetom i izrada Budžeta 

zasniva se na Dokumentu okvirnog budžeta koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije 

naredne godine. Na prijedlog Ministarstva finansija, Vlada ZDK je na 48. sjednici održanoj 

20.01.2012. usvojila Dokument okvirnog Budžeta ZDK za period 2012. – 2014. Ova mjera nije bila 

planirana ni programom rada za 2011. godinu, a ni programom za 2012.    

Programom rada za juni je planirano usvajanje Dokumenat okvirnog Budžeta Zeničko-dobojskog 

kantona za 2013-2015. godinu, koji je usvojen na 76. sjednici Vlade,  23.08.2012. godine. 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
17 Ministar Isaković je u periodu do 30.09.2012. osvario 337 KM dnevnica 
18 Isti broj mjera planiran je i u 2011. godini 
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tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

realizovano  
januar-

decembar 2012. 

realizovane 
operativne i 
neplanirane 

mjere 
 

zakon- nacrt 1 1 1  

zakon- prijedlog 2 2 0 

budžet- nacrt 1 1 1 

budžet-prijedlog 3 3 0 

plan i program 0 0 0 

izvještaj 2 2 0 

informacija 0 0 2 

Odluka 0 0 32 

Odluka-budžet 0 0 20 

uputstvo 1 1 0 

smjernice 1 1 0 

zaključak 0 0 7 

zaključak -budžet 0 0 3 

rješenje 0 0 8 

Uredba  0 0 1 

Amandman  0 0 9 

 
ukupno 

 
11 

 
11 

 
84 

Planirani 
normativno-

pravni ili 
studijsko 

analitički aktI 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Izmjena i 
dopuna 

Programa 
rada 

Realizovano 

Budžet Zeničko-
dobojskog kantona 

za 2012. godinu 

Budžet je akt kojim se utvrđuje plan finansijskih 
aktivnosti budžetskih korisnika, koji obuhvata 

projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrđenih 
rashoda i izdataka Kantona za razdoblje od jedne 

fiskalne godine. Budžetom je takođe utvrđena 
gornja granica ukupnog duga Kantona, uključujući 

i postojeći dug i projekciju novog duga za datu 
fiskalnu godinu. 

Mart  Usvojeno na na 
nastavku 57. 

sjednice, 
održane 

22.03.2012. 

Zakon o 
izvršavanju 

Budžeta Zeničko-
dobojskog kantona 

za 2012. godinu 

Zakonom se uređuje način izvršavanja Budžeta, 
upravljanje prihodima i izdacima Budžeta, 
izvještavanje, prava i obaveze korisnika 

budžetskih sredstava, kaznene odredbe, te druga 
pitanja u izvršavanju budžeta 

Mart  Usvojeno na na 
62. sjednici, 

održanoj 
26.04.2012. 

Izvještaj o 
izvršenju Budžeta 
Zeničko-dobojskog 
kantona za 2011. 

godinu 

Članom 67. Zakona o budžetima u Federaciji BiH 
utvrđena je obaveza Ministarstva finansija da 

priprema i podnosi Vladi tromjesečne izvještaje o 
izvršenja budžeta koji moraju sadržavati: prikaz 

fiskalnog stanja, komparativni pregled odobrenih i 
stvarnih prihoda i rashoda i prijedlog mjera za 
poboljšanje, a članom 73. da pravovremeno 
dostavi Vladi izvještaj o izvršenju budžeta 

Kantona za prethodnu godinu, a Vlada ga je 
obavezna podnijeti na usvajanje Parlamentu u 

roku od šest mjeseci od završetka fiskalne godine 

Maj  Usvojeno na 63. 
sjednici, 
održanoj 

10.05.2012. 

Smjernice 
ekonomske i 

fiskalne politike 
Zeničko-dobojskog 
kantona za 2013. 

godinu 

Na osnovu smjernica, ministar finansija je dužan 
budžetskim korisnicima uputiti akt o načinu i 

elementima izrade prijedloga finansijskog plana, a 
sadrže: 

1. pretpostavke društvenog i privrednog razvoja 
za budžetsku i za sljedeće dvije godine, 

2. osnovne indikatore fiskalne i ekonomske 
politike Kantona, 

3. procjenu prihoda i rashoda, te primitaka i 

Maj  Avgust Usvojeno  na 
76. sjednici, 
23.08.2012. . 
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 Status realizacije mjera iz Akcionog plana za strateško planiranje 
mjera Aktivnosti  Status implementacije  
Stimulisati firme da podstiču 
zapošljavanje i & R 
uposlenika putem materijalnih 
stimulansa firmi 

Podsticati poslovno investiranje i ulaganje u naučno-
tehnološki razvoj, istraživanje i inovacije 

 Nije u fazi implementacije 
 

Stimulisati firme da podstiču 
zapošljavanje I & R 
uposlenika putem materijalnih 
stimulansa firmi 

Izraditi program podsticaja zapošljavanja istraživača i 
inovatora u proizvodnim preduzećima 
 

Nije u fazi implementacije 

 

izdataka svih nivoa budžeta Kantona, 
4. okvirni prijedlog obima finansijskog plana po 

budžetskim korisnicima za prethodnu budžetsku 
godinu, tekuću budžetsku godinu, sljedeću 
budžetsku godinu i za sljedeće dvije godine 

Uputstvo o načinu 
i elementima 

izrade Budžeta 
Zeničko-dobojskog 
kantona za 2013. 

godinu 

U Uputstvu su sadržani i rokovi za podnošenje 
zahtjeva za dodjelu sredstava i ograničenja u 

pogledu potrošnje 

Maj  Usvojeno  na 
71. sjednici, 

održanoj 
18.07.2012. 

Dokument 
okvirnog Budžeta 

Zeničko-dobojskog 
kantona za 2013-

2015. godinu 

Upravljanje budžetom i izrada budžeta zasniva se 
na Dokumentu okvirnog budžeta koji obuhvata 

najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne 
godine. Osnove za izradu budžeta Kantona 
zasnivaju se na procjeni privrednog razvoja, 

razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih 
indikatora i prognozi prihoda i rashoda za godine 

koje su obuhvaćene Dokumentom okvirnog 
budžeta. Trogodišnje planiranje budžeta obaveza 

je za sve korisnike budžetskih sredstava i 
izvanbudžetskih fondova 

Juni Oktobar 

Usvojen  na 76. 
sjednici, 

23.08.2012. 

Izvještaj o 
izvršenju Budžeta 
Zeničko-dobojskog 
kantona za period  

I-VI 2012.  

Članom 67. Zakona o budžetima u Federaciji BiH 
utvrđena je obaveza Ministarstva finansija da 

priprema i podnosi Vladi tromjesečne izvještaje o 
izvršenja budžeta koji moraju sadržavati: prikaz 

fiskalnog stanja, komparativni pregled odobrenih i 
stvarnih prihoda i rashoda i prijedlog mjera za 

poboljšanje 

Juli   Usvojeno  na 
78. sjednici, 
07.09.2012. 

Budžet Zeničko-
dobojskog kantona 

za 2013. godinu 

Budžet je akt kojim se utvrđuje plan finansijskih 
aktivnosti budžetskih korisnika, koji obuhvata 

projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrđenih 
rashoda i izdataka Kantona za razdoblje od jedne 

fiskalne godine. Budžetom je takođe utvrđena 
gornja granica ukupnog duga Kantona, uključujući 

i postojeći dug i projekciju novog duga za datu 
fiskalnu godinu. 

Nacrt: 
septembar 
Prijedlog: 
oktobar 

 Usvojeno na 89. 
sjednici, 

21.11.2012. 
Usvojeno na 8. 

vanrednoj 
sjednici, 

24.12.2012. 

Zakon o 
izvršavanju 

Budžeta Zeničko-
dobojskog kantona 

za 2013. godinu 

Zakonom se uređuje način izvršavanja Budžeta, 
upravljanje prihodima i izdacima Budžeta, 
izvještavanje, prava i obaveze korisnika 

budžetskih sredstava, kaznene odredbe, te druga 
pitanja u izvršavanju budžeta 

Nacrt: 
septembar 
Prijedlog: 
oktobar 

 Usvojeno na 89. 
sjednici, 

21.11.2012. 
Usvojeno na 8. 

vanrednoj 
sjednici, 

24.12.2012. 
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MINISTARSTVO ZA PRIVREDU 

 

IME I PREZIME Đemil Ugarak 

STRANKA SBB Fahrudin Radončić 

FUNKCIJA Ministar za privredu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2012. (izostanak/broj sjednica) 4/54 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
89% 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2012. 25.632 KM 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE Nije kandidovan 

 
 
 
Na čelu sa ministrom Jusufom Durakovićem, Ministarstvo privrede je za 2012. godinu planiralo 

realizaciju 9 mjera19, od čega je usvojeno 8.  

Na 23. sjednici Skupštine ZDK koja je održana 04.06.2012. godine, poslanici su usvojili Odluku o 

potvrđivanju Odluke o smjeni Jusufa Durakovića (SDA), ministra Ministarstva za privredu, dok su 

na 24. sjednici Skupštine, 12.06.2012. usvojili Odluku o potvrđivanju imenovanja Ugarak Đemila 

(SBB), za ministra Ministarstva za privredu.   

Jedina dva prijedloga koja je Vlada utvrdila na prijedlog ovog Ministarstva su zakoni koji su 

preneseni kao neusvojeni iz Programa rada za prethodnu godinu. To su:    

- Zakon o geološkim istraživanjima Zeničko-dobojskog kantona  

- Zakon o rudarstvu Zeničko-dobojskog kantona  

Ova dva zakona usvojena su u formi nacrta na 38. sjednici Vlade ZDK, koja je održana 

13.10.2011. 

 

Još jedan prijedlog zakona koji je ovo Ministarstvo planiralo za 2012. godinu prenesen je iz 

prethodne godine. Radi se o Zakonu o koncesijama Zeničko-dobojskog kantona, čije usvajanje je 

planirano za oktobar 2012, a koji do kraja godine nije usvojen. 

 

Vlada ZDK je na 96. sjednici Vlade usvojia neplanirni Zakon o dopunama Zakona u koncesiji. 

   

Ciljevi koji su postavljeni Programom rada Vlade ZDK za 2012. za oblast privrede su:    

- Realizacija politike i ciljeva kvaliteta prema zahtjevima standarda ISO 9001:2008, te 

uvođenje novih revidiranih procedura koje će proisteći iz nove legislative;  

                                                 
19 Prosjek planiranih mjera Ministarstva za privredu prošlog saziva Vlade bio je 8. 
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- Poboljašanje konkurentne pozicije privrednih subjekata, stvaranjem povoljnijeg poslovnog 

okruženja i realizacija poticajnih mjera;  

- Donošenje zakona i podzakonskih akata iz oblasti ugostiteljstva, istraživanja i 

eksploatacije mineralnih resursa;  

- Unapređivanje koncesije, kao insutrumenta razvoja Kantona što podrazumjeva širenje 

predmeta koncesije;  

- Realizacija programskih zadataka iz Strategije razvoja Zeničko-dobojskog kantona 2010.-

2020. godina; 

.   

 

 tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

realizovano 
januar – 

decembar 2012. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

zakon- nacrt 1 0 0 

zakon- prijedlog 2 2 0 

budžet- nacrt 0 0 0 

budžet-prijedlog 0 0 0 

program 2 2 0 

izvještaj 0 0 2 

informacija 4 4 0 

odluka 0 0 21 

odluka - Budžet 0 0 65 

rješenje 0 0 7 

zaključak 0 0 25 

zaključak-budžet 0 0 11 

 
ukupno 

 
9 

 
8 

 

131 

 
 
 
 
 
Planirani normativno-pravni 

ili studijsko analitički aktI 
Razlog donošenja Planirani period 

usvajanja 
Izmjena i 
dopuna 

Programa 
rada 

Realizovano 

Zakon o rudarstvu Zeničko-
dobojskog kantona 

Izvršenje zakonske obaveze. Mart  Usvojeno na na 62. 
sjednici, održanoj 

26.04.2012. 
Zakon o geološkim 

istraživanjima Zeničko-
dobojskog kantona 

Izvršenje zakonske obaveze. mart  Usvojeno na na 62. 
sjednici, održanoj 

26.04.2012. 
Informacija o realizaciji 
poticajnih mjera Vlade 
Kantona u 2011. godini 

Izvršenje zakonske obaveze april  Usvojeno na 65. 
sjednici Vlade,  

31.05.2012. 
Program utroška budžetskih 

sredstava u 2012. – 
Subvencije preduzećima u 
privatizaciji i poticaj u industriji 

Izvršenje zakonske obaveze april  Usvojeno na 68. 
Sjednici Vlade, 

28.06.2012. 

Program utroška budžetskih Izvršenje zakonske obaveze april  Usvojeno na 64. 
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sredstava od koncesija u 
2012. godini 

sjednici Vlade, 
24.05.2012. 

Informacija o bilansu 
energetskih potreba za 2012. 

godinu 

Izvršenje zakonske obaveze april  Usvojeno  na 
nastavku 63. 

sjednice, 
23.05.2012. 

Informacija o stanju privrede 
na području Zeničko-

dobojskog kantonaza 2011. 
godinu, sa posebnim osvrtom 

na stanje poduzetništva 

Izvršenje zakonske obaveze Maj  
Usvojeno na 68. 
Sjednici Vlade, 

28.06.2012. 

Informacija o koncesijama na 
području Zeničko-dobojskog 

kantona za 2011. godinu 

Izvršenje zakonske obaveze maj  Usvojeno na 68. 
Sjednici Vlade, 

28.06.2012. 
Zakon o koncesijama Zeničko-

dobojskog kantona 
Izvršenje zakonske obaveze, 

odnosno usklađivanje sa 
Zakonom o koncesijama 
Federacije BiH, čije se 

donošenje očekuje u 2012. 
godini 

Oktobar (nakon 
usvajanja Zakona 
na Federalnom 

nivou)  

 

 

 

 

Status realizacije mjera iz Akcionog plana za strateško planiranje  
mjera Aktivnosti  Status implementacije  
Jačanje podrške izvoznicima Subvencija preduzećima u privatizaciji i podsticaj u 

industriji) 
Održavanje postojećeg Kreditno garancijskog fonda 
(trenutno stanje 314.813,60 KM).  
 

U 2012. godini nije bilo 
implementacije KGF-a iz 
razloga što nije dobijena 
saglasnost za objavljivanje 
javnog poziva 
 

Jačanje podrške izvoznicima Izrada „Baze investicionih lokacija u Kantonu“ i „Baze 
poslovnih ideja“ te prezentacija istih kroz stvaranje uslova 
za uspostavu poslovnih zona i tehnoloških parkova, te 
promocija istih 

Nije realizovano  

Jačanje podrške izvoznicima Pripremiti program podrške strateškim investicijama Nije u fazi realizcije  
Nastaviti sa privatizacijom Utvrditi listu preduzeća, nadležnosti u privatizaciji i rokove 

za preduzeća iz strateških sektora te mrežna i komunalna 
preduzeća u ZDK 

Nije u fazi realizcije 

Nastaviti sa privatizacijom Izraditi programe i planove za ispunjenje postavljenih 
ciljeva privatizacije 

Nije u fazi realizcije 

Podsticati modernizovanj.  
standardizovanje poslovanja 

Podsticati komercijalizaciju naučnih istraživanja u cilju 
povezivanja naučnih i privrednih subjekata te pribavljanje 
finansijske i pravne podrške radi snažnijeg uključivanja 
nauke u tržište proizvoda i usluga kroz povećanje 
ulaganja u investicije i razvoj ( I&R) 

Nije u fazi realizcije 

Fiskalno podupirati 
unapređenje poslovanja 
 

Podsticanje izvozno orjentiranih aktivnosti kroz sistem 
poticaja 

kontinuirano 

Stimulisati firme da podstiču 
zapošljavanje i & R 
uposlenika putem 
materijalnih stimulansa firmi 

Podsticati poslovno investiranje i ulaganje u naučno-
tehnološki razvoj, istraživanje i inovacije 

 Nije u fazi implementacije 
 

Stimulisati firme da podstiču 
zapošljavanje I & R 
uposlenika putem 
materijalnih stimulansa firmi 

Izraditi program podsticaja zapošljavanja istraživača i 
inovatora u proizvodnim preduzećima 
 

Nije u fazi implementacije 

Podsticati razvoj poslovnih 
zona 

Daljnje razvijanje poslovno-preduzetničke mreže 
industrijskih /poslovnih zona unutar Kantona Kontinuirano  

Podsticati razvoj poslovnih 
zona 

Promocija investicionih lokacija potencijalnim domaćim i 
stranim investitorima (Baza investicionih lokacija u 
kantonu, web, industrijski sajmovi i direktni kontakti sa 
investitorima) 

U toku realizacije 

Podsticati primjenu 
savremenih informacionih i 

Podsticaj korištenja elektronskih servisa u oblasti 
preduzetništva u Kantonu 

U toku realizacije 
Izrađena brošura/priručnik 
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komunikacionih tehnologija 
(ubrzan razvoj informacionog 
društva u BiH) 

za korištenje el. servisa  na 
osnovu analize potreba 
poduzetnik za elektron. 
obrazov. 

Podsticati zapošljavanje 
visoko obrazovanog kadra u 
privredi i povećanje 
mobilnosti kadra između 
privrede i istraživačko-
obrazovnih institucija 

Razviti programe privlačenja visoko obrazovanog 
stručnog kadra u privredu i ostvariti veću saradnju 
univerziteta, instituta i javne uprave 

Ne implementira se 

Podsticati zapošljavanje 
visoko obrazovanog kadra u 
privredi i povećanje 
mobilnosti kadra između 
privrede i istraživačko-
obrazovnih institucija 

Donijeti program većeg korištenja laboratorija za testiranje 
i certifikaciju proizvoda 
 

Ne implementira se 

Uklanjati administrativne 
prepreke poslovanju 
privrednih subjekata 

Poduzimanje  sveobuhvatne i efektivne aktivnosti u cilju 
kreiranja podsticajnih uslova, okruženja i mehanizama za 
unapređenje i razvoj privrede, posebno malih i srednjih 
preduzeća (eliminacija sporosti procedura, zastarjelih 
zakona) 

kontinuirano 

Promocija ruralnog turizma Pilot mjera investicija za podršku ruralnom turizmu 
 

Ne implementira se 

Promocija ruralnog turizma 
Pripremiti program podrške (unapređenje znanja, 
promocije i vještina) razvoja ruralnog turizma i okvirnih 
mjera za razvoj agro-turizma 

U toku realizacije Aktivnost 
je na početku,a pokrenuta j 
eu suradnji sa Simet 
organizacijom iz Italije.   

Osigurati izradu strateških 
dokumenata planova i 
programa istraživanja te 
tendera za dodjele koncesija 
u oblasti održivog korištenja 
prirodnih resursa i obnovljivih 
izvora energije 

Pripremiti energetsku strategiju i politiku (u istu uključiti 
oblasti korištenja obnovljivih izvora energije, razvoj novih 
energetskih potencijala, te audit energetske efikasnosti za 
privredne subjekte i stanovništvo) 

Ne implementira se 

Osigurati izradu strateških 
dokumenata planova i 
programa istraživanja te 
tendera za dodjele koncesija 
u oblasti održivog korištenja 
prirodnih resursa i obnovljivih 
izvora energije 

Pripremiti plan sprovođenja energetske politike Ne implementira se 

Osigurati izradu strateških 
dokumenata planova i 
programa istraživanja te 
tendera za dodjele koncesija 
u oblasti održivog korištenja 
prirodnih resursa i obnovljivih 
izvora energije 

Razviti podsticajne mjere za gradnju sistema na bazi OIE, 
kao i za projekte energijske efikasnosti uzimajući u obzir 
mogućnosti sadašnjeg fonda za okoliš (2008 – 2010.) 

Nije realizovano – planira 
se za 2013. godinu 

Osigurati izradu strateških 
dokumenata planova i 
programa istraživanja te 
tendera za dodjele koncesija 
u oblasti održivog korištenja 
prirodnih resursa i obnovljivih 
izvora energije 

Izvršiti usklađivanje procedura dodjeljivanja koncesija sa 
zakonskim propisima u pojedinim oblastima, kao i 
međunarodnim obavezama 

U toku realizacije 

Razraditi, harmonizovati i 
primjenjvati već usvojene 
entitetske strategije 
relevantnih oblasti, a za one 
oblasti ili dijelove oblasti gdje 
nisu donesene, usvojoti iste 

Sačiniti pregled aktivnosti iz postojećih – usvojenih 
strateških dokumenata i harmonizovati ih s energetskom 
strategijom 

Ne implementira se 

Usaglasiti prostorne i 
urbanističke planove raznih 
nivoa te za sve sprovesti 
strateškeprocjene uticaja na 
okoliš 

Izraditi registar istražnih i eksploatacionih prostora Izrađen katastar 

Razvijati instrumente 
finansijske podrške razvoju 
MSP-ova 

Pokretanje inicijative za uključivanje gender komponente 
u razvoj instrumenata za finansijsku podršku razvoju 
MSP-ova 

kontinuirano 
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Razvijati ljudske resurse kroz 
konsultantsku i trening 
podršku 
 

Donijeti program podrške osposobljavanju kadrova koji će 
vršiti apliciranje na EU fondove 

Nije u fazi realizacije 

Osiguravati finansijsku 
podršku osnivanju MSP-ova 

Pripremiti sistem poticaja za start-up biznise  
 

Nije u fazi realizacije 

Podsticati razvoj inkubatora Razvijati mrežu preduzetničkih inkubatora unutar Kantona u fazi realizacije 

Podsticati razvoj inkubatora Pripremiti program olakšanog pristupa preduzetnika 
poslovnom prostoru 

u fazi realizacije 

Podsticati razvoj konsaltinga i 
usluge treninga 

Ustroj optimizirane mreže centara za podršku start-up, 
mikro i malim biznisima 

kontinuirano 

Podsticati razvoj konsaltinga i 
usluge treninga 
 

Promocija preduzetništva i preduzetničke kulture  
 

kontinuirano 

Podsticati razvoj konsaltinga i 
usluge treninga 
 

Organizovati seminare, treninge i radionice za osnivanje 
MSP-ova 
 

Nije realizovano 

Kontinuirano 
U skladu sa Akcionim planom 
zapošljavanja u FBiH za 
period 2010-2013. godine, a 
u skladu sa raspoloživim 
finansijskim sredstvima 
Federalni zavod za 
zapošljavanje i kantonalne 
službe za zapošljavanje 
svake godine realizuju 
najmanje jedan program 
prekvalifikacije ili 
dokvalifikacije nezaposlenih 
osoba sa krajnjim ciljem 
osposobljavanja za potrebe 
tržišta rada kroz 
usavršavanje njihovih znanja 
i vještina koje će dovesti do 
zapošljavanja, što je i krajni 
cilj ove mjere. Vezano za ovu 
mjeru cilj je ići u pravcu 
osnivanja Edukacionog 
centra pri Kantonalnoj službi 
zapošljavanje 

Izraditi programe podsticaja razvoja zadruga 
unapređenjem postojećeg sistema 

kontinuirano 

Podsticati samozapošljavanje 
 

Izraditi programe podsticaja tradicijskih obrta U toku realizacije 
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MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE I UPRAVU 

 

 
IME I PREZIME 

Romana Brkić 

 
STRANKA SDP 

 
FUNKCIJA Ministar za pravosuđe i upravu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2012. (izostanak/broj sjednica) 6/54 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
100% 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2012.  
22.774 KM20 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2010. GODINE Nije kandidovan 

 
 
 
Ministarstvo za pravosuđe i upravu, na čelu sa ministrom Miroslavom Penkom, do kraja 2012. 

godine planiralo je usvajanje 4 mjere. Na 23. sjednici Skupštine ZDK koja je održana 04.06.2012. 

godine, poslanici su usvojili Odluku o potvrđivanju Odluke o smjeni Miroslava Penka (SDA), 

ministra Ministarstva za pravosuđe i upravu, dok su na 24. sjednici Skupštine, 12.06.2012. usvojili 

Odluku o potvrđivanju imenovanja Brkić Romane za ministricu Ministarstva za pravosuđe i upravu 

u Vladi Zeničko-dobojskog kantona. 

Sve 4 planirane mjere su informacije koje su i usvojene21. 

Ovo Ministarstvo za 2012. godinu nije planiralo usvajanje ni jedne normativno-pravne mjere.  

  

Iz oblasti pravosuđa i uprave, za 2012. godinu planirano je usvajanje 4 izvještaja čiji nosioci izrade 

su Kantonalno tužilaštvo, Kantonalni zavod za pravnu pomoć, Kantonalni sud i Kantonalno 

pravobranilaštvo22. Tri od ove 4 planirane mjere našle su se na dnevnom redu 58. sjednice Vlade, 

koja je održana u dva nastavka 22.3. i 29.3.2012., ali je jednoglasnim zaključkom članova Vlade  

odloženo razmatranje ovih mjera. Radi se o slijedećim mjerama:  

- Izvještaj o radu Kantonalnog tužilaštva u Zenici za 2011. 

- Izvještaj o radu Kantonalnog zavoda za pravnu pomoć za 2011 

- Izvještaj o radu Kantonalnog suda u Zenici za 2011. godinu, 

Ova tri izvještaja usvojena su na 59. sjednici Vlade ZDK, kao i Izvještaj o radu Kantonalnog 

pravobranilaštva za 2011. godinu. 

Tek u trećem kvartalu, 17.07.2012. usvojena je Informacija o do sada izvršenoj realizaciji Odluke 

o integraciji Općine Žepče u ustavna rješenja ZDK i Ustava  BiH. 

 

                                                 
20 Ministrica Brkić je do kraja devetog mjeseca ostvarila 235 KM dnevnica. 
21 Prosjek planiranih mjera u okviru ovog Ministrstva u ranijem sazivu Vlade, iznosio je 7 mjera po godini. 
22 Ove mjere uključene su u broj planiranih mjera u dijelu izvještaja koji se odnosi na ostale aktivnosti Vlade ZDK. 
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tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

Realizovano 
januar – 

decembar  2012. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

zakon- nacrt 0 0 0 

zakon- prijedlog 0 0 1 

budžet- nacrt 0 0 0 

budžet-prijedlog 0 0 0 

plan i program 0 0 0 

izvještaj 0 0 3 

informacija 4 4 2 

odluka 0 0 3 

odluka- Budžet 0 0 2 

uredba 0 0 0 

rješenje 0 0 2 

zaključak 0 0 11 

zaključak- Budžet 0 0 3 

 
ukupno 

 
4 

 
4 

 
27 

 
 
Planirani normativno-pravni 

ili studijsko analitički aktI 
Razlog donošenja Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Informacija o upravnom rješavanju 
u 2011. godini 

 April 
Usvojeno na 67. 
sjednici Vlade, 

20.06.2012. 
Informacija o do sada 

implementiranoj odrebi iz Ustava o 
ravnopravnoj zastupljenosti u 
sektoru javnog zapošljavanja 

konstitutivnih naroda na području 
ZDK 

 April 
Usvojeno  na nastavku 

63. sjednice, 
23.05.2012. 

Informacija o nevladinom sektoru 
u ZDK  maj 

Usvojeno na 65. 
sjednici Vlade,  

31.05.2012. 
Informacija o do sada izvršenoj 
realizaciji Odluke o integraciji 

Općine Žepče u ustavna rješenja 
ZDK i Ustava  BiH 

 maj 
Usvojeno na 71. 
sjednici Vlade, 

17.07.2012. 
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MINISTARSTVO ZA POLJOPRIVREDU, ŠUMARSTVO I VODOPRIVREDU 

 
 

 
IME I PREZIME 

Bojan Bošnjak  

 
STRANKA NS Radom za boljitak 

FUNKCIJA Ministar za poljoprivredu, šumarstvo i 
vodoprivredu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2012. (izostanak/broj 

sjednica) 
6/54 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
100% 

 
IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 

2012. 
22.876  KM23 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2010. GODINE 5128 

 
 
Na 23. sjednici Skupštine ZDK koja je održana 04.06.2012. godine, poslanici su usvojili Odluku o 

potvrđivanju Odluke o smjeni Samira Selimovića, ministra Ministarstva za poljoprivredu, 

šumarstvo i vodoprivredu, dok su na 24. sjednici Skupštine, 12.06.2012. usvojili Odluku o 

potvrđivanju imenovanja Bošnjak Bojana za ministra Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i 

vodoprivredu u Vladi Zeničko-dobojskog kantona. 

 

Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu, Programom rada za 2012. godinu 

planiralo je usvajanje 16 mjera,24 koje su i usvojene. Ovo Ministarstvo nije planiralo ni jednu 

normativno-pravnu mjeru u 2012. godini. 

 

Na nastavku 56. sjednice Vlade, 15.03.2012., na prijedlog ovog Ministarstva Vlada je jednoglasno 

donijela Zaključak kojim se usvaja Strateški plan ruralnog razvoja područja Zeničko-dobojskog 

kantona za period 2012-2016. godine i upućuje se općinama na korištenje.  

Cilj izrade ove Strategije je socio-ekonomska analiza situacije na teritoriju svih 12 općina ZDK,  

kako bi se identificirali specifični modeli razvoja koji vode ka jačanju lokalnog socijalnog i 

ekonomskog sistema, kako bi se postiglo poboljšanje opštih uslova života, efikasno korištenje 

resursa, te doprinijelo procesu održivog povratka u ruralnim područjima Kantona. 

 

        

 

 

 
                                                 
23 Ministar Bošnjak je kraja devetog mjeseca ostvario 140 KM dnevnica. 
24 Prosjek planiraniih mjera po godini u periodu 2007. – 2010. bio je 15 mjera. 
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tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

realizovano  
januar – 

decembar  2012. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

zakon- nacrt 0 0 0 

zakon- prijedlog 0 0 0 

Budžet 0 0 0 

Strategija  0 0 1 

program 6 6 0 

izvještaj 8 8 1 

informacija 2 2 2 

odluka 0 0 9 

uredba 0 0 0 

rješenje 0 0 0 

zaključak 0 0 16 

zaključak-budžet 0 0 65 

 
ukupno 

 
16 

 
16 

 
94 

 
 
 
  

Normativno-pravna ili 

studijsko-analitička mjera 

Razlog donošenja Planirani 

period 

usvajanja 

Izmjena i 

dopuna 

Programa 

rada 

status 

Izvještaj o realizaciji 

Programa utroška 

sredstava vodnih naknada 

za 2011. 

Realizirane aktivnosti iz Programa utroška 

sredstava vodnih naknada u 2011. godini, sa 

prikazom finansijskih efekata 

februar  Usvojeno  na 

nastavku 56. 

sjednice 

15.03.2012. 

Izvještaj o utrošku 

sredstava iz Programa 

kapitalnih ulaganja u 

vodne objekte u 2011. 

Realizirani projekti iz Programa, po nazivima 

projekata sa iskazanom vrijednosti utrošenih 

sredstava po općinama 

feburar  Usvojeno  na 

nastavku 56. 

sjednice 

15.03.2012. 

Izvještaj o utrošku 

namjenskih sredstava iz 

oblasti šumarstva za 

2011.godinu 

Opravdanost utroška sredstava prema 

usvojenom Programu utroška namjenskih 

sredstava iz oblasti šumarstva za 2011. godinu 

i dostavljanje izvještaja J.P. Šumsko-

privrednog društva Zeničko-dobojskog kantona 

d.o.o. Zavidovići o utrošku odobrenih 

sredstava 

februar  Usvojeno  na 

nastavku 56. 

sjednice 

15.03.2012. 

Izvještaj o realizaciji 

Programa utroška 

budžetskih sredstava za 

subvencioniranje J.P. 

„Šumsko privredno 

društvo ZDK“ d.o.o. 

Zavidovići za 2011. 

godinu 

Opravdanost utroška sredstava prema 
usvojenom Programu utroška budžetskih 

sredstava za subvencioniranje J.P. „Šumsko 
privredno društvo Zeničko-dobojskog kantona“ 
d.o.o. Zavidovići za 2011. godinu i dostavljanje 

mjesečnih faktura J.P. „Šumsko privredno 
društvo Zeničko-dobojskog kantona“ d.o.o. 

Zavidovići o isporučenoj količini drvnih 
sortimenata privrednom društvu „KRIVAJA 

1884“ d.o.o. Zavidovići u periodu januar-april 
2011. godine i koje će u narednom periodu 
J.P. „Šumsko privredno društvo Zeničko-

februar  Usvojeno  na 

nastavku 58. 

sjednice 

29.03.2012. 
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dobojskog kantona“ d.o.o. Zavidovići isporučiti 
preduzeću IP „KRIVAJA“ d.o.o. Zavidovići 

Izvještaj o realizaciji 

Programa utroška 

sredstava Budžeta za 

poticaje u poljoprivredi za 

2011 godinu 

Da se transparentno predoči kako su utrošena 

sredstva Budžeta za razvoj primarne 

poljoprivredne proizvodnje i prehrambene 

industrije u 2011. godini 

februar  Usvojeno  na 
nastavku 56. 

sjednice 
15.03.2012. 

Izvještaj o realizaciji 

Programa utroška 

sredstava Budžeta za 

zdravstvenu zaštitu 

životinja u 2011. godini 

Da se transparentno predoči kako su utrošena 

sredstava Budžeta za zdravstvenu zaštitu 

životinja u 2011. godini 

februar  Usvojeno  na 

nastavku 56. 

sjednice 

15.03.2012. 

Izvještaj o realizaciji 

Programa utroška 

namjenskih sredstava za 

uređenje poljoprivrednog 

zemljišta za 2011. godinu 

Da se transparentno predoči kako su utrošena 

namjenska sredstva prikupljena od naknada za 

promjenu namjene poljoprivrednog u 

nepoljoprivredno zemljište za 2011. godinu 

februar  Usvojeno  na 
nastavku 56. 

sjednice 
15.03.2012. 

Izvještaj o zdravstvenom 

stanju životinja u 2011. 

godini na području ZDK i 

mjerama za njegovo 

unaprjeđenje 

Prikaz stanja u pogledu pojave i širenja 

zaraznih bolesti domaćih životinja sa akcentom 

na bolesti zoonoze, tj. trenutnu epizootiološku 

situaciju na kantonu, te pored toga i prikaz 

mjera koje se poduzimaju za njihovo 

otkrivanje, sprečavanje i širenje i prijedloge za 

poboljšanje stanja 

Mart  Usvojeno  na 
92. sjednici, 

07.12.2012. 

Informacija o 

gospodarenju šumama na 

području ZDK u 2011. 

godini i planovi 

gospodarenja šumama za 

2012. godinu 

Podaci o stanju šuma i šumskog zemljišta za 

državne i privatne šume, izvršenje plana 

proizvodnje i izvršenje plana šumsko-uzgojnih 

radova za 2011. godinu i plana proizvodnje, te 

plana šumsko-uzgojnih radova za 2012. 

godinu 

April   Usvojeno  na 
62. sjednici, 

održanoj 
26.04.2012. 

Informacija o koncesijama 

na vodama za 2011. 

godinu 

Informacija sadrži podatke o dodijeljenim 

koncesijama na vodama u toku 2011. godine i 

o postupcima dodjele koncesija koji su u toku 

Maj  Usvojeno na 
68. sjednici, 
28.06.2012. 

Program utroška 

sredstava Budžeta za 

poticaje u poljoprivredi u 

2012. godini 

U skladu sa dokumentom koji je Vlada 

Federacije BiH usvojila pod nazivom 

„Srednjoročna strategija razvoja 

poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH (2006 

- 2010)“ i Zakonom o poljoprivredi („Službene 

novine Federacije BiH“, broj:88/07), Vlada ZDK 

ispunjava dio svoje obaveze na stvaranju 

makro-ekonomskog ambijenta za razvoj 

poljoprivrede na prostoru Kantona. Programom 

će se opredijeliti sredstva za podršku primarnih 

poljoprivrednih proizvođača, prerađivača i 

otkupljivača u proizvodnjama od značaja za 

Zeničko-dobojski kanton 

Maj  Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

Program utroška 

sredstava vodnih naknada 

Program sadrži način utroška namjenskih 

sredstava prikupljenih po osnovu naplaćene 

vodne naknade, visinu sredstava i planirane 

Maj  Usvojeno na 
65. sjednici 

Vlade,  
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za 2012. godinu projekte iz oblasti vodoprivrede, prema 

prioritetima kandidiranim od strane općina 

31.05.2012. 

Program kapitalnih 

ulaganja u vodne objekte 

za 2012. godinu 

Program će sadržavati sredstva i projekte iz 

oblasti vodoprivrede koji će se realizirati po 

općinama Kantona, a sastavni je dio Programa 

kapitalnih ulaganja Vlade kantona za 2012. 

godinu 

Maj   Usvojeno na 
65. sjednici 

Vlade,  
31.05.2012. 

Program utroška 

namjenskih sredstava iz 

oblasti šumarstva za 

2012. godinu 

Navedenim programom vrši se raspodjela 

sredstava shodno odredbama Uredbe o 

šumama o utrošku istih 

Maj  Usvojeno na 
65. sjednici 

Vlade,  
31.05.2012. 

Program utroška 

sredstava budžeta za 

zdravstvenu zaštitu 

životinja u 2012. godini 

Na osnovu Zakona o veterinarstvu („Službene 

novine Federacije BiH“, broj: 46/00), za svaku 

godinu se donosi Program zdravstvene zaštite 

životinja. Program se prioritetno odnosi na 

zdravstvenu zaštitu životinja od zaraznih 

bolesti koje se prenose na čovjeka. Akcent u 

Programu za 2012. godinu bit će na 

obezbjeđenju sredstava za zdravstvenu zaštitu 

životinja od bruceloze 

Maj  Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

Program utroška 

namjenskih sredstava za 

uređenje poljoprivrednog 

zemljišta 

Zakonom o poljoprivrednom zemljištu utvrđen 
je pojam, upravljanje, zaštita, korištenje i 

uređenje poljoprivrednog zemljišta, te ostala 
važna pitanja koja se odnose na poljoprivredno 

zemljište. Zakonom je predviđena i obaveza 
Kantona da donesu Program uređenja 
zemljišta za svaku godinu. Program će 

sadržavati način utroška namjenskih sredstava 
prikupljenih pretvorbom poljoprivrednog 

zemljišta u nepoljoprivredne svrhe, visinu 
sredstava i princip izbora korisnika sredstava 

Maj  Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

 
 
 
 

Status realizacije mjera iz Akcionog plana za strateško planiranje  
mjera Aktivnosti  Status implementacije  
Poduzimanje  sveobuhvatne i 
efektivne aktivnosti u cilju 
kreiranja podsticajnih uslova, 
okruženja i mehanizama za 
unapređenje i razvoj privrede, 
posebno malih i srednjih 
preduzeća (eliminacija 
sporosti procedura, zastarjelih 
zakona) 

Unapređenje poslovnog ambijenta za rast i  malih i srednjih 
preduzeća; 
Preduzimanje aktivnosti na uklanjanju administrativnih 
prepreka 

Kontinuirano 

Kadrovsko jačanje postojećih 
institucija 

Uspostava sistem monitoringa i evaluacije za sektor 
poljoprivrede, prehrane, šumarstva i ruralnog razvoja ZDK – 
Operativni program BiH za poljoprivredu, prehranu i ruralni 
razvoj 

Ne implementira se zbog 
nedostatka sredstava 

Harmonizacija sektora  
poljoprivrede i ruralnog 
razvoja s EU 

Razvoj strateškog planiranja i institucionalnog okvira za 
programisanje ruralnog razvoja u Kantonu 

Urađena strategija ruralnog 
razvoja ZDK 2012.-2016. 

Harmonizacija sektora  Uspostavljena mreže ruralnog razvoja U toku je implementacija 
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poljoprivrede i ruralnog 
razvoja s EU 

Strategije ruralnog razvoja 
ZDK 2006.-2016 

Harmonizacija sektora  
poljoprivrede i ruralnog 
razvoja s EU 

Priprema i sprovođenje poljoprivrednog cenzusa u Kantonu 
– Operativni program BiH za poljoprivredu, prehranu i ruralni 
razvoj 

U toku realizac. aktivnosti su 
na početku, a podaci se 
kontinuirano prikupljaju 

Harmonizacija sektora  
poljoprivrede i ruralnog 
razvoja s EU 

Uspostavljanje potpuno operativnih registara poljoprivrednih 
gazdinstava i klijenata na lokalnom nivou sa sistemom za 
unošenje podataka u bazu na entitetskom i državnom nivou 
te uspostava sistema identifikacije životinja – Operativni 
program BiH za poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj 

U toku realizacija koja se 
implementira u saradnji sa 
veterinarskom stanicom sa 
Uredom za obilježavanje 
životinja (krupna stoka) u B. 
Luci i Federalnom zavodu u 
Mostaru sitne stoke (ovce 
koze i svinje) 

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 
doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Donošenje programa investicija za razvoj gazdinstava koja 
se bave proizvodnjom mlijeka, mesa, voća i povrća, žita, 
ljekovitog i aromatičnog bilja 

Preko FMPŠVi MPŠV ZDK 
2012 planirana i realizovana 
investiranja u razvoj 
gazdinstava koja se bave 
proizvodnjom mlijeka, mesa, 
voća, povrća, žita, ljekarskog i 
aromatičnog bilja, u skladu sa 
planiranim sredstavima. Ista 
nisu u skladu sa potrebama i 
zahtjevima potencijalnih 
korisnika. 

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 
doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Podrška nabavci poljoprivredne mehanizacije na 
poljoprivrednom gazdinstvu. 

U toku implementacije (dijelom 
se provodi  kontinuirano u 
zadnjih 5-6 godina).  
 

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 
doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Podrška nabavci kvalitetnih priplodnih steonih junica, 
sjagnjenih ovaca/koza, suprasnih nazimica. 

U toku implementacije – 
dijelimično na nivou Kantona 
postoji fond za nabavku 
priplodnih steonih junica, 
ograničenog iznosa. Potrebe 
su znatno veće, a za ostale 
životinje ne postoji 

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 
doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Podrška adaptaciji postojećih i izgradnji novih objekata za 
smještaj stoke. 
Prilikom utvrđivanja urbanističko-tehničkih uslova, radi 
racionalizacije-štednje u investiranju izgradnje ovih objekata 
preferirati izradu tipskih-unificiranih glavnih projekata sa svim 
fazama izrade, a za izgradnju staklenika preferirati 
unificiranu formu „ekonomičnog plastenika“ 
 

Najznačajnija aktivnost na 
području ZDK je realizirana za 
gradnju objekata za uzgoj 
brojlera tovnih pilića 
 
Ako bi u federalnom budžetu 
postojala podrška za izgradnju 
novih objekata za smještaj 
stoke jer je iznos podrške 
nedovoljan i nije u skladu sa 
potrebama potencijalnih 
korisnika. 

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 
doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Podrška proširenju postojećih i izgradnji novih ribnjaka. 

U 2012. nije bilo investiranja u 
izgradnju novih ribnjaka 

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 
doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Podrška nabavci opreme za mužu, izđubravanje, spremanje 
stočne hrane i druge potrebe stočarske proizvodnje. 

Ne implementira se – očekuje 
se podrška Federalnog 
ministarstva  

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 

Podrška izgradnji staklenika/plastenika, te nabavci opreme 
za plasteničku/ stakleničku proizvodnju, uključujući korištenje 
termalnih voda. 

Preko FMPŠV i Kantonalnog 
ministarstva u 2012. planirana 
i realizirana investiranja u 
nabavku plastenika, do 500m2 
na nivou Kantona, a preko 500 
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doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

m2 sa nivoa federacije 

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 
doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Podrška investicijama u zasnivanju novih voćnjaka 

Preko FMPŠV i kantonalnog 
ministarstva u 2012. planirana 
i realizovana investiranja u 
zasnivanju novih voćnjaka do 
0,5 ha sa nivoa Kantona, a 
preko 0,5 ha sa nivoa 
Federacije 

Investicije u poljoprivredna 
gazdinstva/Organizacije i 
investicije u modernizaciju 
postojećih i izgradnju novih 
kapaciteta za preradu i 
doradu poljoprivrednih 
proizvoda 

Podrška obnovi i rekonstrukciji postojećih i izgradnji novih 
prerađivačkih kapaciteta u oblasti prehrambene industrije. 

U toku realizacije 

Uređenje poljoprivrednog 
zemljišta Izraditi program arondacije i komasacije poljoprivrednog 

zemljišta 

Nije u toku realizacije, jer se 
nisu stekli uslovi za izradu 
Programa arondacije i 
komasacije 

Uređenje poljoprivrednog 
zemljišta 

Razviti efektivan sistem za zaštitu poljoprivrednog 
zemljišta/zoniranje – Operativni program BiH za 
poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj 
- Izrade karata bonitetne vrijednosti zemljišta, u postupku 

implementacije Prostornog plana kantona provoditi 
postupak posebne zaštite visoko vrijednog 
poljoprivrednog zemljišta 

U toku realizacije 
urađena karta upotrebne 
vrijednosti poljoprivrednog 
zemljišta za područje Zeničko-
dobojskog kantona u 2011. 
godini 

Uređenje poljoprivrednog 
zemljišta 

Uspostavljanje pilot sistema identifikacije zemljišnih parcela 
za ZDK: 
- Provođenje aktivnosti na na ažuriranju i identifikaciji 

parcela iz katastarskog operata, izvršiti adekvatnu 
valorizaciju katastarskih čestica, te izradu detaljnih 
planova (zoninga). 

Nije u toku realizacije, jer nije 
utvrđen precizan termin za ovu 
aktivnost, 

Podrška za uvođenje sistema 
kontrole i kvaliteta 

Izrada programa monitoringa i nadzora zaraznih oboljenja 
životinja u Kantonu 

U toku realizacije na nivou 
Kantona radi se Program 
zaštite život.  i 
dijagnosticiranje zaraznih 
bolesti, a prije svega zaraznih 
bolesti koje se prenose sa 
životinaja na čovjeka u 
saradnji sa Veterinarskim 
stanicama, 

Podrška organizacijama 
poljoprivrednih proizvođača 

Razvoj okvirnih mjera za podršku grupama poljoprivrednih 
proizvođača  
(Izrada studije za uspostavljanje KGF-a u poljoprivrednoj 
proizvodnji 

Nije u fazi implementacije. U 
toku su aktivnosti koje provodi 
Vlada i BSC na uspostavljanju 
KGF-a 
 

Podrška mjerama zaštite 
životne sredine 

Podržavanje programa uvođenja ekološki prihvatljivih 
sistema poljoprivrede (organska, GAP i integralna 
proizvodnja). 

U toku realizacije Kanton 
podržava certificiranje 
organske proizvodnje 
Nneophodno je donošenje 
legislative sa nivoa države i 
Fedaracije. 

Podrška mjerama zaštite 
životne sredine 

Donošenje Plana pošumljavanja ogoljelog i erozivnog 
zemljišta 
 

Realizacija plana 
pošumljavanja izvodi se u 
proljetnom i jesenjem 
pošumljavanju na osnovu 
Šumsko-gospodarskih osnova 
(dugoročni plan gospodarenja 
šumama koji se donosi na 
period od 10 godina) i 
godišnjih planova 
gospodarenja šumom i 
šumskim zemljištem koje 
izrađuje JP ŠPD ZDK, d.o.o. 
Zavidovići iz Programa utroška 
namjen. sredstava. 

Podrška mjerama zaštite 
životne sredine 

Raspisivanje JP za kupovinu privatnih šuma i šumskog 
zemljišta, a shodno Programu utroška namjenskih sredstava 

Raspisan je Javno poziv za 
kupovinu privatnih šuma i 
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iz oblasti šumarstva za 2012 šumskog zemljišta u aprilu 
2012. na koji je pristiglo 8 
ponuda, od kojih su 3 
ispunjavale uslove Javnog 
poziva 

Podrška mjerama zaštite 
životne sredine 

Razvoj okvirnih mjera za uvođenja kodeksa dobre 
poljoprivredne prakse za Kanton (GAP) 

Nije u fazi realizacije 

Podrška mjerama zaštite 
životne sredine 

Ojačati djelovanje odgovarajućih službi za zaštitu voda i 
prevenciju poplava kroz:  
provođenje zakonskih mjera zaštite od poplava i leda u 
vrijeme neposredne opasnosti od pojave velikih (poplavnih) 
voda, u vrijeme trajanja poplava i otklanjanja posljedica 
poplava, donose se planovi aktivne odbrane od poplava 
donošenjem operativnog plana za vode II kategorije. 

Donesen Kantonalni operativni 
plan odbrane od poplava za 
površinske tokove II kategorije 
(„Sl.novine ZDK“ br. 03/12 

Podrška mjerama zaštite 
životne sredine 

Donošenje programa za sigurno odlaganje životinjskog 
otpada – Operativni program BiH za poljoprivredu, prehranu 
i ruralni razvoj za Kanton 

U toku realizacija, urađeni 
početni koraci za 
obezbjeđenje spalionica 
organskog otpada 

Podrška mjerama zaštite 
biodiverziteta i održivo 
korištenje genetičkih resursa 

Finansijski podržati izradu programa zaštite autohtonih i 
tradicionalnih biljnih i životinjskih vrsta 

U toku realizacija ove 
aktivnosti. Trenutno ne postoji 
nikakva podrška. 

Podrška mjerama zaštite 
biodiverziteta i održivo 
korištenje genetičkih resursa 

Prijedlog novih aktivnosti 
Podrška gajenju rijetkih biljaka (eko-tipova) na 
poljoprivrednim gazdinstvima. 

Nije u toku implementacije jer 
trenutno ne postoji nikakava 
podrška 

Podrška mjerama zaštite 
biodiverziteta i održivo 
korištenje genetičkih resursa 

Podrška uzgoju domaćih životinja autohtonih rasa radi 
očuvanja njihovog genetskog porjekla 

U toku realizacije, ova 
aktivnost je djelimično 
podržana od Federacije 

Poboljšanje ruralne 
infrastrukture 

Donijeti program izgradnje i ruralne infrastrukture (skladišta 
poljoprivrednih proizvoda, hladnjače, putevi, mreže kanala i 
drugo) 
Programom naročito preferirati izgradnje infrastrukturne 
mreže u ruralnim područjima: biološki prečistaći za otpadne 
vode poljoprivrednih proizvođača, tipizirane septičke jame, 
đubrišne jame i osočare, zbrinjavanje organskog otpada 
životinjskog porjekla, putevi za odvoz i zbrinjavanje 
organskih otpadaka, te uspostava sanitarnih deponija   

U toku realizacije kroz 
strategiju ruralnog razvoja, 
definisano je donošenje 
određenih studija i programa 
za ove aktivnosti 

Poboljšanje ruralne 
infrastrukture Donijeti program poboljšanja opskrbe i kvaliteta pitke vode u 

ruralnim područjima u Kntonu - donošenje Programa utroška 
sredsatva posebnih vododprivrednih naknada za 2012. 
godinu i Programa kapitalnih ulaganja u objekte 2012. god. 
 

U toku realizacije usvojen 
Program utroška vodnih 
naknada i program kapitalnih 
ulaganja u vodne objekte za 
2012. godinu, jer kroz ove 
programe realizuje se Akcioni 
plan opskrbe pitke vode u 
ruralnim područjima u Kantonu 

Podrška  proizvodnji 
specifičnih geografskih 
brendovanih proizvoda 

Instituciоnаlnо urеđеnjе prоcеsа idеntifikаciје i zаštitе 
prоizvоdа s gеоgrаfskim pоriјеklоm 

Nije u toku realizacije, nije 
institucionalno urađen proces 
identifikacije i zaštite 
proizvoda s geografskim 
porijeklom. Aktivnost je na 
početku,a pokrenuta je  
saradnji sa Sineet projektom iz 
Italije.   

Podrška  proizvodnji 
specifičnih geografskih 
brendovanih proizvoda 

Donijeti program prоmоvisаnjа i zаštitе gеоgrаfskоg 
pоriјеklа pоljоprivrеdnih prоizvоdа prоizvеdеnih ili 
prеrаđеnih nа gаzdinstvu 

Aktivnost je na početku, a 
pokrenuta je u saradnji sa 
Seenet programom iz Italije 

Razvijati instrumente 
finansijske podrške razvoju 
MSP-ova 
 

Finansijski podržati projekte za ruralnu diverzifikaciju i 
zapošljavanje 
 

Finansijski podržani  projekti 
za ruralni razvoj u 2012. 
Akcioni  plan za 2013. od 
strane Ministarst. za polj... nije 
planir. u 2012 
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MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA  

 

 
IME I PREZIME Rifat Delić 

 
STRANKA SDP 

 
FUNKCIJA Ministar unutrašnjih poslova 

BROJ IZOSTANAKA SA 
SJEDNICA VLADE U 2012. 
(izostanak/broj sjednica) 

9/84 

PROCENAT OSTVARENJA 
PROGRAMA RADA 

MINISTARSTVA  
86% 

IZNOS OSTVARENIH 
PRIMANJA U 2012. 

39.859 KM25 
 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA 
NA OPŠTIM IZBORIMA 2010. 

GODINE 
3.834 

 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova, na čelu sa ministrom Rifatom Dellićem za 2012. godinu planiralo 

je usvajanje 9 mjera, što je približno broju koji je planiran za prethodnu godinu (kada je planirano 

8 mjera). Izmjenama i dopunama Programa rada, broj planiranih mjera se smanjio na 7, od čega 

je do kraja godine usvojeno 6.  

 

Ovim izmjenama programa, dvije mjere čije usvajanje je bilo planirano za maj 2012. su 

Zaključkom Vlade brisane iz Programa rada. Riječ je o  Uredbii o osiguranju određenih ličnosti i 

objekata u Zeničko-dobojskom kantonu i Uredbi o Uredu za pritužbe javnosti. 

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije, čiji je nacrt 

prvobitno bio planiran za usvajanje u maju,  Zaključkom o izmjeni i dopuni Programa rada Vlade 

prolongiran je za oktobar, a usvojen je na 76. sjednici, 23.08.2012.  

 

U 2011. godini Ministarstvo unutarnjih poslova je Vladi na usvajanje ponudilo Nacrt Zakona o 

plaćama i naknadama policijskih službenika ZDK, 17.03.2011. godine, kada je ovaj Zakon vraćen 

predlagaču kako bi se  uradila detaljna analiza  finansijskih efekata koje bi imala primjena ovog 

Zakona, s obzirom da on proističe iz Zakona o naknadama policijskih službenika FBiH, a da nije 

provodiv u ZDK, zbog budžetskih organičenja. Zakon je naknadno usvojen na 15. sjednici 

30.05.2011. ali nakon upućivanja u skupštinsku proceduru skinut sa dnevnog reda Skupštine. 

Zbog ove činjenice Sindikat policije ZDK u više navrata je organizovao štrajk, sa zahtjevom da se 

donese zakon o plaćama policijskih službenika i izjednače plaće policije na cijelom prostoru 

Federacije BiH. U objašnjenju koje je ovo Ministarstvo uputilo Premijeru ZDK 18.11.2011. godne, 

                                                 
25

 Ministri ostvaraju i primanja za topli obrok (8 KM dnevno).  U ostvarena primanja su uračuna primanja za minuli rad  i 
položajni  dodatak. Članovi Vlade imaju pravo na korištenje mobitela do 120 KM. Ministar Delić je do kraja devetog 
mjeseca ostvario 885,50 KM dnevnica. 
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a vezano za nemogućnost ostvarivanja Programa rada za 2011. godinu, navedeno je „Da su 

razlozi za neusvajanje Nacrta, odnosno Prijedloga  Zakona o unutrašnjim poslovima ZDK i 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima ZDK, ti što je još uvijek u 

toku obrada teksta oba zakona, odnosno njihovo usaglašavanje sa zakonima u drugim policijskim 

agencijama na svim nivoima vlasti u BiH. Radi se o zakonima koji se usaglašavaju u grupi 

sačinjenoj od predstavnika zaposlenih u policijskim agencijama svih nivoa vlasti sa 

predstavnicima međunarodne zajednice“. Nakon što nije bio usvojen u 2011. godini, prilikom 

planiranja aktivnosti za 2012. godinu ovaj  Zakon se nije  našao u Programu rada Vlade ZDK.  

 

Na 73. sjednici Vlade ZDK, održanoj 03.08.2012. godine, donesena je Uredba o izmjeni uredbe o 

plaćama, naknadama i drugim materijalnim pravima policijskih službenika Zeničko- dobojskog 

kantona, kojoj su utvrđeni platni razredi i koeficijenti svih policijskih službenika. 

 

Zaključkom o Izmjenama i dopunama Programa rada Vlade Zeničko- dobojskog kantona od 

25.09.2012. (80. sjednica Vlade) Ministarstvo unutrašnjih poslova ZDK je u Programa rada 

uvrsitilo prošle godine planirani, a neusvojeni, Zakon o unutrašnjim poslovima ZDK. Do kraja 

2012. godine ovaj Zakon nije usvojen.  

  

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

Izmjene i 
dopune 

Programa rada 
za 2012. 

realizovano 
januar – 

decembar 
2012. 

realizovane 
operativne i 
neplanirane 

mjere 
 

zakon- nacrt 1 1 1 0 

zakon- prijedlog 1 1 0 0 

budžet- nacrt 0 0 0 0 

budžet-prijedlog 0 0 0 0 

program 1 1 1 1 

izvještaj 0 0 0 1 

informacija 2 2 2 1 

odluka 2 2 2 0 

odluka-budžet 0 0 0 7 

uredba 2 0 0 1 

rješenje 0 0 0 0 

zaključak 0 0 0 7 

zaključak- budžet 0 0 0 1 

 
ukupno 

9 
 

7 
6 19 
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Planirani 
normativno-

pravni ili 
studijsko 

analitički aktI 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Izmjena i 
dpouma 

Programa 
rada 

Realizovano 

Informacija o 
stanju 

bezbjednosti na 
području Kantona 
za 2011. godinu 

 

Informisanje javnosti o stanju bezbjednosti u 
prethodnoj godini i transparentan rad ovog 

Ministarstva po pitanju stanja bezbjednosti na 
području Kantona. 

mart  Usvojeno na 
nastavku 58. 

sjednice Vlade 
ZDK, 

29.03.2012.  

 
Zakon o izmjeni i 
dopuni Zakona o 

nabavljanju, 
držanju i nošenju 
oružja i municije 

 

Otklanjanje nejasnoća i pravnih praznina koji 
proizilaze iz primjene predmetnog Zakona u 

dijelu koji reguliše oblast prometa i proceduralnih 
uslova za nabavljanje oružja („Službene novine 
Zeničko-dobojskog kantona" broj 19/09 i 4/11). 

 
 

Nacrt: maj; 
Prijedlog: 
septembar 

Nacrt: oktobar 
Prijedlog: 
decembar 

 
Usvojeno na  
76. sjednici, 
23.08.2012. 

(Nacrt) 

 
Uredba o 
osiguranju 

određenih ličnosti i 
objekata u 
Zeničko-

dobojskom 
kantonu 

 

Usvajanje i donošenje novog Zakona o 
unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog 

kantona u kome će biti propisano donošenje 
navedene Uredbe. 

 
maj 

Briše se iz 
Programa rada 

 

 
Uredba o Uredu za 

pritužbe javnosti 
 

Usvajanje i donošenje novog Zakona o 
unutrašnjim poslovima Zeničko-dobojskog 

kantona u kome će biti propisano donošenje 
navedene Uredbe. 

 
maj 

 
Briše se iz 

Programa rada 

 

 
Program kapitalnih 

ulaganja 
Ministarstva 
unutrašnjih 

poslova Zeničko-
dobojskog kantona 

za 2012.godinu 
 

Program će sadržavati sredstva i Projekte iz 
nadležnosti Ministarstva koji će se realizirati po 

organizacionim jedinicama, a sastavni je dio 
Programa kapitalnih ulaganja Vlade Zeničko-

dobojskog kantona za 2012.godinu 

 
maj 

 Usvojeno na 
65. sjednici 

Vlade,  
31.05.2012. 

 
Odluka o 

odobravanju 
sredstava za 

nabavku opreme 
prema Programu 

kapitalnih ulaganja 
za 2012 (redovna i 

namjenska 
sredstva) 

 

 
/ 

 
 

maj 

 Usvojeno na  
77. sjednici 

Vlade, 
04.09.2012. 

 
Odluka o 

odobravanju 
sredstava za 

nabavku građevina 
i za rekonstrukcije 

i adaptaciju 
objekata (redovna 

i namjenska 
sredstva) 

 

 
/ 

 
maj 

 

Usvojeno na  
77. sjednici 

Vlade, 
04.09.2012. 

 
Informacija o 

stanju 
bezbjednosti na 

području Kantona 
za prvo 

polugodište 2012. 

Informisanje javnosti o stanju bezbjednosti ovog 
Minstarstva po pitanju stanja bezbjednosti na 

području Kantona 

 
juli 

 

Usvojeno na 
74. sjednici 

Vlade, 
03.08.2012. 
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godine 
 
 

Zakon o 
unutrašnjim 
poslovima 
Zeničko- 

dobojskog kantona 

Stvaranje normativnih pretpostavki za 
efikasnu zaštitu građana i javnog 

interesa, te unapređenje vladavine 
prava, s ciljem ostvarivanja očekivanja 
građana, posebno u smislu provedbe 

odredaba krivičnog 
zakonodavstva,javnog reda i mira, 
sigurnosti saobraćaja, nabavljanja, 

držanja i nošenja oružja i  municije, a 
uvjet za to jesu jasno propisane 

nadležnosti u rukovođenju i odvojenim 
rukovođenjima (ministar) od operativnog 

rukovođenja (policijski komesar). 

 
Nacrt: 

oktobar 
Prijedlog: 
decembar 

 
Ubačena sa 
Izmjenama i 
dopunama 

Programa rada 
u nastavku 80. 

sjednice, 
25.09.2012. 

 

 

 

 

Status realizacije mjera iz Akcionog plana za strateško planiranje  
mjera Aktivnosti  Status implementacije  
Stvoriti uslove za podršku 
cjeloživotnom učenju kroz sve 
oblike obrazovanja i nauke 
 

Razvijati i održavati cjelokupnu informatičku infrastrukturu 
Ministarstva kroz realizaciju projekata kroz nastavak 
aktivnosti na održavanju i unapređenju cjelokupnog 
informacionog sistema putem realizacije ranije započetih 
projekata. 
 

U toku su aktivnosti oko 
unapređenja cjelokupnog 
infor-macionog sistema MUP-
a u vidu  realizacije brojnih 
projekata iz Mape puta 
pridruživanja BiH u EU i 
projekata na ispunjavanju 
tehničkih uslova za bezvizni 
režim BiH, kao i projekata za 
unapređenje administrativnog 
rada i komunikacije unutar 
organizacionih jedinica 
Ministarstva (SDH mreža za 
prenos podataka, projekat 
Zakonito presretanje 
komunikacija, instaliranje web 
stranice MUP-a. 
 

 
 
Smanjivati korupciju 

Borba protiv organizovanog kriminala i korupcije – sačiniti 
akcioni plan za borbu protiv organizovanog kriminala i 
korupcije. 
Planom će biti predviđen razvoj i jačanje službi MUP-a ZE-
DO kantona za borbu protiv organizovanog kriminala i 
korupcije, te edukacija, profesionalizacija, modernizacija i 
specijalizacija ljudskih resursa 

MUP ZDK je nastavio sa 
preduzimanjem aktivnosti iz 
Akcionog plana na 
sprečavanju i otkrivanju 
krivičnih djela iz oblasti 
korupcije i privrednog 
kriminaliteta, te radio na 
otkrivanju i prijavljivanju 
izvršilaca krivičnih djela iz 
navedene oblasti  
 

Implementirati konvenciju 
o klimatskim promjenama 

 

 

Provođenje aktivnosti na dokumentu'' Polazne osnove 
strategije sigurnosti drumskog saobraćaja FBiH za period 
2008.-2013. godine''. 
 

Kontinuirano se implementira  
nastavljene  započete 
aktivnosti edukativno-
preventivnog i represivnog 
karaktera koje se u 
kontinuitetu provode i imaju za 
cilj obezbjeđenje sigurnijeg 
saobraćaja. 

Usklađivanje zakonske 
regulative u skladu s 
principima eu koja reguliše 
status prava 
djece i ugroženih porodica s 
djecom 
 

Rad prema ''Programu prevencije i suzbijanja maloljetničke 
delinkvencije u BiH'' 

U cilju realizacije Programa 
prevencije maloljetničke 

delinkvencije nastavljeno je sa  
poduzimanjem aktivnosti 

predviđenih projektima „Rad 
policije u zajednici“, „Policajac 

u školi“ i  „Dani otvorenih 
vrata“, na području Kantona. 
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Realizovane aktivnosti na 
redovnim preventivnim 

obilascima prostora oko škole i 
drugih objekata gdje se 
okupljaju maloljetnici, te 
ostvarena saradnja sa 
školskim rukovodnim i 
nastavnim osobljem i 

učeničkom populacijom, kao i 
saradnja sa nadležnim 

kantonalnim i općinskim 
institucijama i nevladinim 

organizacijama, te obavljena 
edukacija policijskih 

službenika, kao i školskog 
osoblja i roditelja putem raznih 

seminara i predavanja na 
navedenu tematiku. 

usklađivanje zakonske 
regulative u skladu s 
principima eu koja reguliše 
status prava 
djece i ugroženih porodica s 
djecom 
 

Rad prema ''Strategiji za prevenciju nasilja u porodici sa 
Akcionim planom FBiH'', te rad prema ''Državnoj strategiji za 

borbu protiv nasilja nad djecom BiH'' 

Nastavljene aktivnosti u okviru 
ranije propisanog protokola (iz 
2010. godine o međusobnoj 

saradnji nadležnih insitucija u 
radu na prevenciji i zaštiti 

žrtava nasilja u porodici)  o 
redovnom održavanju 

mjesečnih sastanaka u cilju 
praćenja realizacije 

navedenog protokola. 
 

usklađivanje zakonske 
regulative u skladu s 
principima eu koja reguliše 
status prava 
djece i ugroženih porodica s 
djecom 
 

Rad prema ''Akcionom planu za borbu protiv zloupotrebe 
opojnih droga na nivou MUP-a ZE-DO kantona za vremenski 
period od 2010. godine do 2013. godine. 

 
Nastavljene aktivnosti na 
realizaciji mjera i radnji u 

okviru akcionog plana, te su 
preduzimane brojne akcije na 

području Kantona u cilju 
suzbijanja zloupotrebe opojnih 

droga. 
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MINISTARSTVO ZA OBRAZOVANJE, NAUKU, KULTURU I SPORT 

 

 
IME I PREZIME 

Mirko Trifunović 

 
STRANKA SDP 

 
FUNKCIJA 

Ministar za obrazovanje, nauku, kulturu i 
sport 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2012. (izostanak/broj sjednica) 7/84 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
85% 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2012. 37.049 KM 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2010. GODINE Nije kandidovan 

 
 
 
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je za 2012. godinu planiralo usvajanje 23 

mjera, što je približno broju planiranih mjera iz 2011. godine (kada su planirane 24 mjere). Ovaj 

broj planiranih mjera za cijelu godinu dosta je veći od prosječnog broja planiranih mjera ovog 

Ministarstva u periodu 2007. – 2010. kada je planirano 13 mjera godišnje.  

Na 23. sjednici Skupštine ZDK koja je održana 04.06.2012. godine, poslanici su usvojili Odluku o 

potvrđivanju Odluke o smjeni Bernadete Galijašević, ministrice Ministarstva za obrazovanje, 

nauku, kulturu i sport, dok su na 24. sjednici Skupštine, 12.06.2012. usvojili Odluku o razrješenju 

Mirka Trifunovića, ministra Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, zbog prelaska na 

drugu dužnost i Odluku o potvrđivanju imenovanja Mirka Trifunovića za ministra Ministarstva za 

obrazovanje, nauku, kulturu i sport u Vladi Zeničko-dobojskog kantona. 

 

Izmjenama i dopunama Programa rada Vlade za 2012. broj od 23 planirane mjere smanjen je na 

20, od čega je do kraja godine usvojeno 17, što predstavlja 85% od planiranog.  

 

Pedagoški standardi za osnovnu školu, Pedagoški standardi za srednju školu i Zakon o naučno-

istraživačkoj djelatnosti, kao i Informacija o stanju u oblasti osnovnog obrazovanja na području 

Zeničko-dobojskog kantona i Informacija o stanju u oblasti srednjeg obrazovanja na području 

Zeničko-dobojskog kantona suzaključkom vlade  izbrisani iz Programa rada za 2012. godinu. U 

periodu od I- XII mjeseca 2012. nisu usvojeni Standardi i normativi za obavljanje djelatnosti 

visokog obrazovanja na području Zeničko-dobojskog kantona (Ministarstvo je izradilo radnu 

verziju navedenih standarda i istu uputilo na razmatranje Univerzitetu u Zenici, a nakon toga 

urgencijom zatražilo hitno dostavljanje stajališta Univerziteta, a sve sa ciljem upućivanja u daljnju 

proceduru prema Vladi Zeničko-dobojskog kantona, međutim do kraja godine se nije našlo u 

dnevnom redu sjednica Vlade), nacrt Strategije razvoja sporta u Zeničko- dobojskom kantonu i 
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Program utroška sredstava iz Budžeta Kantona sa pozicije "Nabavka opreme" (ovaj program se u 

2012. godini nije izradio iz razloga što su sredstva preusmjerena na budžetsku poziciju “Tekući 

transfer za nabavku udžbenika”, a što je i realizovano zbog hitne potrebe nabavke nedostajućih 

udžbenika za IX razred osnovne škole za učenike koji pohađaju nastavu na NPP-u na hrvatskom 

jeziku, kao i nabavku udžbenika za sve učenike prvog razreda osnovne škole). 

 

Pored Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju , Ministarstvo 

obrazovanja je za 2012. godinu planiralo i usvajanje Strategije razvoja sporta Zeničko-dobojskog 

kantona. S tim u vezi na nastavku 58. sjednice Vlade, održanoj 29.03.2012. Vlada je donijela 

rješenje kojim se imenuje Stručna komisija za pripremu Strategije razvoja sporta ZDK za period 

od 2013. do 2017. Ovom Strategijom bi se trebalo utvrditi:  

 

- Osnovna polazišta i pravci razvoja 

- Sadržaj i obim sportskih djelatnosti koji se finansiraju iz Budžeta ZDK 

- Razvojni i stručni zadaci u sportu, okvirni kriteriji za vrednovanje programa i njihovog 

finansiranja u sportu 

- Nosioci razvoja i mjere kontrole njegove realizacije  

Vlada Kantona je svojim rješenjem formirala stručnu radnu grupu za izradu ovog značajnog 

dokumenta, čiji je nosilac Društvo pedagoga fizičke kulture ZDK-a, i koja je svoj nacrt Strategije 

trebalo dostaviti resornom ministarstvu do kreja devetog mjeseca.  

 
Prema Programu rada Vlade ZDK za 2012. u oblasti obrazovanja i nauke tokom godine aktivnosti 

su se trebale usmjeriti ka nastavku sveobuhvatnih reformi na svim nivoima obrazovno-odgojne 

djelatnosti uz servisiranje obaveza prema javnim ustanovama obrazovanja i odgoja, te verifikaciju 

i reverifikaciju predškolskih ustanova, davanju doprinosa poboljšanju studentskog standarda 

sufinansiranjem smještaja redovnih studenata u studentskim centrima na području Federacije BiH 

i dodjeli jednokratne bespovratne pomoći redovnim studentima sa područja ZDK.  

 

tip akta 

planirano 
programom 

rada za 
2012. 

Izmjene i 
dopune 

Programa 
rada za 2012. 

godinu 

realizovano 
januar -

decembar 
2012. 

realizovane 
operativne i 
neplanirane 

mjere 
 

zakon 2 1 1 0 

program 13 13 12 0 

izvještaj 1 1 1 5 

informacija 2 2 2 1 

odluka 1 1 1 12 

odluka-budžet 0 0 0 27 

rješenje 0 0 0 47 

zaključak 0 0 0 32 
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zaključak-
budžet 

0 0 0 141 

Strategija 1 1 0 0 

Pedagoški 
standardi 

3 1 0 0 

 
ukupno 

 
23 

 
20 

 
17 

 
265 

 
 

 

Planirani normativno-
pravni ili studijsko 

analitički aktI 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Izmjena i 
dopuna 

Programa 
rada 

Realizovano 

 
Odluka o odobravanju 
sredstava za dodjelu 
stipendije redovnim 

studentima s područja 
Zeničko-dobojskog kantona 
u akademskoj 2011/2012. 

godini sa Kriterijima 
 

Preciziranje iznosa finansijske pomoći 
studentima 

 
 

februar 

 Povučena sa 
dnevnog reda 
47. sjednice 

Vlade  
Usvojeno na 
65. sjednici, 
31.05.2012.  

 
Izvještaj o utrošku 

sredstava sa transfera iz 
nadležnosti Ministarstva za 
obrazovanje, nauku, kulturu 

i sport za 2011. godinu 
 

Utvrđivanje namjenskog utroška 
sredstava. 

 
 

februar 

  
Usvojeno na 
51. sjednici 
Vlade ZDK, 
09.02.2012. 

 
Zakon o izmjeni i dopuni 
Zakona o predškolskom 

odgoju i obrazovanju 
 

Razlozi donošenja izmjena i dopuna 
Zakona ogledaju se u činjenici da zbog 

objektivnih recesijskih okolnosti u 
Budžetu Kantona, u ovom trenutku, nije 
moguće osigurati planirana i potrebna 

sredstva za početak primjene 
obaveznog dijela predškolskog odgoja i 

obrazovanja od 150 sati. 

mart  Utvrđeno na 59. 
sjednici,  

06.04.2012. 
 

 
Pedagoški standardi za 

osnovnu školu 
 

Normativno i pravno regulisanje maj Briše se iz 
Programa 

rada 

 

 
Pedagoški standardi za 

srednju školu 

Normativno i prav no regulisanje maj Briše se iz 
Programa 

rada 

 

 
Standardi i normativi za 

obavljanje djelatnosti 
visokog obrazovanja na 

području Zeničko-
dobojskog kantona 

 

Normativno i pravno regulisanje septembar   
/ 

 
Zakon o naučno-

istraživačkoj djelatnosti 
 

Usklađivanje sa Okvirnim zakonom o 
osnovama naučno-istraživačke 

djelatnosti i koordinaciji unutrašnje i 
međunarodne naučno-istraživačke 

saradnje Bosne i Hercegovine 

Nacrt: 
septembar, 
Prijedlog: 
novembar 

Briše se iz 
Programa 

rada 

 

 
Strategija razvoja sporta 

Zeničko-dobojskog kantona 
 

Članom 11. Zakona o sportu u BiH 
("Službeni glasnik BiH", broj: 27/08) je 
utvrđena obaveza donošenja strategija 

razvoja sporta na svim nivoima 
administrativnog organiziranja. 

Nacrt: 
septembar; 
Prijedlog: 
novembar 

  
/ 

 
Program utroška sredstva 
„Transfera za stipendiranje 

studenata“ 
 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

maj  Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 
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Program utroška sredstva 

„Transfera za naučno-
istraživačku djelatnost“ 

 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
 

maj 

 Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

 
Program utroška sredstva 

„Transfera za smještaj 
studenata u studentske 

centre“ 
 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 
Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

 
Program utroška sredstava 
„Transfera za Franjevačku 

gimnaziju“ 
 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

 
Program utroška sredstava 

„Transfera za prevoz 
učenika“ 

 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 
Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

 
Program utroška sredstava 

iz Budžeta Kantona sa 
pozicije "Rekonstrukcija i 
investiciono održavanje" 

 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 

Usvojeno na 
73. sjednici, 
03.08.2012.  

 
Program utroška sredstava 

iz Budžeta Kantona sa 
pozicije "Nabavka opreme" 

 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 

/ 

 
Program i kriteriji raspodjele 

budžetskih sredstava 
"Transfera za sport" 

 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 
Usvojeno na 
65. sjednici 

Vlade,  
31.05.2012. 

 
Program i kriteriji raspodjele 

budžetskih sredstava 
"Transfera za ustanove 

kulture" 
 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 

Usvojeno na 
62. sjednici, 
08.05.2012. 

 
Program i kriteriji raspodjele 

budžetskih sredstava 
"Transfera za kulturne 

manifestacije i izdavačku 
djelatnost" za obnovu 

bibliotečkog fonda 
 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 

Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

Program i kriteriji raspodjele 
budžetskih sredstava 
"Transfera za zaštitu 
kulturno-historijskih 

spomenika" 
 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 
Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

 
Program i kriteriji raspodjele 

budžetskih sredstava 
"Transfer za omladinske 

projektne aktivnosti" 
 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 
Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 

 
Program i kriteriji raspodjele 

budžetskih sredstava 
"Podrška vjerskim 

zajednicama" 
 

Program će sadržavati bitne elemente 
kao što su: svrha, visina, kriteriji i načini 

distribucije sredstava, te subjekti 
kojima će biti dodijeljena. 

 
maj 

 
Usvojeno na 
64. sjednici 

Vlade, 
24.05.2012. 
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Informacija o stanju u 

oblasti osnovnog 
obrazovanja na području 

Zeničko-dobojskog kantona 
 

Na prijedlog Ministarstva, Vlada usvaja 
Informaciju i upućuje je u skupštinsku 

proceduru. 

 
septembar 

 
novembar Usvojeno na 

85. sjednici 
Vlade, 

31.10.2012. 

 
Informacija o stanju u 

oblasti srednjeg 
obrazovanja na području 

Zeničko-dobojskog kantona 
 

Na prijedlog Ministarstva, Vlada usvaja 
Informaciju i upućuje je u skupštinsku 

proceduru. 

 
septembar 

 
novembar Usvojeno na 

85. sjednici 
Vlade, 

31.10.2012. 

 

Status realizacije mjera iz Akcionog plana za strateško planiranje  
mjera Aktivnosti  Status implementacije  
Izvršiti reviziju sistema 
finansiranja obrazovanja 

Uraditi analizu sistema finansiranja obrazovanja 
(srednjeg stručnog obrazovanja, visokog itd.) i davanje 
preporuka za moguća unapređenja 

Nije u fazi realizacije 

Podsticati modernizovanje i 
standardizovanje po-slovanja 

Donijeti program povezivanja naučnih institucija i 
privrednog sektora na polju nauke i istraživanja 

Nije u fazi realizacije 
 

Podsticati modernizovanj.  
standardizovanje poslovanja 

Podsticati komercijalizaciju naučnih istraživanja u cilju 
povezivanja naučnih i privrednih subjekata te 
pribavljanje finansijske i pravne podrške radi snažnijeg 
uključivanja nauke u tržište proizvoda i usluga kroz 
povećanje ulaganja u investicije i razvoj ( I&R) 

Nije u fazi realizacije 
 

Stimulisati firme da podstiču 
zapošljavanje i & R uposlenika 
putem materijalnih stimulansa 
firmi 

Podsticati poslovno investiranje i ulaganje u naučno-
tehnološki razvoj, istraživanje i inovacije 

 Nije u fazi implementacije 
 

Stvoriti uslove za podršku 
cjeloživotnom učenju kroz sve 
oblike obrazovanja i nauke 

Razviti odgovarajuće mjere i programe obuke / treninga 
nezaposlenih lica za osiguranje lakšeg pristupa tržištu 
rada 
 

U 2012. kontinuirano su se 
provodile tri vrste seminara 
za nezaposlene osobe: 
informativni seminar, seminar 
pisanje CV- a i seminar 
razgovor sa poslodavcem. 
Ukupan broj obučenih osoba 
iznosi 2.272. Izvršeno je i 
indiv/karijerno savjetovanje 
za 399 osoba.  U 2012. je 
izvršeno  profesionalno 
informisanje 6.543 učenika 
završnih razreda osnovne 
škole (ZDK) i 3.925 učenika 
završnog razreda srednje 
škole (ZDK) 

Nastaviti reforme visokog 
obrazovanja započetih 
pristupanjem bolonjskoj 
deklaraciji i lisabonskoj 
konvenciji 

Osnažiti funkcionisanje visokoškolskih institucija i 
studijskih programa, adekvatnu uspostavu ciklusa 
studija, internacionalizaciju studija, evropeiziran sistem 
studiranja i dr. 
 

Kontinuir. implement 

Vršiti pripreme za uvođenje 
obaveznog srednjoškolskog 
obrazovanja 

Pripremiti analizu postojećih kapaciteta i kadrova Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Stimulisati i promovisati 
programe saradnje sa EU 

Sarađivati sa svim obrazovnim vlastima i Evropskom 
komisijom; Donijeti program osiguranja kvaliteta u 
obrazovnom sistemu BiH (EQA/OKO) 
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Razviti programe povratka 
stručnjaka/ naučnika i njihove 
reintegracije 

Donijeti program za stimulisanje stručnjaka i 
preduzetnika iz dijaspore za povratak 

Ne implementira se 

Razviti pro-grame kružne 
migracije stručnjaka i naučnika 

Ulagati u razvoj ljudskih resursa uz pripremu kvalitetnih 
programa cjeloživotnog učenja 
Pripremiti program za cjeloživotno učenje 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Povećati finansijska izdvajanja  
iz javnih sredstava kao i veće 
učešće privrede za osnovna, 
primjenjena i razvojna 
istraživanja te finansijsku 
pomoć inovatorima 

Finansijski podsticati povezivanje naučnih institucija i 
privrednog sektora kroz zajedničke istraživačke 
projekte  
 

 
 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Podsticati zapošljavanje 
visoko obrazovanog kadra u 
privredi i povećanje mobilnosti 
kadra između privrede i 
istraživačko-obrazovnih 
institucija 

Razviti programe privlačenja visoko obrazovanog 
stručnog kadra u privredu i ostvariti veću saradnju 
univerziteta, instituta i javne uprave 

Ne implementira se 

Podsticati zapošljavanje 
visoko obrazovanog kadra u 
privredi i povećanje mobilnosti 
kadra između privrede i 
istraživačko-obrazovnih 
institucija 

Donijeti program većeg korištenja laboratorija za 
testiranje i certifikaciju proizvoda 
 

Ne implementira se 

Podsticati širenje naučno-
istraživačkih i tehnoloških 
saznanja i uticaj na stvaranje 
društvene svijesti o značaju 
nauke i istraživanja 

Donijeti plan promocije za jačanje društvene svijesti o 
potrebama razvoja nauke i tehnologije 

Ne implementira se 

Podsticati širenje naučno-
istraživačkih i tehnoloških 
saznanja i uticaj na stvaranje 
društvene svijesti o značaju 
nauke i istraživanja 

Usvojiti plan i programe pоpulаrizаciјe nаukе kоd 
mlаdih 

Ne implementira se 

Osiguravati stvarnu i efikasnu 
zaštitu intelektualnog 
industrijskog i trgovačkog 
vlasništva 
 

Donijeti program obrazovanja i obuke za korištenje 
prava intelektualnog vlasništva 

Ne implementira se 

Razvijati ljudske resurse kroz 
konsultantsku i trening 
podršku  

Donijeti program uključivanja polaznika obrazovnih 
programa u privredu (strukovna zanimanja) 
 

Nije u fazi realizacije 

 
Razvijati ljudske resurse kroz 
konsultantsku i trening 
podršku 
 

Pripremiti program za specijalizaciju i prekvalifikaciju 
radne snage, treninga i konsultantskih usluga iz svih 
relevantnih oblasti uslova i poslovanja MSP-ova  
 

U okviru projekta Omladinski 
poduzetnik (FZZZ) u ZDK je 
realizovano oko 15 poticaja 

(7.000 KM po osobi); 
U toku je realizacija 

programa. 
FZZZ i PIU SESER su 

09.10.2012. raspisali Javni 
poziv nezaposlenim osobama 

za učešće u progmramima 
obuke. Programom su 

obuhvaćene mjere 
dokvalifikacije, 

prekvalifikacijestručnog 
osposobljav. i usavršavanja. 

Uključivati programe 
preduzetničkog obrazovanja u 
obrazovne programe 

Istraživanje potreba tržišta rada /glavno istraživanje 
nadopunjavati na godišnjem nivou 

U toku realizacije 
Projekat FZZZ-a, Ispitivanje 
tržišta rada, se provodi na 
godišnjem nivou od 2005. 
Služba zazapošljavanje 

učestvuje na projektu svake 
godine, a u planu je i 

nastavak učešća na istom. 
Izmjenama propisa o 

obrazovanju stvoriće se  
uslovi za osnivanje Edu-

kacionog centra koji će raditi 
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na prekvalifikaciji, doobuci i 
dokvali-fikaciji po 

modularnom sistemu MOR-a 
(ILO). 

Uključivati programe 
preduzetničkog obrazovanja u 
obrazovne programe 

Usklađivanje sistema obrazovanja sa potrebama tržišta Ne realizuje se 

Uspostaviti efikasan sistem 
certificiranja i prekvalifikacije 

Harmoniziovati i implementirati federalne i kantonalne 
relevantne akte s dokumentom „Osnove kvalifikacijskog 

okvira BiH“ 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Uspostaviti socijalno 
partnerstvo u obrazovanju 

Poboljšati saradnje između socijalnih partnera, 
udruženja poslodavaca, institucija i ustanova za 

obrazovanje, zavoda za zapošljavanje, privrednih i 
obrtničkih komora, te drugih relevantnih institucija 

Aktivnosti koje se odnose na 
ovu mjeru su Sajmovi 

zapošljavanja i 
Poticaji/programi 

zapošljavanja. U skladu sa 
finansijskim mogućnostima 

službe planirat će se 
održavanje sajmova i u 

narednim godinama 
Uspostaviti socijalno 

partnerstvo u obrazovanju 
Uspostaviti tripartitna Vijeća na nivou ZDK. 

 
Nije odgovoreno na upit 

BSC-a 
Uspostaviti socijalno 

partnerstvo u obrazovanju 
Priprema dokumenta reforme pedagoških zavoda i 
stvaranje mreže institucija za podršku obrazovanju 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Utvrditi okvirne obrazovne 
normative i standarde 

Primjeniti okvirne pedagoške standarde i normative Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Uspostaviti dodatne modele 
finansiranja obrazovanja 

Definisati potrebe dodatnog investiranja u obrazovne 
ustanove 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Uspostaviti dodatne modele 
finansiranja obrazovanja 

Opremanje visokoškolskih ustanova u skladu s 
Standardima i normativima za oblast visokog 

obrazovanja u Federaciji BiH 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Uspostaviti sistem za 
obrazovanje i obuke odraslih 

Izrada strateške platforme u kontekstu cjeloživotnog 
učenja 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Uspostaviti sistem za 
obrazovanje i obuke odraslih 

Izrada okvirnog zakona o obrazovanju i obuci odraslih Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Uspostaviti sistem za 
obrazovanje i obuke odraslih 

Omogućiti uspostavu centara za obrazovanje i obuku 
odraslih 

 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o srednjem obrazovanju 

Izraditi analizu o uzrocima napuštanja/nepohađanja 
nastave ženske djece na području ZDK 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o srednjem obrazovanju 

Pripremiti analizu sadašnjeg stanja i mogućnosti u 
postizanju besplatnog srednjeg obrazovanja s fokusom 

na ranjive grupe 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o srednjem obrazovanju 

Izraditi strateški plan s preporukama na entitetskom 
nivou za osiguravanje besplatnog srednjeg 

obrazovanja s posebnim fokusom na ranjive grupe 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o srednjem obrazovanju 

Uvesti programe obavezne profesionalne orijentacije u 
srednjim školama 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o besplatnom osnovanom 

obrazovanju 

Uvesti programe obavezne profesionalne orijentacije u 
osnovnim školama 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o besplatnom osnovanom 

obrazovanju 

Pripremiti analizu sadašnjeg stanja i mogućnosti u 
postizanju besplatnog osnovnog obrazovanja za sve 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o besplatnom osnovanom 

obrazovanju 

Osigurati besplatne udžbenike i prevoz po socijalnom 
kriterijumu i za ranjive grupe 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o besplatnom predškolskom 

obrazovanju 

Pripremiti analizu sadašnjeg stanja i mogućnosti u 
postizanju besplatnog predškolskog obrazovanja za 

sve 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 

Osigurati sprovođenje odredbi 
o besplatnom predškolskom 

obrazovanju 

Osigurati besplatne udžbenike i prevoz po socijalnom 
kriterijumu i za ranjive grupe 

Nije odgovoreno na upit 
BSC-a 
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MINISTARSTVO ZA PROSTORNO UREĐENJE, PROMET, KOMUNIKACIJE I ZAŠTITU 
OKOLINE 

 

 
IME I PREZIME Raif Seferović 

 
STRANKA SDP 

 
FUNKCIJA 

Ministar za prostorno uređenje, promet, 
komunikacije i zaštitu okoline 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2012. (izostanak/broj sjednica) 8/84 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
92% 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2012. 41.300  KM26 
 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2010. GODINE Nije kandidovan 

 
 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet, komunikacije i zaštitu okoline, na čelu sa ministrom 

Raifom Seferovćem, za 2012. godinu prventsveno je planiralo usvajanje ukupno 12 mjera27. 

 

Zaključkom o izmjenama i dopunama Programa rada sa 80. sjednice Vlade (25.09.2012.) 

Ministarstvo za prostorno uređenje, promet, komunikacije i zaštitu okoline odgodilo je usvajanje 

Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o načinu raspodjele sredstava Fonda za zaštitu okoline 

(„Službene novine Zeničko-dobojskog kantona“, broj:9/03) iz aprila u decembar, dok je Program 

Ministarstva, na inicijativu Centara civilnih inicijativa, dopunjen nacrtom Zakona o javno-privatnom 

partnerstvu. Ovim je broj planiranih mjera povećan na 13. 

 

Programom rada Ministarstvo za prostorno uređenje, promet, komunikacije i zaštitu okoline je 

planiralo da za prvih devet mjeseci usvoji 12 mjera, dok je Izmjenama i dopunama Programa rada 

Vlade ovaj broj uvećan na 13 mjera, od čega je usvojeno 12.   

 

Programom rada Vlade ZDK za 2012. godinu planirano  je da će ovo Ministarstvo raditi na 

rješavanju problema okoliša, primjenom zakonskih propisa provest će se aktivnosti kojim će se 

obavezati svi privredni subjekti koji zagađuju ili mogu zagaditi okolinu da svoje djelatnosti i 

proizvodne procese usklade sa okolinskim dozvolama, koje su obavezne u postupcima dobivanja 

građevinskih dozvola.  

 

 

                                                 
26

 U ostvarena primanja su uračunata primanja za minuli rad i položajni dodatak.U primanja nisu uračunate dnevnice 
ostvarene u ukupnom iznosu od   224  KM. Članovi Vlade imaju pravo na korištenje mobitela do 120 KM. Ministri ostvaraju 
i primanja za topli obrok (8 KM dnevno). Ministar Seferović je do kraja devetog mjeseca ostvario  907 KM dnevnica. 
27 Godišnji prosjek planiranih mjera ovog Ministarstva u prošlom mandatu iznosio 9 mjera. 
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tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

Izmjene 
programa rada 

Realizovano 
januar – 

decembar 2012. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

zakon- prijedlog 2 2 2 0 

Zakon - nacrt 0 1 1  

budžet 0 0 0 0 

plan 1 1 1 0 

program 2 2 2 0 

izvještaj 3 3 3 0 

informacija 2 2 2 1 

odluka 1 1 0 2 

pravilnik 0 0 0 0 

rješenje 0 0 0 2 

zaključak 0 0 0 15 

zaključak - budžet 0 0 0 8 

mišljenje 1 1 1 0 

odluka - budžet 0 0 0 6 

 
ukupno 

 
12 

 
13 

 
12 

 
34 

 
 
 
 

Planirani normativno-pravni ili 
studijsko analitički aktI 

Razlog 
donošenja 

Planirani 
period 

usvajanja 

Izmjena i 
dopuna 

Programa rada 

Realizovano 

Prijedlog Prostornog plana područja 
posebnih obilježja od značaja za 

Federaciju BiH „Autocesta na koridoru 
Vc“ za period 2008. do 2028. godine – 
Utvrđivanje mišljenja Skupštine ZDK 

Izvršavanje 
zakonske 
obaveze 
davanja 
mišljenja 

zakonodavnih 
tijela kantona u 

postupku 
donošenja 
Prostornog 

plana područja 
posebnih 

obilježja od 
značaja za 

Federaciju BiH 
prije utvrđivanja 
prijedloga ovog 

akta 

 
 

Januar 

 Usvojeno na 47. 
sjednici Vlade 
12.01.2012. 

Informacija o provođenju Zakona o 
građenju u dijelu koji se odnosi na 
legalizaciju bespravno izgrađenih 
građevina na području Zeničko-

dobojskog kantona-nastavak 
izjašnjavanja 

 
/ 

 
Januar 

 Usvojeno na nastavku 
53. sjednice Vlade 

17.02.2012.  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o kantonalnim ministarstvima i drugim 

tijelima kantonalne uprave  

Kantonalni 
zavod za 

urbanizam i 
prostorno 

uređenje, kao 
upravna 
ustanova 

uvrstio bi se u 
sastav 

Ministarstva za 

Nacrt: 
februar 

Prijedlog: 
mart 

 Usvojeno na 54. 
sjednici Vlade 

24.02.2012. u formi 
prijedloga i upućeno u 

Skupštinu po 
skraćenom postupku 
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prostorno 
uređenje, 
promet i 

komunikacije i 
24 

zaštitu okoline. 
Na ovaj način 

omogućilo bi se 
brže i efikasnije 

provođenje 
osnovne 

djelatnosti 
Zavoda, 

odnosno izradi 
prostornih i 

urbanističkih 
planova za 

potrebe općina 
na području 

Zeničko-
dobojskog 
kantona 

 
Informacija o stanju životne sredine na 
području Zeničko-dobojskog kantona–

nastavak izjašnjavanja  
 

 
 
/ 

Mart  Usvojeno na nastavku 
59. sjednice, 
11.04.2012. 

Izvještaj o utrošku sredstava po 
Programu utroška sredstava dobijenih na 
osnovu naknada za obavljene tehničke 

preglede u 2011. godini 

Odredbama 
člana 51. 
Zakona o 
izvršenju 
Budžeta 

propisana je 
obaveza 

Ministarstva da 
o utrošenim 
sredstvima 
izvještava 

Vladu Kantona 

 
Mart 

 Usvojeno na 50. 
sjednici Vlade 
02.02.2012. 

Plan održavanja, zaštite, rekonstrukcije i 
izgradnje regionalnih cesta 

Utvrđivanje 
načina 

korištenja i 
raspodjele 

sredstava za 
„tekuće 

održavanje 
puteva“ i 

„rekonstrukciju i 
investiciono 
održavanje“ 

Mart  Usvojeno na 65. 
sjednici Vlade,  

31.05.2012. 

Izvještaj o utrošku sredstva po Planu 
održavanja, zaštite, rekonstrukcije i 

izgradnje regionalnih cesta 

 
/ 

Mart  Usvojeno na nastavku 
56. sjednice Vlade, 

15.03.2012. 
Zakon o zakupu stana Zakonom se 

uređuju pitanja 
vezana za 
ostvarenje 

novih odnosa u 
stambenoj 
oblasti a 
članom 42. 
Zakona o 

prodaji stanova 
na kojima 

postoji 
stanarsko 

pravo, utvrđena 
je obaveza 
kantonalnih 

Nacrt: 
februar 

Prijedlog: 
april 

 Nacrt usvojen na 
nastavku 49. sjednice 

Vlade, 01.02.2012. 
Prijedlog usvojen na 
62. sjednici Vlade, 

26.04.2012.  
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vlasti da 
posebnim 

propisom urede 
pitanja koja se 

odnose na 
izdavanje u 

zakup stanova 
za koje nosioci 

stanarskog 
prava nisu 

podnijeli zahtjev 
za otkup stana 

Izvještaj o utrošku sredstva Fonda za 
zaštitu okoline utrošenih prema 

Programu utroška sredstva za 2011. 
godinu 

Odredbama 
člana 51. 
Zakona o 
izvršenju 
Budžeta 

propisana je 
obaveza 

Ministarstva da 
o utrošenim 
sredstvima 
izvještava 

Vladu Kantona 

Mart  Usvojeno na nastavku 
56. sjednice Vlade, 

15.03.2012.  

Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o 
načinu raspodjele sredstava Fonda za 

zaštitu okoline („Službene novine 
Zeničko-dobojskog kantona“, broj:9/03) 

Donošenjem 
Uredbe o 
posebnim 

naknadama za 
okoliš koje se 

plaćaju pri 
registraciji 

motornih vozila 
(„Službene 

novine 
Federacije 

BiH“, 
broj:14/11) 
došlo je do 

znatnih 
promjena u 

načinu uplata u 
kantonalni Fond 

za zaštitu 
okoliša, zbog 
čega je 

potrebno 
postojeću 
Odluku o 
načinu 

raspodjele 
sredstava 
Fonda za 

zaštitu okoliša 
uskladiti sa 

nastalim 
promjenama 

 
April 

 
Decembar 

 

Program utroška sredstava Fonda za 
zaštitu okoline za 2012. godinu 

Zakonom o 
Fondu za 

zaštitu okoline 
Federacije BiH 
propisane su 
vrste naknada 

koje se 
uplaćuju u Fond 
i način njihove 
raspodjele na 

kantone i 
Federaciju. 
Utvrđivanje 

načina, 

Maj  Usvojeno na 64. 
sjednici Vlade, 

24.05.2012. 
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korištenja i 
raspodjele 

sredstava koja 
uplačuju 

zagađivači u 
Fond, a koja se 
u visini od 70 % 

uplaćuju u 
Budžet Kantona 
troše se prema 

Programu 
utroška ovih 
sredstava 

Program utroška sredstava dobijenih na 
osnovu naknada za obavljene tehničke 

preglede vozila za 2012. godinu 

Utvrđivanje 
načina 

korištenja i 
raspodjele 
sredstava 

dobijenih na 
osnovu 

naknada za 
obavljene 
tehničke 

preglede koje 
plaćaju vlasnici 
vozila, a koja 

pripada u visini 
od 1 % Budžetu 

Kantona 

Maj  Usvojeno na 65. 
sjednici Vlade,  

31.05.2012. 

 
 

Zakon o javno- privatnom partnerstvu 

U cilju 
zadovoljavanja 
javnih potreba 

kroz vid 
saradnje javno- 

privatnog 
partnerstva kao 
oblika saradnje 

javnog 
(državnog) i 

privatnog 
sektora kroz 
udruživanje 

resursa, 
kapitala i 

stručnih znanja, 
ukazala se 

potreba 
zakonskog 

regulisanja ove 
značajne 
oblasti. 

Nacrt: 
septembar 

Ubačena sa 
Izmjenama i 
dopunama 

Programa rada 
u nastavku 80. 

sjednice, 
25.09.2012. 

Usvojen na  79. 
sjednici, 

29.09.2012. 

 

Status realizacije mjera iz Akcionog plana za strateško planiranje  
mjera Aktivnosti  Status implementacije  
Harmonizacija okvira i jačanje 
kapaciteta intitucija na svim 
nivoima u BiH 

Pripremiti program stručnog usavršavanja postojećeg kadra 
u sektoru okoliša 

Ne implementira se 

Harmonizacija okvira i jačanje 
kapaciteta intitucija na svim 
nivoima u BiH 

Donijeti program integrisanja politike zaštite okoliša s 
politikama ostalih sektora (energetike, transport, 
poljoprivreda, industrija, turizam) 

Ne implementira se 

Osigurati izradu strateških 
dokumenata planova i 
programa istraživanja te 
tendera za dodjele koncesija 
u oblasti održivog korištenja 
prirodnih resursa i obnovljivih 

Pripremiti plan sprovođenja energetske politike Ne implementira se 
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izvora energije 
Osigurati izradu strateških 
dokumenata planova i 
programa istraživanja te 
tendera za dodjele koncesija 
u oblasti održivog korištenja 
prirodnih resursa i obnovljivih 
izvora energije 

Razviti podsticajne mjere za gradnju sistema na bazi OIE, 
kao i za projekte energijske efikasnosti uzimajući u obzir 
mogućnosti sadašnjeg fonda za okoliš (2008 – 2010.) 

Nije realizovano – planira se 
za 2013. godinu 

Osigurati izradu strateških 
dokumenata planova i 
programa istraživanja te 
tendera za dodjele koncesija 
u oblasti održivog korištenja 
prirodnih resursa i obnovljivih 
izvora energije 

Izvršiti usklađivanje procedura dodjeljivanja koncesija sa 
zakonskim propisima u pojedinim oblastima, kao i 
međunarodnim obavezama 

U toku realizacije 

Usaglasiti prostorne i 
urbanističke planove raznih 
nivoa te za sve sprovesti 
strateškeprocjene uticaja na 
okoliš 

Izraditi plan i program upravljanja zemljištem  
U toku realizacije 
Urađen Prostorni plan 
Kantona 

Usaglasiti prostorne i 
urbanističke planove raznih 
nivoa te za sve sprovesti 
strateškeprocjene uticaja na 
okoliš 

Izraditi namjenske karte neophodne za integrisano 
upravljanje zemljištem U toku realizacije 

Radi se na usklađivanju PP 
općina sa PP Kantona 

Usaglasiti prostorne i 
urbanističke planove raznih 
nivoa te za sve sprovesti 
strateškeprocjene uticaja na 
okoliš 

Izraditi uputstva za planiranje i provjeru efekata na smanjenu 
emisija primjenom monitoringa kvaliteta zraka Nije u toku realizacije – 

planirano za 2013. 

Kroz proces približavanja EU 
usavršavati okolinsko 
Zakonodavstvo na principima 
održivog razvoja BiH uz 
pomoć odgovarajućih 
institucija EU 

Pokrenuti usklađivanje legislative s višim nivoima vlasti i 
zahtjevima Evropske unije 

Usklađena legislativa 

Kroz proces približavanja EU 
usavršavati okolinsko 
Zakonodavstvo na principima 
održivog razvoja BiH uz 
pomoć odgovarajućih 
institucija EU 

Pokrenuti usklađivanje legislative s propisima EU u aspektu 
uštede energije pri građenju i korištenju objekata 

Usklađena legislativa 

Razvijati ekonomske 
institucije koje će podsticati 
primjenu principa „Zagađivač 
plaća“ i „Korisnik plaća“ te 
principa „Prevencije“ i 
„Ponovne upotrebe“ 

Donijeti odgovarajuće propise na svim nivoima vlasti 

U toku realizacije 

Razvijati ekonomske 
institucije koje će podsticati 
primjenu principa „Zagađivač 
plaća“ i „Korisnik plaća“ te 
principa „Prevencije“ i 
„Ponovne upotrebe“ 

Donijeti uredbu "zagađivač plaća" 

U toku realizacije 

Razvijati ekonomske 
institucije koje će podsticati 
primjenu principa „Zagađivač 
plaća“ i „Korisnik plaća“ te 
principa „Prevencije“ i 
„Ponovne upotrebe“ 

Donijeti uredbu "korisnik plaća" 

U toku realizacije 

Razvijati ekonomske 
institucije koje će podsticati 
primjenu principa „Zagađivač 
plaća“ i „Korisnik plaća“ te 
principa „Prevencije“ i 
„Ponovne upotrebe“ 

Donijeti uredbu za olakšice i subvencije iz fonda 

Nije u toku realizacije 

Razvijati ekonomske 
institucije koje će podsticati 
primjenu principa „Zagađivač 

Izraditi program obavezne primjene energetske efikasnosti u 
oblasti javnih zgrada U toku realizacije – primjenjuje 

se Federalna uredba 
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plaća“ i „Korisnik plaća“ te 
principa „Prevencije“ i 
„Ponovne upotrebe“ 
.Implementirati konvenciju o 
klimatskim promjenama 

Uspostava CDM sistema korištenja CDM fleksibilnog 
mehanizma inostrane podrške za implementaciju projekta u 
ZDK 

Nije u toku realizacije (sistem 
nije uspostavljen 

Preduzeti aktivnost nadzora i 
kontrole primjene propisa te 
uspostaviti finansijsku 
disciplinu naplate adekvatnih 
naknada za sve vidove 
transporta 

Uspostava efikasne kontrole javnih preduzeća iz oblasti 
prometa i podnošenje periodičnih izvještaja s prijedlogom 
odluka i zaključaka za prevazilaženje eventualnih problema 

Nije odgovoreno na upit BSC-
a 

 Izgraditi i razviti IKT 
infrastrukturu 

Po većim gradovima/općinama započeti razvoj i 
implementaciju "WIRELESS" infrastrukturnog pristupa. 

Nije u toku realizacije 
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MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 

 

 

 
IME I PREZIME Senka Balorda- Imamović 

 
STRANKA SDP 

 
FUNKCIJA Ministar zdravstva 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2012. (izostanak/broj 

zasjedanja) 
5/84 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
77% 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2012. 37.925 KM28 
 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2010. GODINE 

2.020 (Lista SDP za Parlament FBiH iz 
izborne jedinice 6) 

 
 
Ministarstvo zdravstva na čelu sa ministricom Senkom Balorda, za razliku od 2011. godine, kada 

je planiralo usvajanje 9 mjera, u 2012. planiralo je usvojiti 14 mjera29, ali je izmjenama Programa 

rada Vlade, ovaj broj smanjen na 13. Od planiranih 13 mjera u okviru ovog Ministarstva, Vlada 

ZDK je u 2012. Usvojila 10, odnosno 77%.  

 

Iako je usvajanje Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i provođenje postupaka 

dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije – jesenja faza planirano u Programu rada planirana u 

četvrtom kvartalu, Ministarstvo zdravstva je u Vladi usvojilo ovu mjeru na 80. sjednici, 19.09.2012. 

godine.  

 

Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalni zavod za javno zdravstvo Zenica na osnovu 

Zaključka o izmjeni i dopuni Programa rada Vlade za 2012. godinu prolongirana je iz maja u 

decembar, dok je rok za usvajanje Odluke o neposrednom učešću osiguranih lica u troškovima 

korištenja pojedinih vidova zdravstvene zaštite pomjeren iz jula u decembar. Ni jedna od ove dvije 

odluke nije usvojena do kraja 2012. godine, kao ni Strateški plan zdravstvene zaštite na području 

kantona za narednih 10 godina.   

Odluka o osnivanju Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog kantona se Zaključkom 

Vlade izbrisala iz Programa. 

  

Sredinom 2011. godine Vlada ZDK organizovala je tematsku sjednicu na temu iz oblasti 

zdravstvene zaštite. Na ovoj sjednici Nakon diskusije u vezi Informacije o stanju zdravstvene 

zaštite na području Zeničko-dobojskog kantona, Vlada je jednoglasno donijela Zaključak kojim se 

                                                 
28

 Ministri ostvaruju i primanja za topli obrok (8 KM dnevno). U ostvarena primanja su uračuna primanja za minuli rad i 
položajni dodatak.. Članovi Vlade imaju pravo na korištenje mobitela do 120 KM. 
29 Prosjek planiranih mjera ovog Ministarstva u prošlom mandatu bio je 3 mjere godišnje. 
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zadužuje Ministarstvo zdravstva da sa ciljem poboljšanja stanja u oblasti zdravstvene zaštite 

formira radnu grupu sa zadatkom da sumira raspravu vođenu na radnoj sjednici Vlade o stanju 

zdravstvene zaštite na području Zeničko-dobojskog kantona i sačini dopunjeni dokument o stanju 

zdravstvene zaštite na području Zeničko-dobojskog kantona i uputi ga na odgovarajuću javnu 

raspravu nadležnim institucijama, nakon čega će u skladu sa rezultatima javne rasprave, sačiniti 

dokument za Vladu Zeničko-dobojskog kantona, koji će biti osnov za poduzimanje mjera u praksi, 

u skladu sa zakonskim mogućnostima. Do kraja 2011. godine na sjednicama Vlade ZDK nije bilo 

rasprave o ovom Zaključku, a Programom rada Vlade ZDK za 2012. planirano je da će se 

aktivnosti u oblasti zdravstva i zdravstvenog osiguranja zasnivati  na zaključcima tematske 

sjednice Vlade Zeničko-dobojskog kantona. To se prije svega odnosi na izradu Strategije razvoja 

zdravstva Zeničko-dobojskog kantona za period od narednih deset godina. Ovom strategijom 

trebali bi se utvrditi pravci razvoja zdravstva Zeničko-dobojskog kantona, uzimajući u obzir 

potrebe stanovništva proistekle iz analize zdravstvenog stanja koja se vrši redovno svake 

kalendarske godine, dokumenata Federalnog ministarstva zdravstva koja se tiču zdravstvene 

zaštite i prava osiguranih i drugih lica, te sadašnje organizacije zdravstvenih kapaciteta na 

području Kantona.  

Tek pred kraj 2012. godine, na 94. sjednici Vlade ZDK, koja je održana 20.12.2012., Vlada je 

donijela Rješenje kojim se imenuje radna grupa za izradu Strateškog plana razvoja zdravstvene 

zaštite na području ZDK za period od narednih 10 godina.  

Zadatak radne grupe je izrada desetogodišnjeg strateškog plana razvoja zdravstvene zaštite na 

području Zeničko-dobojskog kantona. Radna grupa je dužna da izradi ovaj Strateški plan 

najkasnije do 31.12.2013. godine.  

Članove radne grupe sačinjavaju predstavnici bolničke zdravstvene zaštite, predstavnici primarne 

zdravstvene zaštite i javnog zdravstva, predstavnici penzionera i nevladinih organizacija. 

Predstavnici Ministarstva zdravstva i osiguranih lica i ljekarske komore.  

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

Izmjene i 
dopune 

Programa rada 
za 2012. 

realizovano  
januar – 

decembar 2012. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

zakon- nacrt 0 0 0 0 

zakon- prijedlog 0 0 0 0 

budžet- nacrt 0 0 0 0 

budžet-prijedlog 0 0 0 0 

program 1 1 1 0 

izvještaj 2 2 2 1 

informacija 2 2 2 0 

odluka 8 7 5 10 

odluka - budžet 0 0 0 10 

strategija 1 1 0 0 

rješenje 0 0 0 31 
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zaključak 0 0 0 13 

zaključak - budžet 0 0 0 14 

amandman  0 0 0 1 

ukupno  
14 

 
13 

 
10 

 
80 

 
 
 
 
 

Planirani normativno-pravni ili studijsko 
analitički aktI 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Izmjena i 
dopuna 

Programa 
rada 

Realizovano 

Izvještaj o utrošku sredstava po Programu utroška 
sredstava planiranih u Budžetu ZDK za 2011. 

godinu na poziciju „Transfer neprofitnim 
organizacijama“ 

 
 
/ 

Mart  Usvojeno na 
nastavku 59. 

sjednice 
Vlade, 

01.04.2012. 
Program utroška sredstava planiranih u Budžetu 
ZDK za 2012. godinu na poziciji „Tekući transferi 

neprofitnim organizacijama“ 

 
 
/ 

Maj  Usvojeno na 
65. sjednici 

Vlade,  
31.05.2012. 

Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalna 
bolnica Zenica 

Novu odluku o 
osnivanju 

neophodno je 
donijeti iz razloga što 

zbog obimnosti 
potrebnih izmjena 

nije moguće 
izmjenama i 
dopunama 
navedenog 

osnivačkog akta 
izvršiti njegovo 

usaglašavanje sa 
novim zakonskim i 
drugim propisima, 

koji su usvojeni 
nakon što je ovaj akt 

donešen. 
Pored toga 

Kantonalna bolnica 
Zenica je osnovana 

donošenjem zakona, 
a preostale 
kantonalne 
zdravstvene 

ustanove 
donošenjem odluka, 

te je neophodno 
ujednačiti nazive 

osnivačkih akata sa 
Zakonom o 

ustanovama iz čijih 
odredbi proizilazi da 

su osnivački akti 
javnih ustanova 

„odluke o osnivanju“ 

Maj  Usvojeno na 
70. sjednici, 
12.07.2012. 

Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalni 
zavod za javno zdravstvo Zenica 

Novu odluku o 
osnivanju 

neophodno je 
donijeti iz razloga što 

zbog obimnosti 
potrebnih izmjena 

nije moguće 
izmjenama i 

Maj decembrar  
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dopunama 
navedenog 

osnivačkog akta 
izvršiti njegovo 

usaglašavanje sa 
novim zakonskim i 
drugim propisima, 

koji su usvojeni 
nakon što je ovaj akt 

donešen. 
Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalni 

zavod za medicinu rada Zenica 
Novu odluku o 

osnivanju 
neophodno je 

donijeti iz razloga što 
zbog obimnosti 

potrebnih izmjena 
nije moguće 
izmjenama i 
dopunama 
navedenog 

osnivačkog akta 
izvršiti njegovo 

usaglašavanje sa 
novim zakonskim i 
drugim propisima, 

koji su usvojeni 
nakon što je ovaj akt 

donešen 

Maj  Usvojeno na 
70. sjednici, 
12.07.2012. 

Odluka o osnivanju javne ustanove Kantonalni 
zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti Zenica 

Novu odluku o 
osnivanju 

neophodno je 
donijeti iz razloga što 

zbog obimnosti 
potrebnih izmjena 

nije moguće 
izmjenama i 
dopunama 
navedenog 

osnivačkog akta 
izvršiti njegovo 

usaglašavanje sa 
novim zakonskim i 
drugim propisima, 

koji su usvojeni 
nakon što je ovaj akt 

donešen. 

Maj  Usvojeno na 
70. sjednici, 
12.07.2012. 

Odluka o osnivanju Zavoda zdravstvenog 
osiguranja Zeničko-dobojskog kantona 

Novu odluku o 
osnivanju 

neophodno je 
donijeti iz razloga što 

zbog obimnosti 
potrebnih izmjena 

nije moguće 
izmjenama i 
dopunama 
navedenog 

osnivačkog akta 
izvršiti njegovo 

usaglašavanje sa 
novim zakonskim i 
drugim propisima, 

koji su usvojeni 
nakon što je 

navedeni osnivački 
akt donešen 

Maj  
Briše se 
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Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i 
provođenje postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i 

deratizacije–proljetna faza30 

Kontrola, praćenje i 
analiza 

epidemiološke 
situacije na području 

Kantona 

Juni  Usvojeno  na 
61. sjednici, 
18.04.2012. 

Odluka o preuzimanju osnivačkih prava nad 
javnom ustanovom Opća bolnica Tešanj 

Izvršavanje obaveze 
iz člana 234. Zakona 
o zdravstvenoj zaštiti 
koji propisuje da će 

kanton preuzeti 
osnivačka prava nad 

zdravstvenim 
ustanovama čiji je 

osnivač u roku od 24 
mjeseca od dana 
stupanja na snagu 
ovog zakona, tj. do 
10.08.2012.godine 

Juni  Usvojeno  na 
75. sjednici, 
16.08.2012 

Odluka o preuzimanju osnivačkih prava nad 
javnom zdravstvenom ustanovom banjsko–

rekreativni centar „Aquaterm“ Olovo 

Izvršavanje obaveze 
iz člana 234. Zakona 
o zdravstvenoj zaštiti 
koji propisuje da će 

kanton preuzeti 
osnivačka prava nad 

zdravstvenim 
ustanovama čiji je 

osnivač u roku od 24 
mjeseca od dana 
stupanja na snagu 
ovog zakona, tj. do 
10.08.2012.godine 

Juni  Usvojeno  na 
75. sjednici, 
16.08.2012. 

Odluka o neposrednom učešću osiguranih lica u 
troškovima korištenja pojedinih vidova zdravstvene 

zaštite 

Usaglašavanje 
važeće odluke sa 

Odlukom o 
maksimalnim 

iznosima 
neposrednog učešća 

osiguranih lica u 
troškovima 

korištenja pojedinih 
vidova zdravstvene 
zaštite sadržanim u 
osnovnom paketu 

zdravstvenih prava i 
Zaključkom Vlade 

Kantona o 
korigovanju 

navedene odluke 

Juli Decembar 
 

 

Izvještaj o utrošku sredstava za period januar – juni 
2012 godine u skladu sa Programom utroška 
sredstava planiranih u Budžetu ZDK za 2012. 
godinu na poziciji „Tekući transferi neprofitnim 

organizacijama“ 

 
 
/ 

Avgust  Usvojeno na 
79. sjednici 
12.09.2012. 

 

Strateški plan zdravstvene zaštite na području 
kantona za narednih 10 godina 

Izvršenje zakonske 
obaveze koja se 

odnosi na društvenu 
brigu za zdravlje 
stanovništva na 
nivou kantona 

Novembar   

Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i 
provođenje postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i 

deratizacije – jesenja faza 

 Decembar  Usvojeno na 
80. sjednici, 
19.09.2012. 

 

                                                 
30  Realizovano samo  „provođenje postupaka dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije–proljetna faza“ 
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Status realizacije mjera iz Akcionog plana za strateško planiranje  
mjera aktivnosti status implementacije 

Harmonizacija okvira i jačanje 
kapaciteta intitucija na svim 
nivoima u bih 

donijeti program zbrinjavanja medicinskog otpada na nivou 
kantona 

u toku implementacije 

Razvijanje podrške za pomoć 
porodicama koje brinu o osi 

izraditi edukativni materijal za programe za roditelje djece 
s invaliditetom 

nije u toku realizacije 

Razvijanje podrške za pomoć 
porodicama koje brinu o osi 

kreirati program edukacije djece bez invaliditeta i njihovih 
porodica u cilju podizanja svijesti i razvijanja podrške djeci 

s invaliditetom i njihovim roditeljima od strane ostalih 
učenika i njihovih roditelja, 

program rehabilitacije i profesionalne orjentacije invalida 

nije u toku realizacije 

Razvijanje osi senzitivnih 
politika u socijalnoj i 
zdravstvenoj zaštiti 

izraditi smjernice za bolju pristupačnost porodičnoj 
medicini u skladu s razvojem porodične medicine u bih 

nije u toku realizacije 
 

Razvijanje osi senzitivnih 
politika u socijalnoj i 
zdravstvenoj zaštiti 

izvještaj o implementaciji osnovnog paketa zdravstvenih 
prava za fbih (naročito prava neosiguranih lica i prava na 

ortopedska pomagala) 

stvaranje preduslova za 
implementaciju osnovnog 
paketa zdravstvenih prava 

Razvijanje osi senzitivnih politika 
u socijalnoj i zdravstvenoj zaštiti 

 

uspostaviti standardnu opremu i prostor u zdravstvenim 
ustanovama za specifične potrebe osi 

nije u fazi realizacije 

Razvijanje osi senzitivnih politika 
u socijalnoj i zdravstvenoj zaštiti 

 

kreirati i sprovesti program obuka za medicinsko i drugo 
osoblje koje radi s osi 

nije u fazi realizacije 

Razvijanje osi senzitivnih politika 
u socijalnoj i zdravstvenoj zaštiti 

 

izraditi i sprovesti program obuka za jačanje kapaciteta i 
edukaciju osoblja koji radi u centrima za mentalno zdravlje 

i fizikalnu rehabilitaciju 

nije u fazi realizacije 

Testiranje i pilotiranje kapitacije 
kao metoda plaćanja u 

porodičnoj medicini 

projektovanje baze podataka i sistema povezivanja i 
razmjene informacija unutar kompjuterizovanog 

informacionog sistema u zdravstvu kantona 

nije u fazi realizacije 

Testiranje i pilotiranje kapitacije 
kao metoda plaćanja u 

porodičnoj medicini 

razvoj aplikacija za informacioni sistem primarne 
zdravstvene zaštite na bazi projekta 

nije u fazi realizacije 

Testiranje i pilotiranje kapitacije 
kao metoda plaćanja u 

porodičnoj medicini 

razvoj aplikacija za informacioni sistem bolničke zaštite na 
bazi projekta 

u toku realizacije 

Povećati dostupnost usluga u 
primarnoj zdravstvenoj zaštiti 

(pzz) 

izraditi i usvojiti operativne planove razvoja pzz na nivou 
kantona prema potrebama lokalnih zajednica 

pripremne aktivnosti 

Povećati dostupnost usluga u 
primarnoj zdravstvenoj zaštiti 

(pzz) 

organizovati info punktove u zdravtvenim ustanovama pripremne aktivnosti 

Unaprjeđenje i kontrola kvaliteta 
zdravstvene zaštite 

povećanje broja ustanova u kojima se implementira i 
primjenjuje akreditacija i kontrole kvaliteta zdravstvene 

zaštite u svim zdravstvenim ustanovama 

započete aktivnosti 

Unaprjeđenje i kontrola kvaliteta 
zdravstvene zaštite 

modernizacija opreme s naglaskom na ranu dijagnostiku kontinuirano se realizira u 
skladu sa finansijskim 

mogućnostima 
Unaprijediti zdravstveno 

planiranje i jačanje ljudskih 
resursa u pzz 

razvoj ljudskih potencijala u zdravstvu kontinuirano se realizira u 
skladu sa finansijskim 

mogućnostima 
Unaprijediti zdravstveno 

planiranje i jačanje ljudskih 
resursa u pzz 

unapređenje kontinuirana medicinska edukacija kroz 
učenje na daljinu 

 
uspostavljen sistem 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

unapređivati informisanje javnosti – promoviranje 
preventivne medicine i zdravstvene zaštite radno aktivnog 

stanovništva 

kontinuirana realizacija 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

prevencija faktora rizika od bolesti ovisnosti i drugih 
toksikomanija 

 

prevencija faktora rizika od 
bolesti ovisnosti i drugih 

toksikomanija 
 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

prevencija masovnih nezaraznih oboljenja i razvoj 
sceeninga 

u toku realizacije 
do kraja godine se očekuje 

završetak izrade studije 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

izrada programa nadzora nad pojedinim hroničnim 
oboljenjima 

nije urađen program 
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sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

formiranje registra oboljelih od šećerne bolesti na području 
zeničko-dobojskog kantona 

u toku realizacije 
očekuje se završetak u idućoj 

godini 
 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

unapređenje registra malignih oboljenja na području 
zeničko-dobojskog kantona 

u toku realizacije 
 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

formiranje registra profesionalnih oboljenja na području 
zeničko-dobojskog kantona 

 

u toku realizacije 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

formiranje registra povreda na radu na području zeničko-
dobojskog kantona 

u toku realizacije 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

unaprijediti preventivno-promotivnu zaštitu školske djece i 
studenata 

u toku realizacije 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

formiranje studentske ambulante završna  faza realizacije 

Razvijanje preventivnih i 
promotivnih programa u skladu 

sa zdravstvenim stanjem 
stanovništva 

prevencija bolesti zuba i usta kod djece školskog uzrasta u toku realizacije 

Kapitalne investicije u 
kantonalnu bolnicu zenica 

završetak projekta radioterapije u kantonalnoj bolnici 
zenica 

okončan projekat, dobijena 
dozvola za rad 

Reorganizacija zdravtvenih 
ustanova 

analiza stanja i potreba, preispitivanje funkcionisanja službi 
hitne pomoći, kao i procjena potrebe organizovanja novih 

zdravstvenih kapacita 

nije u toku realizacije 

Donošenje novih odluka o 
osnivanju zdravstvenih ustanova 

čiji je osnivač kanton 

donošenje odluke o osnivanju javne ustanove kantonalni 
zavod za javno zdravtvo (nova odluka) 

skupština zeničko-dobojskog 
kantona donijela odluku 

Donošenje novih odluka o 
osnivanju zdravstvenih ustanova 

čiji je osnivač kanton 

donošenje odluke o osnivanju javne ustanove kantonalni 
zavod za medicinu rada (nova odluka) 

skupština zeničko-dobojskog 
kantona donijela odluku 

Donošenje novih odluka o 
osnivanju zdravstvenih ustanova 

čiji je osnivač kanton 

donošenje odluke o osnivanju javne ustanove kantonalni 
zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti (nova odluka) 

skupština zeničko-dobojskog 
kantona donijela odluku 

Donošenje novih odluka o 
osnivanju zdravstvenih ustanova 

čiji je osnivač kanton 

donošenje odluke o preuzimanju osnivačkih prava nad 
javnom ustanovom opća bolnica tešanj 

odluka nije donesena, traženo 
tumačenje ustavnog suda 

Donošenje novih odluka o 
osnivanju zdravstvenih ustanova 

čiji je osnivač kanton 

donošenje odluke o preuzimanju osnivačkih prava nad 
javnom ustanovom banjsko-rekreativni centar „aquaterm“ 

olovo 

skupština zeničko-dobojskog 
kantona donijela odluku 

Izrada strategije razvoja 
zdravstva zeničko-dobojskog 
kantona za narednih deset 

godina 

započeti aktivnosti na izradi strategije razvoja zdravtva 
zeničko-dobojskog kantona 

započete aktivnosti 

Unaprijediti sistem registracije, 
kontrole i naplate obveznika 

plaćanja doprinosa 

razviti kapacitete zavoda zdravstvenog osigranja za 
uvođenje novih modela plaćanja 

u toku realizacije 
(pokrenute aktivnosti) 
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MINISTARSTVO ZA BORAČKA PITANJA 

 

 
IME I PREZIME 

Ekrem Tuka 

 
STRANKA SBB 

 
FUNKCIJA Ministar za boračka pitanja 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2011. (izostanak/broj 

sjednica) 
4/54 

PROCENAT OSTVARENJA 
PROGRAMA RADA MINISTARSTVA 31% 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2012. GODINI 24.101 KM31 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2010. GODINE 532 

 
 
Na 23. sjednici Skupštine ZDK koja je održana 04.06.2012. godine, poslanici su usvojili Odluku o 

potvrđivanju Odluke o smjeni Suada Omeraševića, ministra Ministarstva za boračka pitanja, dok 

su na 24. sjednici Skupštine, 12.06.2012. usvojili Odluku o potvrđivanju imenovanja Tuka Ekrema, 

za ministra Ministarstva za boračka pitanja u Vladi Zeničko-dobojskog kantona 

 

Ministarstvo za boračka pitanja do kraja 2012. godine planirao je usvajanje 16 mjera32, od čega je 

usvojeno samo pet, što čini 31% realizacije Programa rada za 2012.  

Zaključkom o izmjeni i dopuni Programa rada Vlade ovo Ministarstvo je rok za usvajanje čak 10 

normativno- pravnih i jedne studijsko-analitičke mjere pomjerilo za četvrti kvartal, pri čemu 9 tih 

mjera nije usvojeno do kraja godine.  

 

Prijedlog Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica je iz marta pomjeren 

u novembar, a Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o proširenom obimu prava iz oblasti 

zdravstvene zaštite za branioce i članove njihovih porodica, Uredba o izmjenama i dopunama 

Uredbe o rješavanju stambenog pitanja branilaca i članova njihovih porodica, Uredba o 

izmjenama i dopunama Uredbe o medicinskoj rehabilitaciji branilaca i članova njihovih porodica u 

banjsko-klimatskim lječilištima, Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o pomoći braniocima i 

članovima njihovih porodica koji se nalaze u teškoj socijalno-ekonomskoj situaciji, Uredba o 

izmjenama i dopunama Uredbe o stipendiranju branilaca i članova njihovih porodica, Uredba o 

izmjenama i dopunama Uredbe o prednosti u školovanju branilaca i članova njihovih porodica, 

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o dodjeli kredita za zapošljavanje branilaca i članova 

njihovih porodica, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi troškova podizanja 

                                                 
31 Ministar Tuka je do kraja devetog mjeseca ostvario  235 KM dnevnica 
32 Ukupni prosječni broj planiranih mjera godišnje u ranijem mandatu iznosio je 5, dok je u 2011. planirano 6 mjera, koje su 
i usvojene. 
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nišana/nadgrobnog spomenika u decembar i Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o naknadi 

troškova dženaze/sahrane branilaca i članova njihovih porodica  pomjereni su za decembar.    

 

Programom rada Vlade ZDK za 2012. godinu, u oblasti boračke zaštite  planirano je da se 

sprovedu aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova 

njihovih porodica i podzakonskih akata donesenih u realizaciji istog Zakona, kojima će sva 

utvrđena prava biti dostupna i braniocima i članovima njihovih porodica – povratnicima u 

Republiku Srpsku, odnosno kojima će se pojednostaviti način realizacije prava u oblasti 

ostvarivanja zdravstvene zaštite i medicinske rehabilitacije, stambenog zbrinjavanja, stipendiranja 

studija na visokoškolskim institucijama, prednosti u školovanju i pomoći pri zapošljavanju, podrške 

invalidskog sporta i rehabilitacije kroz sport, podizanja nišana i spomen obilježja, pomoći u 

rješavanju teških socijalno-ekonomskih problema i pružanju podrške u radu udruženja branilaca.  

 

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

Realizovano 
januar - 

decembar  2012. 

realizovane 
operativne i 

neplanirane mjere 
 

zakon- nacrt 0 0 0 

zakon- prijedlog 1 1 1 

budžet- nacrt 0 0 0 

budžet-prijedlog 0 0 0 

program 1 1 0 

izvještaj 0 0 1 

informacija 5 3 0 

odluka 3 0 1 

uredba 6 0 0 

rješenje 0 0 1 

zaključak 0 0 2 

zaključak-budžet 0 0 72 

smjernice 0 0 0 

amandman 0 0 6 

ukupno 
 

16 
 

5 
 

84 
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Planirani normativno-

pravni ili studijsko 
analitički aktI 

Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Izmjena i 
dopuna 

Programa rada 

Realizovano 

Prijedlog Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova 
njihovih porodica 

Zakonom se vrši 
usaglašavanje odredbi 
Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova 
njihovih porodica („Službene 
novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj 6/06 i 9/07) 
sa odredbama Federalnih 

zakona i propisa koji 
regulišu prava pripadnika 25 

branilačke populacije, 
pojednostavljenje procedure 
ostvarivanja prava po istom, 

te unošenje izmjena i 
dopuna u skladu sa 

zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama kantonalnih 
organizacija branilaca i 

članova njihovih porodica u 
cilju poboljšanja u realizaciji 

njihovih prava. 

Mart Prijedlog: 
novembar 

Usvojeno na 
nastavku 85. 

sjednice Vlade, 
12.11.2012. 

Informacija o utrošku 
sredstava sa transfera 

Ministarstva za boračka 
pitanja za potrebe branilaca 
i članova njihovih porodica u 

2011.godini 

 
/ 

Februar   

Informacija o medicinskoj 
rehabilitaciji branilaca i 

članova njihovih porodica u 
2011.godini 

Uredbom se vrši 
usaglašavanje odredbi 
Uredbe o medicinskoj 
rehabilitaciji branilaca i 

članova njihovih porodica u 
banjsko-klimatskim 

lječilištima („Službene 
novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj 12/06 i 6/10) 
sa odredbama Zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova 
njihovih porodica, odnosno 
zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija 

branilaca i članova njihovih 
porodica 

Februar  Usvojeno na 
nastavku 56. 

sjednice Vlade, 
15.03.2012. 

Informacija o stambenom 
zbrinjavanju branilaca i 

članova njihovih porodica u 
2011.godini 

 
/ 

Mart  Usvojeno na 50. 
sjednici Vlade 
02.02.2012. 

Odluka o izmjenama i 
dopunama Odluke o 

proširenom obimu prava iz 
oblasti zdravstvene zaštite 

za branioce i članove 
njihovih porodica 

Zakonom se vrši 
usaglašavanje odredbi 
Zakona o dopunskim 
pravima branilaca i članova 
njihovih porodica („Službene 
novine Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj 6/06 i 9/07) 
sa odredbama Federalnih 
zakona i propisa koji 
regulišu prava pripadnika 25  

branilačke populacije, 
pojednostavljenje procedure 
ostvarivanja prava po istom, 

te unošenje izmjena i 
dopuna u skladu sa 

April Decembar  
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zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama kantonalnih 
organizacija branilaca i 

članova njihovih porodica u 
cilju poboljšanja u realizaciji 

njihovih prava. 
Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o 

rješavanju stambenog 
pitanja branilaca i članova 

njihovih porodica 

Uredbom se vrši 
usaglašavanje odredbi 
Uredbe o rješavanju 

stambenog pitanja branilaca 
i članova njihovih porodica 
(„Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj 
19/07) sa odredbama 
Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
dopunskim pravima 

branilaca i članova njihovih 
porodica, odnosno 

zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija 

branilaca i članova njihovih 
porodica. 

April Decembar 
 

 

Program utroška sredstava 
sa transfera Ministarstva za 
boračka pitanja za potrebe 
branilaca i članova njihovih 

porodica 

 
/ 

Maj  Usvojeno na 63. 
sjednici Vlade,  

23.05.2012. 

Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o 

medicinskoj rehabilitaciji 
branilaca i članova njihovih 

porodica u banjsko-
klimatskim lječilištima 

 
/ 

Maj Decembar  

Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o pomoći 

braniocima i članovima 
njihovih porodica koji se 

nalaze u teškoj socijalno-
ekonomskoj situaciji 

 Maj Decembar  

Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o 

stipendiranju branilaca i 
članova njihovih porodica 

Uredbom se vrši 
usaglašavanje odredbi 
Uredbe o stipendiranju 

branilaca i članova njihovih 
porodica – prečišćeni tekst 
(„Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj 
2/09) sa odredbama Zakona 

o izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova 
njihovih porodica, odnosno 
zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija 

branilaca i članova njihovih 
porodica 

Juni Decembar  

Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o 

prednosti u školovanju 
branilaca i članova njihovih 

porodica 

Uredbom se vrši 
usaglašavanje odredbi 
Uredbe o prednosti u 
školovanju branilaca i 

članova njihovih porodica 
(„Službene novine Zeničko-

dobojskog kantona“, broj 
12/07) sa odredbama 
Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
dopunskim pravima 

branilaca i članova njihovih 

Juni Decembar  
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porodica, odnosno 
zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija 

branilaca i članova njihovih 
porodica 

Uredba o izmjenama i 
dopunama Uredbe o dodjeli 

kredita za zapošljavanje 
branilaca i članova njihovih 

porodica 

Uredbom se vrši 
usaglašavanje odredbi 

Uredbe o dodjeli kredita za 
zapošljavanje branilaca i 
članova njihovih porodica 
(„Službene novine ZDK 
kantona“, broj 3/08) sa 
odredbama Zakona o 

izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova 
njihovih porodica, odnosno 
zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija 

branilaca i članova njihovih 
porodica 

Juni Decembar  

Odluka o izmjenama i 
dopunama Odluke o 

naknadi troškova podizanja 
nišana/nadgrobnog 

spomenika 

Odlukom se vrši 
usaglašavanje odredbi 

Odluke o naknadi troškova 
podizanja 

nišana/nadgrobnog 
spomenika („Službene 

novine ZDK“, broj 20/07) sa 
odredbama Zakona o 

izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova 
njihovih porodica, odnosno 
zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija 

branilaca i članova njihovih 
porodica 

Juni Decembar  

 
Informacija o stipendiranju 
branilaca i članova njihovih 

porodica u studijskoj 
2011/2012.g. 

 

 
/ 
 

 
Juni 

 
Septembar 

 

Usvojeno na 75. 
sjednici Vlade, 

16.08.2012.  

Odluka o izmjenama i 
dopunama Odluke o 

naknadi troškova 
dženaze/sahrane branilaca i 
članova njihovih porodica 

Odlukom se vrši 
usaglašavanje odredbi 

Odluke o naknadi troškova 
dženaze/sahrane branilaca i 
članova njihovih porodica 
(„Službene novine ZDK“, 

broj 19/07 i 6/10) sa 
odredbama Zakona o 

izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim 

pravima branilaca i članova 
njihovih porodica, odnosno 
zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija 

branilaca i članova njihovih 
porodica 

Juni Decembar  

Informacija o stanju u oblasti 
boračke zaštite za 2011. 

godinu 

/ Novembar   
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MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE 

 

 
IME I PREZIME 

Ivica Ćurić 

 
STRANKA HDZ BiH 

 
FUNKCIJA 

Ministar za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2011. (izostanak/broj 

sjednica) 
2/54 

 
PROCENAT OSTVARENJA 

PROGRAMA RADA MINISTARSTVA  
86% 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2012. 24.816 KM 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2010. GODINE Nije kandidovan 

 
 

Na 24. sjednici Skupštine, 12.06.2012. poslanici su usvojili Odluku o razrješenju Mirka 

Trifunovića, ministra Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, zbog prelaska na drugu 

dužnost, kao i  Odluku o potvrđivanju imenovanja Trifunović Mirka za ministra Ministarstva za 

obrazovanje, nauku, kulturu i sport u Vladi Zeničko-dobojskog kantona. 

Na istoj sjednici Skupštine poslanici su za novog ministra Ministarstva za rad, socijalnu politiku i 

izbjeglice izabrali Ivicu Ćurića (HDZ BiH). 

 

Ministarstvo za rad, socijalnu politku i izbjeglice za 2012. planiralo je usvajanje 7 mjera33, od čega 

je usvojeno 6, odnosno 86% od planiranog.   

 

Prema programu rada Vlade ZDK i ovog Ministarstva osnovni ciljevi u 2012. godini bili su:  

- Izraditi Strategiju zapošljavanja Zeničko-dobojskog kantona – koja do kraja godine nije usvojena, 

- Osigurati sredstva u Bužetu Zeničko-dobojskog kantona za realizaciju programa podsticaja 

zapošljavanja putem Službe za zapošljavanje.  

- U skladu sa Programom mjera za ublažavanje posljedica globalne ekonomske krize i 

unapređenja poslovnog ambijenta, tj. Socijalnim sporazumom za period 2010.-2014. usmjeriti 

mjere na subvencioniranje zapošljavanja teško zapošljivih kategorija nezaposlenih osoba, 

povećanje mogućnosti zapošljavanja, poboljšanje prilagodljivosti nezaposlenih osoba 

promjenama na tržištu rada i stvaranju jednakih mogućnosti pristupa na tržištu rada za sve, u 

skladu sa raspoloživim sredstvima za zapošljavanje mladih osoba bez radnog iskustva (VSS, VŠ, 

SSS i KV), poticaj zapošljavanja žena, invalida, povratnika i drugih ranjivih kategorija iz reda 

zaposlenih.   

                                                 
33 Godišnji prosjek planiranih mjera ovog Ministarstva u prošlom mandatu bio 6.  
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- Pokrenuti inicijativu za izmjene Zakona o radu i Zakona o posredovanju u zapošljavanju i 

socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, u smislu obavezivanja poslodavaca da Službama 

zapošljavanje moraju dostavljati prijave o slobodnim radnim mjestima te izvještaje o zasnivanju 

radnih odnosa jer prema sadašnjim zakonskim rješenjima poslodavci nisu obavezni prijavljivati 

slobodna radna mjesta Službama za zapošljavanje niti dostavljati izvještaje o zasnivanju radnih 

odnosa sa zaposlenicima. 

 

 tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

Realizovano 
januar - 

decembar  
2012. 

realizovane 
operativne i 
neplanirane 

mjere 
 

zakon- nacrt 0 0 0 

zakon- prijedlog 0 0 0 

budžet- nacrt 0 0 0 

budžet-prijedlog 0 0 0 

program 2 2 0 

izvještaj 2 2 0 

informacija 2 2 0 

odluka 0 0 5 

0dluka- budžet 0 0 22 

strategija 1 0 0 

zaključak 0 0 20 

zaključak-budžet 0 0 60 

rješenje  0 0 12 

 
ukupno 

 
7 

 
6 

 
119 

 

 

 

 

Planirani normativno-pravni ili studijsko analitički aktI Razlog donošenja Planirani 
period 

usvajanja 

Realizovano 

Informacija o dostignutom stanju u oblastima socijalne 
zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa 

djecom u 2011. godini 

Razmatranje pitanja od 
značaja za ocjenu 

dostignutog stanja u 
oblasti raseljenih lica i 

povratnika 

Februar Usvojeno na 
55. sjednici 
27.02.2012. 

Izvještaj o namjenskoj potrošnji sredstava, odnosno 
Izvršenju budžeta u Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i 

izbjeglice za 2011. godinu 

Izvršenje zakonske 
obaveze 

Mart Usvojeno na 
54. sjednici 
24.02.2012. 

 
Program potrošnje sredstava u Ministarstvu za rad, 

socijalnu politiku i izbjeglice, planiranih Budžetom Zeničko-
dobojskog kantona za 2012. godinu 

 

Izvršenje zakonske 
obaveze 

Maj Usvojeno  na 
nastavku 63. 

sjednice, 
23.05.2012. 

Izvještaj o namjenskoj potrošnji sredstava, odnosno 
Izvršenju budžeta u Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i 

izbjeglice za prvo polugodište 2012. godinu 

Izvršenje zakonske 
obaveze 

Avgust Usvojeno  na  
78. sjednici, 
07.09.2012. 

Program obilježavanja „Dječije nedjelje“ u Izvršenje zakonske Septembar Usvojeno  na 
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Zeničko-dobojskom kantonu za 2012. godinu obaveze 81. sjednici, 
28.09.2012. 

Informacija o dostignutom stanju u oblastima 
raseljenih lica i povratnika na području Zeničko-dobojskog 

kantona za period I-IX 2012. godine 

Razmatranje pitanja od 
značaja za ocjenu 

provođenja kantonalnog 
Zakona o socijalnoj 
zaštiti, zaštiti civilnih 
žrtava rata i zaštiti 

porodice sa djecom 
(„Službene novine 
Zeničko-dobojskog 

kantona“, broj: 13/07, 
13/11) 

Oktobar Usvojeno  na 
92. sjednici, 
07.12.2012. 

Strategija zapošljavanja Zeničko-dobojskog kantona za 
period 2012-2016 

Povećanje stope 
zaposlenosti, 

unapređenje i poboljšanje 
socijalno-ekonomskog 

stanja u oblasti 
zapošljavanja 

Novembar / 

 
 
 

Status realizacije mjera iz Akcionog plana za strateško planiranje  
mjera Aktivnosti  Status implementacije  
Unaprijediti socio- ekonomski 
dijalog 

Jačanje uloge socijalnog dijaloga i  obezbijediti učešće 
socijalnih partnera u funkciji sprečavanja socijalne 
nestabilnosti 
 

U toku realizacija 
U 2012. godini okončan je 
projekat IALM sa veoma 
dobrim rezultatima po službu 
za zapošljavanje. U isto 
vrijeme je započeo projekat 
ICBES kojeg možemo 
posmatrati kao prošireni IALM. 
I u ovom projektu Služba za 
zapošljavanje ZDK aktivno 
učestvuje. Predstavnici su i 
dalje dio komunikacijkih 
centara. Za naredni pilot biro, 
koji će raditi po principu Biroa 
rada Zenica, je nominovan 
Biro rada Kakanj. 
Ključne odrednice projekta: 
Kako bi tržište rada 
funkcioniralo učinkovitije 
moraju se unaprijediti 
institucionalni kapaciteti 
upravljanja tržištem rada. To 
podrazumjeva usvajanje 
dogovorenih startegija 
zapošljavanja, programiranje 
aktivnih mjera tržišta rada u 
konsultaciji sa socijalnim i 
ekonomskim vijećima na 
entitetskim nivoima i 
unapređenje isporuke službi 
zapošljavanja na lokalnim 
nivoima. 
Postoji hitna potreba borbe 
protiv dugoročne 
nezaposlenosti, koja je 
dosegla visok stepen 
učestalosti i utiče uglavnom na 
nekvalificirane i nisko 
kvalificirane osobe. Sve to 
potvrđuje potrebu da se 
učinkovito implementira 
strategija obrazovanja 
odraslih, ali i također prošire i 
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unaprijede aktivne mjere 
zapošljavanja uključujući 
usluge savjetovanja i 
zapošljavanja. 
Ovaj projekt će se također 
nasloniti na sinergije iz 
projekata IPA 2007 koji su 
uključivali politike aktivnih 
mjera zapošljavanja i izgradnju 
kapaciteta socijalnih partnera, 
te će se fokusirati na dalje 
jačanje institucionalnih 
kapaciteta službi 
zapošljavanja 

Poboljšati funkcionisanje 
institucija na tržištu rada 

Uspostaviti programe zapošljavanja i samozapošljavanja 
povratnika 

U toku realizacije 
U sklopu mjera Aktivne politike 
zapošljavanja, u godišnjem 
Programu rada Federalnog 
zavoda za zapošljavanje i 
Kantonalnih službi za 
zapošljavanje svake godine se 
planira i realizuje najmanje 
jedan namjenski Program za 
sufinansiranje poticaja 
zapošljavanja i 
samozapošljavanja povratnika, 
pri čemu se poticajno 
zapošljavanje ove ciljne grupe 
odvija i kroz druge programe 
poticaja zapošljavanja. U 
2012. kroz potprogram 
zapošljavanja odobreno je 17 
poticaja na području ZDK 
putem kojih je zaposleno 26 
osoba iz ciljne skupine.   

Unaprijediti stastistički sistem 
tržišta rada 
 

Uspostaviti bazu podataka s osnovnim informacijama o 
kretanjima na tržištu rada (ponuda i potražnja) 

Kontinuirano 
Od 2005. FZZZ u saradnji sa 
Kantonalnim službama provodi 
projekat „Ispitivanje tržišta 
rada“. U tu svrhu, vrši se 
direktno anketiranje 
poslodavaca. U anketama su 
sadržana pitanja vezana kako 
za potrebe poslodavaca za 
zapošljavanje radne snage, 
tako i za mogućnost 
otpuštanja već postojećih 
radnika. Kompletan izvještaj 
FZZZ se uobličva  u brošuru 
koja je dostupna na web 
stranici FZZZ-a. 

 
Uspostaviti institucije i 
programe za brzu doobuku i 
prekva-lifikaciju 

Donijeti posebne programe za prekvalifikaciju i doobuku 
nezaposlenih 

Kontinuirano 
U skladu sa Akcionim planom 
zapošljavanja u FBiH za 
period 2010-2013. godine, a u 
skladu sa raspoloživim 
finansijskim sredstvima 
Federalni zavod za 
zapošljavanje i kantonalne 
službe za zapošljavanje svake 
godine realizuju najmanje 
jedan program prekvalifikacije 
ili dokvalifikacije nezaposlenih 
osoba sa krajnjim ciljem 
osposobljavanja za potrebe 
tržišta rada kroz usavršavanje 
njihovih znanja i vještina koje 
će dovesti do zapošljavanja, 
što je i krajni cilj ove mjere. 
Vezano za ovu mjeru cilj je ići 
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u pravcu osnivanja 
Edukacionog centra pri 
Kantonalnoj službi 
zapošljavanje 

Planiranje Uključivanja 
Socijalno Isključenih 
Kategorija U Aktivno Tržište 
Rada 

izrada i monitoring projekata održivog povratka U toku je monitoring projekata 
održivog povratka koji se 
finansiraju iz Budžeta Vlade 
ZDK 
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OSTALE AKTIVNOSTI VLADE 
 

Pored aktivnosti koje su planirane u okviru odgovornosti ministarstava, Vlada ZDK je planirala 

realizaciju 45 aktivnosti čiji predlagači su kantonalni zavodi i agencije za čiji rad je nadležna 

Vlada. Nerijetko kantonalne institucije se pojavljuju kao zajednički obrađivači materijala sa 

ministarstvima tako da neposredno utiču na stepen realizacije Programa rada Vlade. 

Zaključkom o izmjenama i dopunama Programa rada Vlade ZDK, broj planiranih mjera se smanjio 

na 42, jer su iz Programa izbačene slijedeće mjere: Plan robnih rezervi Zeničko-dobojskog 

kantona za 2012. godinu, Odluka o obimu i strukturi robnih rezervi Zeničko-dobojskog kantona i 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2011. godinu. 

 

Od 42 planirane mjere usvojeno je 32, što čini 76% od planiranog.  

 

 

tip akta 
planirano 

programom 
rada za 2012. 

Izmjene i 
dopune 

Programa 
rada za 2012. 

realizovano u 
2012. 

realizovane 
operativne i 
neplanirane 

mjere 
 

zakon- nacrt 0 0 0 0 

zakon- 
prijedlog 

0 0 0 0 

Finansijski 
plan 

3 3 3 0 

Program 5 5 4 0 

izvještaj 23 22 19 12 

informacija 6 6 4 4 

Odluka 2 1 1 9 

Odluka-budžet 0 0 0 12 

Uredba 1 1 0 0 

rješenje 0 0 0 50 

plan 3 2 1 0 

procjena 1 1 0 0 

akcioni plan 1 1 0 2 

zaključak 0 0 0 46 

zaključak-
budžet 

0 0 0 64 

ostalo 0 0 0 20 

 
Ukupno 

 
45 

 
42 

 
32 

 
219 
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Planirani normativno-pravni ili studijsko 
analitički aktI 

Nosilac izrade Razlog 
donošenja 

Planirani 
period 

usvajanja 

Izmjena i 
dopuna 

Programa 
rada 

Realizovano 

 
Informacija o stanju priprema za zaštitu i 
spašavanje ljudi i materijalnih dobara od 

prirodnih i drugih nesreća, sa mjerama za 
organizovanje i jačanje civilne zaštite u 

Zeničko-dobojskom kantonu 
 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 

Član 8. stav 3. 
Zakona o 

nadležnostima 
kantonalnih 

organa ZDK iz 
oblasti zaštite i 

spašavanja ljudi i 
materijalnih dobara 

od prirodnih i 
drugih nesreća  

 
 

januar 

 Usvojeno na 48. 
sjednici Vlade 
20.01.2012. 

Program rada Vlade za 2012. godinu 
 

Premijer Kantona i 
sekretar Vlade 

Zakonska obaveza februar  Usvojeno na 51. 
sjednici Vlade 

ZDK, 
09.02.2012. 

 
Izvještaj o radu Vlade Zeničko-dobojskog 

kantona za 2011. godinu 
 
 

 
Vlada 

Zakonska obaveza februar  Usvojeno na 
nastavku 57. 

sjednice Vlade 
ZDK, 

20.03.2011. 
 

Odluka o metodologiji izrade i donošenja 
Programa rada i Izvještaja o radu Vlade 
Zeničko-dobojskog kantona, kantonalnih 

ministarstava i drugih tijela uprave 
 

 
Stručna služba Vlade 
Zeničko-dobojskog 

kantona 

Potreba donošenja 
jedinstvene 

metodologije čime 
će metodologija 

izrade programskih 
akata, ali i 
praćenje 

realizacije istih biti 
jednostavnija i 

efikasnija. 

februar  Usvojeno na 53. 
sjednici Vlade, 

16.02.2012. 

 
Izvještaj o radu Kantonalnog suda u Zenici 

za 2011. godinu 
 

Kantonalni sud u Zenici Obavještavanje 
Vlade i Skupštine 

o radu  

mart  Usvojeno na 59. 
sjednici Vlade 
11.04.2012. 

 
Izvještaj o radu Kantonalnog zavoda za 

pravnu pomoć za 2011. godinu 
 

Kantonalni zavod za 
pravnu pomoć 

Informisanje Vlade 
i Skupštine o radu  

mart  Usvojena na 
nastavku 59. 

sjednice, 
12.04.2012. 

 
Izvještaj o radu Kantonalnog 

pravobranilaštva za 2011. godinu 
 

Kantonalno 
pravobranilaštvo u Zenici 

Informisanje Vlade 
i Skupštine o radu  

mart  Usvojeno na 59. 
sjednici Vlade 
11.04.2012. 

 
Izvještaj o radu Kantonalnog tužilaštva u 

Zenici za 2011. godinu 
 

Kantonalno tužilaštvo u 
Zenici 

Obavještavanje 
Vlade i Skupštine  

mart  Usvojeno na 59. 
sjednici Vlade 
11.04.2012. 

 
Finansijski plan Agencije za privatizaciju 

Zeničko-dobojskog kantona za 2012. godinu 
 

Agencija za privatizaciju 
Zeničko-dobojskog 

kantona 

Radi ostvarivanja 
djelatnosti 

Agencije za 
privatizaciju ZDK iz 
članova 4.-6. 

Zakona o Agenciji 
za privatizaciju 

mart  Usvojeno na 64. 
sjednici Vlade, 

24.05.2012. 

 
Program rada Agencije za privatizaciju ZDK 

za 2012. godinu 
 

Agencija za privatizaciju 
Zeničko-dobojskog 

kantona 

Izvršenje zakonske 
obaveze 

mart  Usvojeno na 61. 
sjednici, 

18.04.2012. 

 
Izvještaj o radu i poslovanju, toku i 

rezultatima procesa privatizacije Agencije za 
privatizaciju ZDK za 2011. godinu 

Agencija za privatizaciju 
Zeničko-dobojskog 

kantona 

Izvršenje zakonske 
obaveze 

mart  Usvojeno na 61. 
sjednici, 

18.04.2012. 
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Izvještaj o radu Nadzornog odbora Agencije 

za privatizaciju ZDK za 2011. Godinu 

Nadzorni odbor Agencije 
za privatizaciju ZDK 

Izvršenje zakonske 
obaveze 

mart  Usvojeno na 61. 
sjednici, 

18.04.2012. 
 

Izvještaj o radu Kantonalne uprave za 
inspekcijske poslove za 2011.godinu 

 

Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove 

Zakonska 
obaveza. 

 
mart 

 Usvojeno na 61. 
sjednici, 

18.04.2012. 

 
Izvještaj o utrošku sredstava pod nazivom 

„Program nabavke stalnih sredstava“ 
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove 
za 2011.godinu, koji je usvojen Zaključkom 
Vlade Zeničko-dobojskog kantona broj: 02-

14-21004/11 od 04.08.2011. godine 
 

Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove 

Da se 
transparentno 

predoči utrošak 
sredstava za rad 

službenih 
veterinara i jačanje 
njihove kadrovske i 

tehničke 
opremljenosti. 

mart  Usvojeno na 
nastavku 56. 

sjednice Vlade, 
15.03.2012. 

 
Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana JU 
Služba za zapošljavanje za 2011. godinu 

 

JU Služba za 
zapošljavanje Zeničko-

dobojskog kantona 

Izvršenje zakonske 
obaveze 

april  Usvojeno na 61. 
sjednici, 

18.04.2012. 

 
Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana 

Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-
dobojskog kantona za 2011. godinu 

 

Zavod zdravstvenog 
osiguranja Zeničko-
dobojskog kantona 

Obaveza Vlade 
kantona u okviru 

izvršenja budžeta, 
da na prijedlog 

nadležnog 
ministarstva, 

najmanje dva puta 
godišnje razmatra 

izvještaj o 
poslovanju 

izvanbudžetskih 
korisnika. 

april septembar  

 
Izmjene i dopune Procjene ugroženosti od 

prirodnih i drugih nesreća Kantona 
 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite, u saradnji 

sa kantonalnim 
ministarstvima i drugim 
kantonalnim organima 

uprave 

Sadržani u članu 
173. i članu 169. 
stav 3. tačka 1. 
(analogno za 

kanton) Zakona o 
zaštiti i spašavanju 
ljudi i materijalnih 

dobara od 
prirodnih i drugih 

nesreća   

 
april 

  

 
Plan robnih rezervi Zeničko-dobojskog 

kantona za 2012. godinu 
 

Kantonalna direkcija 
robnih rezervi 

Konkretan “Plan 
robnih rezervi” 

primjeren je nivou 
sredstava koja će 

se utvrditi u 
Budžetu Kantona 
za 2012. godinu, 
za ovu namjenu, 

radi: 
- Regulisanja 

cijena na tržištu 
osnovnih životnih 

namirnica i 
energenata, 

kupovinom roba 
pod povoljnijim 

uslovima i njihovim 
puštanjem u 

promet kada se za 
to ukaže potreba. 

- U slučaju 
poplava, požara, 

zemljotresa i 

maj Briše se  
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drugih prirodnih 
nepogoda 

ugroženo područje 
zahvaćeno 

elementarnom 
nepogodom, dok 

traje nepogoda, ali 
i u periodu 
saniranja 
nepogode 

snabdijevalo bi se 
osnovnim životnim 
potrebštinama iz 
robnih rezervi. 

- Jačanja sektora 
poljoprivrede, kroz 

otkup 
poljoprivrednih 
proizvoda od 
individualnih i 

udruženih 
poljoprivrednih 
proizvođača. 

- U izradi Plana 
robnih rezervi 

učestvuju resorna 
kantonalna 

ministarstva u 
dijelu koji se 

odnosi na robe iz 
njihove nadležnosti 

(član 6. stav 4. 
Zakona o robnim 

rezervama) 
 

 
Odluka o obimu i strukturi robnih rezervi 

Zeničko-dobojskog kantona 
 

Kantonalna direkcija 
robnih rezervi 

Vlada Kantona će 
svojim aktom, 

shodno 
potrebama, ali i 

trenutnim 
finansijskim 

mogućnostima, 
utvrditi koje će se 

robe i u kojim 
količinama 
nabavljati. 

 
 

maj 

 
Briše se 

 

 
Plan korištenja sredstava posebne naknade 

za zaštitu i spašavanje u 2012. godini 
 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 

Sadržani u članu 
180. do 183. 

Zakona o zaštiti i 
spašavanju ljudi i 

materijalnih dobara 
od prirodnih i 

drugih nesreća  

 
maj 

 Usvojeno  na 
nastavku 63. 

sjednice, 
23.05.2012. 

 
Program utroška namjenskih sredstava pod 

nazivom „Program nabavke stalnih 
sredstava“ Kantonalne uprave za 

inspekcijske poslove za 2012.godinu, sa 
razdjela 26, budžetska organizacija 01, 

potrošačka jedinica 0001, ekonomski kod 
821300, pozicije „Nabavke opreme“ – 

namjenska sredstva (naknade za 
veterinarsko-zdravstveni pregled i kontrolu 

kantonalnih veterinarskih inspektora) 
Budžeta ZDK 2012. godinu 

 

Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove 

Zakonska obaveza maj  Uvojeno na 72. 
sjednici, 

26.07.2012. 
 

Izvještaj o kontroli kvaliteta zdravstvene 
zaštite u Kantonalnoj bolnici Zenica za 

2011. godinu 

Kantonalna bolnica 
Zenica 

/ Maj Septembar 
 

Usvojeno  na 
79. sjednici, 
12.09.2012. 
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Izvještaj o kontroli kvaliteta zdravstvene 
zaštite u Općoj bolnici Tešanj 

Opća bolnica Tešanj / Maj Novembar 
 

 

Izvještaj o poslovanju Kantonalnog zavoda 
za borbu protiv bolesti ovisnosti za 2011. 

godinu 

Kantonalni zavod za 
borbu protiv bolesti 

ovisnosti 

Izvršenje 
osnivačkih prava 

koje se odnose na 
rad i poslovanje 

Maj  Usvojeno na 70. 
sjednici, 

12.07.2012. 
 

Izvještaj o poslovanju Kantonalnog zavoda 
za medicinu rada za 2011. 

 Upravni odbor 
podnosi izvještaj o 
radu Kantonalnog 

zavoda za 
medicinu rada 

Vladi kantona po 
potrebi, a najmanje 
jedanput godišnje 

Maj  Usvojeno na 70. 
sjednici, 

12.07.2012 

Izvještaj o poslovanju  Kantonalnog zavoda 
za javno zdravstvo za 2011. godinu 

 Upravni odbor 
podnosi izvještaj o 
radu Kantonalnog 
zavoda za javno 
zdravstvo Vladi 

kantona po 
potrebi, a najmanje 
jedanput godišnje 

Maj  Usvojeno na 70. 
sjednici, 

12.07.2012 

Izvještaj o poslovanju Kantonalne bolnice 
Zenica za 2011. godinu 

 Upravni odbor 
podnosi izvještaj o 
radu Kantonalne 

bolnice Vladi 
kantona po 

potrebi, a najmanje 
jedanput godišnje 

Maj  Usvojeno na 70. 
sjednici, 

12.07.2012. 

 
Program nabavke opreme 

 

Služba za zajedničke 
poslove 

Sredstva za 
nabavku opreme 
se opredjeljuju u 
Budžetu Zeničko-

dobojskog 
kantona, a 

nabavku vrši 
Služba za 
zajedničke 
poslove. 

maj  Usvojeno na 69. 
sjednici 

05.07.2012. 

 
Informacija o stanju voznog parka 

 

Služba za zajedničke 
poslove 

Evidencije i 
staranje o 

službenim vozilima 
u obavljanjanju 
svakodnevnih 

poslove i zadataka 
, povjereno je 

Službi za 
zajedničke 

poslove. U cilju 
racionalnog 
korištenja i 
smanjenja 
troškova u 

korištenju istih, 
informacija o 
stanju voznog 

parka sačinjava se 
svake godine i ista 

sadrži mjere u 
pravcu 

ekonomičnijeg i 
racionalnijeg 
korištenja. 

 
maj 

  

 
Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih 
nesreća u Zeničko-dobojskog kantona za 

razdoblje od 2012.-2016.godine 
 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite, u saradnji 

sa kantonalnim 
ministarstvima i drugim 
organima kantonalne 

uprave 

Postojeći Program 
zaštite i 

spašavanja u 
Zeničko 

dobojskom 
kantonu donešen 

 
juni 

 
oktobar 
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je za period 2006.-
2010.god.  

Izvještaj o zdravstvenom stanju 
stanovništva na području Zeničko-
dobojskog kantona u 2011. godini 

 Praćenje javno-
zdravstvene 
djelatnosti na 

području Zeničko-
dobojskog kantona 

Juni  Usvojeno na 73. 
sjednici Vlade, 

03.08.2012. 

 
Izvještaj o poslovanju Javnog preduzeća 

“Šumsko-privredno društvo Zeničko-
dobojskog kantona” d.o.o. Zavidovići za 

2011. godinu (Izvještaj o radu sa 
finansijskim izvještajem) 

 

Javno preduzeće 
“Šumsko-privredno 
društvo Zeničko-

dobojskog kantona” 
d.o.o. Zavidovići 

Na prijedlog 
Javnog preduzeća 
“Šumsko-privredno 

društvo ZDK” 
d.o.o. Zavidovići 
Vlada razmatra 

informaciju i 
upućuje u 

skupštinsku 
proceduru. 

juli  Usvojeno na 74. 
sjednici Vlade, 

09.08.2012. 

 
Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 
Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 

2011. godinu 
 

Ured za reviziju institucija 
u Federaciji BiH 

Članom 75. 
Zakona o 

budžetima u 
Federaciji BiH 
utvrđeno je da 

reviziju godišnjih 
izvještaja svakog 

budžetskog 
korisnika obavlja 
Ured za reviziju 

institucija u 
Federaciji BiH, u 

skladu sa 
zakonom o reviziji 

institucija u 
Federaciji BiH  

avgust  
Briše se 

 

 
Izvještaj o radu Univerziteta u Zenici za 

2011. godinu sa Izvještajem o poslovanju 
Univerziteta za 2011.godinu 

 

Univerzitet u Zenici Osnivač 
Univerziteta u 
Zenici je ZDK. 

Izvještaj o 
poslovanju 

visokoškolske 
ustanove će dati 
uvid u poslovanje 

Univerziteta u 
Zenici. . 

 
 

avgust 

 Usvojeno  na 
82. sjednici 
Vlade ZDK, 
11.10.2012. 

 
Informacija o stanju i načinima 

zapošljavanja mladih visokoobrazovanih 
kadrova na području Zeničko-dobojskog 

kantona 
 

Interresorna radna grupa 
koju će imenovati Vlada 

od predstavnika 
Ministarstva za rad, 
socijalnu politiku i 

izbjeglice, Ministarstva za 
obrazovanje, nauku, 

kulturu i sport, 
Ministarstva zdravstva, 

Ministarstvo za privredu, 
Ministarstvo za 

poljoprivredu, šumarstvo 
i vodoprivredu i JU 

Služba za zapošljavanje  

Na prijedlog 
navedenih nosioca 

izrade, Vlada 
usvaja Informaciju 

i upućuje je u 
skupštinsku 
proceduru. 

avgust  Usvojeno  na 
87. sjednici, 
15.11.2012. 

 
Informacija o realizovanim mjerama u 

oblasti zapošljavanja na području Zeničko-
dobojskog kantona i mogućnost 

unapređivanja stanja 
 

Interresorna radna grupa 
koju će imenovati Vlada 

od predstavnika 
Ministarstva za rad, 
socijalnu politiku i 

izbjeglice, JU Službe za 
zapošljavanje ZDK 

Ministarstva privrede, 
Ministarstva za 

poljoprivredu, šumarstvu 
vodoprivredu, 

Ministarstva za 
obrazovanje, nauku, 

 
 
/ 

avgust  Usvojeno na 
nastavku 85. 

sjednice Vlade, 
05.11.2012. 
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kulturu i sport, Privredna 
komora ZDK i Biznis 
servis centra i REZ-
Regionalna razvojna 

agencija za Centralnu 
BiH 

Izvještaj o radu Kantonalne uprave za 
inspekcijske poslove za period I-VI 

2012.godine 
 

Kantonalna uprava za 
inspekcijske poslove 

Zakonska 
obaveza. 

septembar   

 
Informacija o stanju i funkcionisanju medija 

na području Zeničko-dobojskog kantona 
 

Interresorna radna grupa 
koju će imenovati Vlada 

od predstavnika 
Ministarstva za 

obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport, 

Ministarstva za prostorno 
uređenje, promet i 

komunikacije i zaštitu 
okoline, Ministarstva 

finansija i Ureda 
premijera 

Na prijedlog radne 
grupe, Vlada 

usvaja Informaciju 
i upućuje je u 
skupštinsku 
proceduru. 

oktobar  Usvojeno  na 
96. sjednici, 
31.12.2012. 

 
Informacija o opravdanosti osnivanja 

Javnog servisa Kantonalna radio - televizija 
 

Interdisciplinarna grupa 
koju formira Vlada 

Kantona 

Na prijedlog 
Interdisciplinarne 

grupe, Vlada 
usvaja Informaciju 

i upućuje je u 
skupštinsku 
.proceduru. 

oktobar  Usvojeno na 
nastavku 87. 

sjednice 
21.11.2012. 

 
Plan zaštite od požara Zeničko-dobojskog 

kantona 
 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite, u saradnji 

sa kantonalnim 
ministarstvima i drugim 
organima kantonalne 

uprave 

Član 14. stav 1. 
tačka 4) Zakona o 
zaštiti od požara i 

vatrogastvu 
(„Službene novine 
Federacije BiH“, 

br. 64/09) i član 6. 
Zakona o zaštiti od 

požara i 
vatrogastvu 

(„Službene novine 
Zeničko-dobojskog 
kantona“, br.5/11) 

oktobar   

 
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o 
organizovanju službi zaštite i spašavanja 

Zeničko-dobojskog kantona 
 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 

Član 122. Zakon o 
zaštiti i spašavanju 
ljudi i materijalnih 

dobara od 
prirodnih i drugih 

nesreća 
(„Službene novine 
Federacije BiH“, 
br.39/03, 22/06 i 

43/10) regulirao je 
osnovna pitanja o 
organizovanju i 

nadležnosti službi 
zaštite i 

spašavanja, koje 
predstavljaju 

organizovani oblik 
civilne zaštite koji 

je predviđen u 
članu 40. stav 1. 

tačka 5. 29 
zakona. Polazište 
za rješavanje tog 
pitanja predstavlja 

Procjena 
ugroženosti od 

prirodnih i drugih 
nesreća, koju 

 
 

novembar 
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donosi Vlada, član 
9. Zakona o 

nadležnostima 
Kantonalnih 

organa Zeničko-
dobojskog kantona 
u oblasti zaštite i 
spašavanja ljudi 

imaterijalnih 
dobara od 

prirodnih i drugih 
nesreća 

(„Službene novine 
Zeničko-dobojskog 
kantona“, broj 9/08 

i 6/11) 
Finansijski plan Zavoda zdravstvenog 

osiguranja Zeničko-dobojskog kantona za 
2013. godinu 

 

Zavod zdravstvenog 
osiguranja Zeničko-
dobojskog kantona 

Zakonska obaveza 
utvrđena u članu 

18. Zakona o 
budžetima u 

Federaciji BiH, 
prema kojoj Vlada 

razmatra 
Finansijski plan 
vanbudžetskog 

fonda, usvojen od 
strane Upravnog 
odbora Službe za 
zapošljavanje, a 
saglasnost na 

Finansijski plan 
daje Skupština 

kantona 

novembar  Usvojeno na 
nastavku 93. 

sjednice, 
14.12.2012. 

 
Finansijski plan JU Službe za zapošljavanje 
Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 

 

JU Služba za 
zapošljavanje Zeničko-

dobojskog kantona 

Zakonska obaveza 
utvrđena u članu 

18. Zakona o 
budžetima u 

Federaciji BiH, 
prema kojoj Vlada 

razmatra 
Finansijski plan 
vanbudžetskog 

fonda, usvojen od 
strane Upravnog 
odbora Službe za 
zapošljavanje, a 
saglasnost na 

Finansijski plan 
daje Skupština 

kantona. 

novembar  Usvojeno  na 
82. sjednici 
Vlade ZDK, 
11.10.2012. 

 
Akcioni plan za strateško planiranje 

Zeničko-dobojskog kantona za 2013. godinu 
 

Biznis servis centar Zaključkom Vlade 
Zeničko-dobojskog 
kantona, broj: 02-
28-27834/10 od 

15.10.2010. 
godine Biznis 

servis centar je 
zadužen da 

koordinira sa svim 
ministarstvima i 

upravama proces 
izrade Akcionih 

planova za 
strateško 

planiranje za 
Zeničko-dobojski 

kanton, te 
preuzme ulogu 

implementacione 
jedinice koja će 

decembar   
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vršiti monitoring, 
evaluaciju i 

izvještavanje o 
urađenim 

aktivnostima na 
harmonizaciji 

procesa strateškog 
planiranja, 
odnosno 

usklađivanja svih 
strateških 

aktivnosti sa višim 
nivoima vlasti na 

kantonalnom nivou 
 
 
 
 
 

Izvještaj o urađenim aktivnostima na 
implementaciji akcionih planova za 

strateško planiranje za 2012. godinu 
 

 
Biznis servis centar 

Zaključkom Vlade 
Zeničko-dobojskog 
kantona broj: 02-
28-27834/10 od 
15.10.2010., a u 

vezi sa Zaključkom 
Vlade Zeničko-

dobojskog 
kantona, broj: 02-
28-27834/10 od 

15.10.2010. 
godine Biznis 

servis centar je 
zadužen da 

koordinira sa svim 
ministarstvima i 

upravama proces 
izrade Akcionih 

planova za 
strateško 

planiranje za 
Zeničko-dobojski 

kanton, te 
preuzme ulogu 

implementacione 
jedinice koja će 
vršiti monitoring, 

evaluaciju i 
izvještavanje o 

urađenim 
aktivnostima na 
harmonizaciji 

procesa strateškog 
planiranja, 
odnosno 

usklađivanja svih 
strateških 

aktivnosti sa višim 
nivoima vlasti na 

kantonalnom 
nivou. 

decembar   
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ZAKLJUČAK 

 

NEUSVAJANJE PLANIRANIH STRATEŠKIH DOKUMENATA, KAO I PROPUSTI U 
POŠTIVANJU VEĆ USVOJENIH STRATEGIJA 
 

Vlada ZDK u 2012. godini nije usvojila  tri planirane strategije. Riječ je o Strateškom planu razvoja 

zdravstva, Strategiji zapošljavanja i Strategiji razvoja sporta. 

Uprkos teškom stanju u Kantonu, Vlada nije punu pažnju posvetila ispunjavanju odredbi već 

usvojenih strategija, Strategija razvoja ZDK, Strategije omladinskih politika. 

Prema dosadašnjem trendu, većina strategija i ako budu usvojene, usvojit će se pred sami kraj 

mandata aktuelnog saziva Vlade ZDK.   

 

REALIZACIJA PROGRAMA U PADU 

 

Vlada Zeničko- dobojskog kantona je u 2012. godini planirala usvojiti 152 mjere. Od 152 planirane 

usvojeno je njih 125, čime je Vlada ZDK uspjela ispuniti svoj plan sa 80%. Ovim bilježimo pad u 

realizaciji Programa, koji je u devetomjesečnom izvještaju iznosio 89%. 

 

 
PREKRŠEN POSLOVNIK O RADU VLADE 
 
Kao i prilikom usvajanja Programa rada u prethodnim godinama, i Skupština i Vlada su kasnile sa 

donošenjem Programa rada. Usvajanje Programa rad Vlade definisano je Poslovnikom o radu 

Vlade ZDK, prema kojem su Vlada i Skupština dužne usvojiti program rada Vlade za tekuću 

godinu prije isteka prethodne godine. 

 

VELIKI BROJ PRENESENIH I IZGUBLJENIH ZAKONA 

 

Od 11 neralizovanih zakona iz 2011. godine, 6 ih je zakona je preneseno u Program rada Vlade 

ZDK za 2012., dok je 5 zakona izgubljeno na prelazu iz godine u godinu.  

 

SIROMAŠAN PROGRAM RADA 

 

Program rada za 2012. godinu je sadržavao donošenje 156 mjera i svega 12 zakona. Mada je 

planirano samo 12 zakonskih rješenja, do kraja 2012. godine realizovano je tek 10, a 2 su ostala 

nerealizovana. 
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STOPOSTOTNA REALIZACIJA BEZ ZAKONA 

 

Kada je u pitanju realizacija programa rada po ministarstvima, maksimalan procenat realizacije 

programa rada imala su tri ministarstva u Vladi ZDK. Radi se o Ministarstvu finansija, Ministarstvu 

za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu i Ministarstvu pravosuđa. Interesantno je da dva 

posljednja od ovih Ministarstava nisu planirala zakone, a da je Ministarstvu pravosuđa planiralo 

svega 4 mjere, informacije. 

 

BUDŽET ZDK ZA 2012. GODINU NIJE USVOJEN U PREDVIĐENOM ROKU  

 

Iako je Vlada ZDK usvojila nacrt Budžeta ZDK za 2012. godinu još u 2011. godini, pri čemu je bila 

jedna od rijetkih institucija vlasti koja je ovaj dokument usvojila prije isteka godine, prijedlog 

Budžeta nije, od strane Skupštine ZDK usvojen prije isteka Odluke o privremenom finansiranju za 

period januar - mart 2012.  

Iako je Zakonom o budžetima u Federaciji BiH predviđeno da se budžet mora usvojiti prije isteka 

tekuće godine za narednu godinu, Budžet ZDK za 2012. godinu usvojen je tek 27.04.2012.  

 

I 2012. GODINA  BEZ ELEKTRONSKE EVIDENCIJE PRISUSTVA I GLASANJA POSLANIKA 

 

Vlada ZDK nije obezbijedila sredstava da bi Skupština ZDK tokom 2012. godine uvela sistem 

elektronske evidencije prisutnosti i glasanja poslanika, čime je umanjena mogućnost uvida 

javnosti u nivo odgovornosti poslanika u obavljanju javne funkcije. Tanka parlamentarna većina i 

sve češće izražavanje sumnje u brojanje glasova, su dodatni razlog za hitno uvođenje elektronske 

evidencije. 
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PREPORUKE 
 
 

 

1. Usvojiti Strategiju zapošljavanja u ZDK sa Akcionim planom, 

 

2. Usvojiti Strategiju razvoja poljoprivrede ZDK  

 

3. Usvojiti Strategiju razvoja zdravstva ZDK 

 

4. Usvojiti Strategiju zaštite okoline ZDK, 

 

5. Usvojiti Strategije razvoja sporta, turizma i saobraćaja 

 

6. Izvršiti analizu zakonskog ambijenta i izvršiti usklađivanje kantonalnih propisa kojima 

će se skratiti vrijeme i pojednostaviti procedura registrovanja i pokretanja biznisa i 

time otvoriti povoljnija pozicija za domaće i strane ulagače. 

 

7. Ubrzavanje donošenja Programa rada Vlade ZDK za 2013. godinu  

 

8. Obezbjediti sredstva za nabavku i montažu opreme za evidenciju prisustva poslanika 

i elektronsko glasanje u Skupštini ZDK 

 

9. Formiranje „Direkcije za mlade“ 

 

10. Donijeti Plan utroška kreditnih sredstava MMF-a 

 

11. Razmatrati Analize efekata svih poticajnih mjera sa ciljem ocjene kvaliteta i efekata 

koje su trebale postići, te izvršiti eventualnu korekciju propisa 

 

12. Inicirati izradu Analizu tržišta rada Zeničko- dobojskog kantona i raditi na usklađivanju 

obrazovne politike sa potrebama privrede 

 

13. Voditi socijalni dijalog kroz Ekonomsko- socijalno vijeće 
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Pored ovih inicijativa  CCI pokreću i sljedeće inicijative: 

 

14. Izraditi Plan povećanja ubiranja prihoda, plan kreditnih zaduženja i plan priliva 

sredstava putem kreiranja projekata kojima se pristupilo međunarodnim fondovima i 

fondovima na nivou države i entiteta, te plan potencijalnih javnih radova na području 

ZDK 

 

15. Prilikom pripreme Budžeta ZDK za 2013. godinu planirati adekvatna sredstva za 

implementaciju Akcionog plana zapošljavanja i Akcionog plana omladinskih politika 

naročito u oblasti zapošljavanja, zdravstvene zaštite, stanogradnje za mlade, 

obrazovanja,..) 

 

16. Izraditi Analizu reforme javne uprave u Zeničko- dobojskom kantonu, te sačiniti plan 

smanjenja javne potrošnje prvenstveno primjenjujući princip racionalizacije, pa tek 

onda restrikcije 

 

17. Izraditi socijalnu kartu i raditi na donošenju Socijalnog programa mjera za ublažavanje 

stanja socijalno ugroženih građana ZDK, te instsitirati na donošenju Socijalnog 

programa mjera za ublažavanje stanja socijalno ugroženih građana ZDK  

 

 

18. Donijeti Strategiju za borbu protiv korupcije i uspostaviti sistemsko rješavanje 

problema korupcije u javnom sektoru. 
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Dodatak - Formiranje nove Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

 

Nakon što je što je SDP odlučio da pokrene formiranje nove parlamentarne većine u Bosni i 

Hercegovini, počevši rekonstruciju od kantona u Federaciji BiH, 1. juna 2012. godine, zamjenici 

predsjedavajućeg Skupštine Zeničko- dobojskog kantona, Sretko Radišić (SDP) i Igor Matanović 

(SBB) donijeli su Odluku o izmjeni Odluke o izboru predsjedavajućeg/zamjenika predsjedavajućeg 

Skupštine Zeničko-dobojskog kantona, na način da je na mjesto predsjedavajućeg izabran  Sretko 

Radišić. 

Ova Odluka donesena je bez prisustva Miralema Galijaševića (SDA), koji je to tada vršio dužnost 

predsjedavajućeg Skupštine. 

Na 23. sjednici Skupštine ZDK (04.06.2012.), na prijedlog kantonalnog Premijera Fikreta 

Plevljaka, na dnevnom redu su se našli prijedlozi odluka o smjeni ministara iz reda SDA: 

ministrice obrazovanja Bernadete Galijašević, ministrice finansija Amre Babić, ministra privrede 

Jusufa Durakovića, ministra za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu Samira Selimovića, 

ministra za boračka pitanja Suada Omeraševića i ministra za pravosuđe i upravu Miroslava 

Penka. 

Ove odluke su usvojene sa 20 glasova za (poslanici SDP, SBB, NSRzB i HDZ BiH), 9 glasova 

protiv (poslanici SDA) i 5 uzdržanih (poslanici iz SBiH, BPS i samostalni poslanik Zaim Imamović). 

Na 24. sjednici Skupštine Zeničko- dobojskog kantona (12.6.2012.) na dnevnom redu se našle 

Odluka o razrješenju Mirka Trifunovića, ministra Ministarstva za rad, socijalnu politiku i izbjeglice, 

zbog prelaska na drugu dužnost (ministar Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport), te 

Odluka o potvrđivanju imenovanja ministara u Vladi Zeničko-dobojskog kantona. 

Za ministra Ministarstva finansija izabran je Mirsad Isaković (SBB), za ministra Ministarstva za 

privredu Džemil Ugarak (SBB), ministar Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu 

Bojan Bošnjak (NS RzB), ministrica Ministarstva za pravosuđe i upravu Romana Brkić (SDP), 

ministar Ministarstva za boračka pitanja Ekrem Tuka (SBB) i ministar Ministarstva za rad, 

socijalnu politiku i izbjeglice Ivica Ćurić (HDZ BiH). 

Odluke o razrješenju ministra Mirka Trifunovića i Odluke o imenovanju novih ministara su 

donesene sa 20 glasova za (poslanici SDP, SBB, NS RzB i HDZ BiH), 10 glasova protiv (poslanici 

SDA) i 5 uzdržanih pri odlučivanju (poslanici iz SBiH, BPS i samostalni poslanik Zaim Imamović). 

Novu parlamentarnu većinu u Zeničko- dobojskom kantonu sada čine SDP, SBB, NSRzB i HDZ 

BiH. 
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DODATAK - Tabelarni prikaz kretanja broja zaposlenih i nezaposlenih u ZDK u 
periodu  2007. – 2012. godina34 
 
 
 
 

 januar februar mart april maj juni juli avgust septembar oktobar novembar decembar 
Broj 

zaposlenih 
2007. 

66.943 
 

67.012 
 

67.106 
 

67.106 
 

67.273 
 

67.862 
 

68.690 
 

68.681 
 

68.743 
 

70.865 
 

72.161 
 

72.685 

Lica koja 
traže 

zaposlenje 
2007. 

71.238 
 

71.024 
 

70.301 
 

70.301 
 

70.276 
 

69.931 
 

68.909 
 

68.723 
 

68.788 
 

68.639 
 

67.859 
 

68.202 
 

Broj 
zaposlenih 

2008. 

72.658 72.808 73.039 73.226 73.249 73.737 73.707 73.574 73.583 73.626 73.352 72.648 
 

Lica koja 
traže 

zaposlenje 
2008. 

67.693 66.964 64.932 63.364 62.498 61.536 61.853 61.540 60.956 60.511 61.151 61.529 

Broj 
zaposlenih 

2009. 

71.775 71.679 71.502 71.247 70.977 70.947 70.485 69.964 70.713 70.539 70.666 70.386 
 

Lica koja 
traže 

zaposlenje 
2009. 

62.097 62.561 62.699 63.082 62.719 63.237 64.099 64.802 64.815 65.104 65.213 65.689 

Broj 
zaposlenih 

2010. 

70.023 69.835 69.783 69.756 69.687 69.645 69.533 69.028 70.632 70.905 70.958 70.628 
 

Lica koja 
traže 

zaposlenje 
2010. 

66.145 66.237 66.116 66.028 65.775 66.145 67.181 67.704 67.626 67.152 67.137 67.153 
 

Broj 
zaposlenih 

2011. 

70.389 69.835 70.447 70.874 70.816 71.239 71.325 70.506 71.406 71.388 71.237 70.789 

Lica koja 
traže 

zaposlenje 
2011. 

67.552 67.281 67.285 66.959 66.646 66.547 67.203 67.744 66.929 66.832 66.770 66.931 

Broj 
zaposlenih 

2012. 

69.443 69.209 69.270 69.308 69.308 68.964 68.773 67.829 68.680 68.065 67.818 69.209 

Lica koja 
traže 

zaposlenje 
2012. 

67.422 67.721 67.499 67.094 67.170 67.094 68.476 69.419 68.799 68.822 68.944 67.499 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                 
34 Tabela i dijagram preuzeti od Federalnog Zavoda za statistiku 
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Dodatak - Poslovanje Službe za zapošljavanje ZDK   
 

S obzirom da već duže vremena nezaposlenost predstavlja jedan od osnovnih problema građana, 

kako cijele BiH, tako i Zeničko-dobojskog kantona, začuđuje činjenica da su poslanici u Skupštini 

vrlo malo vremena posvetili razmatranju Izvještaja o izvršenju Finansijskog plana JU Služba za 

zapošljavanje ZDK za 2011. godinu, iz kojeg su vidljivi negativni finansijski rezultati. 

Ovaj Izvještaj našao se na dnevnom redu 21. sjednice  Skupštine ZDK, 15.05.2012. godine, pri 

čemu je jedini koji je učestvovao u raspravi bio Sretko Radišić.  

Izvještaj je usvojen jednoglasno uz prisustvo 28 poslanika.  

 Iz Izvještaja je vidljivo  da je finansijski rezultat sa stanovišta prihoda i rashoda negativan. Ukupni 

prihodi JU Službe za zapošljavanje u 2011. godini iznosili su 24.652.258 KM, dok su rashodi 

iznosili 24.949.079 KM, što predstavlja negativan finansijski rezultat (deficit) u iznosu od 296.821 

KM. 

Finansijski rezultat sa stanovišta prihoda, rashoda, te kapitalnih izdataka je takođe negativan, pri 

čemu su prihodi 24.652.258 KM, a rashodi i kapitalani izdaci su 25.055.498 KM, što čini deficit od 

403.240 KM35.    

Kada su u pitanju novčani tokovi, ukupni novčani primici u 2011. godinu su za 2.370.590 KM 

manji u odnosu na 2010. godinu i iznosili su 23.251.258 KM, dok su ukupne novčane isplate bile 

manje za 1.329.572 KM u odnosu na 2010. i iznosile su 22.919.735 KM. 

Raspoloživa novčana sredstva 
Raspoloživa novčana 

sredstva 
Ostvareno u 

2010. 
Ostvareno u 

20011. 
Razlika indeks 

Doprinosi 10.981.864 11.401.805 419.941 103,82 
Sredstva za volontere 534.338 573.574 39.236 107,34 

Neporezni prihodi 48.372 214.090 165.718 442,59 
Tekući (primljeni) grantovi 12.787.554 12.462.789 -324.765 97,46 

Ukupni prihodi 24.352.128 24.652.258 300.130 101,23 
 
Izdaci  

Raspoloživa novčana 
sredstva 

Ostvareno u 
2010. 

Ostvareno u 
20011. 

Razlika indeks 

Administrativni troškovi 2.207.179 2.651.365 444.186 120,12 
Izdaci za nezaposlene 22.142.002 22.297.714 155.712 100,7 

Stalna sredstva 3.227 106.419 103.192 3.297,77 
Ukupni izdaci 24.352.408 25.055.498 703.090 102.89 

 
Broj korisnika novčane naknade u 2011. godini manji je  za 982 osobe u odnosu na 2010. godinu i 

iznosio je 5.671, što je za skoro 15% manje  u odnosu na 2010. 

Izdaci za redovnu novčanu naknadu (6.619.077 KM) u 2011. godini u poređenju sa 20110. 

godinom (6.644.739 KM) manji su za 25.732 KM ili za 0,39%.  

Izdaci za novčane naknade demobilisanih boraca u 2011. godini, bez provizije banaka su 

7.158.529 KM. U odnosu na 2010. godinu (8.634.663 KM) manji su za 1.476.134 KM ili za 17%. 

                                                 
35 Deficit je uvećan za kapitalne izdatke u iznosu od 106.419 KM 
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Služba za zapošljavanje ZDK je osim obaveza za glavnice, izmirila obaveze  po osnovu izvršenja 

rješenja o izvršenju u iznosu od 82.149 KM, od čega sudski trroškovi iznose 2.739 KM, zatezne 

kamate 78.520 KM i bankarske usluge 890 KM.  

Izdaci za zdravstveno osiguranje u toku 2011. godine veći su od izdataka ostvarenih u toku 2010. 

godine (za 166.685 KM), a manji su od planiranih izdataka za 2011. za 33.285 KM i iznose 

3.484.645 KM.  Broj korisnika zdravstvenog osiguranja na dan 31.12.2011. godine bio je 47.925, 

u odnosu naa stanje na kraju 2010. godine veći je za 1.954 korisnika, odnosno 4,25%36.  

Izdaci za penzijsko i invalidsko osiguranje u 2011. godini iznosili su 458.937 KM i veći su u 

odnosu na 2010. godinu za 158.956 KM, odnosno 53%. Broj korisnika penzijsko-invalidskog 

osiguranja povećao se sa 123 na 274, odnosno za 123%.   Pravo na penzijsko i invalidsko 

osiguranje prema Programu za socijalno zbrinjavanje u 2011. koristilo je 129  osoba, za šta je 

utrošeno 1.275.653 KM, što je za 130.984 KM više u odnosu na 2010 (broj korisnika je veći za 

59).  

Kroz poticaje usplaćene kroz Službu za zapošljavanje u toku 2011. godine, sredstva je koristilo 

2.149 osoba.   Finansiranje tih poticaja prezentirano je u tabeli ispod.  

 

Izvori finansiranja i broj korisnika 

Služba za 
zapošljavanje ZDK 

Federalni 
zavod za 
zapošlj. 

Federalno 
min. rada  

Broj 
korisnika 

Volonteri (refundacija) 438.749 - - - 561 
Volonteri (stručni ispit) 48.000 - - - 208 

Stručna obuka – informatika 424 - - - 10 
Anketiranje poslodavaca 35 - 4.497 - 0 

Razni troškovi finansiranja 9.474 - - - 0 
Pripravnici (ZDK) 10.683 115.992 - - 97 

SSNESP u 2010. - zapošljavanje - - - 537.019 247 
SSNESP u 2010. - samozapošljavanje - - - 112.018 54 

SSNESP u 2010. – obuka 5.492 - 5.608 119.253 174 
Edukacijom do zaposlenja (2010.) - - 60.500 - 57 

Informatička obuka - - 30.000 - 126 
Edukacijom do poslodavca - - 31.500 - 21 
Zapošljavanje pladih osoba - - 645.467 - 158 

Zapošljavanjei samozap. invalida - - 128.393 - 22 
Zapošljavanje i samozapošljavanje 

žena 
- - 32.200 - 21 

Zapošljavanje i samozap. Žena 2011. - - 517.200 - 146 
VSS pripravnici(ZDK) - 236.583 - - 200 

Program 400 + - - 42.657 - 399 
Mladi poduzetnik - - 16.800 - 6 

Zapošljavanje Roma 4.400 - - - 2 
Ukupno 517.257 352.575 1.514.822 768.290 2.149 

Ukupni izdaci  3.152.944 2.149 
 

                                                 
36 Zakon o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba – član 31Zdravstveno osiguranje 
nezaposlenoj osobi osigurava se u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju. Penzijsko i invalidsko osiguranje 
osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaju tri godine do stjecanja uvjeta za starosnu penziju, u skladu sa  
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju 
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Izdaci za finansiranje poticaja zapošljavanja u toku  2011. godine iznosili su 3.152.944 KM. U 

poređenju sa istom vrstom izdataka u  2010. godini, veći su za 1.202.529 KM.  

Sredstva za finansiranje potiicaja iz izvora Službe za zapošljavanje ZDK su iznosila 517.257 KM 

(16,41%) i iz tuđih izvora 2.635.687 KM (83,59%). Tuđi izvori su federalni zavod za zapošljavanje, 

Zeničko-dobojski kanton, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i Razvojni program 

Ujedinjenih nacija.  

Zbog nepovoljne finansijske situacije, Služba za zapošljavanje nije mogla vršitti isplate redovne 

novčane naknade za nezaposlene u punom iznosu,  nego je te isplate vršila u umanjenim 

iznosima.  

Zbog ove činjenice, veliki broj korisnika ove naknade podnio je tužbe sudu, sa zahtjevom da im se 

izvrši isplata razlike između pune i isplaćene naknade.  

Ukoliko bi svi korisnici umanjene naknade ostvarili pravo na razliku koju traže, ne računajući 

sudske troškove, kamate i bankarske usluge nastale radi izvršenja rješenja o izvršenju, Služba za 

zapošljavanje ZDK bi trebala isplatiti iznos od 4.350.405 KM. 

Od ovog iznosa u toku 2011. godine po osnovu umanjene novčane naknade  isplaćen je iznos od 

556.396 KM, tako da stanje obaveze na kraju 2011. godine iznose 3.794.009 KM (isplate 

umanjene novčane naknade vršene su na osnovu sudskih rješenja o izvršenju u iznosu od 

324.123 KM i po osnovu vansudskih poravnanja, u iznosu od 232.273 KM.  

Osim troškova osnovnog duga, Služba za zapošljavanje je izmirila obaveze po osnovu izvršenja 

rješenja o izvršenju u ukupnom iznosu od 66.643 KM, od čega sudski troškovi iznose 15.423 KM, 

zatezne kamate 47.743 KM i bankarske usluge izvršenja rješenja o izvršenju 3.477 KM.  

Troškovi izvršenja postupka čine 20,56% osnovnog duga za redovnu novčanu naknadu izmirenog 

tokom 2011. godine. 

Zanimljivo je napomenuti da je na kraju godine Služba za zapošljavanje raspolagala sa 

neutrošenim sredstvima u znosu od 481.748 KM, koje je dobila od Federalnog zavoda za 

zapošljavanje i Vlade ZDK na ime finansiranja programa zapošljavanja za 2011. godinu.  

Ova Služba je na kraju 2011. godine imala obaveza u  iznosu od 44.383 KM koje se odnose na 

obaveze za projekte zapošljavanja za decembar 2011. i obaveze po pristiglim računima za 

materijal i usluge. Obaveze prema zaposlenicima iznosile su 173.846 KM na ime neisplaćenih 

plaća za decembar 2011. Obaveze za redovnu novčanu naknadu iznosile su 643.480 KM, dok 

obaveze za novčanu naknadu demobilisanih boraca iznose 810.626 KM i odnose se na juni 2008. 

godine. Obaveze za doprinos za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba iznosile su na kraju 

2011. godine 1.186.715 KM i odnose se na drugu polovinu 2011. godine, a obaveze za penzijski i 

invalidsko osiguranje iznosile su 50.058 KM i odnose se na decembar 2011.     

Prema planu Službe za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona, ostvareni deficit u 2011. godini 

u iznosu od 296.821 KM će se pokritti iz neraspoređenog viška prihoda nad rashodima  

prenesenog iz ranijih godina  
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PRILOG -  NALAZI REVIZIJE INSTITUCIJA ZDK ZA 2011. 

 
S obzirom da tokom 2012. godine  Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH nije izvršio reviziju 

Budžeta Zeničko- dobojskog kantona za 2011., u devetomjesečnom izvještaju o monitoringu rada 

inistitucija Zeničko- dobojskog kantona će biti prezentirani izvještaji o reviziji izvršenoj u Zavodu 

zdravstvenog osiguranja ZDK i Službe za zapošljavanje ZDK. 

 

Revizija  uključuje  provođenje  postupaka  u  cilju  pribavljanja  revizorskih  dokaza  o  

usklađenosti  poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. 

Predmet revizije su finansijski izvještaji Zavoda za 2011. godinu, pravilnost i usklađenost 

poslovanja sa  važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima. Cilj revizije finansijskih 

izvještaja je da omogući revizoru da izrazi mišljenje o finansijskim izvještajima koji su predmet 

revizije, tj. da li finansijski izvještaji, u materijalno značajnom smislu, objektivno i istinito  prikazuju 

finansijsko i materijalno stanje na dan 31.12.2011. godine, izvršenje Finansijskog plana za godinu  

koja  se  završava  na  taj  dan,  da  li  je  poslovanje  usklađeno  sa  važećim  zakonskim  i  

drugim relevantnim propisima, da li je trošenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski 

izvještaji sačinjen u skladu sa posebnim propisima o računovodstvu i finansijskom izvještavanju u 

javnom sektoru. 

 

Prema mišljenju Ureda za reviziju institucija u FBiH, finansijski  izvještaji Zavoda zdravstvenog 

osiguranja ZDK  po  svim  bitnim pitanjima ne prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i 

obaveza na dan 31.12.2011. godine. Ured za reviziju je dao negativno revizorsko mišljenje s 

obzirom da finansijsko poslovanje Zavoda   zdravstvenog  osiguranja   ZDK  tokom  2011.   nije  

bilo  u  svim  materijalno  značajnim   aspektima usklađeno sa važećom zakonskom regulativom.  

  

Osnova za izražavanje mišljenja Ureda za reviziju institucija FBiH su :  

1.   Sredstva   i   izvori   sredstava  Zavoda   zdravstvenog   osiguranja   Zeničko-dobojskog   

kantona   na   dan  31.12.2011.godine,  nisu  usklađeni  za  3.515.069  KM.  Neslaganje  je  

nastalo  kao  rezultat dugogodišnjeg        nepravilnog      knjigovodstvenog         evidentiranja       

viška    rashoda      nad   prihodima na teret izvora sredstava, što je u suprotnosti sa Pravilnikom o 

knjigovodstvu budžeta u FBiH i Računovodstvenim politikama za budžet i budžetske korisnike. 

Zbog  navedenog ne možemo potvrditi izvore sredstava, kao ni finansijski rezultat Zavoda za  

2011. godinu  

2.  Rashodi  po  osnovu  refundacije  bolovanja  preko  42  dana  više  su  iskazani  u  odnosu  na  

plan  za  2.560.715  KM  ili  za  43,04%,  što  je  u  suprotnosti  sa  Zakonom  o  budžetima  u  

FBiH,  kojim  je  regulisano  da  se  sredstva  mogu  koristiti  samo  do  visine  utvrđene  u  

Finansijskom planu. Najveće prekoračenje se odnosi na naknadno knjiženje dostavljenih  zahtjeva 

za refundaciju bolovanja za budžetske korisnike ZDK iz perioda od  2008-2011.   godine   u   
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iznosu   od   2.209.474   KM.   Naknadno   knjiženje   obaveza   po   navedenom   osnovu   je  u  

suprotnosti  sa  Pravilnikom  o  knjigovodstvu  budžeta  u  FBiH   

3.  Rashodi po osnovu nabavke lijekova i ortopedskih pomagala više su iskazani u odnosu na 

plan za 1.023.473 KM, što je u suprotnosti sa Zakonom o budžetima u FBiH 

4.  Revizija nije mogla potvrditi da je tekuća rezerva u iznosu od 544.256 KM korištena za hitne i  

nepredviđene izdatke, jer je ista korištena za pokriće prekoračenja planiranih pozicija, bez  

prethodno  donesene Odluke  Upravnog  odbora,  što je   u  suprotnosti  sa  Zakonom   o 

budžetima u FBiH,  

5.  Nabavka  usluga  štampanja  zdravstvenih  knjižica,  obrazaca  (26.018  KM)  i osiguranja  

imovine i zaposlenika (4.149 KM) vršena je na osnovu ugovora iz 2007. godine. Nabavka  

kancelarijskog  i   administrativnog   materijala   u   ukupnom   iznosu   od   24.845   KM,   kao   i  

izbor   najpovoljnijih   ponuđača   za   nabavku   ortopedskih   pomagala,   vršene   su   bez   

prethodno  provedene  procedure  javnih  nabavki,  što  je  u  suprotnosti  sa  Zakonom  o   javnim 

nabavkama,  

6.  Nije se moglo potvrditi  da  je  popis imovine  i obaveza  izvršen u skladu  sa  Uredbom  o  

računovodstvu budžeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH i internim aktom 

Zavoda jer nije izvršen popis sitnog inventara, popis obaveza i potraživanja po svim  dobavljačima  

i  kupcima,  nije  imenovana  Centralna  popisna  komisija  niti  je sačinjen  Izvještaj  o  popisu  

Centralne  popisne  komisije,  a  isknjižavanje  rashodovanih stalnih  sredstava  iz  poslovnih  

knjiga  je  izvršeno  sa  31.12.2011.  godine,  iako  navedena stalna  sredstva  nisu  komisijski  

uklonjena  iz  poslovnog  prostora  Zavoda,  

7.  Prilikom trošenja sredstava nije se vodilo računa o racionalnom trošenju sredstava, pa je 

izvršena isplata razlike plaće zajedno sa isplatom plaće za oktobar 2011. godine, za koju nije 

prezentiran poseban obračun, isplata razlike toplog obroka u iznosu od 21.060 KM  (260 KM 

linearno svakom zaposleniku) i isplata jubilarnih nagrada za državni praznik u iznosu  od  19.440  

KM  (240  KM  po  zaposleniku),  ne  vodeći  računa o ostvarenim rezultatima poslovanja. 

 

Izvršenom  revizijom  poslovanja  Zavoda za  2011.  godinu  konstatovani su   određeni  propusti  i  

nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih date su sljedeće preporuke:  

 

- Poduzeti aktivnosti na poboljšanju Pravilnika o internoj kontroli, kako bi isti bio sačinjen  u 

skladu sa Smjernicama za jačanje interne kontrole kod budžetskih korisnika, te izvršiti 

procjenu rizika za poslovne aktivnosti Zavoda,  

- Poboljšati  i  uskladiti  postojeće  procedure  interne  kontrole  sa  zakonskim  i  

podzakonskim  propisima, te donijeti  Procedure za stvaranje obaveza, u skladu sa 

navedenim Smjernicama iviste dosljedno primjenjivati, 



 

 

 126

- U  cilju  unapređenja  sistema  internih  kontrola  i  osiguranja  kontinuiranog  nadzora  

nad  poslovanjem Zavoda,  uspostaviti funkciju internog revizora, u skladu sa Zakonom o 

internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, 

- Dosljedno poštivati Zakon o budžetima u FBiH u dijelu korištenja sredstava samo do 

visine utvrđene u njegovom Posebnom dijelu, te iskazivanje pozicija u koloni planiranih 

sredstava u Godišnjem  finansijskom  izvještaju  u  skladu  sa  Finansijskim  planom,  

kako  bi  podaci  bili  mjerljivi i uporedivi,  

- Finansijski  plan  sačinjavati  tako  da  isti  sadrži  detaljna  obrazloženja  u  Posebnom  

dijelu  Finansijskog plana na osnovu kojih se omogućava analiza planiranih sredstava, 

sačiniti Plan nabavke stalnih sredstava u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH, te u 

Finansijskom planu planirati broj radnih mjesta i kvalifikacionu strukturu zaposlenih,  

- Osigurati  korištenje  sredstava  tekuće  rezerve,  za  hitne  i  nepredviđene  izdatke,  u  

skladu   sa Zakonom o budžetima u FBiH, kao i donošenje odluka o korištenju tekuće 

rezerve i kriterija za upotrebu sredstava tekuće rezerve od strane Upravnog odbora,  

- U  saradnji  sa  Ministarstvom  zdravstva  ZE  DO  kantona  inicirati  aktivnosti  na  

usklađivanju stope  doprinosa  za  zdravstveno  osiguranje  utvrđenih Odlukom  o 

osnovicama  i stopama doprinosa  za  obavezno  zdravstveno   osiguranje  osiguranika    

ZE   DO   kantona   sa   stopama doprinosa  utvrđenim  Zakonom  o  doprinosima,  te  za  

one  kategorije  osiguranika  za  koje  se  plaćaju   doprinosi  za  zdravstveno  osiguranje  

iz  Budžeta  Kantona,  razmotriti  mogućnost  utvrđivanja realnije stope doprinosa kako su 

to utvrdili drugi kantonalni zavodi zdravstvenog  osiguranja,  

- U   saradnji   sa   Poreznom   upravom   poduzeti   aktivnosti  na naplati   doprinosa za 

zdravstveno osiguranje u skladu sa zaključenim sporazumima o izmirenju duga,  

- Poduzeti zakonske mjere na naplati prihoda po osnovu zakupa poslovnog prostora iz 

ranijih godina,  te  u  skladu  s  tim  utužena  potraživanja  knjigovodstveno  evidentirati  

na  poziciji sumnjivih i spornih potraživanja,  

- Zahtijevati od zdravstvenih ustanova redovnu mjesečnu uplatu participacije na račun 

Zavoda, kako  bi  prihodi  Zavoda  bili  realno  iskazani  u  periodu  kada  je  participacija  

naplaćena,  te osigurati praćenje namjenskog trošenja sredstava participacije u skladu sa 

Odlukom Upravnog  

odbora Zavoda,  

- U skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH, u Finansijskom planu iskazati broj i 

kvalifikacionu strukturu  planiranih  radnih mjesta,  utvrđenih  Pravilnikom  o  unutrašnjoj  

organizaciji,  te  na osnovu istih planirati sredstva za plaće,  

-  Obračun i isplatu razlike plaće vršiti na osnovu prethodno donesenog internog akta kojim 

treba  regulisati  da  se  isplate  razlika  plaće  vrše  samo  u  izuzetnim  situacijama,  tj.  
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kod  izuzetno  ostvarenih rezultata poslovanja i to pod uslovom da se ne posluje sa 

gubitkom. 

 

U skladu sa datim preporukama Ureda za reviziju u cilju prevazilaženja nepravilnosti 

identifikovanih u izvještaju za 2011. godinu Zavod zdravstvenog osiguranja je poduzeo slijedeće 

aktivnosti37: 

 

1. Neovisno revizorsko mišljenje je objavljeno u dnevnim listovima Avaz i Oslobođenje 

12.07.2012.godine. 

2. Upravni odbor je na sjednici održanoj 18.07.2012.godine razmatrao revizorski izvještaj te 

usvojio preporuke iz Izvještaja kao svoje. 

3. Imenovan je Zahirović Amir (sa položenim revizorskim ispitom) za internog revizora. 

4. Izrađen je Plan aktivnosti radi utvrđivanja zaduženja po preporukama iz Izvještaja. 

 

5. Uvedena e-mail korespodencija unutar Zavoda i sa poslovnicama Zavoda, službama Zavoda i 

poslovnicama. 

Važnijim radnim mjestima dodjeljenja je e-mail adresa. 

Zakupljena je web domena Zavoda i web stranica izrađena. Adresa za pristup je: 

www.zzo.zedo.ba 

 

                                                 
37Informacije dobijene od direktora Zavoda za zdravstveno osiguranje ZDK 
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U tabeli ispod prezentiran je Plan aktivnosti Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-dobojskog 

kantona radi utvrđivanja zaduženja po preporukama iz Izvještaja Ureda za reviziju institucija u 

FBiH, (broj:05-14-3-760-3/12) od 07.06.2012.godine 

 

R/B PREPORUKA NOSILAC AKTIVNOSTI NAPOMENA 

1. Poduzeti aktivnosti na poboljšanju Pravilnika o internoj kontroli, kako 
bi isti bio sačinjen u skladu sa Smjernicama za jačanje interne 
kontrole kod budžetskih korisnika, te izvršiti procjenu rizika za 

poslovne aktivnosti Zavoda 

Interni revizor Služba za finan.i 
rač.posl. Služba za prav.i opće posl. 

Zaduženi: Avdaković Omer i Zahirović 
Amir 

Rok: 

30.10.2012. 

2. Poboljšati i uskladiti postojeće procedure interne kontrole sa 
zakonskim i podzakonskim propisima, te donijeti Procedure za 
stvaranje obaveza, u skladu sa navedenim Smjernicama i iste 

dosljedno primjenjivati 

Interni revizor Služba za finan.i 
rač.posl. Služba za prav.i opće posl. 

Zadužen: Zahirović Amir 

Aktivnosti su u 
toku 
Rok: 

30.10.2012. 

3. U cilju unapređenja sistema internih kontrola i osiguranja 
kontinuiranog nadzora nad poslovanjem Zavoda, uspostaviti funkciju 

internog revizora, u skladu sa zakonom o internoj revizi u javnom 
sektoru F BiH 

Služba direktora-direktor Urađeno i imenovan 
interni revizor Zahirović 

Amir,  posjeduje certifikat 
internog rev. 

4. Dosljedno poštivati Zakon o budžetima u FBiH u dijelu korištenja 
sredstava samo do visine utvrđene u njegovom posebnom dijelu, te 

iskazivanja pozicija u koloni planiranih sredstava u Godišnjem 
finansijskom izvještaju u skladu sa Finansijskim planom, kako bi 

podaci bili mjerljiviji i uporedivi 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Avdaković Omer 

kontinuirano 

5. Finansijski plan sačinjavati tako da isti sadrži detaljna obrazloženja u 
posebnom dijelu Finansjiskog plana na osnovu kojih se omogućava 
analiza planiranih sredstava, sačiniti Plan nabavke stalnih sredstava 
u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH, te u Finansijskom planu 

planirati broj radnih mjesta i kvalifikacionu strukturu zaposlenih 

Služba za finan.i rač.posl. Služba za 
prav.i opće posl. Zadužen: Avdaković 

Omer 

Ispoštovat će se kod 
izrade finansijskog plana 

za 2012. 

6. Osigurati korištenje sredstava tekuće rezerve, za hitne i 
nepredviđene izdatke, u skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH, 

kao i donošenje odluka o korištenju tekuće rezerve i kriterija za 
upotrebu sredstava tekuće rezerve od strane Upravnog odbora 

Služba za finan.i rač.posl. Služba za 
prav.i opće posl. Zadužen: Avdaković 

Omer 

Rok: 
decembar 2012. 
Upravni odbor 

7. U saradnji sa Ministarstvom zdravstva Zeničko- dobojskog kantona 
inicirati aktivnosti na usklađivanju stope doprinosa za zdravstveno 

osiguranje utvrđenih odlukom o osnovicama i stopama doprinosa za 
obavezno zdravstveno osiguranje osigurnika Zeničko-dobojskog 

kantona sa stopama doprinosa utvrđenim Zakonom o doprinosima, 
te za one kategorije osiguranika za koje se plaćaju doprinosi za 

zdravstveno osiguranje iz Budžeta kantona, razmotriti mogućnost 
utvrđivanja realnije stope doprinosa kako su to utvrdili drugi 

kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja 

Direktor, Služba za finan.i rač.posl. 
Služba za prav.i opće posl. Zadužen: 

Avdaković Omer 

dostavljen dopis Kantonu 
Rok za izradu odluke 

novembar 2012. 



 

 

 129

8. U saradnji sa Poreznom upravom poduzeti aktivnosti na naplati 
doprinosa za zdravstveno osiguranje u skladu sa zaključenim 

sprazumima o izmirenju duga 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Zahirović Amir 

Dostavljen spisak 
dužnika i zahtjev 
poreskoj upravi 

9. Poduzeti zakonske mjere na naplati prihoda po osnovu zakupa 
poslovnog prostora iz ranijih godina, te u skladu s tim utužena 
potraživanja knjigovodstveno evidentirati na poziciji sumnjivih i 

spornih potraživanja 

Služba za finan.i rač.posl. Služba za 
prav.i opće posl. Zadužen: Avdaković 

Omer 

Sačinjene tužbe i 
opomene pred tužbu 

10 Zahtijevati od zdravstenih ustanova redovnu mjesečnu uplatu 
participacije na račun Zavoda, kako bi prihodi Zavoda bili realno 
iskazani u periodu kada je participacija naplaćena, te osigurati 

praćenje namjenskog trošenja sredstava participacije u skladu sa 
Odlukom Upravnog odbora Zavoda 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Avdaković Omer 

Urađeno poslat dopis 
svim ugovor, 

zdravstenim ustanovama 
na ZE-DO kantonu 

11. U skladu sa Zakonom o budžetima u FBiH, u Finansijskom planu 
iskazati broj i kvalifikacionu strukturu planiranih radnih mjesta, 

utvrđenih Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji, te na osnovu istih 
planirati sredstva za plaće 

Služba za finan.i rač.posl. Služba za 
prav.i opće posl. Zadužen: Avdaković 

Omer 

Ispoštovati će se kod 
izrade finansijskog plana 

za 2013. 

12. Obračun i isplatu razlike plaće vršiti na osnovu prethodno donesenog 
internog akta kojim treba regulisati da se isplata razlike plaće vrše 
samo u izuzetnim situacijama, tj. kod izuzetno ostvarenih rezultata 

poslovanja i to pod uslovom da se ne osluje sa gubitkom 

Služba za pravne i opće 
poslove Zadužena:Begić Haša 

Rok: 31.12.2012. 

13. Obračun i isplatu naknada troškova za topli obrok vršiti na bazi 
provedenih dana na radu, u skladu sa Pravilnikom o radu, te 

osigurati racionalno trošenje sredstava, u skladu sa ostvarenim 
rezultatima, odnosno materijalnim mogućnostima 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Avdaković Omer 

Urađeno 

14. Plaćanje obaveza za rad Komisije za kontrolu bolovanja preko 42 
dana, prema Kantonalnom zavodu za medicinu rada, kao i kontrolu 

svih obaveza navedenog Zavoda, vršiti na osnovu zaključenog 
Ugovora o načinu ocjene radne sposobnosti usljed privremene 

spriječenosti za rad 

Ugovor je zaključen za 2012.godinu Urađeno 

15. Od Zavoda za medicinu rada, zahtijevati da se u fakturi navede 
struktura nakade članovima tima koji vrše medicinsku obradu 

osiguranih lica 

Služba za pravne i opće 
poslove Zadužena:Begić Haša 

Urađeno 

16. Odlukom Upravnog odbora Zavoda, kao i Ugovorom sa Kantonalnom 
bolnicom, precizirati broj članova Komisije za liječenje van Kantona, 
visinu naknade članovima komisije, kao i plaću i topli obrok sekretara 

Komisije, te visinu ostalih troškova koji ulaze u naknadu Komisije 

Direktor i Ministar zdravstva dogovoriti i 
formirati komisiju Služba za pravne i 

opće poslove napraviti rješenja 

Procedura je toku 
imenovanje novih članov. 
zaklj. ugovor završiti će 

se do 
30.09.2012. 

17. Sa članovima Ljekarske komisije za prava osiguranika zaključiti 
Ugovor o angažovanju, kojim će se regulisati naknada za rad i putni 

troškovi članova Komisije, te osigurati pravilan obračun i isplatu 
naknade članovima Komisije na odnosu dostavljenih mjesečnih 

izvještaja Komisije 

Služba za pravne i opće poslove 
sačinisti ugovore, 

direktor dogovoriti sa Ministricom 
sastav komisije, Upravni odbor 

imenovati komisiju 

Poslat dopis Ministrici 
Procedura je toku 

imenovanje novih članov 
zaklj.ugovor završiti će 

se do 
30.09.2012. 
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18. U skladu sa Procedurama o poklonima i reprezentaciji u Zavodu, 
osigurati na svim računima za reprezentaciju podatak o svrsi 

nastalog troška reprezentacije, kao i specifikaciju konzumacije jela i 
pića 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Avdaković Omer 

Već se primjenjuje 

19. Nakon usvajanja Finansijskog plana Zavoda, osigurati provođenje 
postupka javnih nabavki za sve tekuće nabavke, u skladu sa 

Zakonom o javnim nabavkama 

Služba za pravne i opće poslove i sve 
ostale službe Za plan javne nabavke 
Zadužena:Begić Haša,  Za procedure 

javne nabav. Zadužena: Nedžmina 
Zukanović 

Usvojen je Plan javnih 
nabavki donešene su 

odluke za sprov.tenden 

20. Osigurati da Zavod za javno zdravstvo sačinjava Izvještaje u skladu 
sa Odlukom o osnovama, kriterijima i mjerilima za zaključivanje 

ugovora između Zavoda i zdravstvenih ustanova u obliku sumarnog 
prikaza sa datim mišljenjem o izvršenim zdravstvenim uslugama po 

vrsti, obimu i kvaliteti 

Služba za pravne i opće 
poslove Zadužena:Begić Haša 

Poslani dopisi 
urgencija za 

dostavu 
izvještaja, 
pokrenute 

mjere 
funkcionisanja 
ugov. ustanove 

obustavom 
mjesečno 
ugovorene 
naknade 

21. Zavod treba da uzme aktivnu ulogu kontrole potrošnje lijekova kao i 
poduzimanje aktivnosti na kontroli propisivanja lijekova, imajući u 

vidu da se izdvajaju značajna finansijska sredstva za lijekove 

Služba za finan.i rač.posl. i Ijekar 
savjetnik 

kontrola svih propisivača 
će se završiti do 

30.09.2012. 

22. U saradnji sa Ministarstvom zdravstva i Zavodom zdravstvenog 
osiguranja i reosiguranja FBiH, poduzeti aktivnosti na donošenju akta 

kojim će detaljno biti propisano pravo na liječenje u inostranstvu, 
kako je i propisano Zakonom o zdravstvenom osiguranju 

Služba za pravne i opće 
poslove Zadužena:Begić Haša i Služba 
za anal.plan.posl. Zadužena: Selimović 

Una 

donesen zaključak 
Upravnog odbora i isti se 
prosljeđuje FMZ i FZZO 

23. Izvršiti procjenu obaveza po osnovu paušalnih naknada i shodno 
tome izvršiti rezervisanje troškova za navedene izdatke u cilju 

istinitog i fer iskazivanja rashoda u finansijskim izvještajima 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Avdaković Omer i Služba za 

anal.plan.posl. Zadužena: Selimović 
Una 

kod izrade finansijskog 
plana za 2012. 

24. U saradnji sa kantonalnim Ministarstvom zdravstva poduzeti 
aktivnosti da se osiguraju sredstva u Budžetu kantona za uplatu 

doprinosa za zdravstveno osiguranje određene kategorije 
osiguranika jer je to obaveza u skladu sa Odlukom o stopama 

doprinosa koju je donijela Skupština Zeničko-dobojskog kantona. 

Direktor, Služba za finan.i rač.posl. 
Zadužen: Avdaković Omer 

Upućen dopis 
Ministarstvu 

za rad, 
soc.skrb i 

izbjeg. 
Ministarstvo 
za boračka 

pitanja. 
Ministarstvo 

finansija 
Premijeru 

25. Odluku o najvišem iznosu naknade plate koja se isplaćuje na teret 
Kantonalnog zavoda, uskladiti sa zakonom o zdravstvenom 

osiguranju, u dijelu visine naknade koja se refundira pravnim i 
fizičkim licima 

Pomoćnik direktora Zadužen: 
Muminović Sulejman 

Rok: do 
30.06.2013. 
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26. Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje obaveza po osnovu 
refundacije naknade plate u skladu sa Pravilnikom o knjigov. budžeta 

u FBiH 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Avdaković Omer 

Urađeno, proknjižene 
sve obaveze 

27. Kod odlučivanja o izdvajanju sredstava za investiciona ulaganja i 
investiciono održavanje u zdravstvenim ustanovama, voditi računa o 
odredbama Zakona o zdravstvenoj zaštiti, kojim je regulisano da su 
navedena izdvajanja u nadležnosti osnivača zdravstvene ustanove, 

kao i realne mogućnosti izdvajanja sredstava, kako ista ne bi ugrozila 
poslovanje Zavoda, a sredstva bi se koristila za obavezno 

zdravstveno osiguranje 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Avdaković Omer Služba za prav.i opće 

posl. donijeti odluku Upravni odbor i 
odluku pripremiti I Zadužena:Begić 

Haša 

Urađeno 
donesena 

odluka 
Upravnog 

odbora 

28. U cilju sprečavanja i otkrivanja grešaka, tačnosti računovodstvenih 
evidencija, objektivnog i fer finansjiskog izvještaja, menadžmentu 
Zavoda preporučujemo da otkloni navedne nedostatke vezane za 

funkcionisanje računovodstvenog sistema, te da se osigura 
dosljedna primjena Pravilnika o knjigovodstvu budžeta u FBiH i 

računov. politika za budžet i budžetske korisnike 

Direktor i Služba za finan.i rač.posl. 
Zadužen: Avdaković Omer 

Kontinuirano će se vršiti i 
nastaviti obavljati u 

kontinuitetu 

29. Izvršiti usaglašavanje sredstava i izvora sredstava Zavoda, te 
obračun amortizacije građevinskih objekata vršiti u skladu sa 

Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH 

Služba za finan.i rač.posl. Zadužen: 
Avdaković Omer 

Urađeno proknjiženo i 
izvori i obračun 

amortizacije 

30. Popis sitnog inventara, obaveza i potraživanja po svim dobavljačima i 
kupcima, kao i formiranje Centralne popisne komisije vršiti u skladu 

sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH, Uredbom o 
računovodstvu budžeta u FBiH i Pravilnikom o popisu Zavoda 

Služba za finan.i rač.posl. 
formirati komisiju Zadužen: Avdaković 

Omer Služba za prav.i opće posl. 
napraviti rješenja 

Rješenja 
sačinjena 

imenovanje 
centralne 
popisne 
komisije 

31. Isknjižavanje rashodovanih stalnih sredstava iz poslovnih knjiga vršiti 
nakon što posebna komisija izvrši odstranjivanje imovine iz Zavoda 
(uništenje, prodaja ili ustupanje bez naknade), sačiniti zapisnik, te 

direktor donese odluku o načinu likvidiranja imovine 

Direktor-formirati komisiju Služba za 
prav.i opće posl. rješenja sačiniti 

Rok: 
januar 2013. 

32. 
 

Putem komunikacije sa višim kantonalnim i federalnim nivoima 
adekvatnim izvještavanjem i ukazivanjem na stanje IT sistema uticaja 
na aktivnosti razvoja IT sistema Zavoda kako bi se osigurali potrebni 

kapaciteti u svim slojevima (ljudski, softvertski, hardverdski, 
komunikacijski) za povezivanje IT sistema unutar Zavoda, zatim sa 
IT sistemima zdravstvenih ustanova i ugovornih apoteka u svrhu 
osiguranja adekvatne kontrole korištenja osnovnog zdravstvenog 

osiguranja i javnih sredstava za tu namjenu 

Hodžić Nedžad Radi se kontinuirano 

33. U komunikaciji sa Poreznom upravom FBiH iznaći adekvatna 
rješenja za dostavu kompletnih podataka putem interfejsa sa JIS 

sistemom 

Mehić Muhamed Obavlja se kontinuirano 

34. Izgraditi baznu infrastrukturu Zavoda i omogućiti korištenje novih 
tehnologija i modernih oblika poslovne komunikacije 

Mehić Muhamed i Hodžić Nedžad Radi se kontinuirano 

35. Izraditi web stranicu Zavoda, kako bi se kroz ovaj oblik komunikacije 
sa okruženjem osigurala objavu bitnih sadržaja za Zavod i korisnike 

zdravstvneog osiguranja i javnost 

Hodžić Nedžad urađena web stranica 

36. Osigurati adekvatne kontrole okruženja prostorije u kojima je 
smještena oprema 

Mehić Muhamed i Hodžić Nedžad Radi se kontinuirano 
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Ured za reviziju institucija FBiH je Izvršio reviziju finansijskih izvještaja Službe za zapošljavanje 

ZDK  za 2011.godinu (bilansa stanja na dan 31. decembra 2011. godine, bilansa uspjeha i 

izvještaji o novčanim tokovima), reviziju usklađenosti poslovanja sa važećim zakonskim i drugim 

relevantnim propisima i pregleda značajnih  računovodstvenih politika i drugih napomena uz 

finansijske izvještaje.  

Cilj revizije  finansijskih izvještaja je omogućavanje revizoru  izražavanje mišljenja  o  finansijskim  

izvještajima koji su predmet revizije, tj. jesu li finansijski izvještaji u materijalno  značajnom  

smislu, objektivno i istinito prikazali finansijsko i materijalno stanje Službe na dan 31.12.2011. 

godine, izvršenje Finansijskog plana za godinu koja se završava na taj dan, je li poslovanje 

usklađeno sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima, je  li  trošenje  javnih  sredstava  

namjensko te jesu li finansijski izvještaji sačinjeni u skladu sa Međunarodnim standardima 

finansijskog izvještavanja 

Osnova za izražavanja mišljenja:  

1.   Prilikom  odabira  komercijalnih banaka za  obavljanje bankarskih  usluga  za  2011.  

godinu  nije proveden  postupak utvrđen  Zakonom  o  javnim nabavkama BiH i  nije osigurano  da  

ukupna  vrijednost  nabavki  izvršenih  direktnim  sporazumom  ne  prelazi 10% vrijednosti ukupno 

provedenih nabavki u Službi.  

Ured za revizuji institucija FBiH dao je ocjenu finansijskog izvještaja sa rezervom. 

o  mišljenju Ureda za revizuji institucija FBiH,   osim   za   efekte   koje   na  finansijske  izvještaje  

mogu   imati   stavke   navedene u prethodnom pasusu, finansijski izvještaji Službe za 

zapošljavanje ZDK, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i 

obaveza na dan 31.12.2011.godine.  

  

Izvršenom revizijom poslovanja  Službe za 2011. godinu Ured za revizuji institucija FBiH je 

konstatovao određeni broj propusta i u  cilju otklanjanja istih dao je sljedeće preporuke:  

-    Uspostaviti     efikasan    sistem internih  kontrola  donošenjem  politika  i  procedura  a  

prije  svega Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kojim se 

utvrđuju upravljački, administrativni, računovodstveno kontrolni postupci, postupci nadzora i 

postupci procjene rizika u cilju   postizanja   pouzdanosti   finansijskog   izvještavanja,   

usklađenosti   poslovanja   sa   zakonskim propisima, zaštite imovine i postizanja veće 

efikasnosti, 

- Organizovati internu reviziju kako je to regulisano Zakonom o internoj reviziji u javnom 

sektoru u FBiH i Pravilnikom o internoj reviziji budžetskih korisnika, 

-  Prilikom izrade Finansijskog plana u potpunosti poštovati odredbe Zakona o budžetima u 

FBiH u  dijelu planiranja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka u skladu sa klasifikacijom 

računskog plana u cilju efikasnijeg praćenja njegovog izvršenja,.  
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-  Ugovore o radu sačinjavati u skladu sa članom 6. Pravilnika o radu koji propisuje koje sve 

elemente  ugovor o radu mora sadržavati 

- Donijeti i usvojiti interne akte kojima se reguliše nastanak i visina troškova reprezentacije, 

fiksnih i  mobilnih telefona, obrazovanje i stručno usaršavanje kao i plan obrazovanja i 

stručn usavršavanja   

uposlenih u Službi, 

- Dosljedno provoditi Zakon o javnim nabavkama BiH u svim njegovim segmentima te  u 

skladu sa  

članom 45. osigurati da ukupna godišnja vrijednost nabavki putem direktnog sporazuma 

ne prelazi 10% vrijednosti ukupnog godišnjeg budžeta za nabavke, 

- Odabir dobavljača za bankarske usluge izvršiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama 

BiH, 

- Nastaviti i intenzivirati  aktivnosti na utvrđivanju vlasništva nad poslovnim prostorima 

Službe i na  njihovoj uknjižbi, 

- Uskladiti  Pravilnik  o  računovodstvu  sa  važećim  propisima   u   dijelu   koji   se   odnosi   

na   sumnjiva i sporna potraživanja, 

- Knjigovodstveno       evidentiranje     obaveza    vezano   za   poticaje   zapošljavanja   

vršiti   u   skladu   sa  Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH po kojem obavezu treba knjižiti 

u mjesecu kada je faktura ili  drugi dokumenat o nastaloj obavezi primljen bez obzira na 

dan dospijeća, 

- Rashode  koji  se  odnose  na  obračunsko  razdoblje   naredne   godine   

knjigovodstveno   evidentiati   na poziciji razgraničenih rashoda kako je to propisano 

Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBIH, 

- Dopuniti Uputstvo za povrat sredstava dodjeljenih po programima zapošljavanja i 

samozapošljavanja u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja potraživanja vezano za 

neispunjenje obaveza iz ugovora za poticaje po navedenim programima ima u cilju 

realnog isazivanja istih.  

 

Na  osnovu  izvršene  revizije  finansijskih  izvještaja  za   2011.   godinu,   a  u   sklopu  iste   i   

provjere je  li postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji za 2004. godinu, 

konstatovano je da Služba  nije postupila po preporukama koje se odnose na:  

- Uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.  

Preporuke po kojima je djelimično postupljeno odnose se na slijedeće:   

- Služba je  pripremila  i  donijela  Finansijski  plan u  skladu  sa  zakonskim  propisima,  

međutim  istim svi prihodi, rashodi i izdaci nisu planirani u skladu sa klasifikacijom 

računskog plana (po  kategorijama,  potkategorijama  i  stavkama),  što  onemogućava  

efikasno  praćenje  izvršenja  Finansijskog plana.  
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Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:  

- Izvršeno  je  usklađivanje  Pravilnika  o  nabavkama  sa  zakonskim  propisima koji  

regulišu  ovu  oblast  

- Inicirane su i pokrenute aktivnosti na donošenju propisa na nivou kantona u oblasti 

zapošljavanja.      

 

U skladu sa datim preporukama u cilju prevazilaženja nepravilnosti identifikovanih u izvještaju za 

2011. godinu sačinjena su sljedeća akta: 

1. Pravilnik o popisu sredstava i izvora sredstava, 

2. Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, 

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Prailnika o korištenju automobila, 

4. Pravilnik o blagajničkom poslovanju, 

5. Pravilnik o obrazovanju i usavršavanju zaposlenih i  

6. Pravilnik o računovodstvu38, 

dok su u proceduri donošenja: 

1. Pravilnika o korištenju službenih telefona, 

2. Pravilnika o finansijskom poslovanju i 

3. Uputstva o kolanju knjigovodstvene dokumentacije 

                                                 
38 Ove akte je usvojio Upravni odbor Službe za zapošljavanje ZDK 


