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Centri civilnih inicijativa (CCI) je bosanskohercegovačka nevladina, neprofitna organizacija, koja radi na razvoju 
civilnog društva širom Bosne i Hercegovine.  Misija Centara civilnih inicijativa jeste da promoviše i podstiče 

aktivno učešće građana u demokratskim procesima i da jača kapacitete organizacija i pojedinaca kako bi 
uspješnije rješavali probleme u zajednicama širom Bosne i Hercegovine. 
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UVOD  

 

Ovaj dokument predstavlja izvještaj o nalazima monitoringa rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona tokom 

2008. godine, kojom se završava polovina mandata aktuelne vlasti.  

Monitoring rada Vlade je podrazumijevao praćenje sjednica, mjera i odluka koje je Vlada donosila.  

Nevladine organizacije su pred opšte izbore 2006. godine učinile značajan iskorak ka okupljanju građana sa 

ciljem prepoznavanja najvažnijih problema koji se tiču njihovog života. Prepoznati prioriteti su poslužili kao 

osnova za formulisanje „Građanske platforme“ dokumenta koji je sadržavao 12 građanskih zahtjeva 

podržanih potpisima preko 500.000 građana cijele Bosne i Hercegovine 

U procesu monitoringa, Centri civilnih inicijativa su se fokusirali na procjenu realizacije 12 zahtjeva iz 

Građanske platforme1, ali i na praćenje stepena do kojeg je Vlada radila na ispunjenju vlastitog Programa 

rada koji je usvojila za 2008. godinu, sa posebnim osvrtom na pojedinačnu realizaciju planiranih aktivnosti 

od strane ministarstava.  

Karakteristika 2008. godine, naročito njenog drugog dijela je smanjenje industrijske proizvodnje i otpuštanje 

velikog broja radnika. Iako je većina zemalja u okruženju počela sa poduzimanjem ekonomskih mjera koje bi 

trebale ublažiti finansijsku krizu, činjenica je da državna, entitetske i kantonalne vlasti u BiH nisu poduzele 

mnogo kako bi uticale na poboljšanje uslova u kojima građani dočekuju recesiju2.  

Vlasti u ZDK u određenoj mjeri jesu poduzimale aktivnosti usmjerene ka pružanju pomoći privrednicima, ali 

je izostala koordinirana akcija kantonalnih i entitetskih vlasti koja bi za rezultat imala sistemske mjere kao 

odgovor na kriznu situaciju.  Aktivnosti koje su se sprovodile tokom 2008. godine, a bile su usmjerene na 

poticaje privredi su osnivanje kreditno-garancijskog fonda za pomoć privredi, regresiranje kamata na 

investicijske kredite, subvencioniranje administrativnih troškova kod proizvodnih investicija, poticaji za 

certifikaciju sistema upravljanja kvalitetom, investicije kod obrta prerađivačkih djelatnosti3. Uglavnom su u 

pitanju mjere koje su bile primjenjivane i tokom ranijih godina.  

Činjenica da Skupština i Vlada ZDK  do kraja 2008. godine nisu usvojile Budžet ZDK za 2009. godinu još 

više će otežati situaciju u kojoj će se naći ZDK tokom 2009. godine.  

Još jedna od karakteristika 2008. godine u ZDK bila je ugrožena bezbjedonosna situacija u Kantonu, zbog 

čega su i Skupština i Vlada radile na donošenju mjera koje bi trebale ublažiti trend povećanja kriminalnih 

djela.  

Građani ZDK su se u 2008. godini susretali sa ekološkim problemima, a naroč
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SAŽETAK             

 

Tokom 2008. godine, Vlada ZDK je održala 60 sjednica na kojima je razmatrala 1490 tačaka dnevnog reda, 

odnosno u prosjeku po 25 tačaka po sjednici. Program rada Vlade za 2008. godinu Skupština ZDK je 

usvojila na 16. sjednici koja je održana 27.03.2008. godine4. 

 

Vlada ZDK je Programom rada za 2008. godinu i izmjenama i dopunama Programa rada za 2008. godinu 

planirala donošenje 118 mjera, od kojih je realizovana 101.  Procenat ostvarenja Programa rada Vlade ZDK 

za 2008. godinu iznosi 86%.  

U odnosu na 2007. godinu, kada je procenat realizacije Programa rada iznosio 91%, ovo predstavlja 

opadanje u realizaciji Programa rada.  

Procenat ostvarenja Programa rada u prva četiri mjeseca 2008. godine iznosio 98%, za šest mjeseci 89,5% i 

80% na kraju trećeg kvartala.  

Značajno je napomenuti da je Vlada ZDK tokom 2008. godine dva puta usvajala zaključke kojima se 

određene mjere brišu iz Programa rada za 2008. godinu ili im se pomjera rok realizacije za kasniji period 

tokom godine.  

 

Analizom tačaka dnevnog reda o kojima je Vlada ZDK raspravljala tokom 2008. godine, utvrđeno je da se 

najveći broj tačaka odnosi na donošenje operativnih odluka i zaključaka kojima se odobrava korištenje 

sredstava iz Budžeta ZDK za 2008. godinu. Od 1490 tačaka dnevnog reda, ovakvih mjera je bilo oko 900.  

 

Kada je u pitanju realizacija zakona, za 2008. godinu je planirano usvajanje 11 nacrta i 14 prijedloga zakona, 

od čega je usvojeno 9 nacrta (82%) i 8 (57%) prijedloga zakona.    

 

Od 101 mjeru koje su donesene u skladu sa Programom rada za 2008. godinu, 30 mjera (30%) ima 

određenu vezu sa zahtjevima iz Građanske platforme, a samo 7 ih može na dugoročniji način riješiti 

probleme u oblastima koje tretira Građanska platforma.  

 

Najveći broj planiranih aktivnosti za 2008. godinu imalo je Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta – 

17, od čega je realizovalo 13; slijedi Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu sa 14 planiranih 

aktivnosti i 13 realizovanih; Ministatrstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline sa 11 

planiranih i isto toliko realizovanih aktivnosti. Najmanji broj planiranih aktivnosti imalo je Ministarstvo 

zdravstva, koje je realizovalo samo jednu planiranu mjeru.  

   

                                                 
4 Prema Poslovniku o radu Vlade, Program rada se mora usvojiti prije početka godine na koju se odnosi. 
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Dijagram 1: Realizacija Programa rada po ministarstvima 

1. Ministarstvo finansija (30%) 

2.  Ministarstvo za privredu (100%) 

3.  Ministarstvo za pravosuđe i upravu (100%) 

4. Ministarstvo unutrašnjih poslova (100%) 

5.  Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta (76%) 

6.  Ministarstvo za boračka pitanja (86%) 

7. Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu (96%) 

8.  Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline (100%) 

9. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice (100%) 

10. Ministarstvo zdravstva (33%) 

11. Stručna služba Vlade, kantonalne agencije i zavodi (94%) 

  

 

Pozitivna je činjenica da je Vlada ZDK usvojila Prijedlog Odluke o izradi Strategije razvoja Zeničko-

dobojskog kantona prema Projektnom zadatku za izradu strategije Zeničko-dobojskog kantona za period 

2008-2015. godine.  
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE ZDK I USKLAĐENOSTI DONEŠENIH MJERA SA 
ZAHTJEVIMA IZ GRAĐANSKE PLATFORME 
 

Tokom 2008. godine, Vlada ZDK je održala 60 sjednica, na kojima je raspravljano o 1490 tačaka dnevnog 

reda, što je u prosjeku 25 tačaka po sjednici5. Ovakav broj tačaka je manji od prosjeka iz 2007. godine, kada 

je na sjednicama Vlade raspravljano o 29 tačaka u prosjeku po sjednici.  
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Dijagram 2: Krivulja realizovanih tačaka na sjednicama Vlade ZDK po mjesecima 

 

Najmanji broj tačaka, njih 15, našao se na dnevnom redu sjednica tokom januara, dok je najveći broj tačaka 

koje su se našle na dnevnom redu sjednica Vlade u 2008. bio u decembru – 212 tačaka.  

Prosječan mjesečni broj tačaka dnevnog reda o kojima je Vlada ZDK raspravljala je iznosio 124 tačke po 

mjesecu.   
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Dijagram 3: Broj održanih sjednica Vlade ZDK u 2008. po mjesecima 

                                                 
5 U obzir nisu izimane tačke koje se odnose na usvajanje zapisnika sa prethodnih sjednica Vlade 
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Vlada ZDK je najmanji broj sjednica održala tokom januara (3 sjednice), a najveći broj u septembru (7 

sjednica). Prosječan broj održanih sjednica po mjesecu u 2008. godini bio je 5. Prema Poslovniku o radu 

Vlade ZDK, Vlada ima obavezu održavanja sjednica jednom sedmično, što znači da ih je u 2008. godini 

održala i više nego što je bila obavezna prema Poslovniku o radu Vlade ( 2008. godina imala je 57 sedmica).    

 

Kada je u pitanju poređenje sa drugim kantonima u FBiH, Vlada ZDK spada u vlade sa najvećim brojem 

održanih sjednica. Naime, poslije Vlade TK, koja je u 2008. godini održala 67 sjednica slijedi Vlada ZDK sa 

60 održanih sjednica.  Takođe,  Vlada ZDK je razmatrala najveći broj tačaka dnevnog reda – njih 1490.  
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Dijagram 4: Odnos broja održanih sjednica vlada u 10 kantona u FBiH 
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Dijagram 5: Odnos broja točaka dnevnog reda sjednica Vlada u 10 kantona Federacije BiH 
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Godina 

 

 
Broj sjednica 

 
Broj tačaka dnevnog reda 

 
Prosječan broj tačaka  

po sjednici  
2003. 32 1033 32 
2004. 28 959 34 
2005. 32 1054 33 
2006. 41 1289 31 
2007. 42 1200 29 
2008. 60 1490 25 

Tabela 1: Broj održanih sjednica i tačaka dnevnog reda Vlade ZDK od 2003.-2008.  
 
 
Iako je u prvoj godini mandata aktuelna Vlada održala 10 sjednica više u odnosu na prvu godinu prošlog 

saziva Vlade, prosječan broj razmatranih tačaka po sjednici je manji za 3.     

Kada je u pitanju poređenje druge godine mandata aktuelne i prijašnje Vlade, situacija je još drastičnija -  

aktuelna Vlada je održala 32 sjednice više nego Vlada u 2004. godini, a prosječan broj razmatranih tačaka 

po sjednici je manji za 9.   

 

Trajanje sjednica Vlade ZDK 

 
   

Ukupno trajanje 60 sjednica Vlade ZDK u 2008. godini bilo je oko 124 sata, a u prosjeku sjednica je trajala 

nešto više od dva sata. 

Najkraće su bile 69. i 93. sjednice, koje su trajale 10 minuta (po 1 tačka dnevnog reda), a najduža 102. 

sjednica, koja je trajala 7 sati i 10 minuta (69 tačaka dnevnog reda).  

 

Tabela 2: Trajanje sjednica Vlade ZDK tokom 2008. godine 
Redni broj 
sjednice 

Datum 
održavanja 

Početak 
sjednice 

Završetak 
sjednice 

Dužina 
trajanja 

Broj tačaka 
dnevnog reda 

Broj 
realozovanih 

zakona 
43. 15.01.2008. 10:00 11:45 1:45 12  
44. 15.01.2008. 11:00 11:50 0:50 1  
45. 22.01.2008. 12:00 13:30 1:30 2  
46. 01.02.2008. 9:00 11:40 2:40 36 1 
47. 13.02.2008. 10:00 16:30 6:30 48 2 
48. 20.02.2008. 9:00 13:00 4:00 32 1 
49. 27.02.2008. 10:00 13:22 3:22 13  

49.A 28.02.2008. 8:30 8:45 0:15 3  
50. 05.03.2008. 10:00 12:00 2:00 16  

50.A 06.03.2008. 8:00 8:45 0:45 13  
51. 12.03.2008. 10:00 14:00 4:00 23  
52. 19.03.2008. 10:00 13:30 3:30 26  
53. 26.03.2008. 10:00 13:40 3:40 38  
54. 03.04.2008. 11.:00 13:45 2:45 34  
55. 09.04.2008. 10:00 11:45 1:45 51  
56. 09.04.2008. 11:30 12:15 0:45 1  
57. 16.04,2008. 10:00 12:05 2:05 27 1 
58. 22.04.2008. 9:00 11:45 2:45 /  

58.A 23.04.2008. 8:00 9:15 1:15 27  
59. 29.04.2008. 10:00 13:40 3:40 40 2 
60. 07.05.2008. 10:00 10:45 0:45 23  
61. 14.05.2008. 10:00 13:45 3:45 29 1 
62. 21.05.2008. 10:00 12:20 2:20 28  
63. 27.05.2008. 10.30 12:00 1:30 19  
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64. 02.06.2008. 10:00 11:35 1:35 3  
65. 04.06.2008. 10:00 14:10 4:10 4  
66. 06.06.2008. 8:00 9.20 1:20 6 1 

66.A 09.06.2008. 8:00 8:45 0:45 35  
67. 20.06.2008. 9:00 14:45 5:45 56  
68. 25.06.2008. 10:00 12:45 2:45 38  

68.A 26.06.2008. 8:00 8:40 0:40 1  
69. 26.06.2008. 8:45 8:55 0:10 1  
70. 02.07.2008. 10:00 11:15 1:15 13  
71. 03.07.2008. 8:00 8:41 0:41 1  
72. 09.07.2008. 10:00 11:30 1:30 28  
73. 16.07.2008. 10:00 11:00 1:00 29  
74. 18.07.2008. 9:00 11:30 2:30 79  
75. 13.08.2008. 10:00 13:00 3:00 44  
76. 15:08.2008. 9:30 9:55 0:25 29  
77. 21.08.2008. 9:00 10:30 1:30 21  
78. 21.08.2008. 10:40 11:00 0:20 1  
79. 03.09.2008. 10:00 13:10 3:10 49  
80. 05.09.2008. 8:00 8:50 0:50 1  
81. 10.09.2008. 10:00 11:15 1:15 36  
82. 10.09.2008. 11:30 12:00 1:30 1  
83. 17.09.2008. 10:00 12:00 2:00 26 2 
84. 24.09.2008. 10:00 10:50 0:50 34  
85. 29.09.2008. 9:00 9:35 0:35 1  
86. 10.10.2008. 9:00 9:50 0:50 1  
87. 10.10.2008. 10:30 11:30 1:00 37  
88. 14.10.2008. 9:00 9:50 0:50 15 1 
89. 20.10.2008. 8:00 8:20 0:20 1  
90. 24.10.2008. 9:00 11:00 2:00 34  
91. 29.10.2008. 10:00 12:55 2:55 12 1 
92. 05.11.2008. 9:00 15:05 6:05 30 3 
93. 05.11.2008. 15:10 15:20 0:10 1  
94. 14.11.2008. 9:00 11:35 2:35 34  
95. 19.11.2008. 10:00 10:50 0:50 24  
96. 26.11.2008. 8:30 9:15 0:45 10  
97. 01.12.2008. 9:00 10:15 1:15 51  
98. 09.12.2008. 8:00 9:15 1:15 42  
99. 15.12.2008. 8:30 9:45 1:15 7  

100. 18.12.2008. 9:00 10:35 1:35 41 1 
101. 24.12.2008. 8:00 8:55 0:55 2  
102. 26.12.2008. 8:00 15:10 7:10 69  

UKUPNO    124:16 1490 17 
 

U nastavku smo naša istraživanja fokusirali na odgovornost Vlade Zeničko-dobojskog kantona prema 

javnosti BiH, akcentirano na zahtjeve građana izražene u Građanskoj platformi i broj mjera koje predstavnici 

vlasti iniciraju ili donose, a koji su u skladu sa Građanskom platformom.  

Tokom provedene analize Programa rada Vlade Zeničko-Dobojskog kantona, koji je usvojen u martu 2008. 

godine, utvrđeno je da od 52 zakonodavne aktivnosti svega 13 mogu imati pozitivan uticaj na promjenu 

stanja u oblastima koje su identifikovane u Građanskoj platformi, što je smanjenje u odnosu na 2007. 

godinu, kada je u Programu rada za 2007. godinu utvrđeno 14 aktivnosti čija je implementacija mogla imati 

pozitivan uticaj na ispunjavanje Građanske platforme. 
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Zakonodavne 

aktivnosti 

Analitičko-

informativne 

aktivnosti 

 

Ukupno 

 

 

Oblast 

2007 2008 2007 2008 2007 2008 

Nezaposlenost 1 2 4 3 5 5 

Stariji ljudi 0 0 0 0 0 0 

Zdravstvena zaštita 1 0 5 6 6 6 

Socijalna zaštita 3 1 5 4 8 5 

Poljoprivreda 1 2 2 4 3 6 

Mladi 0 0 0 1 0 1 

Javna administracija 6 2 1 0 7 0 

Obrazovanje 2 6 0 0 2 0 

Korupcija 0 0 0 0 0 0 

EU integracije 0 0 0 0 0 0 

Javna preduzeća 0 0 1 0 1 0 

Strana ulaganja 0 0 0 5 0 0 

Ukupno 14 13 18 23 32 36 

Tabela 3:Uporedni pregled planiranih aktivnosti direktno povezanih sa zahtjevima iz Građanske platforme 
 

Od 101 mjeru koje su donesene u skladu sa Programom rada za 2008. godinu, 30 mjera (30%) ima 

određenu vezu sa zahtjevima iz Građanske platforme, a samo 7 je sistemskih koje mogu može na 

dugoročniji način riješiti probleme u oblastima koje tretira Građanska platforma.  

Pored mjera koje imaju vezu sa zahtjevima iz Građanske platforme, a nalaze se u Programu rada, Vlada 

ZDK je usvojila i 14 mjera koje nisu planirane, a imaju određenu vezu sa Građanskim platformom.  

Ako u obzir uzmemo sve tačke dnevnog reda o kojima je Vlada ZDK raspravljala u 2008. godini, onda je 

procenat onih koje imaju vezu sa Građanskom platformom manji od 3%.  

Detaljan pregled aktivnosti Vlade ZDK po svim zahtjevima iz Građanske platforme prikazan je u nastavku. 

 

Rbr Opis aktivnosti Nadležno 
ministarstvo 

Predviđen rok Realizovano Oblast 

1. Uredba o dodjeljivanju kredita za 
zapošljavanje branilaca i članova 

njihovih porodica 

Ministarstvo za 
boračka pitanja 

februar 47. sjednica 
Vlade; 

13.02.2008. 

Nezaposlenost  

2. Finansijski plan JU Službe za 
zapošljavanje Zeničko-Dobojskog 
kantona za 2009. godinu (Nacrt i 

prijedlog ) 

JU Služba za 
zapošljavanje 

septembar/ 
decembar 

92. sjednica 
Vlade, 

05.11.2008. i 101. 
sjednica Vlade, 

24.12.2008. 

Nezaposlenost 

3. Program utroška budžetskih 
sredstava u 2008. godini - 
Subvencije preduzećima u 

privatizaciji i poticaj u industriji 

Ministarstvo za 
privredu 

februar 47. sjednica 
Vlade; 

13.02.2008. 

Nezaposlenost 

4. Informacija o realizaciji poticajnih 
mjera Vlade kantona u 2007. godini 

Ministarstvo za 
privredu 

februar 49. sjednica 
Vlade; 

27.02.2008. 

Nezaposlenost 

5. Informacija o stanju privrede za 
2007. godinu 

Ministarstvo za 
privredu 

maj 62. sjednica 
Vlade; 

21.05.2008. 

Nezaposlenost 
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6. Informacija o medicinskoj 
rehabilitaciji pripadnika branilačke 

populacije u 2007. godini 

Ministarstvo za 
boračka pitanja 

februar 46. sjednica 
Vlade, 

01.02.2008. 

Zdravstvena 
zaštita 

7. Izvještaj o zdravstvenom stanju 
stanovništva na području Zeničko-
Dobojskog kantona u 2007. godini. 

Kantonalni zavod 
za javno 

zdravstvo 

juni 61.sjednica 
Vlade, 

14.05.2008. 

Zdravstvena 
zaštita 

8. Informacija o epidemiološkoj situaciji 
u Kantonu i provođenje postupaka 

DDD poslova - proljetna faza 

Ministarstvo 
zdravstva 

juli  
75. sjednica 

Vlade, 
13.08.2008. 

Zdravstvena 
zaštita 

9. Finansijski plan Kantonalnog zavoda 
za zdravstveno osiguranje za 2009. 

godinu (Prijedlog) 

Kantonalni zavod 
za zdravstveno 

osiguranje 

decembar 101. sjednica 
Vlade, 

24.12.2008. 

Zdravstvena 
zaštita 

10. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o dopunskim pravima 

branilaca i članova njihovih porodica 

Ministarstvo za 
boračka pitanja 

decembar Usvojen nacrt Socijalna 
politika 

11. Informacija o stambenom 
zbrinjavanju branilaca i članova 
njihovih porodica u 2007. godini 

Ministarstvo za 
boračka pitanja 

februar 49. sjednica 
Vlade, 

27.02.2008. 

Socijalna 
politika 

12. Program utroška sredstava 
planiranih budžetom Zeničko-

Dobojskog kantona za 2008. godinu 
u Ministarstvu za rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice 

Ministarstvo za 
rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice 

februar 47. sjednica 
Vlade, 

13.02.2008. 

Socijalna 
politika 

13. Informacija o dostignutom stanju u 
oblastima raseljenih lica i povratnika 

na području Zeničko-Dobojskog 
kantona 

Ministarstvo za 
rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice 

novembar 98. sjednica 
Vlade, 

09.12.2008. 

Socijalna 
politika 

14. Informacija o dostignutom stanju u 
oblastima socijalne zaštite, zaštite 

civilnih žrtava rata i zaštite porodice 
sa djecom 

Ministarstvo za 
rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice 

novembar 102. sjednica 
Vlade, 

26.12.2008. 

Socijalna 
politika 

15. Izmjena i dopuna Odluke o 
korištenju sredstava prikupljenih od 

naknada za promjenu namjene 
poljoprivrednog zemljišta (Prijedlog) 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

februar 48. sjednica 
Vlade, 

20.02.2008. 

Poljoprivreda 

16. Odluka o poticanju primarne 
poljoprivredne proizvodnje i 

prehrambene industrije na području 
Zeničko-Dobojskog kantona u 2008. 

godini 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

mart  
52. sjednica 

Vlade, 19.3.2008.6 

Poljoprivreda 

17. Informacija o realizaciji poticaja u 
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji 

za 2007. godinu. 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

februar 50. sjednica 
Vlade, 5.3.2008. 

Poljoprivreda 

18. Program utroška sredstava budžeta 
za poticaje u poljoprivredi u 2008. 

godini. 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

mart 52. sjednica 
Vlade, 19.3.2008. 

Poljoprivreda 

19. Program utroška namjenskih 
sredstava za popravku 

poljoprivrednog zemljišta 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 

vodoprivredu 

mart 59. sjednica 
Vlade, 

29.04.2008. 

Poljoprivreda 

20. Zakon o organizaciji organa uprave 
u Zeničko-Dobojskom kantonu 

(Nacrt) 

Ministarstvo za 
pravosuđe i 

upravu 

april 59. sjednica 
Vlade, 

29.04.2008. 

Javna 
administracija 

21. Zakon o organizaciji organa uprave 
u Zeničko-Dobojskom kantonu 

(Nacrt) 

Ministarstvo za 
pravosuđe i 

upravu 

april 59. sjednica 
Vlade, 

29.04.2008. 

Javna 
administracija 

22. Zakon o predškolstvu (Nacrt) 
 

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

april7 
 

61. sjednica 
Vlade, 

14.05. 2008. 

Obrazovanje 

                                                 
6 Odluka usvojena pod nazivom „Program utroška sredstava Budžeta za podsticaje u poljoprivredi u 2008.“ 
7
 Zaključkom Vlade rok pomjeren sa aprila na maj 2008. 
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23. Zakon  o izmjenama i dopunama 
zakona o visokom obrazovanju 

(Nacrt) 

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

juni 
 

 
83. sjednica 

Vlade, 
17.09.2008. 

Obrazovanje 

24. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o Javnoj ustanovi 
Univerzitet u Zenici (Nacrt) 

 

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

 

juni 
 

 
83. sjednica 

Vlade, 
17.09.2008. 

Obrazovanje 

25. Zakon o predškolstvu (Prijedlog) 
 

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

 

juni 
 

 
61.sjednica Vlade; 

14.05.2008. 

Obrazovanje 

26. Program utroška budžetskih 
sredstava u 2008. godini - 
Subvencije preduzećima u 

privatizaciji i poticaj u industriji 

Ministarstvo za 
privredu 

februar 
 

47. sjednica 
Vlade, 

13.02.2008. 

Strana 
ulaganja 

27. Program rada Agencije za 
privatizaciju Zeničko-Dobojskog 

kantona za 2008.godinu 

Agencija za 
privatizaciju 

februar 57. sjednica 
Vlade, 

16.04.2008. 

Strana 
ulaganja 

28. Finansijski plan Agencije za 
privatizaciju Zeničko-Dobojskog 

kantona za 2008.godinu 

Agencija za 
privatizaciju 

februar 
 

51. sjednica 
Vlade, 

12.03.2008. 

Strana 
ulaganja 

29. Izvještaj o radu Agencije za 
privatizaciju Zeničko-Dobojskog 

kantona za 2007.godinu 

Agencija za 
privatizaciju 

mart 57. sjednica 
Vlade, 

16.04.2008. 

Strana 
ulaganja 

30. Informacija o rezultatima procesa 
privatizacije i poslovanja Agencije za 

privatizaciju Zeničko-dobojskog 
kantona za 2007.godinu 

Agencija za 
privatizaciju 

april8 
 

 
75. sjednica 

Vlade, 
13.08.2008. 

Strana 
ulaganja 

31. Smjernice za izradu Strategije 
razvoja omladinske politike na 
području Zeničko-dobojskog 
kantona za period 2009-2014 

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

oktobar 94. sjednica 
Vlade, 

14.11.2008. 

Mladi  

32. Odluka o kriterijima o uvjetima, visini 
i načinu dodjele jednokratne pomoći 

redovnim studentima sa područja 
ZDK u akademskoj 2007/08. godini 

(„Transfer za stipendiranje 
studenata“) 

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

februar 47. sjednica, 
13.02.2008 

Obrazovanje 

33. Prijedlog Zaključka o utvrđivanju 
konačne Rang liste kandidata koji 

ispunjavaju uslove Javnog poziva za 
odobravanje kredita za rješavanje 

stambenih potreba mladih 

Stručna služba 
vlade 

Nije planirano 
Programom 

rada 

43. sjednica 
Vlade; 

15.01.2008.  

Mladi  

34. Program utroška sredstava 
Ministarstva za obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport „Transfer za smještaj 

studenata u studentske centre“  

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

Nije planirano 
Programom 

rada 

47. sjednica 
Vlade; 

13.02.2008. 

Mladi  

35. Zaključak o davanju saglasnosti na 
utvrđenu visinu participacije Vlade 

ZDK u cijeni usluga smještaja i 
ishrane studenata sa  područja ZDK 

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

Nije planirano 
Programom 

rada 

47. sjednica 
Vlade; 

13.02.2008. 

Mladi 

36. Program utroška sredstava 
Ministarstva za obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport „Transfer za nabavku 

udžbenika“ 

Ministarstvo za 
obrazovanje, 

nauku, kulturu i 
sport 

Nije planirano 
Programom 

rada 

50. sjednica 
Vlade; 

05.03.2008.  

Obrazovanje  

37. Postupak i kriteriji za odobravanje i 
dodjelu sredstava poticaja 

namijenjenih subvencioniranju 
investicija kod obrta iz područja 

prerađivačkih djelatnosti 

Ministarstvo za 
privredu 

Nije planirano 
Programom 

rada 

51. sjednica 
Vlade; 

12.03.2008.  

Nezaposlenost  

                                                 
8Zaključkom Vlade 29.4.2008. ova aktivnost se odgađa za maj 2008.  
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38. Postupak i kriteriji za odobravanje i 
dodjelu sredstava poticaja 

namijenjenih regresiranju kamata na 
investicijske kredite 

Ministarstvo za 
privredu 

Nije planirano 
Programom 

rada 

51. sjednica 
Vlade; 

12.03.2008.  

Nezaposlenost  

39. Program socijalno-intervenirajućih 
mjera za 2008. godinu  

Ministarstvo za 
rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice 

Nije planirano 
Programom 

rada 

59. sjednica 
Vlade; 

29.04.2008. 

Socijalna 
politika 

40. Odluka o odobravanju sredstava za 
provođenje socijalno intervenirajućih 

mjera za 2008. u ZDK 

Ministarstvo za 
rad, socijalnu 

politiku i izbjeglice 

Nije planirano 
Programom 

rada 

59. sjednica 
Vlade; 

29.04.2008. 

Socijalna 
politika 

41. Program utroška sredstava, 
“Transfer za posebno nadarene i 

talentovane mlade 

Ured premijera i 
Ministarstvo 

finansija 

Nije planirano 
Programom 

rada 

66 sjednica Vlade, 
06.06.2008.  

Mladi  

42. Program utroška sredstava, 
“Transfer za djelovanje i 

koordinaciju organa za mlade ZDK  

Ured premijera i 
Ministarstvo 

finansija 

Nije planirano 
Programom 

rada 

66 sjednica Vlade, 
06.06.2008. 

Mladi  

43. Postupak i kriteriji za odobravanje i 
dodjelu sredstava poticaja 

namijenjenih subvencioniranju 
troškova organizacije i izgradnje 
poslovnih zona na području ZDK 

Ministarstvo za 
privredu  

Nije planirano 
Programom 

rada 

72. sjednica 
Vlade, 

09.07.2008. 

Nezaposlenost  

44. Odluka o izradi Strategije razvoja 
ZDK prema Projektnom zadatku za 

izradu Strategije ZDK za period 
2008. – 2015. 

Ministarstvo za 
privredu  

Nije planirano 
Programom 

rada 

79. sjednica 
Vlade; 

03.09.2008. 

 

Tabela 4: Mere u skladu sa Građanskom platformom 

 

 

Pregled broja ukupno planiranih mjera za 2008. godinu, kao i broj onih koje su povezane sa zahtjevima iz 

Građanske platforme je predstavljen u narednoj tabeli.   

Mjere Planirano 
za 2008. 
godinu 

Realizovano 
u skladu sa 
Programom 

rada   

Realizovano 
van programa 

rada i 
operativne 

mjere  

Realizovano u 
skladu  sa GP 
iz Programa 

rada  

Realizovano u 
skladu  sa GP 
van Programa 

rada  

GP+ 
Značajnije 

mjere 

Amandman 1-1=0 0 3 0 0 0 

Budžet (nacrt i 
prijedlog) 

2 0 2 0 0 0 

Informacija i 
obavijest 

23 21 13 9 0 0 

Izvještaj 17 15 13 2 0 0 

Odluka 9 8 307 2 3 0 

Plan (nacrt i 
prijedlog) 

9 9 1 3 0 0 

Pravilnik 1 1 3 0 0 0 

Program 24 23 34 6 5 0 

Strategija 1 0 0 0 0 0 

Uredba 5 5 7 1 0 0 

Zakon – nacrt 14-3=11 9 1 6 0 6 

Zakon – prijedlog 17-3=14 8 3 1 0 1 

Ostalo (pravila, 
smjernice, 
zaključak, kriteriji, 
rješenja) 

2 2 1002 0 6 0 

Ukupno 118 101 1389 30 14 7 

TabelaTabelaTabelaTabela    5555: Pregled razmatranih Mijera/akata Vlade  ZDK u skladu sa Građanskom platformom 
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Odnos realizovanih mjera iz Programa rada Vlade u skladu sa 
Građanskom platformom i ostalih mjera iz Programa rada 

ostale 
realizovane  

mjere iz 
Programa rada

70%

realizovane 
mjere iz 

Programa rada 
Vlade u skladu 

sa GP
30%

 

Dijagram 6: Odnos realizovanih mjera iz Programa rada Vlade u skladu sa Građanskom platformom i ostalih mjera iz 
Programa rada 
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BROJ POKRENUTIH MINISTARSKIH INICIJATIVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Prvobitnim Programom rada Vlade ZDK za 2008. godinu koji je usvojen 27.03.2008. planirano je usvajanje 

12 nacrta i 15 prijedloga zakona, ali su Zaključkom koji je Vlada donijela na 59. sjednici,  29.04.2008. godine 

uvedena dva nova nacrta i dva prijedloga zakona, čime su izvršene dopune Programa rada Vlade za 2008.  

Radi se o Zakonu o porezu na promet nekretnina (nacrt i prijedlog) i Zakonu o porezima ZDK (nacrt i 

prijedlog).  Zanimljivo je pomenuti da je od ovih novih zakona usvojen jedino Nacrt Zakona o porezu na 

promet nekretnina ZDK. Ovim se broj planiranih nacrta zakona povećao na 14, a prijedloga na 17.  

Zakon o porezu na promet nekretnina je uveden u Program rada za 2008. godinu kroz usvajanje  

Amandmana koji je uputila Vlada ZDK, a Zakon o porezima u ZDK usvajanjem Amandmana poslanika 

Semira Sejdinovića.   

 

Međutim, Vlada je na 100. sjednici, koja je održana pred sami kraj godine, 18.12.2008. godine prihvatila 

izmjene Programa rada, tako što su iz Programa rada Vlade za 2008. godinu brisana tri nacrta zakona, tri 

prijedloga zakona i jedan amandman.  

Ukoliko uzmemo u obzir brisanje ovih zakona (iako se radi o njihovom brisanju na samom kraju godine, 

kada je bilo očito da neće biti realizovani) procenat realizacije prijedloga zakona iznosi  57%, a realizacija 

nacrta 82%., s obzirom da je usvojeno 9 nacrta i 8 prijedloga zakona.  

U slučaju da Vlada na kraju godine nije usvojila izmjene Programa rada za 2008. godinu, procenat 

realizacije nacrta zakona bi bio 64%,  a prijedloga zakona 47%.  

 

Zakoni koji su brisani iz Programa rada Vlade su: 

- Zakon o pravima rukovodilaca i savjetnika izvršnih organa vlasti (nacrt i prijedlog) 

- Zakon o organizaciji organa uprave u ZDK (prijedlog) 

- Zakon o izvršenju sankcija u ZDK (prijedlog) 

- Zakon o inspekcijama ZDK (nacrt) 

- Zakon o sudovima ZDK (nacrt)  

 

Zakon o organizaciji organa uprave u ZDK je nekoliko puta vraćan na doradu zbog njegove nedorečenosti 

(na 91. i 92. sjednici Vlade).  Iako je Vlada ZDK na 92. sjednici zadužila Ministarstvo za pravosuđe i upravu 

da nakon dorade dostavi za narednu sjednicu Vlade tekst Prijedloga Zakona o organizaciji organa uprave u 

ZDK, ova tačka se nije našla na dnevnom redu sjednica Vlade.    

 

Pored zakona planiranih Programom rada, Vlada je tokom 2008. godine usvojila i dva zakona koja nisu 

planirana Programom rada: 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima  

 

Kada je u pitanju 2007. godina, Vlada ZDK nije usvojila 5 zakona planiranih za tu godinu. Donošenje svih 5 

zakona je zavisilo od donošenja zakona na nivou Federacije BiH i ni jedan od njih nije prenesen u Program 

rada Vlade ZDK za 2008. godinu.   U 2007. godini, Vlada je usvojila 10 prijedloga i 7 nacrta zakona iz 
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Programa rada i 5 prijedloga i 1 nacrt van Programa rada Vlade. Tokom 2007. godine Vlada nije realizovala 

4 prijedloga i 1 nacrt planirane Programom rada za 2007.  

 

Kada su u pitanju prve dvije godine mandata ranijeg saziva Vlade ZDK, broj usvojenih prijedloga zakona u 

2003. godini je bio 14, a u 2004. 21 zakon. To znači da je Vlada iz tog saziva usvojila skoro dvostruko više 

prijedloga zakona od aktuelne Vlade ZDK.  

 

 
Dijagram 7: Odnos planiranih i realizovanih nacrta i prijedloga zakona 

 

 

Tabela 6  - Planirani i realizovani zakoni tokom 2008. godine 

 
R. br. 

 
Zakon u skladu sa 
Programom  rada 

 
Planirani 

rok za 
donošenje 

 
Datum  

usvajanja 

 
Napomena 

1. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

administrativnim taksama 
(prijedlog) 

 
februar 

47. sjednica 
Vlade, 

13.02.2008. 

Zakonom se vrše usaglašavanja odredbi 
osnovnog zakona sa odredbama Zakona 
o dopunskim pravima branilaca i članova 

njihovih porodica 

2. Zakon o porezu na promet 
nekretnina (Nacrt) septembar 

92. sjednica 
Vlade; 

05.11.2008. 

Usklađivanje sa Zakonom o porezu na 
dohodak (“Službene novine Federacije 

Bosne i Hercegovine”, broj 10/08) i 
obzirom da su bile četiri izmjene ovog 

zakona, a nije utvrđen prečišćeni tekst, 
treba pristupiti izradi cjelovitog zakona 

3. 
Zakon o porezima 
Zeničko-dobojskog 

kantona (Nacrt) 
septembar - 

Član 50. Zakona o porezu na dohodak 
(“Službene novine Federacije Bosne i 

Hercegovine”, broj 10/08).” 

4. 

Zakon o izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2009.godinu (nacrt) 

septembar - 

Zakonom se uređuje način izvršavanja 
Budžeta, upravljanje prihodima i izdacima 
Budžeta, izvještavanje, prava i obaveze 

korisnika budžetskih sredstava i kaznene 
odredbe. 

5. Zakon o porezu na promet 
nekretnina (Prijedlog) novembar - 

Usklađivanje sa Zakonom o porezu na 
dohodak (“Službene novine Federacije 

Bosne i Hercegovine”, broj 10/08) i 
obzirom da su bile četiri izmjene ovog 

zakona, a nije utvrđen prečišćeni tekst, 

11 

9 

14

8 

0
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6

8
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14 

odnos planiranih i

realizovanih 

nacrta zakona

odnos planiranih i

realizovanih 

prijedloga zakona

Odnos planiranih i realizovanih nacrta i prijedloga 

zakona tokom 2008. godine

planirano 

realizovano 
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treba pristupiti izradi cjelovitog zakona 

6. 
Zakon o porezima 
Zeničko-dobojskog 
kantona (Prijedlog) 

novembar - 
Član 50. Zakona o porezu na dohodak 
(“Službene novine Federacije Bosne i 

Hercegovine”, broj 10/08).” 

7. 

Zakon o izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2009.godinu (prijedlog) 

decembar - 

Zakonom se uređuje način izvršavanja 
Budžeta, upravljanje prihodima i izdacima 
Budžeta, izvještavanje, prava i obaveze 

korisnika budžetskih sredstava i kaznene 
odredbe. 

8. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

istraživanjima i 
eksploataciji mineralnih 

resursa (Prijedlog) 

januar 46. sjednica, 
01.02.2008. 

Usaglašavanje i pojašnjenje člana 3. 
istog zakona 

9. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

sudskim taksama 
(prijedlog) 

februar 
48. sjednica 

Vlade; 
20.02.2008. 

Zakonom se vrše usaglašavanja odredbi 
osnovnog zakona sa odredbama Zakona 
o dopunskim pravima branilaca i članova 

njihovih porodica. 

10. 

Zakon o pravima 
rukovodilaca i savjetnika 

izvršnih organa vlasti 
(Nacrt) 

 

mart - 

Kako je Zakonom o državnoj službi u 
FBiH utvrđeno da članovi vlade kantona 
nisu državni službenici, te da se njihov 

radnopravni status regulira drugim 
propisom, to je potrebno donijeti zakon 

na nivou Kantona za članove Vlade, 
savjetnike, pravobranioce i pripadnike 

policije (policijski komesar) 

11. 
Zakon o organizaciji 

organa uprave u ZDK 
(nacrt) 

april 
59. sjednica 

Vlade, 
29.04.2008. 

Ovaj Zakon je potrebno donijeti iz razloga 
što isti predstavlja neizostavni dio u 

provođenju cjelokupnog procesa reforme 
uprave u Kantonu, a što je u skladu sa 
započetom reformom uprave sa razine 

FBiH 

12. 
Zakon o kantonalnom 
pravobraniteljstvu ZDK 

(nacrt) 
april 

59. sjednica 
Vlade, 

29.04.2008. 

Usklađivanje sa Zakonom o ministarskim 
Vladinim i drugim imenovanjima FBiH (Sl. 

novine FBiH, broj 12/03 i 34/03) 

13. 

Zakon o pravima 
rukovodilaca i savjetnika 

izvršnih organa vlasti 
(prijedlog) 

maj  

Kako je Zakonom o državnoj službi u 
FBiH utvrđeno da članovi vlade kantona 
nisu državni službenici, te da se njihov 

radnopravni status regulira drugim 
propisom, to je potrebno donijeti zakon 

na nivou Kantona za članove Vlade, 
savjetnike, pravobranioce i pripadnike 

policije (policijski komesar) 

14. 
Zakon o organizaciji 

organa uprave u ZDK 
(prijedlog) 

juni - 

Ovaj Zakon je potrebno donijeti iz razloga 
što isti predstavlja neizostavni dio u 

provođenju cjelokupnog procesa reforme 
uprave u Kantonu, a što je u skladu sa 
započetom reformom uprave sa razine 

FBiH 

15. 
Zakon o kantonalnom 
pravobraniteljstvu ZDK 

(prijedlog) 
juli 

92. sjednica 
Vlade, 

05.11.2008. 

Usklađivanje sa Zakonom o ministarskim 
Vladinim i drugim imenovanjima FBiH (Sl. 

novine FBiH, broj 12/03 i 34/03) 

16. Zakon o sudovima ZDK 
(nacrt) 

Po 
donošenju 

Odluke 
Ustavnog 
suda FBiH 

- 

Zakon o sudovima u FBiH (Sl novine 
FBiH broj 38/05) obavezao je 

zakonodavna tijela kantona da usklade 
svoje zakone i druge propise s 

predmetnim Zakonom 

17. Zakon o izvršenju sankcija 
u ZDK (nacrt) 

oktobar 
88. sjednica 

Vlade: 
14.10.2008. 

Donošenje ovog Zakona potrebno je 
zbog usklađivanja navedene materije sa 
Zakonom o kaznenom postupku u FBiH i 

Zakonom o prekršajima u FBiH (Sl 
novine FBiH broj 31/06). 

18. Zakon o izvršenju sankcija 
u ZDK (prijedlog) 

decembar 
 

- Donošenje ovog Zakona potrebno je 
zbog usklađivanja navedene materije sa 
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Zakonom o kaznenom postupku u FBiH i 
Zakonom o prekršajima u FBiH (Sl 

novine FBiH broj 31/06). 

19. Zakon o inspekcijama ZDK 
(nacrt) 

Po 
donošenju 
Zakona o 

inspekcijama 
FBiH 

- Usklađivanje sa Zakonom o inspekcijama 
FBiH 

20. 
Zakon o predškolkom 
odgoju i obrazovanju 

(nacrt) 
april 61. sjednica; 

14.05.2008. 

Nakon donošenja Okvirnog zakona o 
predškolstvu, neophodno je pristupiti 
usklađivanju kantonalnog Zakona o 

predškolstvu 

21. 
Zakon o predškolkom 
odgoju i obrazovanju 

(prijedlog) 
juni 

100. sjednica 
Vlade, 

18.12.2008. 

Nakon donošenja Okvirnog zakona o 
predškolstvu, neophodno je pristupiti 
usklađivanju kantonalnog Zakona o 

predškolstvu 

22. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
visokom obrazovanju 

(nacrt) 

juni 
83. sjednica 

Vlade, 
17.09.2008. 

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u 
BiH propisuje obavezu da se kantonalni 
zakoni iz oblasti visokog obrazovanja 
usklade sa odredbama tog zakona. 

23. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

Javnoj ustanovi 
Univerziteta u Zenici 

(nacrt) 

juni 
83. sjednica 

Vlade, 
17.09.2008. 

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u 
BiH propisuje obavezu da se kantonalni 
zakoni iz oblasti visokog obrazovanja 

usklade sa odredbama tog zakona 

24. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
visokom obrazovanju 

(prijedlog) 

septembar - 

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u 
BiH propisuje obavezu da se kantonalni 
zakoni iz oblasti visokog obrazovanja 
usklade sa odredbama tog zakona. 

25. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

Javnoj ustanovi 
Univerziteta u Zenici 

(prijedlog) 

septembar - 

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u 
BiH propisuje obavezu da se kantonalni 
zakoni iz oblasti visokog obrazovanja 

usklade sa odredbama tog zakona 

26. 
Zakon o komunalnim 
djelatnostima ZDK 

(prijedlog) 
maj 

92. sjednica 
Vlade, 

05.11.2008. 

Poboljšanje zakonskog reguliranja oblasti 
komunalnih djelatnosti,poboljšanje nivoa 

komunalnih usluga, usaglašavanje sa 
postojećom zakonskom regulativom i 
dokumentacijom iz oblasti prostornog 
uređenja, građenja i zaštite okoliša 

27. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
dopunskim pravima 

branilaca i članova njihovih 
porodica    (Nacrt) 

oktobar 
91. sjednica 

Vlade, 
29.10.2008. 

Zakonom se vrši usaglašavanje odredbi 
osnovnog Zakona sa zahtjevima, 

prijedlozima i sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija branilaca i 

članova njihovih porodica. 

28. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
dopunskim pravima 

branilaca i članova njihovih 
porodica    (prijedlog) 

decembar - 

Zakonom se vrši usaglašavanje odredbi 
osnovnog Zakona sa zahtjevima, 

prijedlozima i sugestijama u tom smislu 
kantonalnih organizacija branilaca i 

članova njihovih porodica. 

29. 

Zakon o nadležnostima 
kantonalnih organa uprave 

ZDK u oblasti zaštite i 
spašavanja (nacrt) 

februar 
47. sjednica 

Vlade, 
13.02.2008. 

 

30. 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

Kantonalnoj upravi civilne 
zaštite (Prijedlog) 

mart 
57. sjednica 

Vlade, 
16.04.2008. 

 

31. 

Zakon o nadležnostima 
kantonalnih organa uprave 

Zeničko-dobojskog 
kantona u oblasti zaštite i  

spašavanja (Prijedlog) 

april 
66. sjednica 

Vlade; 
06./09.06.2008. 
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Dijagram 8: Odnos planiranih i realizovanih zakona po kvartalima u 2008. godini 

 
 

Vidljivo je da je tokom svakog kvartala u 2008. godini broj planiranih nacrta i prijedloga zakona bio veći od 

broja realizovanih zakona. Činjenica da Vlada ZDK neće ralizovati sve planirane zakone bila je vidljiva i 

tokom monitoringa rada Vlade po kvartalima u 2008. godine. Nakon trećeg kvartala realizacija prijedloga 

zakona bila je 42%, a nacrta zakona 60%.  
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PRISUSTVO I IZOSTANCI MINISTARA NA SJEDNICAMA VLADE ZDK 

 

Tokom  2008. godine, zabilježena su određena odsustva ministara na sjednicama Vlade ZDK. 

 

Premijer/ministar stranka Prisutan (br. 
sjednica) 

Odsutan/a (br. 
sjednica) 

Miralem Galijašević SDA 60 0 

Mirzeta Džonlagić Stranka za BiH 56 4 

Miroslav Penko HDZ BiH 55 5 

Mirsad Šaranović SDA 45 15  

Aziz Brotlija SDA 51 9 

Zdenka Merdžan Stranka za BiH 56 4 

Josip Martić HDZ BiH 58 2 

Miloš Kuzmanović SDA 53 7 

Nermin Mandra SDA 51 9 

Sejad Nalić Stranka za BiH 49 11 

Fahrudin Omerhodžić Stranka za BiH 55 5 

Tabela 7: Izostanci ministara sa sjednica Vlade tokom 2008. godine 

 

Izostanci sa sjednica Vlade su odobravani od strane Premijera, uz prethodnu najavu. U slučaju izostanka sa 

sjednica Vlade ZDK, ministre su mijenjali njihovi pomoćnici ili sekretari ministarstva. 

 

Jedini koji nema ni jedan izostanak sa sjednica tokom 2008. je  premijer Galijašević (SDA), koji je 

predsjedavao svim sjednicama, zatim slijedi ministar Josip Martić (HDZ BiH) sa 2 izostanka, kao i ministrica 

Zdenka Merdžan (SBiH) i ministrica Mirzeta Džonlagić (SBiH) sa četiri izostanka.  

Najviše izostanaka sa sjednica Vlade ZDK zabilježio je  ministar Mirsad Šaranović (SDA) 15,  te ministri  

Sejad Nalić (SBiH) 11,  Aziz Brotlija (SDA) i Nermin Mandra (SDA) po 9. 
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ODGOVORNOST VLADE PREMA SKUPŠTINI ZENIČKO-DOBOJSKOG KANTONA 

 

Kada je u pitanju odgovornost Vlade ZDK prema Skupštini vezana za prisustvo članova Vlade na 

sjednicama Skupštine, može se potvrditi da je ona zadovoljavajuća. Premijer i ministri su redovno 

prisustvovali sjednicama Skupštine.  

Kada se raspravljalo o važnijim aktima, Premijer i resorni ministri su učestvovali u pojašnjenjima ili diskusiji.  

 

Premijer i ministri su u manjem broju slučajeva odgovarali na poslanička pitanja (ukoliko se to od njih tražilo 

na sjednici), a u većem broju ti odgovori su proslijeđivani u pisanoj formi.  

Prema analizi poslaničkih pitanja i odgovora i prema komentarima poslanika, većina je dobila odgovor na 

pitanje sa zakašnjenjem, dio njih nije bio zadovoljan stanjem u oblasti u okviru koje je pitanje postavljeno, 

odnosno u određenim slučajevima nisu bili zadovoljni kvalitetom odgovora, te su ponavljali pitanja na 

narednim sjednicama.   

Takođe, Stručna služba Skupštine ZDK je ponovo upućivala poslanička pitanja i inicijative prema onim 

ministarstvima i upravama koje nisu dostavile odgovore na pitanja.   

Prema analizi poslaničkih pitanja i inicijativa možemo konstatovati da je u tokom 2008. godine najveći broj 

pitanja upućen direktno Vladi ZDK (24%), potom Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta (18%) i 

Ministarstvu unutrašnjih poslova (12%), Ministarstvo zdravstva (9%), Ministarstva za prostorno uređenje, 

promet i komunikacije i zaštitu okoline (8%).  

 

 

Ministarstvo 
obrazov., nauke, 
kulture i sporta 

18% 
MUP 12%

Ministarstvo 
zdravstva 9%

Ministarstva za 
prostorno 

uređenje 8% 

Ostali 29%
Vlada ZDK 24%

 
Dijagram 9: Odnos postavljenih zastupničkih pitanja prema tome kome su upućena 

 

Važno je napomenuti da je na 19. sjednici koja je održana 01.07.2008. predsjedavajući Skupštine Sejad 

Zaimović istakao „Da je u zadnje vrijeme iz odgovora na poslanička pitanja primijetio da pojedini predstavnici 

određenih ministarstava ili uprava, na određen način daju nekorektne odgovore ili tačnije u citiranju i 

prenošenju samog transkripta se potcjenjivački odnose prema poslanicima, te je upozorio sva ministarstva i 
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uprave, da se moraju odnositi sa poštovanjem prema poslanicima, kao i prema svakom poslaničkom pitanju 

koje oni postave“.   

 

Analizom programa rada za 2008. godinu, Skupštine ZDK i Vlade ZDK, utvrđeno je da ova dva programa 

nisu u potpunosti usklađena, naročito kada je u pitanju planiranje analitičko-informativnih mjera. 

 

Vlada je 29.04.2008. na 59. sjednici donijela Zaključak o izmjenama i dopunama Programa rada za 2008. 

godinu, kojim se uvode nove mjere i pomjera rok za realizaciju pojedinih mjera. S obzirom da Skupština nije 

donijela sličan dokument, ova činjenica je dovela do toga da u Skupštinu nisu proslijeđena tri nacrta zakona, 

7 prijedloga zakona, jedna strategija i Prijedlog Plana upravljanja otpadom, koji su planirani Programima 

rada Vlade i Skupštine ZDK za prva tri kvartala 2008. godine. 

Takođe, Vlada je 18.12.2008. godine, na 100. sjednici usvojila izmjene Programa rada Vlade za 2008. 

godinu, kojim se iz Programa rada brišu tri nacrta i tri prijedloga zakona i jedan amandman. Kako Skupština  

ZDK nije uskladila svoj Programa rada sa ovim izmjenama, procenat realizacije Programa rada Skupštine je 

manji.  

   

Određen broj mjera (među kojima je najviše infromacija i izvještaja) koje su planirane Programom rada 

Skupštine ne nalazi se u Programu rada Vlade ZDK, zbog čega je CCI u ranijim izvještajima o monitoringu 

preporučivao usklađivanje ova dva programa kako bi planirane mjere mogle biti realizovane u predviđenom 

roku. Ovo je ujedno bio i  zahtjev koji je Skupština ZDK uputila Vladi prilikom usvajanja Programa rada Vlade 

i Skupštine ZDK za 2008. godinu.  Jedna od tih mjera je i  Etički kodeks izabranih zvaničnika.  

 

Mjere koje Vlada nije uputila u skupštinsku proceduru, a koje su u skladu sa Programom rada Skupštine 

ZDK su:  

- Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2009. godinu (nacrt) 

- Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2009. godinu (prijedlog) 

- Zakon o izvršenju Budžeta ZDK za 2009. godinu (nacrt) 

- Zakon o izvršenju Budžeta ZDK za 2009. godinu (prijedlog) 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Javnoj ustanovi Univerzitet u Zenici (prijedlog) 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju (prijedlog) 

- Zakon o porezu na promet nekretnina (prijedlog) 

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih porodica 

(prijedlog) 

- Zakon o porezima u ZDK (nacrt i prijedlog) – brisan iz Programa rada Vlade 18.12.2008.  

- Zakon o pravima rukovodilaca i savjetnika izvršnih organa vlasti (nacrt i prijedlog) - brisan iz 

Programa rada Vlade 18.12.2008. 

- Zakon o organizaciji organa uprave u Zeničko-dobojskom kantonu - brisan iz Programa rada Vlade 

18.12.2008. 

- Zakon o izvršenju sankcija u Zeničko-dobojskom kantonu (prijedlog) - brisan iz Programa rada 

Vlade 18.12.2008. 
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MJESEČNA PRIMANJA PREMIJERA I MINISTARA VLADE ZDK 
 

Plate u ZDK se primaju na osnovu Odluke o visini osnovice za obračun plaća zaposlenih u kantonalnim 

organima državne službe i drugim budžetskim korisnicima ZDK za 2008. godinu (Sl. novine ZDK 

04.05.2007.) i Odluke o utvrđivanju koeficijenata za obračun plata rukovodilaca izvršnih organa vlasti  (Sl. 

novine ZDK, 04.05.2007.)   

 

Premijer Zeničko-dobojskog kantona je u 2008. godinI ostvarivao mjesečnu plaću po koeficijentu 5,97 i 

osnovici od 380,00 KM (2.269KM). Uz osnovnu plaću premijer ZDK je na osnovu minulog rada imao 

dodatnih 14% na visinu plaće i  topli obrok od po 10 KM dnevno, te pravo na regres u visini od 300 KM.  

Takođe, Premijer ima pravo na položajni dodatak od 20% na osnovicu plaće.  

 

Zajednički koeficijent ministarskih plaća je u 2008. godini bio 5,10 i osnovica 380,00 KM (1.938 KM). Svi 

ministri su imali pravo na topli obrok od 10 KM dnevno i pravo na regres od 300 KM, dok je visina dodatka 

na plaću na osnovu minulog rada sljedeća:  

 

� ministar unutrašnjih poslova Aziz Brotlija - 10%,  

� ministar za pravosuđe i upravu Miroslav Penko - 13,50%,  

� ministar za finansije Mirsada Šaranović  - 6%,  

� ministar za privredu Fahrudin Omerhodžić - 8,50%,  

� ministar za prostorno uređenje, promet, komunik. i zaštitu okoline Nermin Mandra - 7,50%,  

� ministar zdravstva Miloš Kuzmanović - 13,50%,  

� ministar za boračka pitanja Sejad Nalić - 11%,  

� ministar za socijalnu politike, rad i izbjeglice Josip Martić - 9,50%,  

� ministar za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Zdenka Merdžan - 17%   

� ministar za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu Mirzeta Džonlagić - 16%. 

 

Položajni dodatak na plaću ministara po osnovu rada je 20% na osnovicu plaće, dok je mjesečna naknada 

za korištenje mobilnog telefona premijeru 200 KM, a ministrima 120 KM.  

Dnevna naknada za putovanje van kantona, iznosi 60 KM i u skladu je sa Federalnom odlukom. 

 

Pregled pojedinačnih neto zarada u 2008. godini po svakom članu Vlade ZDK je predočen u tabelama koje 

sadrže podatke o radu ministara i ministarstava u nastavku izvještaja.  
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KRŠENJE POSLOVNIKA O RADU VLADE ZDK 
 

Monitoringom rada Vlade Zeničko-dobojskog kantona Centri civilnih inicijativa su zabilježili određena kršenja 

Poslovnika o radu.   

 

Član 17. Poslovnika o radu Vlade ZDK je prekršen činjenicom da nije usvojen Program rada Vlade za 2008. 

godinu krajem kalendarske 2007. godine.  

 

Pojedina ministarstva, agencije i službe su kršile član 19 Poslovnika o radu Vlade ZDK, koji definiše 

obavezu ministarstava i drugih organa kantonalne uprave da ukoliko smatraju da ne mogu ili ne mogu u roku 

izvršiti neku od utvrđenih zadataka u godišnjem programu rada Vlade, blagovremeno o tome obajveštava 

Vladu i premijera, uz navođenje razloga nemogućnosti postupanja, kao i rokova u kojima se može izvršiti 

zadatak iz programa. Od svih ministarstava koja nisu realizovala sve Programom rada predviđene mjere, 

samo je Ministarstvo za pravosuđe i upravu tražilo od Vlade izmjenu Programa rada, iz kojeg je brisano 7 

nerealizovanih mjera. Međutim, s obzirom da se ovo desilo na samom kraju 2008. godine, kada je bilo jasno 

da se ove mjere neće realizovati, upitan je razlog zbog kojeg se ovo Ministarstvo odlučilo za takav korak.  

 

Nedostatak koji je uočen u radu Vlade odnosi se na činjenicu da se zapisnici sa sjednica Vlade kreiraju i 

usvajaju povremeno (na jednoj sjednici za nekoliko prethodnih), a ne na svakoj slijedećoj sjednici za 

prethodnu. Ovo otežava praćenje rada Vlade, jer se dešavaju situacije u kojima zapisnik sa određene 

sjednice nije dostupan ni mjesec dana nakon održavanja sjednice. Ovakvom praksom Vlada krši članove 40. 

i 50. Poslovnika o radu. 

 

Član 54. Poslovnika o radu Vlade ZDK, koji definiše način davanja odgovora na poslanička pitanja, definiše 

obavezu Vlade da utvrdi odgovor i odredi svog predstavnika koji će o tome izvijestiti Skupštinu, ukoliko je 

poslaničko pitanje postavljeno sa zahtjevom da se na njega odgovori na narednoj sjednici. Međutim, Vlada, 

kao i ostale kantonalne službe kojima su poslanička pitanja bila upućena su uglavnom kasnili sa 

dostavljanjem odgovora na poslanička pitanja.  

 

Ako posmatramo segment javnosti rada Vlade ZDK, članovima 59, 60, 61. i 62. Poslovnika definiše se 

javnost rada Vlade i u ovom domenu nije bilo kršenja istog. Press služba je uredno obavještavala javnost i 

slala dnevne redove i druge informacije, a poštovana je i praksa da se nakon svake sjednice održi press 

konferencija. Na press konferencijama se daju dodatna pojašnjenja važnijih usvojenih akata i prisutni ministri 

ili premijer odgovaraju na postavljena pitanja, a po potrebi daju i izjave za medije.  
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE ZDK 
 

 
IME I PREZIME Miralem Galijašević 

 
STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA Premijer Vlade 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008.(izostanak/broj 

sjednica) 
0/60 

PROCENAT OSTVARENJA 
PROGRAMA RADA VLADE 86% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

885.707,29 KM 
/ 

1.024.720,00 KM 
 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2008. GODINI 

cca 37.000,00 KM 9  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE / 

 
 

Programom rada za 2008. godinu, koji je Vlada usvojila 26.02.2008. godine, a Skupština 27.03.2008., Vlada 

ZDK planirala je usvajanje 121 mjeru.  U dijelu zakonodavnih aktivnosti planirano je ukupno 52 aktivnosti, 

koje se odnose na izradu novih zakona, izradu izmjena i dopuna postojećih zakona i donošenja strategija, 

pravilnika i drugih normativnih akata u nadležnosti Vlade ZDK. U dijelu studijsko-analitičkoh aktivnosti 

planirano je ukupno 69 aktivnosti koje se odnose na izradu izvještaja, informacija, analiza, specifičnih 

planova i programa rada.  

 

Zaključkom koji je Vlada donijela na 59. sjednici, 29.04.2008. godine, revidiran je Program rada na način da 

je dodatno planirano usvajanje dva nacrta i dva prijedloga zakona, čime je broj planiranih normativno-

pravnih akata za 2008. godinu povećan na 56. Što se tiče studijsko-analitičkih aktivnosti, planirano je 

dodatno usvajanje smjernica, ali i brisanje dva programa iz Programa rada Vlade ZDK, čime je broj ovih 

aktivnosti za 2008. godinu smanjen na 68.     

 

Novim Zaključkom sa 100. sjednice, održane 18.12.2008. godine, iz Programa rada brisana su tri nacrta, tri 

prijedloga zakona i jedan amandman.   

 

                                                 
9 Premijer Galijašević na neto iznos plaće u toku 2008. godine prima naknadu za minuli rad od 14 %, te položajni dodatak 
od 20% na osnovicu plaće i 200 KM za korištenje mobitela. 
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Tabela 8: Broj planiranih i realizovanih mjera za 2008. 

Mjere 
Ukupno 

planirano mjera 
za 2008. 

Realizovano 
u skladu sa 
Progr. rada   

Nije realizovano u 
skladu sa 

Programom za 
2008. 

Amandman 1-1=0 0 0 

Budžet (nacrt i prijedlog) 2 0 2 

Informacija i obavijest 23 21 2 

Izvještaj 17 15 2 

Jedinstvena pravila, smjernice 2 2 0 

Odluka 9 8 1 

Plan (nacrt i prijedlog) 9 9 0 

Pravilnik 1 1 0 

Program 24 23 1 

Strategija 1 0 1 

Uredba 5 5 0 

Zakon – nacrt 14-3=11 9 2 

Zakon – prijedlog 17-3=14 8 6 

Ukupno 118 101 17 

 
 

Kao što je već ranije navedeno, procenat realizacije Programa rada Vlade ZDK za 2008. godinu iznosi 86%, 

što u odnosu na prva četiri mjeseca i prvu polovinu godine predstavlja pad u realizaciji, s obzirom da je 

realizacija Programa rada Vlade u tim periodima iznosila 98%, odnosno 89,5%. Kada se u obzir ne bi 

uzimale izmjene Programa rada za 2008. godinu koje su usvojene na samom kraju 2008. godine, onda bi 

stepen realizacije programa rada Vlade bio još niži i iznosio bi 80%, 

Realizacija Programa rada Vlade u 2007. godini bila je 91%., iako u toj godini Vlada nije usvajala izmjene i 

dopune Programa rada kojim bi se brisale iz Programa rada nerealizovane mjere.  
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I-IX 2008.
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Programa rada

I-XII 2008.

 
Dijagram 8: Realizacija Programa rada Vlade ZDK u po kvartalima  tokom 2008 



 26 

Odnos vanprogramskih i operativnih mjera sa ukupnim 
brojem tačaka dnevnog reda

zaključci 
(Budžet); 44

odluke 
(Budžet); 16

rješenja; 11

zaključci; 10

odluke; 4,5

ostalo ; 14,5

 

Dijagram 9: Odnos vanprogramskih i operativnih mjera sa ukupnim brojem tačaka dnevnog reda 

 

 

 

Redni 
broj 

Mjera Planirani 
rok 

 
1. 

Strategija preveniranja i suzbijanja narkomanije i drugih bolesti ovisnosti na području Zeničko-
dobojskog kantona 

Juli 

2. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2009. godinu (nacrt) Septembar 
3. Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2009. godinu (nacrt) Septembar 
4. Informacija o usklađenosti plana upisa studenata na Univerzitet u Zenici sa potrebama tržišta 

rada 
Septembar 

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Javnoj ustanovi Univerzitet u Zenici (prijedlog) Septembar 
6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju (prijedlog) Septembar 
7. Zakon o porezima u ZDK (nacrt) Septembar 
8. Zakon o porezima u ZDK (prijedlog) Novembar 
 

9. 
Zakon o porezu na promet nekretnina (prijedlog) Novembar 

10. Izvještaj o zdravstvenom stanju životinja u 2008. godini na području Zeničko-dobojskog kantona 
i mjerama za njegovo unapjređenje 

Novembar 

11. Dugoročni program izgradnje i održavanja javnih skloništa i zaklona Novembar 
12. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2009. godinu (prijedlog) Decembar 
13. Zakon o izvršavanju Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2009. godinu (prijedlog) Decembar 
14. Izvještaj o realizaciji Programa kapitalnih ulaganja u 2008. godini Decembar 
15. Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i provođenje postupaka DDD poslova- jesenja 

faza 
Decembar 

 
16. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova njihovih 
porodica (prijedlog) 

Decembar 

 
17. 

Odluka o poduzimanju mjera i aktivnosti na rješavanju pitanja vlasništva nad skladištima bivše 
državne i republičke direkcije robnih rezervi na području Zeničko-dobojskog kantona 

Decembar 

Tabela: Pregled nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2008. godinu  

 
U nastavku dokumenta predstavljen je tabelarni prikaz sa osnovnim informacijama o ministrima, realizaciji 

programa rada ministarstava Vlade ZDK pojedinačno, te dijagram ukupne realizacije Programa rada Vlade 

ZDK. 
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MINISTARSTVO FINANSIJA 

IME I PREZIME Mirsad Šaranović 

STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA Ministar finansija 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA VLADE 
U 2008. (izostanak/broj sjednica) 15/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
30% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

2.562.701,30 KM 
/  

2.813.978,00 KM 
 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2008. 
GODINI 

 cca 29.000,00 KM10 

 

 BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2006. GODINE (na listi za 

Predstavnički Dom Parlamenta FBiH) 
4.069 

 
 

Planirani normativno-
pravni ili studijsko 

analitički aktI 
Razlog donošenja 

Planirani 
period 

usvajanja 
Realizovano 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

administrativnim taksama 
(prijedlog) 

Zakonom se vrše usaglašavanja odredbi osnovnog 
zakona sa odredbama Zakona o dopunskim pravima 

branilaca i članova njihovih porodica 

februar 47. sjednica 
Vlade, 

13.02.2008. 

Izvještaj o izvršenju 
Budžeta ZDK za 2007. 

 
 

maj 66. sjednica 
Vlade; 

06./09.06.2008.     
Zakon o porezu na promet 

nekretnina (Nacrt) 
Usklađivanje sa Zakonom o porezu na dohodak 

(“Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, 
broj 10/08) i obzirom da su bile četiri izmjene ovog 

zakona, a nije utvrđen prečišćeni tekst, treba pristupiti 
izradi cjelovitog zakona 

septembar 92. sjednica 
Vlade; 

05.11.2008. 

Zakon o porezima Zeničko-
dobojskog kantona (Nacrt) 

Član 50. Zakona o porezu na dohodak (“Službene 
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 10/08).” 

septembar - 

Zakon o izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2009.godinu (nacrt) 

Zakonom se uređuje način izvršavanja Budžeta, 
upravljanje prihodima i izdacima Budžeta, 

izvještavanje, prava i obaveze korisnika budžetskih 
sredstava i kaznene odredbe. 

 septembar - 

Budžet Zeničko-dobojskog 
kantona za 2009.godinu 

(nacrt) 

Budžet je akt kojim se utvrđuje plan finansijskih 
aktivnosti budžetskih korisnika, koji obuhvata 

projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrđenog 
rashoda i izdataka Kantona za razdoblje od jedne 

fiskalne godine. Budžetom je također utvrđena gornja 
granica ukupnog duga Kantona, uključujući i postojeći 
dug i projekciju novog duga za datu fiskalnu godinu.  

septembar - 

Zakon o porezu na promet 
nekretnina (Prijedlog) 

 

Usklađivanje sa Zakonom o porezu na dohodak 
(“Službene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, 
broj 10/08) i obzirom da su bile četiri izmjene ovog 

zakona, a nije utvrđen prečišćeni tekst, treba pristupiti 
izradi cjelovitog zakona 

Uvršteno u Program rada zaključkom Vlade od 
29.04.2008. 

novembar - 

Zakon o porezima Zeničko-
dobojskog kantona 

(Prijedlog) 
 

Član 50. Zakona o porezu na dohodak (“Službene 
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 10/08)  

Uvršteno u Program rada zaključkom Vlade od 
29.04.2008.  

novembar - 

                                                 
10 Ministar Šaranović na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 6 %, te položajni dodatak od 20% 
na osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela. 
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Zakon o izvršavanju 
Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 
2009.godinu (prijedlog) 

 decembar - 

Budžet Zeničko-dobojskog 
kantona za 2009.godinu 

(prijedlog) 

 decembar - 

 
 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM  
RADA ZA 2008.  

REALIZOVANO IZ 
PLANA ZA 2008.  

NEREALIZOVANO, 
A PLANIRANO 

 

USVOJENI 
AKTI -  U 

VEZI SA G.P. 
ZAKON- NACRT 3 1 2  

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

4 1 3  

BUDŽET- NACRT 1 0 1  

BUDŽET- 
PRIJEDLOG 

1 0 1  

IZVJEŠTAJ 1 1 0  

 
UKUPNO 

 
10 

 
3 

 
7 

 
 

 

Na 71. sjednici Vlade ZDK (03.07.2008.) razmatran je Prijedlog Izmjena i dopuna Budžeta Zeničko-

dobojskog kantona za 2008. godinu. Vlada je jednoglasno donijela Zaključak kojim se utvrđuje Prijedlog 

Izmjena i dopuna Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2008. godinu i upućuje u dalju skupštinsku 

proceduru po hitnom postupku, te donesen Zaključak kojim se zadužuju ministri i rukovodioci organa uprave 

da usklade realizaciju programa i utroška sredstava za 2008. godinu (plaće, naknade, materijal i usluge, 

transferi i grantovi) sa stepenom ostvarenja prihoda Budžeta za 2008. godinu i Zaključak kojim se zadužuje 

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice da od Zavoda za zapošljavanje Zeničko-dobojskog kantona 

zatraži i Vladi dostavi informaciju o uvođenju u prava i reviziju prava nezaposlenih demobiliziranih boraca. 

 

Na 83. sjednici  Vlade (17.09.2008.) Vlada ZDK je jednoglasno donijela Zaključak kojim se utvrđuju 

Smjernice ekonomske i fiskalne politike Zeničko-dobojskog kantona u 2009. godini. Smjernice obuhvataju 

slijedeće oblasti:  

- makroekonomske pretpostavke 

- projekciju prihoda 

- projekciju rashoda. 

 

Zanimljivo je napomenuti da je Ministarstvo finansija ministarstvo sa najnižim Procentom realizacije 

Programa rada, kao i ministarstvo koje ima najveći broj neusvojenih zakona tokom 2008. godine (2 nacrta i 3 

prijedloga zakona).  

U 2007. godini, ovo Ministarstvo je planiralo donošenje samo jednog zakona – Zakon o izvršavanju Budžeta 

ZDK za 2008. godinu.   
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MINISTARSTVO ZA PRIVREDU 

 

IME I PREZIME Fahrudin Omerhodžić 

STRANKA Stranka za BiH 

FUNKCIJA Ministar za privredu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008. (izostanak/broj sjednica) 5/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
100% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

3.661.475,46 KM 
/ 

5.952.400,00 KM 

 
IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2008. 

GODINI 
cca 30.000,00 KM11 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2006. GODINE / 

 
 
 
 
Planirani normativno-pravni ili studijsko 

analitički aktI 
Razlog donošenja Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
istraživanjima i eksploataciji mineralnih resursa 

(Prijedlog) 

Usaglašavanje i 
pojašnjenje člana 3. istog 

zakona 

januar 46. sjednica, 
01.02.2008. 

Program utroška budžetskih sredstava u 2008. 
godini – Subvencije preduzećima u privatizaciji i 

poticaj u industriji 

 februar 47. sjednica, 
13.02.2008. 

Program utroška sredstava od koncesija u 2008. 
godini 

 februar 47. sjednica 
Vlade, 

13.02.2008. 
Informacija o realizaciji poticajnih mjera Vlade 

Kantona u 2007. godini 
 

 februar 49. sjednica 
Vlade, 

27.02.2008. 
Informacija o bilansu energetskih potreba za 

2008. godinu 
 

 mart 59. sjednica 
Vlade, 

29.04.2008. 
Informacija o stanju privrede za 2007. godinu 

 
 maj 62. sjednica 

Vlade; 
21.05.2008.  

Informacija o koncesijama za 2007. godinu 
 

 maj 66. sjednica 
Vlade; 

06./09.06.2008.  

 

                                                 
11 Ministar Omerhodžić na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 8,50%, te 20% položajni 
dodatak na osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela. 



 30 

 
TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM RADA 
ZA 

2008. GODINU 

REALIZOVANO 
IZ PLANA 

NEREALIZOVANO, 
A PLANIRANO  

 

USVOJENI AKTI -  
U VEZI SA G.P. 

ZAKON - NACRT 0 0   

ZAKON-
PRIJEDLOG 

1 1   

INFORMACIJA 4 4  2 

PROGRAM 2 2  2 

 
UKUPNO 

7 7   
4 

 

Na 79. sjednici (03.09.2008.) Vlada ZDK je usvojila Prijedlog Odluke o izradi Strategije razvoja Zeničko-

dobojskog kantona prema Projektnom zadatku za izradu strategije Zeničko-dobojskog kantona za period 

2008-2015. godine.  

Prema Odluci Vlade, Strategija razvoja, treba da identificira razvojne mogućnosti u planskom periodu od 

narednih sedam godina (2008-2015), te da utvrdi specifične mjere, programe i projekte. To je plan koji 

uključuje mjere koje će imati dugoročne uticaje i posljedice, ali i listu projekata i njihovu razradu za period od 

sedam  godina. U strategiji treba da se definira koje sve ciljeve može i treba razvijati Kanton i koje se sve 

prepreke nalaze na putu realizacije ciljeva i kako te prepreke mogu biti efikasno eliminirane ili pretvorene u 

prednosti. Strategija razvoja treba da je sintetiziran dokument fokusiran na glavne i obećavajuće pravce 

razvoja Zeničko-dobojskog kantona i treba sadržavati ideje i principe koji osiguravaju orijentaciju ka 

poslovnoj zajednici, potencijalnim investitorima i građanima. 

 

Krajem 2008. godine u BiH, pa tako i u ZDK, počele su da se osjećaju posljedice ekonomske krize koja je 

pogodila većinu zemalja u svijetu. Dok je većina tih zemalja počela sa uvođenjem mjera koje bi trebale 

ublažiti posljedice finansijske krize, bh vlasti nisu napravile značajnije korake ka ovom cilju. Pogotovo je 

izostala koordinirana akcija entitetskih i kantonalnih vlasti kako bi zajednički djelovali ka ublažavanju 

posljedica krize.  

Vlada ZDK je nastavila sa aktivnostima koje je sprovodila i ranijih godina, a odnose se na osnivanje 

kreditno-garancijskog fonda za pomoć privredi, regresiranje kamata na investicijske kredite, 

subvencioniranje administrativnih troškova kod proizvodnih investicija, poticaji za certifikaciju sistema 

upravljanja kvalitetom, investicije kod obrta prerađivačkih djelatnosti. 
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MINISTARSTVO ZA PRAVOSUĐE I UPRAVU  

 
 

IME I PREZIME Miroslav Penko 

 
STRANKA HDZ 

 
FUNKCIJA Ministar za pravosuđe i upravu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2007. (izostanak/broj sjednica) 5/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
100% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

787.168,80 KM 
/ 

1.649.300,00 KM 
 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2008. 
GODINI 

cca 31.000,00 KM12  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPŠTIM 
IZBORIMA 2006. GODINE Nije kandidovan 

 
 
Planirane normativno-

pravne ili studijsko 
analitičke djelatnosti 

Razlog donošenja 
 

Planirani 
period 

usvajanja 
Realizovano 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

sudskim taksama 
(prijedlog) 

Zakonom se vrše usaglašavanja odredbi 
osnovnog zakona sa odredbama Zakona o 

dopunskim pravima branilaca i članova njihovih 
porodica. 

 
 

februar 48. sjednica Vlade; 
20.02.2008. 

Izvještaj o radu 
Ministarstva za 2007. 

godinu 

 februar 55. sjednica Vlade, 
09.04.2008. 

 
Zakon o pravima 

rukovodilaca i savjetnika 
izvršnih organa vlasti 

(Nacrt) 
 

Kako je Zakonom o državnoj službi u FBiH 
utvrđeno da članovi vlade kantona nisu državni 
službenici, te da se njihov radnopravni status 

regulira drugim propisom, to je potrebno donijeti 
zakon na nivou Kantona za članove Vlade, 

savjetnike, pravobranioce i pripadnike policije 
(policijski komesar) 

 
 

mart 

Na 100. sjednici, 
18.12.2008. 

Zaključkom Vlade 
brisan iz Programa 

rada za 2008.   

Jedinstvena pravila za 
izradu propisa u 

institucijama ZDK 

 mart 52. sjednica Vlade, 
19.03.2008. 

Zakon o organizaciji 
organa uprave u ZDK 

(nacrt) 

Ovaj Zakon je potrebno donijeti iz razloga što 
isti predstavlja neizostavni dio u provođenju 

cjelokupnog procesa reforme uprave u Kantonu, 
a što je u skladu sa započetom reformom 

uprave sa razine FBiH 

april 59. sjednica Vlade, 
29.04.2008. 

Zakon o kantonalnom 
pravobraniteljstvu ZDK 

(nacrt) 

Usklađivanje sa Zakonom o ministarskim 
Vladinim i drugim imenovanjima FBiH (Sl. 

novine FBiH, broj 12/03 i 34/03) 

april 59. sjednica Vlade, 
29.04.2008. 

Informacija o upravnom 
rješavanju u 2007. godini 

 april 59. sjednica Vlade, 
29.04.2008. 

Zakon o pravima 
rukovodilaca i savjetnika 

izvršnih organa vlasti 
(prijedlog) 

 maj Na 100. sjednici, 
18.12.2008. 

Zaključkom Vlade 
brisan iz Programa 

                                                 
12 Ministar Penko na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 13.50%, uz položajni dodatak od 

20% na osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela.  
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rada za 2008. 
Zakon o organizaciji 

organa uprave u ZDK 
(prijedlog) 

 juni Na 100. sjednici, 
18.12.2008. 

Zaključkom Vlade 
brisan iz Programa 

rada za 2008. 
Zakon o kantonalnom 
pravobraniteljstvu ZDK 

(prijedlog) 

 juli 92. sjednica Vlade, 
05.11.2008. 

Zakon o sudovima ZDK 
(nacrt) 

Zakon o sudovima u FBiH (Sl novine FBiH broj 
38/05) obavezao je zakonodavna tijela kantona 

da usklade svoje zakone i druge propise s 
predmetnim Zakonom 

Po donošenju 
Odluke 

Ustavnog suda 
FBiH 

Na 100. sjednici, 
18.12.2008. 

Zaključkom Vlade 
brisan iz Programa 

rada za 2008. 
Zakon o izvršenju 

sankcija u ZDK (nacrt) 
Donošenje ovog Zakona potrebno je zbog 

usklađivanja navedene materije sa Zakonom o 
kaznenom postupku u FBiH i Zakonom o 

prekršajima u FBiH (Sl novine FBiH broj 31/06). 

oktobar 88. sjednica Vlade: 
14.10.2008. 

Zakon o izvršenju 
sankcija u ZDK (prijedlog) 

 decembar Na 100. sjednici, 
18.12.2008. 

Zaključkom Vlade 
brisan iz Programa 

rada za 2008. 
Informacija o provođenju 

ustavne odredbe o 
konstitutivnosti naroda u 

javnim institucijama 

 decembar  
57. sjednica Vlade 

16.04.2008.  

Amandmani na Ustav 
ZDK 

Usklađivanje sa Ustavom FBiH Po donošenju 
Amandmana na 

Ustav FBiH 

Na 100. sjednici, 
18.12.2008. 

Zaključkom Vlade 
brisan iz Programa 

rada za 2008. 
Zakon o inspekcijama 

ZDK (nacrt) 
Usklađivanje sa Zakonom o inspekcijama FBiH 

 
 

Po donošenju 
Zakona o 

inspekcijama 
FBiH 

Na 100. sjednici, 
18.12.2008. 

Zaključkom Vlade 
brisan iz Programa 

rada za 2008. 

 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM RADA 

ZA 
2008. GODINU 

REALIZOVANO IZ 
PLANA ZA 

2008. 

NEREALIZOVANO, A 
PLANIRANO 

 

USVOJENI 
AKTI -  U VEZI 

SA G.P. 

AMANDMAN 1-1=0 0 0  

ZAKON- NACRT 6-3=3 3 0 2 

ZAKON-
PRIJEDLOG 

5-3=2 2 0  

IZVJEŠTAJ 1 1 0  

INFORMACIJA 2 2 0  

JEDINSTVENA 
PRAVILA 

1 1 0  

 
UKUPNO 

16-7=9 9 0 2 

 
 

Na inicijativu Ministarstva pravosuđa i uprave, Vlada je na 66. sjednici, održanoj 25.06.2008. godine, 

jednoglasno donijela Zaključak kojim se utvrđuje Prijedlog Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o javnom 

redu i miru i  upućuje u skupštinsku proceduru po hitnom postupku. U pitanju je Zakon čije donošenje nije 

planirano Programom rada Vlade ZDK za 2008. godinu.  
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Na 100. sjednici Vlade ZDK, koja je održana 18.12.2008. godine, Vlada je prihvatila izmjene Programa rada 

Ministarstva za pravosuđe i upravu, kojim su iz Programa rada Vlade ZDK za 2008. godinu izbačeni slijedeći 

normativno-pravni akti:  

 

- Zakon o pravima rukovodilaca i savjetnika izvršnih organa vlasti (nacrt i prijedlog) 

- Zakon o organizaciji organa uprave u ZDK (prijedlog) 

- Zakon o izvršenju sankcija u ZDK (prijedlog) 

- Zakon o inspekcijama ZDK (nacrt) 

- Zakon o sudovima ZDK (nacrt) 

- Amandmanu na Ustav ZDK  

 

Zakon o izvršenju sankcija u ZDK i Zakon o pravima izabranih dužnosnika, nositelja izvršnih funkcija i 

savjetnika u institucijama vlasti ZDK13 nisu usvojeni ni u 2007. godini, iako su bili planirani programom rada 

Vlade za 2007.  

 

Iako je ovo Ministarstvo jedino ispoštovalo član 19. Poslovnika o radu Vlade ZDK, koji definiše nemogućnost 

realizacije programa rada, upitno je zašto je ovo Ministarstvo čekalo do samog kraja godine, da bi izvršilo 

izmjene Programa rada.  

 

                                                 
13 Ovaj Zakon je brisan iz Programa rada za 2007. godinu 
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MINISTARSTVO ZA POLJOPRIVREDU, ŠUMARSTVO I VODOPRIVREDU  

 
 

IME I PREZIME Mirzeta Džonlagić 

 
STRANKA Stranka za BiH 

FUNKCIJA Ministar za poljoprivredu, šumarstvo 
i vodoprivredu 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008. (izostanak/broj 

sjednica) 
4/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA 

PROGRAMA RADA MINISTARSTVA  
93% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

7.178.188,32 KM 
 / 

10.366.696,00 KM 
 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2008. GODINI 

cca 32.000,00KM14 
 

 

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE Nije kandidovana 

 
Planirane normativno-

pravne ili studijsko 
analitičke djelatnosti 

Razlog donošenja 
Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Izmjena i dopuna Odluke o 
korištenju sredstava 

prikupljenih od naknada za 
promjenu namjene 

poljoprivrednog zemljišta 
(Prijedlog) 

 februar 48. sjednica Vlade, 
20.02.2008. 

Program utroška namjenskih 
sredstava iz oblasti 

šumarstva za 2008. godinu 
 

Programom se vrši raspodjela sredstava 
shodno odredbam Zakona o šumama i o 

utrošku istih. 

februar 47. sjednica 
Vlade;13.02.2008. 

Program utroška sredstava 
posebnih vodnih naknada za 

2008. godinu 
 

Program će sadržavati način utroška 
namjenskih sredstava prikupljenih po osnovu 
vodne naknade, visinu sredstava i planirane 

projekte iz oblasti vodoprivrede, prema 
prioritetima kandidiranim od strane općina 

februar 53. sjednica Vlade; 
26.03.2008. 

Program kapitalnih ulaganja 
u vodne objekte za 2008. 

godinu 
 

Program će sadržavati sredstva i projekte iz 
oblasti vodoprivrede koji će se realizirati po 

općinama Kantona, a sastavni je dio Programa 
kapitalnih ulaganja Vlade Kantona za 2008. 

godinu. 

februar 52. sjednica Vlade; 
19.03.2008. 

Izvještaj o realizaciji 
Programa utroška sredstava 
posebnih vodnih naknada za  

2007. godinu 

Realizirane aktivnosti iz Programa utroška 
sredstava posebnih vodnih naknada u 2007. 

godini, sa prikazom finansijskih efekata. 

februar 49. sjednica Vlade; 
27.02.2008. 

Izvještaj o utrošku sredstava 
iz Programa kapitalnih 

ulaganja u vodne objekte u 
2007. godini 

Realizirani projekti iz Programa, po nazivima 
projekata sa iskazanom vrijednosti utrošenih 

sredstava. 

februar 49. sjednica Vlade; 
27.02.2008. 

Izvještaj o realizaciji 
Programa utroška 

namjenskih sredstava iz 
oblasti šumarstva za 2007. 

godinu 

Opravdanost utroška sredstava prema 
usvojenom Programu utroška namjenskih 

sredstava iz oblasti šumarstva za 2007. godinu 
i dostavljenim izvještajima J.P. Šumsko-
privrednog društva o utrošku odobrenih 

sredstava. 

februar 50. sjednica Vlade; 
05.03.2008. 

                                                 
14 Ministrica Džonlagić na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 16 %, te položajni dodatak od 
20 % na osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela . 
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Informacija o realizaciji 
poticaja u primarnoj 

poljoprivrednoj proizvodnji za 
2007 godinu. 

 februar 50. sjednica Vlade; 
05.03.2008. 

Program utroška sredstava 
od koncesija za 2008. godinu 

 

Program će sadržavati raspored utroška 
sredstava prikupljenih po osnovu koncesija, 

visinu sredstava i planirane projekte iz resora 
voda i vodnih resursa 

februar Zaključkom sa 
59.sjednice ova mjera 
se briše iz Programa 

rada 
Odluka o poticanju primarne 
poljoprivredne proizvodnje i 
prehrambene industrije na 

području Zeničko-Dobojskog 
kantona u 2008. godini 

 mart 52. sjednica Vlade, 
19.3.2008.15  

Informacija o gospodarenju 
šumama na području 

Zeničko-dobojskog kantona 
u 2007. godini i planovi 

gospodarenja šumama za 
2008. godinu 

Podaci o stanju šuma i šumskog zemljišta za 
državne i za privatne šume, izvršenje plana 

proizvodnje i izvršenje plana šumsko-uzgojnih 
radova za 2007. godinu i plana proizvodnje te 

plana šumsko-uzgojnih radova za 2008. godinu 

mart 54. sjednica Vlade, 
03.04.2008. 

Program utroška sredstava 
Budžeta za poticaje u 

poljoprivredi u 2008. godini 

Program će sadržavati sredstva i oblasti koje će 
se poticati, a biti će obuhvaćene  primarne 
poljoprivredne proizvodnje i prerađivački 
kapaciteti koji čine integralno zaokružene 

cjeline za razvoj određene oblasti poljoprivrede. 
Navedene proizvodnje odnose se na oblast 

stočarstva, voćarstva i ratarsta 

mart 52. sjednica Vlade; 
19.03.2008. 

Program utroška namjenskih 
sredstava za popravku 

poljoprivrednog zemljišta 
 

Program će sadržavati način utroška 
namjenskih  sredstava prikupljenih pretvorbom 

poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne 
svrhe, visinu sredstava i princip izbora korisnika 

sredstava. 

mart 59. sjednica Vlade; 
29.04.2008. 

Informacija o koncesijama na 
vodama za 2007. godinu 

Informacija sadrži podatke o dodijeljenim 
koncesijama na vodama u toku 2007. godine i o 

postupcima dodjele koncesija koji su u toku 

oktobar 68. sjednica Vlade; 
25./26.06.2008.  

Izvještaj o zdravstvenom 
stanju životinja u 2008. 

godini na području Zeničko-
dobojskog kantona i 
mjerama za njegovo 

unapređenje 
 

Prikaz stanja u pogledu pojave i širenja 
zaraznih bolesti domaćih životinja sa akcentom 
na bolesti zoonoze, tj. trenutnu epizootiološku 

situaciju na kantonu, te pored toga i prikaz 
mjera koje se poduzimaju za njihovo otkrivanje, 
sprečavanje i širenje i prijedloge za poboljšanje 

stanja. 

novembar  

 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM RADA 

ZA 
2008. GODINU  

REALIZOVANO 
IZ PLANA 

 

NEREALIZOVANO, 
A PLANIRANO  

 

USVOJENI AKTI -  U 
VEZI SA G.P. 

ZAKON – 
PRIJEDLOG 

0 0 0  

ZAKON - NACRT 0 0 0  

ODLUKA 2 2 0 2 

IZVJEŠTAJ 4 3 1  

INFORMACIJA 3 3 0 1 

PROGRAM 6-116=5 5 0 2 

 
UKUPNO 

 
14 

 
13 

 
1 
 

 
5 

                                                 
15 Odluka usvojena pod nazivom „Program utroška sredstava Budžeta za podsticaje u poljoprivredi u 2008.“ 
16 29.4.2008. godine, Zaključkom Vlade realizacija jednog programa se briše iz Programa rada Vlade, zbog čega nije ni 
uzimana u obzir prilikom definisanja broja aktivnosti za prvih devet mjeseci.   
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Zeničko-dobojski kanton je jedan od kantona koji su tokom 2008. godine najviše bili izloženi posljedicama 

zarazne bolesti bruceloza.  

Na 74. sjednici (18.07.2008.) Vlada je jednoglasno donijela Zaključak kojim se utvrđuje Informacija o 

zaraznoj bolesti Bruceloza na području Zeničko-dobojskog kantona i upućuje u dalju skupštinsku proceduru. 

Ova informacija prvobitno nije bila planirana u Programu rada  Vlade za 2008. godinu.  

Vlada je donijela i Zaključak kojim se zadužuju Ministrica za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu, sa 

saradnicima i Sekretar Vlade da izvrše korekciju Informacije o zaraznoj bolesti bruceloza na području 

Zeničko-dobojskog kantona u skladu sa primjedbama i sugestijama datim na sjednici, a prije upućivanja u 

skupštinsku proceduru, te Zaključak kojim se zadužuju Ministarstvo unutrašnjih poslova, Kantonalna uprava 

za inspekcijske poslove i Kantonalni Zavod za javno zdravstvo da hitno dostave Vladi Informaciju o 

poduzetim aktivnostima na kontroli i suzbijanju prometa stoke i namirnica, a vezano za zaustavljanje 

zarazne bolesti bruceloza na području Zeničko-dobojskog kantona.   

 

Na 53. sjednici, održanoj 26.03.2008. godine, Vlada ZDK je odbila Amandman poslanika Bošnjak Bojana, 

kojim se predlaže da se u Program rada Skupštine ZDK za 2008. godinu uvrsti « Prijedlog strategije razvoja 

poljoprivrede na području ZDK za period 2009. – 2014. godina ».  

Obrazloženje koje je Vlada dala odnosi se na činjenicu da je na prijedlog Vlade Federacije BiH, Parlament 

FBiH usvojio dokument « Srednjoročna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH (2006. – 2010.) », 

kojim su utvrđeni pravci budućeg razvoja poljoprivrede. S obzirom da navedeni dokument važi do 2010. 

godine, Vlada je smatrala da predloženi dokument poslanika Bošnjak Bojana nije prihvatljiv prije 2010. 

godine.  

Iako dokument « Srednjoročna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH (2006. – 2010.) »  obuhvala 

i akcioni plan kojim se definišu zadaci u okviru realizacije strateških ciljeva za razvoj poljoprivrede, veoma je 

malo konkretnih zadataka koji se tiču razvoja poljoprivrede u kantonima, a veći broj je onih koji se odnose na 

entitete i državu, tako da je veoma teško utvrditi koji dijelovi ovog dokumenta se odnose konkretno na ZDK.  

Zbog toga smatramo da je Vlada ZDK, kao i što su to učinili i neki drugi kantoni (npr. Tuzlanski kanton) 

trebala ozbilljnije razmotriti prijedlog poslanika Bojana Bošnjaka o pristupanju izradi Strategije razvoja 

poljoprivrede na području ZDK.  
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MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA  

 

 
IME I PREZIME Aziz Brotlija 

 
STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA Ministar unutrašnjih poslova 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008. (izostanak/broj sjednica) 9/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
100% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

35.125.757,36 KM 
/ 

38.117.500,00 KM 
 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2008. 
GODINI 

cca 30.000,00 KM17  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE Nije kandidovan  

 
Planirani normativno-

pravni ili studijsko 
analitički aktI 

Razlog donošenja 
Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Uredba o dodjeljivanju i 
oduzimanju činova 

policijskim službenicima 
Zeničko-dobojskog kantona 

 

Zakonom o policijskim službenicima Zeničko-
dobojskog kantona je propisano da će se Propisom 

Vlade Kantona detaljnije propisati postupak o 
dodjeljivanju i oduzimanju činova policijskim 

službenicima. 
 

januar 43. sjednica 
Vlade; 

15.01.2008. 

Pravilnik o unutrašnjoj 
organizaciji Ministarstva 

unutrašnjih poslova Zeničko-
dobojskog kantona 

 

Potrebno je racionalnije rasporediti i organizovati 
poslove, odnosno iste uskladiti sa potrebama službe 
naročito imajući u vidu predstojeću reformu policijskih 

snaga u Bosni i Hercegovini. 
 

januar 43. sjednica 
Vlade; 

15.01.2008 

Uredba o plaćama, 
naknadama i drugim 
materijalnim pravima 
policijskih službenika 

Zeničko-dobojskog kantona 
 

Zakonom o policijskim službenicima Zeničko-
dobojskog kantona je propisano da će se propisom 
Vlade Kantona detaljnije propisati plaće, odnosno 

koeficijenti prema činovima, te kriteriji, uslovi i iznosi 
naknada i drugih materijalnih prava za policijske 

službenike. 

januar 46. sjednica 
Vlade; 

01.01.2008 

Odluka o odobravanju 
sredstava za nabavku 

opreme prema Programu 
kapitalnih ulaganja za 2008. 

godinu 

  
februar 

48. sjednica 
Vlade, 

20.02.2008. 

Informacija o stanju 
bezbjednosti na području 
Kantona za  2007. godinu 

 
 
 

maj 52. sjednica 
Vlade; 

19.03.2008 

 

                                                 
17 Ministar Brotlija na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 10 %, uz položajni dodatak 20 %  na 
osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela. 
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PLANIRANO 

PROGRAMOM 
TIP AKTA 

 RADA ZA 2008. 
GODINU 

REALIZOVANO 
IZ PLANA 

NEREALIZOVANO, 
A PLANIRANO  

JANUAR - 
SEPTEMBAR 

USVOJENI AKTI -   
U VEZI SA G.P. 

ODLUKA 1 1   

UREDBA 2 2   

PRAVILNIK 1 1   

INFORMACIJA 1 1   

UKUPNO 5 5   

 
 
Tokom 2008. godine na području ZDK je bilo osjetno pogoršanje bezbjedonosne situacije. Vlada je na 52. 

sjednici usvojila Informaciju o stanju maloljetničke delinkvencije na području ZDK i Informaciju o stanju 

bezbjednosti na području ZDK u 2007. godini.   
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MINISTARSTVO ZA OBRAZOVANJE, NAUKU, KULTURU I SPORT 

 
 

IME I PREZIME Zdenka Merdžan 

 
STRANKA Stranka za BiH 

 
FUNKCIJA 

Ministar za obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008. (izostanak/broj sjednica) 4/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
76% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

20.119.182,75 KM 
/ 

21.147.938,00 KM 
 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2008. 
GODINI 

cca 32.000,00 KM18  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE 2.093 

 
 

Planirani normativno-pravni ili 
studijsko analitički akt Razlog donošenja 

Planirani 
period 

usvajanja 
Realizovano 

Program utroška budžetskih 
sredstava za ustanove kulture 

(»Transfer za ustanove kulture«), kao 
i uvrštavanje projekata ustanova 

kulture u programe drugih transfera 

 januar 48. sjednica, 
20.02.2008. 

Program utroška  budžetskih 
sredstava za omladinske projekte 

(»Transfer za omladinske projektne 
aktivnosti«). 

 januar 48. sjednica, 
20.02.2008. 

Program utroška budžetskih 
sredstava za vjerske zajednice 

(»Podrška vjerskim zajednicama«) 

 januar 50. sjednica, 
05.03.2008. 

Odluka o kriterijima o uvjetima, visini i 
načinu dodjele jednokratne pomoći 
redovnim studentima sa područja 

ZDK u akademskoj 2007/08. godini 
(„Transfer za stipendiranje 

studenata“) 

 februar 47. sjednica, 
13.02.2008. 

Odluka o kriterijima za korištenje 
budžetskih sredstava sa »Transfera 
za naučno-istraživačku djelatnost« 

 februar 51. sjednica, 
12.03.2008. 

Program utroška budžetskih 
sredstava u okviru »Transfera za 

zaštitu kulturno-historijskih 
spomenika« 

 februar 48. sjednica, 
20.02.2008. 

Program utroška budžetskih 
sredstava u okviru »Transfera za 
kulturne manifestacije i izdavačku 

djelatnost«  

 februar 48. sjednica, 
20.02.2008. 

Program utroška budžetskih 
sredstava za sport 

 februar 50. sjednica 
05.03.2008. 

                                                 
18 Ministrica Merdžan na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 17 %,  te 20 % položajni dodatak 

na osnovicu plaće  i 120 KM za korištenje mobitela 
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Zakon o predškolkom odgoju i 
obrazovanju (nacrt) 

Nakon donošenja Okvirnog zakona o 
predškolstvu, neophodno je pristupiti 
usklađivanju kantonalnog Zakona o 

predškolstvu 

april19 61. sjednica; 
14.05.2008. 

Zakon o predškolkom odgoju i 
obrazovanju (prijedlog) 

 juni 100. sjednica Vlade, 
18.12.2008. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o visokom obrazovanju 

(nacrt) 

Okvirni zakon o visokom obrazovanju 
u BiH propisuje obavezu da se 

kantonalni zakoni iz oblasti visokog 
obrazovanja usklade sa odredbama 

tog zakona. 

juni 83. sjednica  
Vlade, 

17.09.2008. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o Javnoj ustanovi 

Univerziteta u Zenici (nacrt) 

Okvirni zakon o visokom obrazovanju 
u BiH propisuje obavezu da se 

kantonalni zakoni iz oblasti visokog 
obrazovanja usklade sa odredbama 

tog zakona 

juni 83. sjednica  
Vlade, 

17.09.2008. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o visokom obrazovanju 

(prijedlog) 

 septembar - 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o Javnoj ustanovi 

Univerziteta u Zenici (prijedlog) 

 septembar - 

Informacija o usklađenosti plana 
upisa studenata na Univerzitet u 
Zenici sa potrebama tržišta rada 

 septembar - 

Smjernice za izradu Strategije razvoja 
omladinske politike na području 

Zeničko-dobojskog kantona za period 
2009-2014 

Uvršteno u Program rada Zaključkom 
Vlade od 29.04.2008.  

oktobar 94. sjednica Vlade, 
14.11.2008. 

Izvještaj o realizaciji Programa 
kapitalnih ulaganja u 2008. godini 

 decembar  

 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM 
2008. GODINA 

REALIZOVANO IZ 
PLANA ZA 

2008. 
 

NEREALIZOVANO
A PLANIRANO  

 

USVOJENI AKTI – 
U VEZI SA G.P. 

ZAKON-NACRT 3 3 0 3 

ZAKON-
PRIJEDLOG 

3 1 2 1 

ODLUKA 2 2 0 1 

PROGRAM 6 6 0  

INFORMACIJA 1 0 1  

IZVJEŠTAJ 
 

1 0 0  

SMJERNICE 1 1 0 1 

 
UKUPNO 

17 13 4 6 

 
 

Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je tokom 2008. godine koordiniralo distribuciju i instalaciju 

opreme za osnovne i srednje škole na području ZDK za koju je od ukupno pet miliona KM kapitalnih 

ulaganja iz Ministarstva obrazovanja,nauke, kulture i sporta, u 2008. godini izdvojen milion KM.  

                                                 
19 Zaključkom Vlade usvajanje nacrta zakona pomjereno na maj 2008. 
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Pored ovoga, Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport je realizovalo ulaganje u opremanje i 

renoviranje školskih zgrada i prostora. Rađeno je na rekonstrukciji krovova na školskim objektima, adaptaciji 

fiskulturnih sala i instalaciji kotlova u školama.  

MINISTARSTVO ZA PROSTORNO UREĐENJE, PROMET, KOMUNIKACIJE I 
ZAŠTITU OKOLINE 
 

 
IME I PREZIME Nermin Mandra 

 
STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA 

Ministar za prostorno uređenje, 
promet, komunikacije i zaštitu okoline 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008. (izostanak/broj 

sjednica) 
9/60  

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
100% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

24.771.139,65  KM 
/ 

29.543.800,00 KM 

 
IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 

2008. GODINI 
cca 30.000,00 KM20  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE 4.080 

 
 
 
 
Planirane normativno-

pravne ili studijsko 
analitičke djelatnosti 

Razlog donošenja 
Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Program kapitalnih 
ulaganja u cestovnu 

infrastrukturu 

 februar 50. sjednica 
Vlade, 5.3.2008. 

Program utroška sredstava 
Fonda za zaštitu okoline 

za 2008. 

 februar 48. sjednica 
Vlade, 

20.02.2008. 
Odluka o osnivanju Fonda 

za izgradnju stanova 
Onemogućavanje otkupa stanova za koje nije 

podnijet zahtjev za povrat stana, a koji su proglašeni 
napuštenim 

februar21 68. sjednica 
Vlade, 

25.6.2008.22  
Godišnji Plan zaštite, 

održavanja i rekonstrukcije 
regionalnih cesta 

 februar 50. sjednica 
Vlade, 

05.03.2008. 
Odluka o načinu korištenja 

sredstava dobijenih na 
osnovu naknada za 
obavljene tehničke 

preglede 

Utvrđivanje načina korištenja i prava raspolaganja 
sredstvima dobijenim na osnovu naknada za 

obavljene tehničke preglede koje plaćaju vlasnici 
vozila, a koja pripada u visini od 1% Budžetu 

Kantona 

februar 50. sjednica 
Vlade, 

05.03.2008. 

Prostorni plan ZDK (nacrt) Uređenje i način upravljanja, korištenja i zaštite 
prostora, kao jedinstvenog i ograničenog dobra od 

najvećeg značaja 

mart23 65. sjednica 
Vlade, 

04.06.2008.  

                                                 
20 Ministar Mandra na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 7,50 %, te položajni dodatak od 
20% na osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela.  
21 Zaključkom Vlade rok za donošenje Odluke pomjeren sa februara na mjesec maj. 
22 Na 68. sjednici, 25.6.2008. godine, usvojena pod nazivom „Odluka o regulisanju načina uplate i korištenja sredstava 
ostvarenih prodajom stanova po osnovu Zakona o vraćanju, dodjeli i prodaji stanova. 
23 Zaključkom Vlade rok za donošenje nacrta Prostornog plana pomjeren sa marta na mjesec maj. 
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Izvještaj o utrošku 
sredstava Fonda za zaštitu 

okoline za 2007. 

 mart 51. sjednica 
Vlade, 

12.03.2008. 
Zakon o komunalnim 
djelatnostima ZDK 

(prijedlog) 

Poboljšanje zakonskog reguliranja oblasti 
komunalnih djelatnosti,poboljšanje nivoa komunalnih 

usluga, usaglašavanje sa postojećom zakonskom 
regulativom i dokumentacijom iz oblasti prostornog 

uređenja, građenja i zaštite okoliša 

maj 92. sjednica 
Vlade, 

05.11.2008. 

Plan upravljanja otpadom 
(prijedlog) 

Zakonska obaveza, osnova za donošenje Prostornog 
plana 

maj 92. sjednica 
Vlade, 

05.11.2008. 
 Prostorni plan ZDK 

(prijedlog) 
Uređenje i način upravljanja, korištenja i zaštite 

prostora, kao jedinstvenog i ograničenog dobra od 
najvećeg značaja 

septembar 102. sjednica 
Vlade, 

26.12.2008. 
Odluka o provođenju 

Prostornog plana 
Uređenje i način upravljanja, korištenja i zaštite 

prostora, kao jedinstvenog i ograničenog dobra od 
najvećeg značaja 

septembar 102. sjednica 
Vlade, 

26.12.2008. 
 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM 
2008. GODINA 

REALIZOVANO IZ 
PLANA ZA 

2008. 
 

NEREALIZOVANO 
A PLANIRANO  

 

USVOJENI AKTI – 
U VEZI SA G.P. 

ZAKON-
PRIJEDLOG 

1 1   

ODLUKA 3 3   

IZVJEŠTAJ 1 1   

PLAN – NACRT 1 1   

PLAN-PRIJEDLOG 3 3   

PROGRAM 2 2   

 
UKUPNO 

11 11   
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MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 

 
 

IME I PREZIME Miloš Kuzmanović 

 
STRANKA SDA 

 
FUNKCIJA Ministar zdravstva 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008. (izostanak/broj sjednica) 7/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA PROGRAMA 

RADA MINISTARSTVA  
33% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

2.741.629,95 KM 
/ 

2.877.080,41 KM 

 
IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 2008. 

GODINI 
cca 32.000,00 KM24  

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE Nije kandidovan 

 
 
 

Planirani normativno-pravni ili studijsko 
analitički akt 

Razlog 
donošenja 

Planirani period 
usvajanja Realizovano 

Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i 
provođenje postupaka DDD poslova – proljetna faza 

 juli 75. sjednica 
Vlade, 

13.08.2008. 
Strategija preveniranja i suzbijanja narkomanije i drugih 

bolesti ovisnosti na području Zeničko-dobojskog kantona 
 juli - 

Informacija o epidemiološkoj situaciji u Kantonu i 
provođenju postupaka DDD poslova – jesenja faza 

 decembar - 

 
 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM RADA 

ZA 
2008. GODINU 

REALIZOVANO IZ 
PLANA 

NEREALIZOVANO, 
A PLANIRANO  

USVOJENI AKTI -  
U VEZI SA G.P. 

INFORMACIJA 2 1 1 1 

STRATEGIJA 1 0 1  

UKUPNO 3 1 2 1 

 
 

Ministarstvo zdravstva je planiralo najmanji broj mjera (3 mjere) u poređenju sa drugim ministarstvima Vlade 

ZDK, što je nastavak prakse iz 2007. godine, kada je ovo Ministarstvo planom predvidjelo samo usvajanje 

dvije informacije.  

U 2008. godini Vlada ZDK je razmatrala samo jednu informaciju koju je na Vladu dostavilo ministarstvo 

zdravstva. Poređenja radi, Ministarstvo zdravstva Vlade Tuzlanskog kantona je tokom 2008. godine 

realizovalo 29 mjera, među kojima su zakoni, izvještaji, uredbe, odluke, strategije.  

 

                                                 
24 Ministar Kuzmanović na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 13,50 %, te položajni dodatak 
od 20% na osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela. 
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U uvodu Programa rada Vlade ZDK za 2008. godinu, navedeno je da će se izraditi strategija razvoja 

zdravstva na području ZDK, u periodu 2009. do 2013. godine (uključujući izradu plana i provođenje javne 

rasprave unutar zdravstvenih ustanova i drugih subjekata kantona). Međutim, ova strategija do kraja 

decembra 2008. godine nije razmatrana na sjednicama Vlade ZDK.  

 

Na 75. sjednici Vlade ZDK (13.08.2008.) razmatran je Prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o 

neposrednom učešću osiguranih lica u troškovima korištenja zdravstvene zaštite.  
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MINISTARSTVO ZA BORAČKA PITANJA 

 
 

IME I PREZIME Sejad Nalić 

 
STRANKA Stranka za BiH 

 
FUNKCIJA Ministar za boračka pitanja 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008. (izostanak/broj 

sjednica) 
11/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA 

PROGRAMA RADA MINISTARSTVA  
86% 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

7.504.184,86 KM 
/ 

9.104.800,00 KM 

 
IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 

2008. GODINI 
cca 31.000,00 KM25 

 
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 

OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE(na 
listi za Predstavnički Dom Parlamenta 

FBiH) 

2.577 

 
 

Planirani normativno-pravni ili 
studijsko analitički akt 

Razlog donošenja 
Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Informacija o medicinskoj rehabilitaciji 
pripadnika branilačke populacije u 

2007.godini 

 januar  46. sjednica 
Vlade, 

01.02.2008. 
Program utroška sredstava sa kriterijima 

za utrošak sredstava sa budžetske 
pozicije Ministarstva za 2008.god. 

Programom će biti utvrđen način i 
postupak rasporeda budžetskih 

sredstava Ministarstva po 
transferima 

 

januar  47. sjednica 
Vlade, 

13.02.2008. 

Informacija o stambenom zbrinjavanju 
branilaca i članova njihovih porodica u 

2007.godini 

 februar  49. sjednica 
Vlade, 

27.02.2008. 

Uredba o dodjeljivanju kredita za 
zapošljavanje branilaca i članova njihovih 

porodica 

 februar 47. sjednica 
Vlade, 

13.02.2008. 

Informacija o stipendiranju branilaca i 
članova njihovih porodica u studijskoj 

2007/2008.g. 

 mart 50. sjednica, 
05.03.2008. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
dopunskim pravima branilaca i članova 

njihovih porodica    (Nacrt) 
 

Zakonom se vrši usaglašavanje 
odredbi osnovnog Zakona sa 

zahtjevima, prijedlozima i 
sugestijama u tom smislu 

kantonalnih organizacija branilaca i 
članova njihovih porodica. 

 
oktobar 

91. sjednica 
Vlade, 

29.10.2008. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
dopunskim pravima branilaca i članova 

njihovih porodica    (prijedlog) 

 decembar - 

 

                                                 
25 Ministar Nalić na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 11%,  te položajni dodatak od 20% na 
osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela. 
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TIP AKTA PLANIRANO 

PROGRAMOM 
2008. GODINA 

REALIZOVANO IZ 
PLANA  

 

NEREALIZOVANO, 
A PLANIRANO  

 

USVOJENI AKTI -  U 
VEZI SA G.P. 

ZAKON- NACRT 1 1  1 

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

1 0 1  

PROGRAM 1 1   

UREDBA 1 1  1 

INFORMACIJA 3 3  2 

UKUPNO 7 6 1 4 
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MINISTARSTVO ZA RAD, SOCIJALNU POLITIKU I IZBJEGLICE 
 

 
IME I PREZIME Josip Martić 

 
STRANKA HDZ BiH 

 
FUNKCIJA 

Ministar za rad, socijalnu politiku i 
izbjeglice 

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA 
VLADE U 2008. (izostanak/broj 

sjednica) 
2/60 

 
PROCENAT OSTVARENJA 

PROGRAMA RADA MINISTARSTVA  
100 % 

UTROŠAK ZA 2008./ PLANIRANO 
BUDŽETOM 

24.261.489,86 KM 
/ 

24.024.400,00 KM 
 

IZNOS OSTVARENIH PRIMANJA U 
2008. GODINI 

cca 30.000,00 KM26  
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 
OPŠTIM IZBORIMA 2006. GODINE / 

 
 

Planirani normativno-pravni ili studijsko 
analitički akt 

Razlog 
donošenja 

Planirani 
period 

usvajanja 
Realizovano 

Program utroška sredstava planiranih Budžetom 
Zeničko-dobojskog kantona za 2008. godinu u 

Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i izbjeglice 

  
februar 

47. sjednica, 
13.02.2008. 

Program obilježavanja «Dječije nedjelje» u Zeničko-
dobojskom kantonu za 2008. godinu 

 septembar 87. sjednica Vlade, 
10.10.2008. 

Informacija o dostignutom stanju u oblastima 
raseljenih lica i povratnika na području Zeničko-

dobojskog kantona 

 novembar 98. sjednica Vlade, 
09.12.2008. 

Informacija o dostignutom stanju u oblastima 
socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava rata i zaštite 

porodica sa djecom 

 novembar 102. sjednica Vlade, 
26.12.2008. 

 
 

TIP AKTA PLANIRANO 
PROGRAMOM 
2008. GODINA 

REALIZOVANO 
IZ PLANA ZA 

2008. 
 

NEREALIZOVANO 
A PLANIRANO  

 

USVOJENI AKTI - 
U VEZI SA G.P. 

INFORMACIJA 2 2  2 

PROGRAM 2 2  1 

 
UKUPNO 

 
4 

 
4 

  
3 

 
 
Ministarstvo ra rad, socijalnu politiku i izbjeglice je prema Vladi na 70. sjednici (02.07.2008.) uputilo Prijedlog 

Zakona o izmjeni Zakona o raseljenim licima i povratnicima, koji nije planiran Programom rada Vlade ZDK 

2008. godine. Ovim Zakonom ukidaju se kolektivni centri za raseljene osobe, a uvodi se plaćanje 

                                                 
26 Ministar Martić na neto iznos plaće u 2008. godini prima naknadu za minuli rad od 9.50%, te položajni dodatak od 20% 
na osnovicu plaće i 120 KM za korištenje mobitela. 
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privremenog smještaja osobama kojima je priznat status raseljene osobe ili povratnika kroz plaćanje 

troškova mjesečne stanarine ili korištenjem namjenski izgrađenih ili adaptiranih objekata.  

 

Nakon Ministarstva zdravstva, ovo Ministarstvo je imalo najmanju broj planiranih mjera u Programu rada 

Vlade za 2008. godinu.  

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice je  izradilo dokument Analiza stanja u oblasti zapošljavanja 

na području ZDK, o kojem je Vlada raspravljala na 98. sjednici, održanoj 09.12.2008. godine. Vlada ZDK je 

vratila na doradu ovaj dokument uz zaduženje Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, i izbjeglice da dopunjen 

dokument dostavi na razmatranje za narednu sjednicu Vlade.   

Međutim, ovo Ministarstvo nijen dostavilo pomenutu Analizu na razmatranje na sjednicama do kraja 2008. 

godine.  
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Ostale aktivnosti Vlade 

 

Pored aktivnosti koje su planirane u okviru odgovornosti ministarstava, Vlada ZDK je planirala realizaciju 31 

aktivnosti čiji predlagači su kantonalni zavodi i agencije za čiji rad je nadležna Vlada. Pregled tih aktivnosti 

nalazi se u slijedećoj tabeli. 

 

Nosilac izrade Planirane aktivnosti 
Planirani 

period 
usvajanja 

Realizovano 

Stručna služba Vlade Program rada Vlade Zeničko-dobojskog 
kantona za 2008. godinu 

 

januar  46. sjednica, 
01.02.2008. 

Kantonalna uprava civilne zaštite Zakon o nadležnostima kantonalnih 
organa uprave ZDK u oblasti zaštite i 

spašavanja (nacrt) 

februar  47. sjednica, 
13.02.2008. 

Agencija za privatizaciju Program rada Agencije za privatizaciju 
Zeničko-dobojskog kantona za 

2008.godinu 

februar 57. sjednica 
Vlade, 

16.04.2008. 
Agencija za privatizaciju Finansijski plan Agencije za privatizaciju 

Zeničko-dobojskog kantona za 
2008.godinu 

februar  51. sjednica, 
12.03.2008. 

Kantonalna uprava civilne zaštite Plan korištenja sredstava posebne 
naknade za zaštitu i spašavanje u 2008. 

godini27 

februar  67. sjednica, 
20.06.2008. 

Služba za zajedničke poslove Informacija o iskorištenosti 
kancelarijskog prostora28 

 

februar  68.sjednica 
Vlade, 25.6.2008. 

Kantonalni Zavod za pravnu pomoć Izvještaj o radu Kantonalnog zavoda za 
pravnu pomoć za 2007.godinu 

mart  51. sjednica, 
12.03.2008. 

Kantonalno tužilaštvo u Zenici Izvještaj o radu Kantonalnog tužilaštva 
u Zenici za 2007. godinu 

 

mart 51. sjednica, 
12.03.2008. 

Kantonalni sud u Zenici Obavijest o radu Kantonalnog suda 
Zenica u 2007. godini 

 

mart  52. sjednica, 
19.03.2008. 

Kantonalna uprava civilne zaštite Uredba o izmjenama i dopunama 
Uredbe o formiranju Kantonalnog štaba 

civilne zaštite 
 

mart. 53. sjednica, 
26.03.2008. 

Kantonalno pravobranilaštvo Izvještaj o radu Kantonalnog 
pravobranilaštva za 2007. godinu 

 

mart  54. sjednica 
Vlade, 

03.04.2008. 
Kantonalna uprava civilne zaštite Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o Kantonalnoj upravi civilne zaštite 
(Prijedlog) 

mart  47. sjednica, 
13.02.2008. 

Agencija za privatizaciju Izvještaj o radu Agencije za privatizaciju 
Zeničko-dobojskog kantona za 

2007.godinu 
 

mart  57. sjednica 
Vlade, 

16.04.2008. 

Kantonalna uprava civilne zaštite Program potrošnje namjenskih 
sredstava ostvarenih po osnovu 
posebne naknade za zaštitu od 

prirodnih i drugih nesreća u Zeničko-
dobojskom kantonu29 

mart  67. sjednica 
Vlade, 

20.06.2008. 

Stručna služba Vlade Izvještaj o radu Vlade Zeničko-
dobojskog kantona za 2007.godinu 

 

mart  54. sjednica 
Vlade, 

03.04.2008. 

                                                 
27 Zaključkom Vlade 29.4.2008. ova aktivnost se odgađa za juni 2008 
28 Zaključkom Vlade 29.4.2008. ova aktivnost se odgađa za maj 2008. 
29 Zaključkom Vlade 29.4.2008. ova aktivnost se odgađa za juni 2008. i usvojena je pod nazivom „Plan korištenja 
sredstava posebne naknade za zaštitu i spašavanje u 2008. 
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Služba za zajedničke poslove  
Program nabavke opreme30 

 

mart 59. i 60. sjednica 
Vlade 

Kantonalna uprava civilne zaštite Zakon o nadležnostima kantonalnih 
organa uprave Zeničko-dobojskog 

kantona u oblasti zaštite i  spašavanja 
(Prijedlog) 

april  66. sjednica 
Vlade; 

06./09.06.2008. 

Agencija za privatizaciju Informacija o rezultatima procesa 
privatizacije i poslovanja Agencije za 

privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona 
za 2007.godinu31 

april  75. sjednica 
Vlade, 

13.08.2008. 

Nadzorni odbor Agencije za privatizaciju Izvještaj o radu Nadzornog odbora 
Agencije za privatizaciju Zeničko-

dobojskog kantona za 2007.godinu32 

april 67. sjednica 
Vlade, 

20.06.2008.  
Služba za zajedničke poslove  

Informacija o uslovima rada organa 
uprave i održavanja objekata i opreme 

 
 

april 33 68. sjednica 
Vlade; 

25./26.06.2008.  

Kantonalna uprava civilne zaštite Uredba o organizovanju službi zaštite i 
spašavanja Zeničko-dobojskog kantona 

 

maj  62. sjednica 
Vlade 

21.05.2008. 
JU Služba za zapošljavanje Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana 

JU Služba za zapošljavanje Zeničko-
dobojskog kantona za 2007.godinu 

maj  54.sjednica, 
03.04.2008. 

Kantonalni Zavod za zdravstveno 
osiguranje 

Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana 
Kantonalnog zavoda za zdravstveno 

osiguranje Zeničko-dobojskog kantona 
za 2007.godinu 
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TIP AKTA 

PLANIRANO 
PROGRAMOM 
2008. GODINA 

REALIZOVANO IZ 
PLANA ZA 

2008. 
 

NEREALIZOVANO, 
A PLANIRANO 

 

USVOJENI AKTI - 
U VEZI SA G.P. 

ZAKON- NACRT 1 1 0  

ZAKON- 
PRIJEDLOG 

2 2 0  

IZVJEŠTAJ 9 9 0 2 

PROGRAM 6 5 1 1 

ODLUKA 1 0 1  

INFORMACIJA 4 4 0 1 

PLAN-PRIJEDLOG 3 3 0 3 

PLAN - NACRT 2 2 0  

UREDBA 2 2 0  

OBAVIJEST 1 1 0  

 
UKUPNO 

 
31 

 
29 

 
2 

 
7 

 
 
Ukupni stepen realizacije aktivnosti čiji su nosioci izrade Stručna služba Vlade i kantonalni zavodi i agencije 

iznosi 94%.  

Najveći broj planiranih aktivnosti imala je Kantonalna uprava civilne zaštite, njih 8, od kojih je realizovano 7 

aktivnosti, zatim slijedi Agencija za provatizaciju koja je imala 5 planiranih aktivnosti, koje su i realizovane.  
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Realizacija Programa rada Vlade po ministarstvima tokom 2008. 
godine

 
Dijagram 10: Realizacija Programa rada Vlade po ministarstvima tokom 2008. 

 

1. Ministarstvo finansija (30%) 

2.  Ministarstvo za privredu (100%) 

3.  Ministarstvo za pravosuđe i upravu (100%) 

4. Ministarstvo unutrašnjih poslova (100%) 

5. Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta (76%) 

6. Ministarstvo za boračka pitanja (86%) 

7. Ministarstvo za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu (96%) 

8. Ministarstvo za prostorno uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline (100%) 

9. Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i izbjeglice (100%) 

10. Ministarstvo zdravstva (33%) 

11. Stručna služba Vlade, kantonalne agencije i zavodi (94%) 
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ZAKLJUČAK 

 

• Program rada Vlade za 2008. godinu Skupština ZDK je usvojila na 16. sjednici koja je 

održana 27.03.2008. godine, sa tri mjeseca zakašnjenja  

 

• Vlada ZDK je Programom rada za 2008. godinu i izmjenama i dopunama Programa rada 

za 2008. godinu planirala donošenje 118 mjera, od kojih je realizovana 101.  Procenat 

ostvarenja Programa rada Vlade ZDK za 2008. godinu iznosi 86%.  

 

• U odnosu na 2007. godinu, kada je procenat realizacije Programa rada iznosio 91%, ovo 

predstavlja opadanje u realizaciji Programa rada.  

 

• Kada je u pitanju realizacija zakona, za 2008. godinu je planirano usvajanje 11 nacrta i 14 

prijedloga zakona, od čega je usvojeno 9 nacrta (82%) i 8 (57%) prijedloga zakona.    

 

• Od 101 mjeru koje su donesene u skladu sa Programom rada za 2008. godinu, 30 mjera 

(30%) ima određenu vezu sa zahtjevima iz Građanske platforme, a samo 7 ih može na 

dugoročniji način riješiti probleme u oblastima koje tretira Građanska platforma 

 

• Pohvalno je što je Stručna služba Vlade ZDK otpočela sa praksom koja podrazumijeva 

analizu rada Vlade u odnosu na Program rada, čime je prihvaćena preporuka CCI-a iz 

2007. godine.  
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PREPORUKE 

 

Više pažnje u narednom periodu potrebno je posvetiti mjerama razvojnog karaktera po pitanjima navedenim 

u Građanskoj platformi. Centri Civilnih Inicijativa Vladi ZDK upućuju slijedeće preporuke: 

 

● Bitno je uskladiti programe rada Vlade i Skupštine ZDK 

 

● Više pažnje obratiti na uočena kršenja Poslovnika o radu Vlade ZDK i obezbjediti da do istih ne dolazi 

tokom daljeg perioda. Prvenstveno, nužno je otkloniti nedostatak vezan za potrebu redovnog usvajanja 

zapisnika sa sjednica Vlade. 

 

● U narednom periodu Vlada ZDK bi trebala raditi na izradi slijedećih dokumenata:  

  

- Strategije razvoja ZDK  

- Akcionog plana zapošljavanja u ZDK 

- Strategije zapošljavanja u ZDK 

- Strategije razvoja poljoprivrede 

- Socijalne karte ZDK.  
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DODATAK 1 – Građanska platforma 

 

 

 

Zahtijevamo da do 2010. godine: 

 

 

 

• BiH bude zemlja kandidat za članstvo u EU; 

 

• Dodatnih 500.000 građana BiH ima primanja dnevno iznad 7 KM; 

 

• Bude otvoreno novih 150.000 radnih mjesta u BiH; 

 

• Minimalna penzija u BiH bude 250 KM; 

 

• Svaki građanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti; 

 

• Budu udvostrucena strana ulaganja kroz transparentnu privatizaciju drzavnog kapitala putem berze;  

 

• Rast cijene komunalnih usluga bude ispod nivoa godisnje stope inflacije, kroz privatizaciju javnih 

preduzeca ili kvalitetnije regulisanje infrastrukturnih sektora; 

 

• Javna potrošnja u BiH bude usklađena sa regionalnim prosjekom od 40% u odnosu na GDP; 

 

• Bude okončana reforma sistema obrazovanja u BiH u skladu sa Bolonjskim procesom; 

 

• Smanjenji se korupcija u BiH kroz rast prosječne ocjene na 3,5 na TI CPI indeksu; 

 

• Poljoprivredni sektor u BiH bude u potpunosti prilagođen za intergaciju u EU; 

 

• BiH bude zemlja jednakih mogućnosti za mlade ljude. 

 

 


