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IzvjeStaj o monitoringu rada Vlade Tuzlanskog kantona za 2008. godinu, daje presjek rezultata rada ove

institucije u drugoj godini mandata aktuelne vlasti, uz osvrt na kompletan dosadasnji u¢inak.

Ovaj Izvjestaj je jedan u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim prac¢enjem i periodi¢nim
izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti i iste u€ini odgovornijim u obavljanju svojih

obaveza.

| ovaj periodicni izvjeStaj o monitoringu rada Vlade Tuzlanskog kantona je fokusiran kako na analiziranje rada Vlade kao
tijela tako i pojedinaénog uéinka ministara kao javnih zvani€nika i ministarstava kao kantonalnih javnih
institucija. Time Zelimo ukazati na €injenicu da prevashodan uticaj u njihovom radu nemaju uvijek vanjski faktori, nego
da ucinak u dobroj mjeri, a mozda i najé¢eS¢e, zavisi od nivoa individualne odgovornosti i stru€nosti ministara, uposlenika

i organizacije rada u ministarstvima.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao parametri, uzeti su ,Analiza Programa rada Vlade Tuzlanskog kantona za 2008. godinu*,
realizovana na zahtjev CCl-a od strane ekspertnih organizacija, ,Analiza 12 gradanskih problema“ saZeta u dokumentu
Gradanska platforma, zapisnici i drugi materijali sa odrzanih sjednica Vlade, te CCl-evi izvjeStaji o monitoringu iz

prethodnih perioda.



SAZETAK

Vlada Tuzlanskog kantona je u 2008. godini, odrZzala ukupno 67 sjednice ili prosje¢no 6 sjednica po mjesecu. U odnosu
na prosjek od 4,6 sjednice po mjesecu u 2007. godini, primjetno je znaCajnije povecanje dinamike rada u 2008. godini.
Na sjednicama je raspravljano o prosje¢no 9 tacaka dnevnog reda i sa prosje€nim trajanjem sjednica od 1 sat i 40
minut.

Sjednice Vlade su trajale skoro dvostruko kra¢e nego sjednice u 2007. godini.

Na sjednicama u okviru 619 ta¢aka dnevnog reda, Vlada je razmatrala ukupno 782 mjere’, &to je skoro 12 mjera po
sjednici.

Vlada je od Programom predvidenih 146 mjera, realizovala ukupno 118 mjera od Cega je 111 utvrdeno u formi
prijedloga, dok se 7 mjera nalazi u proceduri usvajanja. Planirano je ali uopSte nije razmatrano 28 mjera iz Programa
rada Vlade.

Vlada je, dakle, realizovala je 81% aktivnosti predvidenih Programom rada.

19% nerealizovanih programiranih mjera, medu kojima je i 13 zakona, govore da je Vlada kao i u 2007 godini svoj
Program rada realizovala tek djelimiéno, a nerealizovane mjere ée se najvjerovatnije, prema dosadasnjoj praksi,
prenijeti u narednu 2009. godinu

Realizacija Programa rada Viade TK Od 32 zakona planirana programom rada, 19 zakona

je utvrdeno u formi nacrta i prijedloga, dok 13 zakona
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Vlada je pored 19 planiranih utvrdila i 8 zakona koje nije planirala, tako kada su zakoni u pitanju, ukupni ué€inak je 27
zakona utvrdenih u formi prijedloga ili nacrta.

Analizom mjera koje je Vlada donijela u godiSnjem periodu rada, pokazalo se da je 30% usvojenih mjera imalo vezu sa
rjeSavanjem gradanskih problema, a za 27 (3,5%) mijera je ocijenjeno da mogu znacajnije doprinijeti rjeSavanju

gradanskih zahtjeva iz obrazovanja i oblasti zdravstvene zasStite.




lako se sa utvrdivanjem svih programiranih zakona iz oblasti obrazovanja kasnilo, usvajanjem Zakona visokog

obrazovanja u TK su stvoreni preduslovi za reformisanje ove oblasti .

Na Zalost stanje socijalne zaStite ne samo da nije poboljSano nego je Vlada, loSim raspolaganjem budZetskim sredstvima
i obustavom isplate djeéijih dodataka za 23.000 djece Cija su oba roditelja nezaposlena, i dovela veliki broj porodica u
teSko socialno stanje. U tom slu€aju prilikom izvrSenja BudZeta od strane Vlade doSlo do krSenja €lana 18. Zakona o
izvrSenju BudZeta TK za 2008. g., jer ,transferi za socijalna davanja“ nisu realizovani iako su svrstani u vrlo visok
treci prioritet odmah iza obaveza po kreditnim zaduzZenjima i isplatama plata budzZetskim korisnicima.

Greska je djelimi¢no ispravljena krajem 2008. g. unutrasnjim preraspodjelama neutroSenih sredstava ostalih budZetskih

korisnika, ali tek nakon Zestokog reagovajna javnosti i poslanika.

Aktivnosti na donoSenju Strategije razvoja TK 2008.-2013. i Strategije zapoSljavanja na TK kao strateSkih dokumenata
kojima se moze dugoro¢no uticati na kljuéne probleme Kantona, odvijaju se sa zakaSnjenjem zbog ¢ega ne postoje

predispozicije za kvalitetno kreiranje socioekonomskih politika na TK.

Dio odluka koje je Vlada u monitorisanom periodu donijela je usmjeren na stimulisanje otvaranja novih radnih mjesta, ali
je imajuci u vidu veli€¢inu problema za 85.711 nezaposlenih na TK, bilo je potrebno u€initi mnogo viSe. Na to ukazuje i
nova okolnost, da se od jula 2008. g. kao posljedica recesije pojavio zabrinjavajuéi trend stagnacije a zatim i opadanja

broja zaposlenih.?

Zbog toga bi Vlada Tuzlanskog kantona nakon doneSenih (inicijalnin) mjera Stednje trebala hitno donijeti konkretan,
prepoznatljiv kantonalni Program mjera za ublaZavanje posljedica ekonomske krize, baziran na najkompetentnijim

struénim i naué¢nim stavovima.

Kada je u pitanju efkasnost rada po ministarstvima za 2008. g moZemo rec¢i da su ministarstva radila sa razli€itim
u€incima jer se ispunjena programa rada ministarstava kre¢u od vrlo skromnih 43 % pa do 100%. Pet ministarstava je u
potpunosti ispunili svoje programirane aktivnosti, tj. radila su sa 100% ispunjenja plana (Ministarstvo pravosuda i
uprave na Celu sa Jasminkom Mijatovi¢, Ministarstvo finansija na ¢elu sa Seadom Becirovicem, Ministarstvo prostornog
uredenja i zaStite okolice na ¢elu sa Jadrankom MiraS¢i¢, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na €elu sa
Amirom Hasi¢em, Ministarstvo za boracka pitanja na ¢elu sa Bahrijom Mehuri¢em). Pet ministarstava su imala djelimiéno
ali relativno visoko ispunjenje plana koje je bilo blisko prosjeku Viade: Ministarstvo zdravstva na €elu sa Asimom
Musi¢em (88%), Ministarstvo za obrazovanje nauku, kulturu i sport na Celu sa Mirzetom HadZi¢ — Sulikic 75%,
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku na ¢elu sa Farukom Vikalom 67%, Ministarstvo idustrije, energetike i rudarstva na
€elu sa Sehudinom OgraSevicem 63%, Ministarstvo unutrasnjih poslova na ¢elu sa Seadom Omerbegoviéem 63%. Dva
ministarstva su ispunila znatno manje od polovine vlastitih programskih obaveza navedenih u Programu rada Vlade za
2008. g. (Ministarstvo obnove i razvoja na ¢elu sa Seadom Mujanoviéem 43%, Ministarstvo trgovine turizma i saobracaja
na Celu sa Zoranom Milicem 43%).

Tabela 1: Procenat realizacije mjera iz Programa rada Vlade po ministarstvima

Ministarstvo finansija 100
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 100
Ministarstvo pravosuda i uprave 100
Ministarstvo prostornog uredenje i zaStitu okolice 100
Ministarstvo za boracka pitanja 100
Ministarstvo zdravstva 88

2 Pogledati tabelarni pregled i grafik o kretanju zaposlinosti i nezaposlenosti u TK u 2007. i 2008. g. koji je u dodatku izvjeStaja



Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta 75
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku 67
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 63
Ministarstvo unutrasnjih poslova 63
Ministarstvo trgovine, turizma i saobra¢aja 43
Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak 43

Kako na sveukupni u€inak Vlade utiCu i pojedinacni uéinci kantonalnih uprava i ostalih kantonalnih institucija, moramo
ista¢i da sa ukupno 3 nedoneSene mjere, Kantonalna uprava civilne zaStite (2) i Komisija za obrazovanje kulturu sport i

mlade Skupstine TK (1), nisu bitho umanjile stepen realizacije Programa rada Vlade za 2008. g.

Kantonalne uprave za inspekcijske poslove TK nakon reorganizacije ima sve vec¢i zna€aj i donosi sve bolje rezultate u
oblasti nadzora i pra¢enja primjene zakona, a u njezinom radu bi se narocito pozitivnim mogao ocijeniti primjena
preventivnog pa tek onda represivnog pristupa u radu sa strankama. Vlada bi trebala da nastavi materijalno i kadrovsko
jaCanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, €ijim je kvalitetnim radom i provodenjem kampanje “Borba protiv
rada na crno®, broj registrovanih nezaposlenih lica u Tuzlanskom kantonu za samo prvih 6 mjeseci 2008. godine
smanjen za cca 5.000.

| Vlada i kantonalne institucije moraju viSe uraditi da problem sive ekonomije rijeSe na nacin da se nakon kampanja
inspekcija, broj registrovanih zaposlenih lica u TK povecava proporcionalno smanjenjenom broju registrovanih

nezaposlenih.



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE TUZLANSKOG KANTONA | USKLADENOSTI
DONESENIH MJERA SA ZAHTJEVIMA 1Z GRAPANSKE PLATFORME

Sjednice Vlade TK

Osnovne informacije o dinamici i obimu rada Vlade TK

Vlada Tuzlanskog kantona je je u toku 2008. godine odrZala 67 sjednica na kojima je raspravijano o 619 ta¢aka dnevnog
reda. Na sjednicama je raspravijno u prosjeku po 9 tacaka dnevnog reda Sto je uobiajnen prosjek realizacije tokom
cijele 2008. i 2007. godine. Poredenja radi, Vlada ZDK je u istom periodu razmatrala 1490 ta¢aka dnevnog reda na 60
sjednica, dok je Vlada Sarajevskog kantona odrZala 46 sjednica i razmatrala 1300 tacaka dnevnog reda.

Tabela 1: Dinamika rada po mjecima

mjesec sjfdrr?ijca Broj tacaka
januar 4 32
februar 7 48
mart 5 58
april 10 78
maj 3 34
juni 4 61
juli 6 41
avgust 4 47
septembar 6 51
oktobar 4 42
novembar 5 47
decembar 9 80
Ukupno 67 619
Prosje€éno 6 9

Nacin rada u svim kantonima je sli¢an, jer je zapaZen karakteristiCan visok ucinak za mjesece april i decembar, a

relativno nizak nivo aktivnosti u januaru i maju.
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Dijagram 1 : Krivulja odrZanih sjednica Vlade TK u 2008. g. sa realizovanih tataka po mjesecima

Prema poslovniku o radu Vlade TK, Vlada ima obavezu da odrZi jednu sjednicu sedmicno, i gledajuéi statistiku tu
obavezu nije ispunila samo u mjesecu maju, kada je odrzala 3 sjednice, dok je ustalim mjesecima zasijedala u skladu ili

preko zacrtane poslovni¢ke dinamike.



Od 67 sjednica (5,6 sjednica po mjesecu) vlada je odrzala 50 redovnih i ¢ak 27 vanrednih sjednica. U prvom dijelu
monitorisanog perioda je realizovan neuobicajeno veliki broj sjednica vanrednog tipa zbog iskazane potrebe hitnog
djelovanja Vlade na pojavu epidemije bruceloze, razmatranja problematike u privredi ili vanrednih zahtjeva budZetskih
korisnika. 1z tog razloga je u aprilu mjesecu odrzano 5 vanrednih od 10 rekordnih sjednica. | u tre¢em kvartalu rada
Vlada je vanredno zasijedala zbog donoSenja prijedloga Izmjene i dopune BudZeta, Zakona o visokom obrazovanju ,
varednog upisa studenata djece boracke populacije i Zakona o Univerzitetu. Ipak je u pogledu vanrednog zasijedanja
vlade najkarakteristiniji mjesec decembar, kada je Vlada od ukupno 8 odrZala 6 vanrednih sjednica kada se po hitom
postupku morao mijenjati zakon o izvrSenju budZeta, interventno reagovati na stanje u tvornici obuée Aida, donijeti mjere

Stednje i vrSenjem unutrasnjih preraspodiela isplatiti zaostali djeciji dodatak nezaposlenih roditelja.

67 sjednica Vlade TK trajale su, ukupno, preko 107 sati ili prosje¢no 1 sat i 40 minuta po sjednici. Poredeéi sa 2007.

godinom zapaZamo da su sjednice trajale skoro dvostruko krace, ida je za 20% poveéan broj razmatranih mjera.

Najkrace sjednica je bila 36. vanredna sjednica koja je trajala 20 minuta, a najduza je bila 39. radna sjednica koja je

trajala 5 sati i 25 minuta.

Tabela 2: Trajanje sjednica Vlade TK tokom 2008. godine

Red br. tip datum dr?craej n?g?gg o Pocetak ZavrSetak Trajanje
31 | radna 10.01.2008 9 9:00 10:10 1:10
32 [ radna 18.01.2008 16 9:00 11:45 2:45
17 | vanredna 24.01.2008 6 9:00 10:30 1:30
18 | vanredna 28.01.2008 1 9:00 9:30 0:30
19 | vanredna 01.02.2008 2 8:30 9:30 1:00
33 | radna 05.02.2008 16 9:00 11:45 2:45
20 | vanredna 08.02.2008 6 12:30 13:30 1:00
21 | vanredna 14.02.2008 4 10:30 10:45 0:15
22 | vanredna 27.02.2008 4 10:30 11:00 0:30
34 | radna 22.02.2008 15 8:30 10:15 1:45
23 | vanredna 26.03.2008 1 8:30 9:15 0:45
35 | radna 04.03.2008 11 8:30 11:30 3:00
24 | vanredna 10.03.2008 1 9:45 10:00 0:15
36 [ radna 14.03.2008 19 9:00 11:45 2:45
37 | radna 20.03.2008 13 9:00 11:30 2:30
38 | radna 27.03.2008 14 9:00 11:30 2:30
39 [ radna 04.04.2008 14 9:00 14:25 5:25
25 | vanredna 04.04.2008 1 17:00 17:30 0:30
40 | radna 10.04.2008 16 9:00 11:00 2:00
26 | vanredna 16.04.2008 1 8:00 8:45 0:45
41 | radna 18.04.2008 17 9:00 11:30 2:30
27 | vanredna 21.04.2008 2 10:00 10:30 0:30
42 | radna 24.04.2008 12 9:00 12:30 3:30
28 | vanredna 28.04.2008 2 14:00 14:30 0:30
29 | vanredna 30.04.2008 2 11:30 12:15 0:45
43 | radna 30.04.2008 12 9:00 11:30 2:30




44 | radna 08.05.2008 10 9:00 11:15 2:15
45 | radna 15.05.2008 14 9:00 11:30 2:30
46 | radna 23.05.2008 10 9:00 11:30 2:30
47 | radna 05.06.2008 18 9:00 11:30 2:30
48 | radna 12.06.2008 17 8:00 9:45 1:45
49 | radna 19.06.2008 14 8:00 10:00 2:00
50 | radna 26.06.2008 11 9:00 10:15 1:15
30 | vanredna 02.07.2008 9:00 10:10 1:10
31 | vanredna 08.07.2008 4 10:30 11:30 1:00
51 | radna 10.07.2008 13 9:00 11:30 1:30
52 | radna 16.07.2008 11 9:00 11:30 1:30
32 | vanredna 18.07.2008 1 11:45 12:00 0:15
53 | radna 29.07.2008 9 9:00 11:00 2:00
54 | radna 07.08.2008 12 9:00 10:30 1:30
55 | radna 14.08.2008 15 9:00 11:30 2:30
56 | radna 22.08.2008 9 9:00 10:10 1:10
57 | radna 28.08.2008 11 10:00 11:00 1:00
58 | radna 05.09.2008 12 8:30 10:10 1:40
33 | vanredna 08.09.2008 1 9:00 10:20 1:20
59 [ radna 12.09.2008 13 9:00 10:25 1:25
60 | radna 19.09.2008 11 9:00 10:20 1:20
61 | radna 25.09.2008 12 9:00 11:00 2:00
34 | vanredna 26.09.2008 2 9:00 9:30 0:30
62 | radna 10.10.2008 11 9:00 11:30 2:30
35 | vanredna 20.10.2008 1 9:00 9:30 0:30
63 [ radna 24.10.2008 16 9:00 10:45 1:45
64 | radna 30.10.2008 14 9:00 11:00 2:00
65 | radna 07.11.2008 17 9:00 11:45 2:45
36 | vanredna 11.11.2008 3 11:20 11:40 0:20
66 | radna 14.11.2008 11 9:00 11:30 2:30
37 | vanredna 20.11.2008. 2 13:30 14:00 0:30
67 | radna 21.11.2008 14 9:00 10:15 1:15
68 | radna 3.12.2008. 13 9:00 10:15 1:15
38 | vanredna 05.12.2008 1 10:00 10:20 0:20
69 [ radna 11.12.2008 16 9:00 12:35 3:35
39 | vanredna 17.12.2008 4 12:30 14:00 1:30
70 | radna 19.11.2008 18 9:00 11:10 2:10
40 | vanredna 22.12.2008 2 14:00 15:15 1:15
41 | vanredna 25.12.2008 10 11:00 11:30 0:30
42 | vanredna 29.12.2008 3 8:00 8:45 0:45
43 | vanredna 30.12.2008. 13 9:30 10:45 1:15
Ukupno 619 107:05
Prosje¢no 9 1:40
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Na sjednicama Vlade je, u okviru 619 ta¢aka dnevnog reda, usvojeno ukupno 782 mjere, Sto je 11,7 mjera po sjednici.
Tek svaka Sesta razmatrana mjera Viade (125)° je predvidena Programom rada Vlade za 2008. godinu ( i veéina ih je
upucena prema Skupstini TK), dok ostalih 657 mjera nisu bile planirane Programom rada i razmatrane su kao
operativne mjere ili nerijetko i kao mjere hitne prirode. Na osnovu ovog pokazatelja bi se mogao izvesti zaklju¢ak da
Vlada TK radeci oskudne planove najveéi broj mjera donosila neplanski, medutim poznato je da se mnoge aktivnosti
realizuju svake godine sa unaprijed poznatim terminima. |z tog razloga bi se veéi broj tih aktivnosti trebao navesti kao
planska obaveza u programu rada ¢ime bi se planiranje rada Vlade u€inilo realnijim.

Zakljucak Ugovori  Plan
3%
2% 3%
Program Uredba
4% 0
Informacija \ — %
5% \

Zakoni
5%

Odluka

Saglasnost 49%

6%
Ostalo/
12%
Izvje§taj/

9%

Grafik 1 : Struktura mjera na sjednicama

Pregledom prikaza strukture razmatranih mjera (vidjeti tabelu u dodatku izvjestaja), zapaZeno je da su skoro pola mjera
bile odluke (49%), lzvjeStaji (9%), saglasnosti 6%, zakoni (5%) itd. Konkretno Vlada je u 2008. godini razmatrala
ukupno 38 razligitih zakonskih materijala *, DOB TK za period 2009.-2011., Izmjene i diopune BudZeta TK za 2008.g. ,
nacrt Budzeta TK za 2009. g., 4 strategije, 392 odluke, 67 izvjeStaja, 47 saglasnosti, 40 informacija, 32 programa, 22
plana, 13 uredbi itd..

3 Podatak sadrzi i mjere koje su u viSe navrata razmatrane na Vladi u razli¢itim oblicima (nacrt, prijedlog)
* Podatak sadrzi 27 zakona koji su se u obliku nacrta i prijedloga u viSe navrata nalazili u Vladi na razmatranju
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Zakoni u Vladi TK
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Od 27 konacno utvrdenih zakona 19 zakona je bilo predvideno Programom rada Vlade dok je 8 zakona razmatrano kao
vanprogramski.

Analizom strukture obradiva¢a pokazalo se da je najveci broj mjera prema Vladi pripremljen od strane Ministarstva za
obrazovanje nauku kulturu i sport (111), Ministarstvo finansija (91) i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

(71), a najmanje od strane Ministarstva unutrasnjih poslova (16).

O stepenu realizacije programiranih aktivnosti ¢e biti govora u nastavku teksta.

Uskladenost doneSenih mjera sa zahtjevima iz Gradanske platforme

1z tabelarnog pregleda razmatranih i usvojenih mjera je vidljivo da je ukupan broj razmatranih mjera koje imaju vezu sa
Gradanskom platformom 243 (30%). U poredenju sa podacima iz 2007 godine, procenat mjera koje su u vezi sa GP, nije
znacajnije povecan i kre¢e se u uobi¢ajenom omjeru (tek svaka tre¢a mjera je od znaCaja za rjeSavanje 12 zahtjeva iz
Gradanske platforme i problema u vezi njih). Porast mjera te prirode je bio izraZajniji u | kvartalu a bio je i logi¢an, imajuci
u vidu ranije konstatovanu ¢injenicu da je najveci broj razmatranih mjera bio iz oblasti obrazovanja, poljoprivrede,

socijalne politike.

Mjere na sjednicama Viade TK

u skladu sa

ostale mjere
T0%

Od 243 mijera koje su ocijenjene kao one koje imaju neposrednu vezu sa Gradanskom platformom, za njih 27 (3,5%) je
procijenjeno da bi mogle proizvesti zna€ajne pozitivne pomake u rjeSavanju zahtjeva iz Gradanske platforme i veéina ih

je sistemske prirode (zakoni, strategije, programi..).






Tabela 2: VaZnije mjere koje su u potpunom skladu sa zahtjevima iz Gradanske platforme, a koje Vlada TK u 2008. g. nije razmatrala

Predlagac

Akt

Rok za
razmatranje

ZnacCaj mjere

Ministarstvo obrazovanja nauke,
kulture i sporta

Zakon o stru¢nom obrazovanju i obuci

Nakon donoSenja
propisa na BiH

Kvalitetnije definiSe stru¢no
obrazovanje

Ministarstvo obrazovanja nauke,
kulture i sporta

Zakon o obrazovanju odraslih

Nakon donoSenja
propisa na BiH

DefiniSe i kvalitetnije reguliSe
cjeloZivotno ucenje

Preciznije definiSe status

Ministarstvo obrazovanja nauke, 6 ustanova srednjeg osnovnog i
kulture i sporta Odluke o statusnim promjenama javnih ustanova osnovnih i srednjih Skola obrazovanja

Unaprjeduje socijalnu zastitu
Ministarstvo zdravstva Zakon o Zavodu za medicinu rada Tuzlanskog k 10 zaposlenih lica

g kantona

Kvalitetnije rjeSava socijalna
Ministarstvo za rad i socijalnu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata | 9 prava djece, civilnih Zrtava rata i
politiku zaSstiti porodice sa djecom porodice sa djecom

Omogucava siguran
Ministarstvo za rad i socijalnu 6 egzistencijalni i socijalni
politiku Program za ublaZavanje socijalnog stanja najugroZenijih gradana TK minimum
Ministarstvo za rad i socijalnu 9 E_)eflnlse _stra_tesl_q pristup ul .
politiku Strategija za zaposljavanje na podrugju Tuzlanskog kantona rjesavanju pitanja nezaposlenosti
Ministarstvo industrije, 6 Kvalitetnije reguliSe ekonomsko
energetike i rudarstva Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama iskoriStenje resursa

Kvalitetnije reguliSe oblast
Ministarstvo industrije, 12 rudarstva i iskoristenje rudniih

energetike i rudarstva

Zakon o rudarstvu

bogatstava

Ministarstvo za obnovu, razvoj i
povratak

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrtu

Nakon donoSenja
propisa na FBiH

Unaprjeduje oblast obrta kao
privredne grane

Ministarstvo za obnovu, razvoj i
povratak

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima u
Tuzlanski kanton i izbjeglicama iz Bosnhe i Hercegovine

Nakon donoSenja
propisa na FBiH

RjeSava pitanja izbjeglicke i
povratni¢ke populacije

Ministarstvo za obnovu, razvoj i

Razvoj kantona

Analiza projekata koji su uvrSteni u Program javnih investicija FBiH 2008-2010 godine sa 3
povratak podrucja Tuzlanskog kantona
Ministarstva interresorno i DefiniSe omladinske politike u TK
Komisija za obrazovanje kulturu, 9

sport i mlade

Prijedlog akcionog plana politike za mlade u Tuzlanskom kantonu




UéeSée ministara u radu Vlade

Iz pregleda uée$éa ministara u radu Vlade®, vidljivo je da nema nijednog &lana Viade koji je u¢estvovao u radu svih 67
sjednica.

Najveci broj odsustvovanja sa sjednica Vlade je imao ministar unutraSnjih poslova Sead Omerbegovi¢ (24) koji nije
prisustvovao svakoj trecoj sjednici, a po broju izostanaka slijede Jadranka Mira3¢i¢ (14), Asim Musi¢ (13), Jasminka

Mijatovi¢, itd. Najredoniji na sjednicama Vlade je bio Premijer Enes Muji¢.

Prisustvo sjednicama Vlade TK

Muiji¢ Enes - SDA

o2}
al
)

Mili¢ Zoran - S BiH
Mujanovi¢ Sead - S BiH
Vikalo Faruk - SDA
Becirov¢ Sead - S BiH
Hasi¢ Amir - SDA

Mehuri¢ Bahrija - SDA

(@)

OgrasSevi¢ Sehudin - S BiH

HadZzi¢- Suljki¢ Mirzeta - SDA

s Kod °d K
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Mijatovi¢ Jasminka - NK 12
Musi¢ Asim - SDA 54
Miras¢i¢ Jadranka - S BiH 53
Omerbegovi¢ Sead - S BiH 43

0 10 20 30 40 50 60 70

@ Prisutan O Odsutan

Sva izostajanja ministara su odobravana od strane Premijera, a iz zapisnika sa sjednica je vidljivo da su ministri koji su
izostajali sa sjednica, na sjednice upucivali ovlaStene osobe koje su aktivno ucestvovale i zastupale stavove ministarstva u
radu Vlade. Medutim postavlja se pitanje zaSto Vlada ne obaveze sve ministre da svoje obaveze planiraju na nacin da
neizostavno prisustvuju sedmiénim dvosatnim sastancima Vlade? Time ¢e Vlada svoje odluke donositi sa vecéim

kredibilitetom i uz prisustvo i uz glasanje svih ministara .

U odnosu na 2007. godinu kada je najveci broj odsustvovanja imao ministar Mili¢ (8), u 2008. godini najveci broj

odsustvovanja sa sjednica Vlade je utrostrucen (24) i generalno gledajuci odsustvovanja ministara su ¢eSca.

Odluéivanje na Vladi

Kao i u protekloj 2007. godini, Vlada je prilikom odlu€ivanja na svojim sjednicama najveci broj odluka donosila jednoglasnim
usvajanjem.

Uvidom u zapisnike zapaZeno je da je broj mjera koje su vracene ili povu¢ene od strane obradivata veoma mali, nakon
¢ega bi se moglo zakljuciti da su u odnosu na proSlu godinu materijali bolje pripremani. Medutim imajuci u vidu da je na
sjednicama Skupstine TK iz procedure povuéeno 2 prijedloga zakona, 1 nacrt zakona i 2 informativno analitiCka akta, jo3
uvijek se ne moze govoriti o ,produkciji kvalitetnih zakona“ u ministarstvima. Siguran razlog je i to Sto Vlada TK nema

usvojen standard i jedinstvenu metodologiju izrade informativno - analitickih akata u svojim institucijama. Iz tog razloga

6 Detaljan pregled je u prilogu lzvjeStaja.
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korisnim smatramo 5to na sjednicama Vlade po pravilu prisustvuju predstavnici Ureda za zakonodavstvo koji svojim
stavovima i miSljenjima o materijalima koji su predmet rasprave na sjednicama, nastoje doprinijeti harmonizaciji propisa

prije nego Sto budu utvrdeni.

UceSée ministara u radu SkupsStine

UceSce ¢lanova Vlade na sjednicama SkupStine je poslovni¢ka obaveza koja se od strane ministara sve manje krsi, tako da
je neprisustvovanje, kasnjenje i raniji odlasci sa sjednica sve rjedi

Podsje¢amo, ranije analize rada vlasti u ostalim kantonima su pokazale da je uCeS¢e ministara u radu viada i radu

skupstina redovnije nego u Tuzlanskom kantonu, te je stoga potrebno kroz zapisnike ovih tijela voditi evidenciju.

Pitanjai inicijatve

lako Poslovnik o radu Skupstine TK predvida da se na postavljena pitanja u vrijeme ,poslani¢kog sata“ odgovara usmeno
(Cl 22 poslovnika o radu Skupstine Tuzlanskog kantona), a iznimno u pismenoj formi, i u 2008. godini je nastavljana praksa
da poslanici uglavnom traZze pismene odgovore. Neposredno pred ,poslani¢ki sat* poslanici koriste i pravo da izraze
nezadovoljstvo na dobijene pismene odgovore, zbog ¢ega Cesto pocetak realizacije dnevnog reda kasni i po nekoliko sati.
Sve navedene ¢injenice ukazuju da ministri trebaju koristiti mogucnost da okviru poslani¢kog sata, na ve¢inu poslani¢kih

pitanja odgovaraju usmeno.

Na 10 od 17 sjednica Skupstine postavljeno je ukupno 219 poslanikih pitanja i inicijativa, §to je oko 22 pitanja po sjednici’.
Poslanici su €esti da bi dobili sveobuhvatnu informaciju isto pitanje upucivali prema nekoliko institucija tako da je stvarni

broj postavljenih pitanja bio i veci (230).

Pitanja i inicijative u Skupstini TK

180
160
140
120
100
80

60

40

20

Inicijative Pitanja
m U skladu sa GP @ Nisu u skladu sa GP

Poredeci sa 2007. godinom, ukupni broj upuéenih pitanja prema Vladi i kantonalnim institucijama je u porastu i veci je za
cca za 10%.

Najveci broj poslanickin pitanja i inicijativa je, prema ocekivanju, postavijen od strane poslanika iz opozicionih stranaka
(75%), dok su preostalih 25% pitanja postavili poslanici stranaka parlamentarne vecine. Skoro svako drugo pitanje ili
inicijativu postavili su poslanici SDP-a (42%). Poslanici Patriotskog bloka i Stranke radom za boljitak, sa svoja 4 poslanika,
pokrenuli su ukupno 32 % poslani¢kih pitanja. Svoje poslani¢ko pravo u okviru poslani¢kog sata je koristilo 26 poslanika.
Najveci broj poslanickih pitanja i inicijativa je upuéen prema Ministarstvu obrazovanja nauke, kulture i sporta (42), Vladi
(32), zatim Ministarstvu unutradnjih poslova (15), Ministasrtvu poloprivrede vodoprivrede i Sumarstva i
Ministarstvu zdravstva (14). Od ostalih kantonalnih institucija poslani¢ka pitanja su bila upucivana naj¢eSce prema

Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove (9),

" Na sjednicama hitnog karaktera, prema odredbama Poslovnika o radu nisu postavljana pitanja niti pokretane inicijative
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U mnogim pitanjima je sadrZzano i nezadovoljstvo sa radom €elnih ljudi u ministarstvima, te ne €udi da su u dvije inicijative

poslanici zahtijevali ostavke pa ¢ak i smjene premiera odnosno ministara.?

Pitanja i inicijative po nosiocima
Vlada TK 1 23

Ministarstvo za obnow razvoj i powratak 1

Ministarstvo zdravstva {n 10

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku 11
Ministarstvo za borac¢ka pitanja | 7 |
Ministarstvo unutrasnjih poslova | | 14
Ministarstvo trgovine, turizma i saobrac¢aja 7 ‘11 |

Ministarstvo prostornog uredenja i zaStitu okolice 10
Ministarstvo pravosuda i uprave 7‘

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 11
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 32

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 6

Ministarstwo finansija = 4 ‘

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

m Inicijative Pitanja

Vedéina pitanja i inicijativa je prema izvrSnoj vlasti ipak upucena sa ciljem da se traZe rjeSenja za najznacajnije probleme
gradana, a na tragu zahtjeva iz Gradanske platforme. Kao dobra ilustracija mogu posluziti primjeri pitanja u vezi izrade
programa zapoSljavanja mladih (poslanik Husi€), inicijative o izmjeni odluke o ortopedskim pomagalima (Vidovic), inicijative
0 pravnom regulisanju centra za autizam, izmjeni Zakona o pripadnosti javnih prihoda (Imamovic), inicijative za izradu
socijalne karte (Bukvarevi¢), inicijative u vezi hitne izrade elaborata o preuzimanju i koriStenju vojne kasarne u Tuzli
(Ahmedinovic¢), rjeSavanje stalnog zaposlenja ,zlatnih sudenata“ na tuzlanskom Univerzitetu (Avdi¢ Azra i Husi¢ Sabina),
inicijative o tretiranju ,poljoprivredne proizvodnje* kao niskoakumulativne i deficitarne djelatnosti (Seval Sulikanovig),
finasiranje prava iz zdravstvene zaStite osiguranika koji boluju od mataboli¢kih bolesti ( Sead Hasic¢), preispitivanje razloga
obustave djegijih dodataka (S. CauSevié, R. Avdi¢), nabavka mobilne spalionice ( F. Jahié), hitno ukljuéenje drustvenoh
pravobranioca u zastiti druStvene imovine pri rjeSavanje pitanja uzurpiranog prostora i Stete uzrokovane loSim vodenje
ste€ajnih postupaka u (I.Jaji¢evi¢), stanje u zdravstvu ( A. Avdi€). Jedna od inicijativa koja je izazvala najviSe paznje, bila je
inicijativa poslanika Seada CauSeviéa, iz Il kvartala koja je upuéene prema Skupstini i kojom je trazeno od Ministarstva za
industriju, energetike i rudarstva da sacini IzvjeStaj o razlozima i ciljevima dodjele sredstava sa potroSacke jedinice
Lntervencija javnim preduzeéima i privrednim druStvima“ iz BudZeta Tuzlanskog kantona za 2008 g. Mjera Vlade kojom je
Vlada dala grantove u ukupnom iznosu od 2,2 miliona KM kao poticaj za 25 privatnih preduzeéa za otvaranje 477 novih
radnih mjesta, ocijenjena je od strane poslanika kao neproduktivna. Primjedba poslanika je bila da bi mjera neuporedivo

vece efekte dala ako bi se sredstva Vlade plasirala ne kao grant preduzeéima, nego kao povoljan kredit &ijim bi se

8 ) . L ) h " - U

Razlozi navedeni u zahtjevima za smjenom ministrice Mirzete HadZi¢- Suljki¢ su bili zbog insistiranja na dono$enju izmjena zakona o
osnovnom obrazovanju kojim se ukida ,neposredno biranje direkotora osnovnih $kola i zbog kasnjenja u provodenju reforme visokog
obrazovanja (SDP i NSRZB). Razlog zbog kojeg je trazena ostavka premijera Enesa Muji¢a je bila odluka o dodjeli grant sredstava od 2,2,
mil KM privatnim preduzeéima u periodu neposredno pred izbore (SDP)
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povratom stvarao stalni i namjenski vladin fond za poticaje zapoSljavanju. Takode primjedba poslanika je bila da se
ovakvom dodjelom ostavio prostor za sumnju da je pri dodjeli sredstava krSen zakon o sukobu interesa.

Na kraju godine je od strane poslanika Senahida Sakovi¢a prema Vladi pokrenuta kljuéna inicijativa da se hitno saéini
procjena uticaja ekonomske krize i sa€ini adekvatan program mjera za njeno savladavanje

| za poslanike i za gradane, ali i za izvrSnu vlast bi bilo idealno kada bi poslanici u okviru ,poslani¢kog sata“, kroz svoje
inicijative iznosili isklju€ivo konkretne i konstruktivne prijedloge.

Vedéina poslanika koji svoje inicijative i pitanja dostavijaju u pismenoj formi u tome i uspijeva, za razliku od onih koji usmeno

izlaZzuci pitanje improvizuju, gube konkretnost i jezgrovitost prezentovane ideje.

Amandmanska djelovanja

Amandmanska djelovanja u prvom dijelu godine su bila rijetka i odnosila su se uglavnom na dopunu Programa rada
Skupstine i na izmjenu Poslovnika o radu Skupstine. Amandmani su upuceni od strane poslanika Mehmeda Suljkanovica,
Seada Hasi¢a i Tome Vidovi¢a.

Amandmanskih djelovanja na prijedloge zakona su bila intenzivnija u lll i IV kvartalu i samo u tom periodu je predioZzeno
ukupno 99 amandmana od kojih je 61 prihva¢eno, 10 djelimi¢no prihvac¢eno ili je usaglaseno, 21 odbijeno, dok je 7

amandmana povuceno.

Amandmani u Skupstini TK
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U podno3enju amandmana je ucestvovalo 15 poslanika koji su podnijeli ukupno 53 amandmana i Zakonodavno pravna
komisija sa 46 amandmana (jedina skupStinska komisija podnosilac amandmana). NajviSe Amandmana od strane
poslanika je podnio poslanik Tomo Vidovié (18) dok je Zakonodavno pravna komisija imala ,najbolji bilans*
uspjeSnosti u amandmanskom djelovanju jer su joj Vlada i predlagaci prihvatili najve¢i broj amandmana (43 od 46
amandmana ili 97%).

Na rebalans BudZeta Amandmane je u ime kluba SDP-a podnio poslanik Tomo Vidovi¢ nakon ¢ega su 2 amandmana u
potpunosti prihvacena, a vecinu ostalih je Vlada u modifikovanom obliku prihvatila i iznijela kao svoje. Najveéim uspjehom
poslanika i Vlade u amandmanskom djelovanju na rebalans BudZeta se moZe smatrati prijedlog da se naknade

demobilisanim borcima obezbjede poveéanjem prihoda, a ne zahvatanjem sredstava iz JU zavod za zapoSljavanje.

Ostali niSta manje zna¢ajni amandmani su predlagnva
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Iniciranje i predlaganje zakona

Od strane poslanika prema Skupstini Tuzlanskog kantona inicijative za izmjenu zakona su uputila 2 poslanika. Inicijativu
poslanika Besima Imamoviéa za izmjenu Zakona o pripadnosti prihoda je Skupstina podrzala zakljuckom. SkupStina
Tuzlanskog kantona se nakon ove inicijative ¢ak upustila i u predlaganje takvog nacrta zakona Vladi FBiH koji bi regulisao
pripadnost prihoda na mnogo povoljniji na€in za Tuzlanski kanton. Vlada je izradila nacrt zakona i uputila ga Vladi FBiH.
Prema Skupstini Tuzlanskog kantona je poslanik Senad Ali€ je uputio inicijativa za izmjenu Zakona o uzurpacijama ili
dono3enje novog zakona kojim bi se regulisalo vlasniStvo nad poljoprivrednim zemljiStem u Sumskom kompleksu.

Poslanici su takode skupStinskim Zaklju¢kom obavezali Vladu TK da razmotri moguénost za izradu Zakona o sprjeavanju
nedoli€nog ponaSanja na sportskim priredbama i manifestacijama u Tuzlanskom kantonu, i izmjene zakona iz oblasti djecije
zaStite u cilju stimulisanja povecanja nataliteta na Tuzlanskom kantonu. Zakon o sprjecavanju nedoli€nog ponaSanja na
sportskim priredbama i manifestacijama u Tuzlanskom kantonu Vlada nije uvrstila u programa rada

Na Zalost Skupstina i Vlada Tuzlanskog kantona posljednju poslani€ku inicijativu nisu shvatili ozbiljno, tako da zakon nije
izmijenila pa je €ak i nastavila je sa loSom praksom usvajanja budZeta i rebalansa budZeta u kojima nisu planirana
dostatna sredstava za zaStitu porodice sa djecom, a narocito za redovnu isplatu djecijeg dodatka.

Vlada je u proteklom monitorisanom periodu na inicijativu ministarstvava bila predlaga¢ 8 zakona koji nisu programirani i
ukoji su se uglavnom odnosili na izmjene i dopune zakona koje su po pravilu vodeni ili po hitnomm ili po skracenom

postupku.

Koordinacija rada Vlade i Skupstine

Kada je u pitanju koordinacija rada Vlade i Skupstine Tuzlanskog kantona u monitorisanom periodu, mozemo reéi sliedece:
§ Vlada i Skupstina TK su vrSile redovno praéenje realizacije vlastitog Programa rada, a SkupStina je od
ministarstava i kantonalnih institucija (obradiva¢a), redovno zahtijevala dostavu materijala ili obrazloZenje razloga
nedostavljanja

§ Vlada i Skupstina su u proteklom periodu radili sa programima rada koji nisu usaglaseni po obimu i terminima,
Sto je kao posliedicu imalo nepotrebnu prepisku oko razloga neispunjenje obaveza programirane Programom rada
Skupstine, a izostavljene u Programu rada Vlade.

§ Tokom monitorisanog perioda, SkupStina je dobila ukupno 6 obrazloZenja ili najava kaSnjenje akata za €ije su
obradivanje zaduzena®. ObrazloZenja su upu¢ena od strane Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu,
Ministarstva industrije, energetike i rudarstva Ministarstvo za rad i socijalnu politiku i Zavoda zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona, MUP. Razmatrajuci sadrZaje obrazloZenja, vidljivo je da su ministarstva najavila prolongiranje izrade
akata. U slu¢aju Ministrstva za industriju, energetiku i rudarstvo kadnjenje izmjene kantonalnog Zakona o koncesijama
desilo se zbog neophodnosti uskladivanja sa federalnim propisom ¢ija je izmjena takode u toku. Ministarstvo za rad i
socijalnu politiku je u obrazloZenju kaSnjenja dostave Zakona o osnivanju Zavoda za socijalnu zaStitu Tuzlanskog kantona
je navelo da je nacrta zakona uraden, ali da se u vezi istog vrSe dodatne konsultacije u Ministarstvu finansija i Uredu za
zakonodavstvo. | pored tako vodenog postupka isti zakon je povucen iz procedure. U slu€aju Ministarstva za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu, Ministarstvo je navelo da obaveza izrade akata nije predvidena Programom rada Vlade i da za
njezino ispunjenje ne postoje obezbjedena sredstva, te predlazu da se usvajanje 2 mjere™ prolongira za 2009. godinu. Na
ovom primjeru je i viSe nego ocigledno u kojoj mjeri Skodi neusaglaSavanje programa rada Vlade i SkupStine, jer je
evidentno da nakon ovakvog obrazloZenja, SkupStina TK nece biti u mogucénosti u potpunosti ispuniti obaveze iz svog
Programa rada. Ministarstvo unutradnjih poslova je u svom obrazloZenju ukazalo o neophodnosti da se izmjene u svim

kantonalnim propisima odvijaju harmonizovano i nakon okon€anja pregovora na nivou entiteta.

9 Obaveza ministarstava u skladu sa &lan 27. Poslovnika o radu Viade TK.

0 |zvjestaj o stanju i zadtiti akumulacije jezera ,Modrac” i izvjestaj o stanju koli¢ine, kvaliteta vode za pi¢e u centralnim vodovodima
Tuzlanskog kantona i opStina Tuzlanskog kantona (rok maj) ; Projekat uredenja rijeke Sprece i uS¢a korita rijeke Sprece izgradnjom
potrebnih nasipa (i pritoka rijeke) radi zastite poljoprivrednog zemljita i naselja od poplave (rok juni).
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§  Primjer nerealizovane mjere ,Prijedlog akcionog plana politke za mlade u Tuzlanskom kantonu“ za koju su kao
obradivadi zaduzena ,ministarstva interesorno i Komisija za obrazovanje, sport, kulturu i mlade Skupstine* pokazuje da bez
jasno definisanog nosioca i voditelja aktivnosti, vrste dokumenta i procjene potrebnih resursa, mjeru nije moguée
donijeti

§ Vlada je usvajanjem veceg broja mjera i relativno visokim stepenom ispunjenja Plana po prvi put omogucila Skupstini
da ne bude u prilici da ,€eka utvrdene vladine materijale” i da ima problema oko zakazivanja sjednica zbog nemoguénosti
popunjavanja dnevnog reda.

§  Skupstina Tuzlanskog kantona je stavove Vlade TK uputila kao instrukcije delegatima Doma naroda Parlamenta
FBiH , koje bi oni trebali mati u vidu pri razmatranju prednacrta Zakona o zastiti porodice sa djecom i Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o osnovama socijalne zaStite zaStite porodice sa djecom i zaStite civilnih Zrtava rata. Ni Vlada ni
Skupstina nisu pokazali neophodnu odluénost i vlastitu strategiju kojom bi ova problematika bila rijeSena u TK, iako ovaj
kanton ima najvise registrovanih osoba u stanju socijjaine potrebe™.

§ Porededi odnos Vlade i SkupStine iz 2007. godine sa odnosom koji Vlada i Skupstina imaju u 2008 . godini, moZzemo
konstatovati da je znacajno promijenjen i to na nacin da je odgovornost stepena ispunjenja planiranih aktivnosti iz
Programa rada Skupstine u najvec¢em dijelu na SkupStini, odnosno Kolegiju SkupStine, a tek djelimi€éno na na Vladi

kao predlaga€u i ministarstvima koja kasne sa dostavom jednog broja materijala.

I ovom prilikom u kontekstu koordinacije rada Vlade i SkupStine potrebno je nhapomenuti da je dobra namjera oko usvajanja
uskladenih programa rada za 2008. g. uspjela tek djelimi¢no jer su dokumenti i nakon usvajanja i bili u prili€énoj mjeri
razli¢iti. Preporuka CCl-a da se sa procesom izrade programskih dokumenata za 2009. g. krene ranije je uvazena tako

da su Programi oba tijela usvojani 28.12.2008. na godiSnjoj sjednici Skupstine.

Vlada je u mjesecu novembru planirala razmatrati izvjeStaj o radu ministarstava, i nije ga realizovala, kao Sto ni Skupstina
nije razmatrala informaciu o svom devetomjese¢nom radu. Informacija o radu Skupstine je razmatrana na Kolegiju, Sto
jeste minimalan vid evaluiranja rada, ali i dalje smatramo da je najpogodnije i najkorisnije na istoj sjednici Skupstine
razmatrati izvjeStaje o realizaciji programa rada Vlade i Skupstine. Takode smatramo da bi na istoj sjednici trebao biti
razmatran i izvjeStaj o realizaciji zaklju¢aka doneSenih na Skupstini , a koji su obavezivali Vladu i ostale kantonalne
institucije na preduzimanje odredenih radnji. Nakon ovakve sjednice mogla bi se napraviti jasnija vizija ostvarenja svih

aktivnosti planiranih Programima rada a rad oba tijela harmonizovati.

Vlada je u prvom polugodiStu rada odrZala seriju pres konferencija na kojima su javnosti predstavljeni izvjeStaji o radu za
period 2007. godine, za svih 12 ministarstava. Praksa evaluiranja vlastitog rada je za pohvalu, uz napomenu da bi ti
izvjestaji morali biti sveobuhvatniji i da bi trebali sadrzavati i zacrtane a nedostignute rezultate, sa navodenjem razloga

odstupanja od Programa rada.

Prilikom izbora metodologije izrade izvjeStaja korisno bi bilo razmjeniti iskustva sa Vladom ZDK koja svoj izvjeStaj o radu,
radi sa vrlo kvalitetnim statistickim pregledima.
Ovu praksu u svom radu uvela veéina zemalja u okruZenju (Hrvatska, Crna Gora...).

Postivanje zakona u oblasti budZetiranja

Sumnja da ¢e se Skupstina i Vlada Tuzlanskog kantona u drugoj polovici godine suociti sa problemom fiskalne odrZivosti,
se obistinila. Vlada nije odolila pritisku budZetskih korisnika (obrazovanje) i njihovim zahtjevima u vezi poveéanja pla¢a, a
na red je doSla da se realizuje i obaveza preusmjerenja dijela prihoda kantona i opstina sa ciljem finansiranja naknada

nezaposlenim demobilisanim borcima.

™ U TK je registrovano preko 23 000 djece koji po osnov nezaposlenosti oba roditelja imaju pravo na djegiji dodatak
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Sa ciliem uspostave fiskalne ravnoteze u julu 2008. g. na sjednici SkupStine hitnog karaktera je usvojen rebalans BudZeta
kojim su prihodi i rashodi povecani u iznosu od 14,6 miliona KM. Tom prilikom je Vlada uvaZila ranije upu¢enu preporuku
CCl-a i amandmane poslanika, te sredstva namijenjena za zapoSljavanje sa kojima raspolaze JU Sluzba za zapoSljavanje,
nije usmjerila u socijalna davanja za naknade nezaposlenim demobilisanim borcima. Isplate naaknada demobilisanim
borcima obezbjedene su povecanjem stavke prihoda.

LoSim potezima Vlade u periodu rebalansiranja budzeta se mogu smatrati povecanje isplata u oblasti obrazovanja (€ime se
fakticki poveéala javna potroSnja), ali i grubo zanemarivanje i nerjeSavanje prava koja pristiéu iz oblasti socijalne
zastite porodice sa djecom, unatoé tome &to se za prirodu i obim problem znalo i ranije™2.

Ovakvim postupkom Skupstine i Vlade Tuzlanskog kantona, potvrdena su predvidanja CCl-a da ¢e realizovanje materijalnih
davanja po osnovu zakonskih obaveza prema svim budZetskim korisnicima, biti dovedeno u pitanje. Tada je prilikom
izvrSenja BudZeta od strane Vlade doSlo do krSenja €lana 18. Zakona o izvrSenju BudZeta TK za 2008. g., jer ,transferi za
socijalna davanja“ nisu realizovani iako su svrstani u vrlo visok trec¢i prioritet odmah iza obaveza po kreditnim

zaduZenjima i isplatama plata budZetskim korisnicima.

Nedostatak budZetskih sredstava namijenjenih za isplatu dje€ijih doplataka i Skolskog prevoza ucenika, Vlada je
obezbjedila tek nakon provedenih mjera Stednje i doneSene odluke o obustavi rashoda. Obzirom da nije izv3en rebalans
BudZeta za zakonsko prepozicioniranje sredstva, Skupstina je morala usvojiti izmjenu Zakona o izvrSenju BudZeta TK za
2008. g.

U istom periodu dok je rjeSavan ovaj znaCajan socijalni problem, Skupstina je razmatrala i nacrt BudZeta TK za 2009. g.
Prilikom razmatranja rashoda od 402 mil KM koliko je predvideno Budzetom, zapaZeno je da problem socijalne zaStite
porodice sa djecom ponovo nije ,pokriven* adekvatnim nov€anim sredstvima. Povecéani zahtjevi budZetskih korisnika, nove
ekonomske okolnosti i finansijske teSkoc¢e u kojima se nasla Fedecija BiH, prinudile su Vladu TK da odgodi donoSe BudZeta

za 2009.g. i da svoje finansiranje rijeSi Odlukom o priviemenom finasiranju.

Vlada TK je 7.8.2008.g. nakon usvojenog rebalansa BudZeta usvojila Dokument okvirnog BudZeta TK za period 2009-
2011.g. Dokument je izraden na osnovu makroekonomskih pokazatelja i srednjoro€¢ne ekonomske prognoze na nivou BiH

koja je izradena od strane Direkcije ekonomskog planiranja BiH i u osnovi definise srednjeroénu fiskalnu strategiju TK*.

Imajuéi u vidu vremenski period u kojem su radeni, raspoloZivi pokazatelji pa samim i tim DOB TK, nisu ili su vrlo
ograni€eno tretirali svjetsku ekonomsku krizu i posljedice koje bi ona mogla proizvesti po BiH pa zatim i Kanton.

Stoga su i upitne i preporuke Ministarstva finansija kojim su definisani budZetski prioriteti i ograni€enja (plafoni) unutar
druStvenih i ekonomskih politika. 1z tog razloga je prema ministarstvima i ostalim budZetskim korisnicima upucen

neadekvatan okvir unutar kojeg su se trebali kreirati budZetski zahtijevi za 2009. g.

Pored toga prilikom izrade DOB-a Ministarstvo finansija nije na raspolaganju imalo ni sve Tabele pregleda kfjucnih
prioriteta budZetskih korisnika. Ministarstvu nisu blagovremeno dostavijene tabele Ministarstva pravosuda i uprave,
Ministarstva za rad i socijalnu politiku, Ministarstva trgovine, turizma i saobrac¢aja i Kantonalna uprava civilne zastite, tako

da je Ministarstvo finansija predloZilo budZet za naredne tri godine za ove sektore na bazi podataka u Izmjenama i

12 \inistar Faruk Vikalo je u maju 2008.prema ministarstvu finasija uputio zahtjev za rebalansom budzeta kojim je traZzen iznos od cca 7 mil
KM za kontinuiranu isplatu djecijeg dodatka djece ¢ija su oba roditelja nezaposlena

3 » Fiskalna strategija Osnovna pretpostavka unutar fiskalne strategije kantona je da ¢e fiskalna situacija ostati ograni¢ena i uska i kao
takva nece biti dovoljna za ostvarenje Zeljenih projekata, kao i zakonom propisanih obaveza. U tom smislu namece se kao imperativ
organima vlasti u kantonu u narednom periodu da uc¢ine sve u okviru svojih nadleznosti na poboljSanju fiskalnih kapaciteta i jacanju fiskalne
odrZivosti, tim prije §to su ukupna kretanja u BiH konstantno izloZzena visokom deficitu teku¢eg racuna, $to ¢e se samo po sebi odraziti i na
prostor Tuzlanskog kantona. Visoka stopa deficita spoljnotrgovinske razmjene i po svemu sudec¢i nadolazeca inflacija, koja je ve¢ u ovom
trenutku ¢ini se poprilicno iznad planiranih stopa i procjena zasnovanih na Zeljama i odrZivim vrijednostima, zasigurno ¢e predstavljati
velike probleme za sve nivoe vlasti ukoliko se u budu¢em srednjoroénom periodu ne bude uspostavila realnija fiskalna strategija
zasnovana na ¢vr$¢im ograni¢enjima javne potro$nje a u isto vrijeme ne naprave znacajniji iskoraci u mjerama i aktivnostima koje ¢e
dovesti do povecanja i jacanja fiskalnih kapaciteta.“ (DOB TK 2009.-1011. sl. list TK 09/2008.)
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dopunama BudZeta Tuzlanskog kantona za 2008. godinu uvaZavajuci iste trendove kao i kod ostalih korisnika. Ministarstvo
finasija takoder nije imalo na raspolaganju vrlo zna¢ajan usaglaSenog tekst Kolektivhog ugovora za djelatnost osnovnog i

srednjeg obrazovanja®*, zbog ega ni planiranja izdvajanja za plate i naknade u obrazovanju nisu kvaliteno procijenjena.

Ovakvim pristupom, je u srednjeroénom budZzZetskom planiranju, najveéa greSka u procjeni u€injena u oblasti
socijalne politike, razvojne politike i politike obrazovanja.

Kada je u pitanju poStivanje procedura za donoSenje BudZeta kao i do sada i Vlada i Skupstina su na vrijeme razmatrale
nacrte BudZeta TK za 2009. g. kao i Zakona o izvrSenju Budzeta TK za 2009. g. Ipak prijedlozi tih dokumenata nisu

utvrdeni nego je na koncu godine usvojena Odluka o priviemenom finasiranju TK za 2009. g.

Da bi rijeSila problem nedostatak sredstava za djeCije dodatke, Vlada je po prvi put Zakon o izmjenama i dopunama
BudZeta TK za 2008. g., uskladila sa nedavno izmjenjenim Zakonom o budZetima FBiH kojim je omogucena unutrasnja

preraspodjela ( bez ograni¢enja od 10%) neutroSenih sredstava u korist rashoda gdje se utvrdi nedostatak sredstava.

4 Definisano tackom lll. potpisanih Protokola izmedu Vlade Tuzlanskog kantona i Samostalnog sindikata radnika osnovnog obrazovanja i
odgoja Tuzlanskog kantona i Samostalnog sindikata srednjeg obrazovanja od 30. 04. 2008. godine. Na osnovu ovih Protokola potpisani su
Aneksi Kolektivhog ugovora za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja u Tuzlanskom kantonu kojim su produzene primjene Aneksa
od 31. 01. 2008. godine, pocev od 01. 04. 2008. godine, a najdu‘e do kraja 2008. godine.
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE TK

Vlada Tuzlanskog kantona svojim Programom rada za 2008. godinu planirala je razmatrati, donijeti ili utvrditi ukupno 146 *°
mjera, od Cega je 47 iz normativne, a 99 iz informativno-analiticke oblasti. Medu 47 normativnih mjera, za donoSenje su
planirana 32 zakona, 7 odluka, BudZet i rebalans BudzZeta za 2008. godinu, DOB TK za 2009-2011. Programom rada Vlade
je planirano za donoSenje 5 strategija, 21 program, 13 planova, 30 izvjeStaja, 21 informacija, 9 analiza, 3 uredbe, 1

smjernica i 1 pravilnik.

Vlada je od predvidenih 146 mjera , utvrdila ukupno 118 od ¢ega je 111 utvrdeno u formi prijedioga, i 7 u formi nacrta™® .
Vlada je planirala ali uopSte nije razmatrala 28 mjera iz Programa rada.

Zbog toga se moZe konstatovati da je Vlada Tuzlanskog kantona realizovala 81% svog Programa rada za 2008.
godinu.

Tabela 3: Realizacija Programa rada Vlade — po tipu akta

o = % @,

el 8|38 8

Akl £ | R|8|§|S

S 8 | a| 8| @

N Y- =T TR

p4

Analiza 9 8 1] 89
BudZet 3 1 0 | 100
Informacija 21| 19 2|1 90
IzvjeStaj 30| 28 2| 93
Odluka 7 5 2| 71
Plan 13| 12 1| 92
Pravilnik 1 1 0 | 100
Program 21| 16 5| 76
Smijernice 0 | 100
Strategija 5 1 2 2| 60
Uredba 3 0 | 100
Zakon 32| 15 4] 13| 59
Ukupno 146 | 111 7] 28| 81

B Zbog brisanja u Programu rada Vlade duplo planirane mjere br 64. ,Informacija o obezbjedivanju rezerve krvi za potrebe lije¢enja
stanovniStva TK u 2007.g sa posebnim osvrtom na status dobrovoljnih davalaca krvi i moguénostima obezbjedenja krvi kao lijeka"
korigovan je ukupni broj mjera na 146

¢ Medu 7 nacrta su i 2 prijedloga dokumenata koji su upuéeni na dodatnu doradu
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Realizacija Programa rada Vlade TK

Nije
razmatrano;
28; 19%

Utwdeni nacrti;
7: 5%

Utwdeni
prijedlozi; 111;
76%

Od 32 zakona planirana programom rada, 19 zakona je utvrdeno u formi nacrta ili prijedloga, dok 13 zakona od obradivaca
nisu pripremljena pa na Vladi nisu ni razmatrana.

Realizacija zakona iz programa rada Vlade TK

Nije Utwdeni
razmatrano; prijedlozi; 15;
13; 41% 46%

Utwdeni nacrti;
4: 13%

Razlozi zasto ¢ak 13 zakona nije realizovano je vise:
1. 7 zakona - programom rada su bili predvideni za razmatranje samo pod uslovom da dode do izmjene ili
donoSenja propisa na nivou BiH ili na nivou FBiH
3 zakona - nema obrazloZenje zaSto nisu doneSeni
3. 2 zakona - uskladivanje kantonalnih propisa ¢e biti realizovano nakon obimnije izmjene okvirnih zakona na
federalnom nivou
4. 1 zakon - odustalo se od donoSenja do stjecanja uslova za njegovu harmonizovanu izmjenu

Detaljnije informacije o zakonima se nalaze u prilogu Dodatak 1- Zakoni

Dakle, stvarni u€inak Vlade u realizaciji programskih aktivnosti je ponovo i u 2008. g. za 19% manji od planiranog.
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A posebno razogarenje predstavija neusvajanje 6 zakona'’ za koja se ogekivalo da bi u primjeni mogli znagajnije da
doprinesu rjeSavanju zahtjeva iz Gradanske platforme u oblasti socijalne zastite, zdravstva, obrazovanja i razvoja

(zaposljavanja).

Dinamika realizacije programa rada - Vlada TK

30

25 ~

20 -

15 \ /
10 - //\/

5 \./
O T T
jan feb mar apr maj jun jul aug sep oct nov dec

—&— Planirano Realizovano

Jo§ veca razoCarenje oCekivanja gradana su bila vezana za donoSenja strateSkih dokumenata vrlo zna¢ajnih za Kanton -
Razvojne strategije, Strategije zapoSljavanja, Strategije razvoja poljoprivrede, MreZe primarne zdravstvene zaStite, a veéina

ovih strategija ¢e zbog kadnjenja biti usvojena tek naredne godine.

Jedini izuzetak predstavija Strategija razvoja poljoprivrede &ija se dinamika donoSenja u potpunosti ispostovana. Procese
dono3enja ostalih strategije pratio niz komplikacija, a najgora situacija je sa Strategijom zapoSljavanja, za koju je nakon
usvajanja projektnog zadataka u novembru, u decembru 2008.g. ugovorena izrada. Sve navedene Cinjenice pokazuju da
CCl-ova sugestija 0 neophodnosti uvodenja stalnog monitoringa dinamike donoSenja ovih dokumenata bila opravdana.
KaSnjenje u procesu usvajanja strateSkih dokumenata je sada, kada se veé desilo, potrebno iskoristiti i prema
izvodagéima strategija uputiti sugestiju da konaéna vezija dokumenata uklju€i i moguée odgovore na nove

drustveno ekonomske okolnosti koje ée nastati kao posljedica svjetske ekonomske krize.

Kao znacajne pozitivne u€inke Vlade Tuzlanskog kantona istakli bismo poéetak reforme u oblasti visokog obrazovanja

oli€en u donoSenju neophodnih zakona .

lako se sa usvajanjem zakona kasnilo nekoliko mjeseci, Tuzlanski kanton je bio prvi kanton u FBiH u kojem je set
reformskih zakona usvojen neposredno pred pocetak Skolske akademske godine. Takode ocekuje se da ¢e nakom
primjene novousvojenog Zakona o inspekcijama na podru¢ju TK nastupiti pozitivne promjene iz oblasti suzbijanja sive

ekonomije, pravu na rad, zdravstvene zasStite i socijalne politike.

lako su ocekivanja bila da ¢e redovna konsultovanja sa federalnim nivoom vlasti kao rezultat imati bolju koordinaciju i

kvalitetnije kreiranje efikasnijih javnih politika u oblastima socijalne zaStite i zapoSljavanja, pokazalo se da su ta o€ekivanja

17 - " " . - ) .
Zakon o osnivanju Zavoda za socijalnu zastitu Tuzlanskog kantona; Zakon o stru¢nom obrazovanju i obuci; Zakon o koncesijama;

Zakon o Zavodu za medicinu rada TK; Zakon o rudarstvu; Zakon o izmjenama i dopunama zakona o obrtu
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bila neopravdana. DonoSenje okvirnih zakona na federalnom nivou je bilo neefikasno, sa mnogim zakonskim rjeSenjime se
kasnilo, tako da su reforme kantonalnih zakona ili kasnile ili su odgodene. Ne samo da je doSlo do kaSnjenja u
dono3enja zakona, nego je doSlo i do problema u primjeni ve¢ usvojenih. Tipi¢an primjer takve situacie je kada je
Federalna vlast svoje probleme oko finansiranja zakona o demobilisanim borcima rijeSila vlo pragmati¢no, tj. na nacin da je
dio obaveza prenijela na niZze nivoe vlasti (iznenadno i bez njihove saglasnosti), finansijski opteretivsi kantone. Pred kraj
godine pokazala se ta¢na i procjena CCl-a da ¢e kao posliedice ovakvog poteza federalnih vlasti biti upitno realizovanje
zacrtanih obaveza prema ostalim budZetskim korisnicima (obustavijene su isplate djecijih doplataka i namjensko

funkcionisanje kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje).

Kao uspjeSan primjer koordinacije federalnih i kantonalnih vlaasti naveS¢emo primjer kada je od strane Federalnog
ministarstva prostornog uredenja kroz projekat SPIRA pokrenuta inicijativa za izmijenu federalnog i kantonalnih zakona o
gradenju i zemljiStu. Vlada TK i resorno kantonalno ministarstavo su ovu inicijativu prihvatili i pristupili realizaciji ove
vanprogramske aktivnost koja ima veliki zna€aj jer ¢e izmjene zakona rezultirati skracenjem pojednostavljanjem postupka
dobijanja dozvola za otvaranje malih i srednjih preduzeca, a Sto bi trebalo poveéati zapoSljavanje i pospjeSiti strano i

domace ulaganje.

Pred Vladom je nakon okoné€anja 2008. godine teZak zadatak, jer ée u 2009. godini, u novim ekonomskim uslovima,
kada €e sigurno imati smanjene i nesigurne budzZetske prihode, biti prinudena da isfinansira sve obaveze, naro€ito

one u oblasti socijalne zaStite.

Zbog toga je Vlada na svojoj 41. vanrednoj sjednici donijela , Zaklju€ak o mjerama Stednje* kojim obavezuje sve

budZetske korisnike da kroz svoje aktivnosti i prijedloge finansijskih planova za 2009. godinu uvedu sljede¢e mjere Stednje:

1. Obustaviti sva nova zapoS$ljavanja, izuzev u sluéajevima neophodnih zamjena ranije popunjenih radnih
mjesta, kao i uspostavljanja novih kantonalnih institucija po posebnim zakonima;

2. Umanijiti troSkove mobilnih i fiksnih telefona za 10%;

Umanijiti ostale materijalne troSkove (reprezentacija, dnevnice, gorivo i druge) za 10% u odnosu na izvrSenje
istih u toku 2008, godine, izuzev fiksnih rezijskih troSkova po preuzetim obavezama;

4. Potpuno odustati od nabavki novih putniékih vozila za sluzbene potrebe, izuzev MUP-a i Kantonalne uprave
za inspekcijske poslove koji ée svoje potrebe umanjiti za 30% u dijelu nacrtom planiranih budzZetskih
sredstava;

5. Ukinuti naknade za rad svim sluZbenicima i namjeStenicima, odnosno drugim uposlenicima organa ili
institucije angazovanim u radu radnih tijela i komisija koje obrazuje taj organ ili institucija za vr8enje svojih
nadleznosti;

Plaée, naknade plaéa i ostale naknade zaposlenih kod budZzetskih korisnika zadrZati na nivou 2008.godine.

7. Umanjiti ukupne troSkove na ime uvodenja prekovremenog rada za 30%.



Tabela 4 : Lista mjera koje nisu razmatrane ili utvrdene u formi nacrta

Predlagac Akt tip Rok za razmatranje
Nakon donoSenja
Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta | Zakon o struénom obrazovanju i obuci Zakon propisa na BiH
Nakon donoSenja
Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta | Zakon o obrazovanju odraslih Zakon propisa na BiH
Nakon donoSenja
Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta | Zakon o zastiti kulturno-historijskog nasljeda Zakon propisa na BiH i FBiH
Nakon donoSenja
Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu Zakon propisa na BiH i FBiH
. . : ) ) - L . 6
Ministarstvo obrazovanja nauke, kulture i sporta | Odluke o statusnim promjenama javnih ustanova osnovnih i srednjih Skola odluka
- - 10
Ministarstvo zdravstva Zakon o Zavodu za medicinu rada Tuzlanskog kantona Zakon
Odluka o utvdivanju osnovica, stopa i ha¢inu obracuna i uplate doprinosa za Po potrebi
Ministarstvo zdravstva obavezno zdravstveno osiguranje na podru¢ju Tuzlanskog kantona za 2007. godinu | odluka
Nakon donoSenja
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turisti¢ko-ugostiteljskoj djelatnosti. Zakon propisa na FBiH
Informacija o stanju u privrednim druStvima sa ostvarenim rezultatima poslovanja iz oblasti 5
trgovine, turizma i saobracaja u periodu I-XI1 2007. godine u kojima prava i obaveze temeljem
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracéaja drZavnog kapitala vrSi Vlada Tuzlanskog kantona Informacija
Ministarstvo trgovine, turizma i saobraéaja Program akcije “Kupujmo domace” Program 6
IzvjeStaj o stanju turistiCko-ugostiteljske djelatnosti i popunjenosti smjestajnih 10
Ministarstvo trgovine, turizma i saobra¢aja kapaciteta na podru¢ju Tuzlanskog kantona za period I-IX 2008. godine Izvjestaj
. - o ) L o 9
Ministarstvo unutradnjih poslova Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluZzbenicima Tuzlanskog kantona Zakon
Program mjera i aktivnosti za unapredenje stanja bezbjednosti na putevima Tuzlanskog 9
Ministarstvo unutrasnjih poslova kantona za period od 2008. do 2010. godine. Program
Informacija o stanju bezbjednosti na podrucju TK za period januar — septembar 10
Ministarstvo unutrasnjih poslova 2008. god. Informacija
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata | zastiti 9
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku porodice sa djecom Zakon
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku Program za ublaZavanje socijalnog stanja najugroZenijih gradana TK Program 6
. o . - . 9
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku Strategija za zaposljavanje na podrucju Tuzlanskog kantona Strategija
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama Zakon 6
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i . 12
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Zakon o geoloskim istrazivanjima Zakon
. . . o 12
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva Zakon o rudarstvu Zakon
o _ Nakon donoSenja
Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrtu Zakon propisa na FBiH
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Nakon donosenja
Ministarstvo za obnowvu, razvoj i povratak Tuzlanski kanton i izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine Zakon propisa na FBiH
Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008 do 2013 godine Strategija 11
Analiza projekata koji su uvrSteni u Program javnih investicija FBiH 2008-2010 godine sa 3
Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak podrucja Tuzlanskog kantona Analiza
Ministarstva interresorno i Komisija za 9
obrazovanje,kulturu, sport i mlade Prijedlog akcionog plana politike za mlade u Tuzlanskom kantonu Plan
Sva ministarstva IzvjeStaj o radu ministarstava za tekuci period 2008. godine Izvjestaj 1
Program razvoja zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa na podruc¢ju Tuzlanskog 6
KU CZ kantona za period 2008 — 2012 godine Program
KU CzZ Program zaStite od poplava za Tuzlanski kanton Program 7
Tabela 5 : Lista mjera iz programa rada Vlade TK iiz 2008. g. koje su u proceduri
Rok za
Predlagac Akt tip razmatranje
Ministarstvo obrazovanja nauke, Prijedlog Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i 4
kulture i sporta obrazovanju- priedlog Zakon
Ministarstvo obrazovanja nauke, 4
kulture i sporta Nacrt Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju Zakon
Ministarstvo finansija Nacrt Budzeta Tuzlanskog kantona za 2009. godinu BudZzet 11
Nacrt Zakona o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2009. 11
Ministarstvo finansija godinu Zakon
Nacrt Zakona o osnivanju Zavoda za socijalnu zaStitu Tuzlanskog 3
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku | kantona Zakon
Ministarstvo poljoprivrede, Strategije razvoja poljoprivrede u Tuzlanskom kantonu za period 7
Sumarstva i vodoprivrede 2009 — 2013 godina Strategija
Prijedlog MreZa zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zaStite za 2

Ministarstvo zdravstva

podrugje TK- prijedlog

Strategija




ANALIZA RADA PO MINISTARSTVIMA, SA AKCENTOM NA REALIZACIJU PROGRAMA
RADA | USKLADENOSTI DONESENIH MJERA SA ZAHTJEVIMA 1Z GRAPANSKE
PLATFORME

Najznacajniju ulogu u ostvarenju Plana Vlade Tuzlanskog kantona u 2008. godini su imala resorna ministarstva Vlade
koja su prema Programu rada Vlade bila nadleZna za pripremu 127 mjere od ukupno 146 mjera planiranih Programom

rada Vlade za 2008. godinu. Od 126 mjere iz nadleznosti ministarstava realizovano ih je ukupno 101 mjera ili 80%.

Za pripremu 20 mjera su bile zaduZene ostale kantonalne institucije koje su u odnosu na prethodne izvjeStajne
periode radile aZurnije, ali ipak nisu u potpunosti realizovale planirano (realizovano 17 mjera ili 85%) i kao Sto se vidi
nisu uticale na smanjenje procenat realizacije Programa rada Vlade, nego naprotiv neznatno su uticle na njegovo
povecanje.
Najznacajnije mjere koje nisu doneSene od strane kantonalnih agencija i uprava su :
1. Program razvoja zaStite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreéa na podruéju Tuzlanskog kantona za
period 2008 — 2012 godine
Program zaStite od poplava za Tuzlanski kanton

3. Prijedlog akcionog plana politike za mlade u Tuzlanskom kantonu

~DuZnici‘ u ispunjenju Programa rada Vlade su Kantonalna uprava civilne zaStite sa 2 mjere i Komisija za obrazovanje,

kulturu sport i mlade koja niej realizovala 1 mjeru.

U preostalom dijelu IzvjeStaja ¢emo razmatrati informacije koje odslikavaju sveukupne u€inke ministarstava i ministara

kao €elnika i najodgovornijih za rad ministarstava.
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MINISTARSTVO FINANSIJA

IME | PREZIME SEAD BECIREVIC
FUNKCIJA MINISTAR FINANSIJA
STRANKA SBIH
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ o/ 67
ZASJEDANJA VLADE
MJESEENA NETO PRIMANJA 2.398 KM18
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM 3357

1ZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 01.01.2008-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO PLANIRANO |
PROGRAMOM NEREALIZOVANO IZ
TIP AKTA UTVRBENO U VEZI SA G.P. PROGRAMA
DA NE
UKUPNO 91 7 84 17 0

Ministarstvo finansija, na ¢elu sa ministrom Seadom Becirovicem, je prema Programu rada Vlade za 2008. godinu, za

planiralo donijeti 7 mjera, i donijelo ih je svih 7, ¢ime je Ministarstvo svoj plan ispunilo sa 100%.

Unato€¢ malom obimu planiranih aktivnosti ministar Becirevi¢ je sa svojim Ministarstvom, bio tokom monitorisanog

perioda sa 91 mjerom, bio jedan od naj¢escih predlagaca , uglavnom odluka i uredbi.

Ministarstvo je na vrijeme utvrdilo nacrt BudZeta (402 mil KM) i Zakona o izvrSenju budZeta za 2009. g. ali je
nakon javne rasprave, zbog niza nepoznanica i parametara za utvrdivanje prijedloga BudZeta, njegovo
donoSenje prolongirano za | kvartal 2009. g. Zbog toga je ministarstvo, u skladu sa zakonom bilo prinudeno donijeti

Odluku o priviemenom finasiranju TK za period 1.1.-31.3.2009. godine.

Vlada TK je 7.8. 2008. g. na priedlog Ministarstva finansija usvojila vrlo vazan programski dokument srednjero€nog
planiranja finansijja u Kantonu - Dokument Okvirnog BudzZeta TK za period 2009-2011. godina (DOB). Ovu i
zakonom predvidenu obavezu ministarstvo je izradilo tek nakon 3to su u SkupS$tini TK usvojene Izmjene i

dopune BudZeta za 2008. g.

Generalne primjedbe na proces izrade dokumenta su navedene ve¢ u poglaviju ,Postivanje zakona u oblasti
budZetiranja“ i stim u vezi potrebno samo jos jednom podsjetiti da je prilikom planiranja potrebno realnije tretirati ljuéne
prioritete budZetskih korisnika, a sve sa ciljlem strateSkog rjeSavanje nezaposlenosti, socijalne zastite, te
ograni€enja javne potroSnje.

Na prijedlog Ministarstva finansija, Vlada je na svojoj 47. sjednici odrzanoj 05.06.2008. godine usvojila Odluku o

utvrdivanju Programa investicija i zapoSljavanja, kojom su sredstva od 5.445.000 KM dobijena iz privatizacije sa

8 Mjese€na neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne oplaé¢e uvec¢ane za poloZajni dodatak. Osnovica plate se obracunava
kao trostruka prosjecna plata u FBiH iz decembra protekle godine za tekuéu godinu (3x695 KM). PoloZajni dodatak je osnovica plate
uve¢ana za 15%. U neto plate nije uracunat varijabilni dio plate tj. uve¢anje po osnovu radnog staza : 0,5 % za svaku godinu radnog
staza muskarca, a 0,57 za Zene i to najviSe 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale povremene naknade po osnovu
naplac¢enih dnevnica. Ministri na raspolaganju imaju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela.
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ESCROW raéuna, usmjerena za podsticanje pri otvaranju novih radnih mjesta u Tuzlanskom kantonu. Realizacija
ove neprogramirane mjere je u toku a sredstva ¢e se preko banka na kreditnoj osnovi, sa poviaStenim kamatama,
dodjeljivati preduzec¢ima u drzavnom ili privatnom viasniStvu i fizi€kim licima. Usvojena mjera je jedna od najznacajnijih
Vladinih mjera kojima se nastoji poveéati zaposlenost u Kantonu.

Od strane ovog ministarstva i Vlade trebalo bi uspostavi kvalitetan monitoring utroSka navedenih sredstava i provjera

ispunjenja najdominantnije obaveze — otvaranje novih radnih mjesta i zapoSljavanje.

Ipak podsje¢amo da je ovo ministarstvo lo zahtjev Ministarstva za rad i socijalnu politiku kojim su u procesu izrade
rebalansa BudZeta traZena sredstva u iznosu od 6,7 mil KM za isplatu djecijih dodataka djece nezaposlenih roditelja.
Sredstva za djeCije dodatke su uz velike napore obezbjedena unutraSnjom preraspodjelom sredstava budZeta do kojih
se doslo nakon uvodenja mjera Stednje i nakon izmjene Zakona o izvrSenju BudZeta. Ocekivanja CCl-a su da ce
obezbjedenje sredstava za ovu vrstu socijalnih davanja u 2009. g. biti jedan od najvaznijih prioriteta resornog i ovog

ministarstva.

Znacajne neprogramirane mjere koje je ministarstvo realizovalo u toku 2008. g. su Nacrt izmjene Zakona o pripadnosti
prihoda koji je upucen prema FBiH, €ijim bi se usvajanjem poboljSala finansijska pozicija Tuzlanskog kantona, kao i
izrada 3 neplanirana zakona (Zakon o izmjeni i dopuni zakona o izvrSenju BudZeta, Zakon o prestanku vaZzenja Zakona o
kantonalnim porezima i Zakon o porezu na imovinu, naslijede i poklon)

Prema naSem miSljenju Ministarstvo finansija bi trebalo imati vrlo zna¢ajnu ulogu u izradi kantonalnog Programa mjera

za ublaZavanje posljedica ekonomske krize.
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MINISTARSTVO INDUSTRIJE, ENERGETIKE | RUDARSTVA

IME | PREZIME SEHUDIN OGRASEVIC
MINISTAR INDUSTRIJE,
FUNKCIJA
ENERGETIKE | RUDARSTVA
STRANKA SBIH
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ 11/67
ZASJEDANJA VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.398 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
. Nije se kandidovao
NA OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 01.01.2008-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM PLANIRANO |
U VEZI SA G.P.
TIP AKTA UTVRBENO NERSALIZEYEANE
DA NE
UKUPNO 48 5 43 21 3

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, na €elu sa ministrom Sehudinom OgraSevi¢em je, prema Programu rada
Vlade za 2008. planiralo predloZziti Vladi na razmatranje i usvajanje 8 mjera od kojih su 5 iz oblasti normativne djelatnosti
i 3 iz analiticko-informativne djelatnosti.

Ministarstvo je u proteklom periodu donijelo 2 izmjene zakona i realizovalo 3 planirane mjere iz analiticko-informativne

djelatnost tako da je ispunilo 63% svojih aktivnosti programiranih programom rada Vlade.

Ministarstvo nije pripremilo:
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
2. Zakon o geoloSkim istraZivanjima

3. Zakon o rudarstvu

U vezi kaSnjenja donoSenja Zakona o koncesijama, Ministarstvo je prema Skupstini TK uputilo obrazloZzenje gdje je
navedeno da je ministarstvo blagovremeno sacinilo nacrt zakona, ali da je stav Vlade TK da se sa izmjenama zakona na
nivou kantona ide tek nakon okon€anja zapoCetog postupka izmjene propisa na nivou FBiH. Za druga dva zakona
obrazloZenje nije dato, ali je poznato da se ovi zakoni viSe godina prenose iz programa u program i da su vezani za
dono3enje propisa na nivou FBiH.

Mjera Vlade po nazivom ,Intervencija javnim preduzeéima i privrednim drustvima“ iz BudzZeta Tuzlanskog kantona za
2008 g., kojom je Vlada u vidu grantova dodijelila 2,2 miliona KM kao poticaj za 25 privatnih preduzeca za otvaranje 477
novih radnih mjesta, ocijenjena je od strane poslanika kao neproduktivna. Primjedba poslanika je bila da bi mjera
neuporedivo vece efekte dala ako bi se sredstva Vlade plasirala ne kao grant nego kao povoljan kredit &jim bi se
povratom stvarao stalni i namjenski vladin fond za poticaje zapoSljavanju. Takode primjedba poslanika je bila da se

ovakvom dodjelom ostavio prostor za sumnju da je pri dodjeli sredstava krSen zakon o sukobu interesa.

Kao primjer na koji na¢in moze Vlada i resorno ministarstvo pomoc¢i razvoj ruralnih sredina i zapoSljavanje, uglavnom
Zenske radne snage, navodimo davanje finansijske podrke otvaranju pogona za proizvodnju obuée i u Celi¢u i Teodaku.

Sredstva su utroSena za obuku radnika i predstavljaju dobar modus saradnje vlasti i investitora.
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Ministarstvo je navedena kao sva ostala sredstva poticaja koja se dodjeljuju privrednim druStvima realizovalo putem
javnih i otvorenih procedura koje nije pratio kvalitetan i transparentan monitoring utroSka sredstava i provjera ispunjenja
osnovne svrhe dodjele sredstava — otvaranje novih radnih mjesta i zapoSljavanje.

Sli€na konstatacija se moZze izre€i i za sredstvima koja se ve¢ duzi period doznac¢avaju preduze¢ima u kojima je veéinski
vlasnik Kanton ,kao Sto su : Rudnik soli ,TuSanj“, Tvornica obuée ,Aida“, TTU....

Pored toga u navedenim firmama je potrebno da Vlada putem redovnih izvjeStaja i analiza od rukovodnih struktura i
menadZmenta zahtijeva informacije koje bi ukazivale da li se dodijeljena budZetska sredstva troSe odgovorno i
namjenski. Takode ministarstvo bi trebalo preispitati nivo kompetencija rukovodnih struktura i Nadzornih odbora svih
kantonalnih javnih preduzeéa, kao i preduzeéa u kojima nije okon€an postupak privatizacije. Eventualnom zamjenom sa
kvalitetnijim i sposobnijim kadrovima ministarstvo i Vlada bi mogli sprijeciti nedomacinsko upravljanje, smanjenje
druStvenog kapitala i vjerovatno preduprijedili sindikalni i socijalni nemiri kao i gubitak radnih mjesta

Negativan primjer u koje pravcu moZe se kretati situacija u firmama u kojima je udio vlasni€kog kapitala ima
Kanton, imamo u sluéajevima tvornice obuée Aida i firmi GIKIL iz Lukavca.
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MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE | SPORTA

IME | PREZIME MIRZETA HADZIC- SULJKIE
E MINISTRICA OBRAZOVANJA, NAUKE,
f RENNELA KULTURE | SPORTA
-, w1
STRANKA SDA
)
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ 11/ 67
ZASJEDANJA VLADE
| - MJESEENA NETO PRIMANJA 2.398 KM19
LA "'l BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM Niie se kandidovala
IZBORIMA 2006. GODINE )

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 1.1.2008.-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM PLANIRANO |
U VEZI SA NEREALIZOVANO
TIP AKTA UTVRBENO = NE =
UKUPNO 111 15 96 34 5

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, na ¢elu sa ministricom Mirzetom HadZi¢ - Suljki¢ je, prema Programu
rada Vlade za 2008. godinu, planiralo predloZiti Vladi na razmatranje i utvrdivanje 20 mjera (4 zakona, 1 program, 2

analize, 2 informacije, 1 odluku i 1 izvjeStaj).

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta je od planiranih 20 utvrdilo 15 mjera, €¢ime je realizovalo 75% aktivnosti

planiranih Programom rada Vlade

lako su planirane na Vladi u monitorisanom periodu nisu razmatrane slijedece mjere:
1. Zakon o struénom obrazovanju i obuci
2. Zakon o obrazovanju odraslih
3. Zakon o zastiti kulturno-historijskog nasljeda
4. Zzakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu®
5

Odluke o statusnim promjenama javnih ustanova osnovnih i srednjih Skola

Medu utvrdenim programiranim mjerama najznacajnije su:
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju (prijedlog u proceduri
usaglaSavanja)
Zakon o visokom obrazovanju
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Univerzitetu u Tuzli

Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju (nacrt u javnoj raspravi)

19 Mjesecna neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne opla¢e uvecane za polozajni dodatak.Osnovica plate se obra¢unava
kao trostruka prosje¢na plata u FBiH iz decembra protekle godine za teku¢u godinu (3x695 KM). PoloZajni dodatak je osnovica plate
uve¢ana za 15%. U neto plate nije uracunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza : 0,5 % za svaku godinu radnog
staza muskarca, a 0,57 za Zene i to najviSe 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale povremene daknade po osnovu
naplac¢enih dnevnica. Ministri na raspolaganju imaju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela.

Ministrica Mirzeta Hadzi¢-Sulki¢ je univerzitetski profesor i eventualna umanjenja navedene ministarske plate zbog odsustvovanja i rada
na fakultetu, nisu prikazana.

2 4 zakona su planirana za dono$enje nakon dono$enja propisa na BiH i FBiH
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Na koncu 2008. godine, kao znaajan pozitivni u€¢inak Ministarstva istakli bismo usvajanje zakona kojim je zapocet

proces reforme u oblasti visokog obrazovanja.

lako se sa usvajanjem zakona kasnilo nekoliko mjeseci Tuzlanski kanton je bio prvi kanton u FBIH u kojem je ovaj
posao zavrSen neposredno pred pocetak Skolske akademske godine. Koliko kaSnjenje u ispunjavanju mjera iz programa
rada Vlade moZe uticati na dinamiku rada i SkupStine vidljivo je na primjeru ovog ministarstva koje je ,prinudilo
Skupstinu da organizovanjem hitne sjednice i usvajanjem Zakona o Univerzitetu u Tuzli ispuni sve uslove da nova
Skolska godina otpo¢ne u skladu sa ,reformiskim zakonima“.

Za ovo Ministarstvo moZe reci da je nastojalo kona¢nim usvajanjem svih planiranih zakona, doprinijeti ispunjenju vecine

gradanskih zahtjeva u oblasti obrazovanja. Koliko je u tome uspjelo pokazacée skora implementacija usvojenih zakona

Za ovo Ministarstvo Karakteristi¢no je da je u toku godiSnjeg rada bilo u situaciji da iz parlamentarne procedure povuée

4 mjere da bi ih dodatno doradilo (2 utvrdena prijedloga zakona i 2 informativno analiticka akta).

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o oshovnom odgoju i obrazovanju je, nakon razmatranja u Skupstini, zbog
velikog broja primjedbi, upucen u joS jedan krug konsultovanja kroz javnu raspravu kako bi se kvalitetnije preispitalo
miSlienje javnosti i roditelja u vezi izmjene procedure neposrednog nacina biranja direktora osnovnih Skola u TK. Time je
uvazena sugestija o potrebi provodenja Sirih konsultacija o promjeni ¢lana Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju koji
se odnosi na neposredni izbor direktora osnovnih Skola, jer se prema istraZivanjima CCl-a 60% gradana TK izjasnilo da
je i dalje za varijantu neposrednog izbora direktora. Ostaje gorak utisak da se do promjene pristupa u izmjeni Zakona
doslo tek nakon pritiska javnosti i poslanika u Kantonalnom parlamentu. Povuceni zakon jo$ nije vra¢en u skupstinu na

postupak usvajanja.

Zakon o visokom obrazovanju je zbog velikog broja amandmana i sugestija upucenih od strane stranaka, ¢lanova
sindikata i akademske zajednice, takode bio upucen na dodatni krug dorade i u konac¢nici je usvojen uz zn€ajan doprinos

uCesnika javne rasprave i poslanika.

Pored zakona iz skupStinske procedure su u Il kvartalu povu€ene i 2 informativno analiticke mjere:
1. Informacija o stanju u oblasti kulture
2. Analiza provodenja Zakona o sportu, stanju organizovanja, funcionisanja, finansiranja i rezultatima

sportista i klubova u djelatnosti sporta na podru€ju Tuzlanskog kantona sa prijedlogom mjera

Zbog kasnjenje u donoSenju zakona i viSestrukog angaZzovanja kao profesora na dva univerziteta za vrijeme obavljanja
ministarske funkcije, od strane dvije politicke partije (NSRZB i SDP) pocetkom godine je pokrenuta formalna inicijativa
za smjenu ministrice HadZi¢-Suljkié. Javni pozivi za smjenu ministrice su bili upucivani i od nevladine organizacije
Centri civilnih inicijativa i Sindikata obrazovanja koji nisu bili zadovoljni predloZenim izmjenama Zakona o osnovhom
odgovju i obrazovanju odnosno statusom prosvjetnih radnika. Inicijativa i javni poziv udruZzenja nisu prihvaceni niti od

strane premijera niti od strane Skupstine.

Kada je u pitanju opsti u€inak, Ministarstvo i ministrica HaZi¢ - Suljki¢ sa 111 mjera, i dalje naj€eSéi predlagaéi mjera
na Vladi, 8to je, imajuci u vidu Siroku nadleznost i razumljivo. Ministarstvo je koncem godine nakon formiranja tima za
pregovore zapoCelo pregovaranja u vezi izrade Kolektivhog ugovora za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja u
FBIH.

Ministarstvo je medu neprogramiranim aktivnostima utvrdilo i 2 zakona:

1. Zakon o izmjenama i dopunama zakona Zakona o srednjem obrazovanju
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2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnivanju Javne ustanove Zavod za odgoj i obrazovanje

osoba sa smetnjama u psihiékom i fizi€kom razvoju u Tuzli

Medu zna&ajnije neprogramirane mjere istakli bismo i donoSenje onih koje se odnose na obrazovanje
1. Odluka o davanju saglasnosti zaupis studenata iz kategorije boracke populacije u | godinu studija
2. Odluka o utvrdivanju kriterija za nabavku i raspodjelu udZbenika za u€enike osnovnih Skola
3. Razmatranje zahtjeva Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu za prethodnu saglasnost za organizaciju

Univerzitetskog studija u Tuzli

Prvom mjerom je omoguc¢eno da 70-tak kandidata koji koji nisu primljeni na studij, a ispunjavaju uslove jer su poloZili
prijemne ispite, ipak budu upisani na Zeljene fakultete. Drugom mjerom ministarstvo je realizovalo eg&au mjeru Viade
FBiH o raspodjeli besplatnih udZbenika za sve ucenike od | do IV razreda, ucenike romske nacionalnosti i socijalno
ugroZzene ucenike viSih razreda osnovnih Skola. Trecom navedenom mjerom Vlada je Zeljela da uskracivanjem
saglasnosti Pravnom fakultetu iz Sarajeva, onemoguc¢i odvijanje nastave prije nego Sto ta ustanova ispuni zakonske i

tehni¢ke preduslove.

ZnacCajna je mjera Ministarstva i davanje saglasnosti za zapoSljavanje i kona¢no rjeSavanje radnog statusa ,zlatnih
studenata“ kao asistenata na Univerzitetu u Tuzli. Nacin na koji se to odvijalo govori da ne postoji kvalitetan sistem
selekcije i zadrZzavanja najboljih sudenata na Univerzitetu i da bi se na o€uvanju nau¢nih potencijala TK trebalo uraditi

mnogo vise.
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IME | PREZIME AMIR HASIC
MINISTAR POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA |

LS A VODOPRIVREDE
STRANKA SDA

BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ 9/67

ZASJEDANJA VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.398 KM
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
1ZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 01.01.2008-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM
PLANIRANO |
TIP AKTA UTVRBENO DA NE UVEZISAG.P. NEREALIZOVANO
UKUPNO 71 21 50 10 0

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, na €elu sa ministrom Amirom Hasi¢em, je prema Programu rada
Vlade za 2008. godinu, planiralo predloZiti Vladi na razmatranje i usvajanje 21 mjeru, od kojih je za 7 procijenjeno da
imaju vezu sa Gradanskom platformom. Ministarstvo je planiralo donijeti 1 zakon, 6 programa, 1 pravilnik, 2 plan, 1
odluku, 5 izvjeStaja, 2 informacije i 1 strategiju .

Ministarstvo je u monitorisanom periodu realizovalo sve programiranih mjera ¢ime je ispunilo 100% programiranih
aktivnosti.

Ministarstvo je u prvom dijelu monitorisanog perioda zbog pojave epidemije bruceloze bilo u fokusu paznje javnosti.
Medu najznacajnije vanprogramske mjere moZzemo svrstati one koje su se odnosile na procjenu zdravstvenog stanja
medu Zivotinjama, suzbijanje bolesti (eutanaziranje) i djelimi€no namirenje Stete stoCarima. | ovoga puta su se kao
problemi pri hitnom donoSenju mjera pojavile isprepletene nadleZnosti izmedu kantona i entiteta oko proglaSenja

epidemije i nadoknade Steta izazvanih boleS¢u Zivotinja.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je u protekloj 2008. godini za poticaje izdvojilo preko 10 mil. KM i uz
7,7 mil. KM koje dodjeljuje FBiH u sektor poljoprivrede investiralo 40% viSe sredstava nego u 2007. g. Ovim mjerama
vlasti su sigurno ve¢ u izvjesnoj mjeri izvrSile amortizovanje posljedica najavljene ekonomske krize i krize hrane“.
Vladine mjere su omogucile da jacanje ruralnih zajednica, porodi¢nih gazdinstava, jacanje njihove konkurentske modi i
samozapoSljavanje. O¢ekivanja su da ¢e mjerama biti ekonomski osnazeno preko 3500 porodica korisnika poticaja,

prije svega onih iz reda siroma3nih slojeva drustva.

Kako je u toku izrada Strategije razvoja poljoprivrede u Tuzlanskom kantonu za period 2009 — 2013 godine (nacrt je u
javnoj raspravi), ministarstvo bi da bi se na izazov smanjenja siromaStva moglo ogovoriti donoSenjem adekvatne
strategije, pogotovo Sto se ista donosi participativnom metodologijom i uz uklju€ivanje svih interesnih grupa i lokalnih

zajednica sa kantona.

Mjera ministarstva ,Informacija o iskoriStenju poljoprivrednog zemljiSta u TK i statusa d.d. Sprec¢a“, Siroka skupStinska
rasprava kao i zaklju€ci koji su tom prilikom usvojeni, uz aktivnosti Vlade, su rezultirali na najpovoljniji nacin, jer je

dioni¢ko druStvo uspjelo pronadi strateSkog partnera. Time su postignuti osnovni ciljevi ministarstva koji se prije svega
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odnosili na ubrzavanje procesa restrukturiranja i reinvestiranja u ovo poljoprivredno dioni¢ko drustvo velikog agrarnog

potencijala.



MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

IME | PREZIME JASMINKA MIJATOVIC
FUNKCIJA MINISTRICA PRAVOSUDBA | UPRAVE
STRANKA Nestranacki kandidat
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ 12/67
ZASJEDANJA VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.398 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 1.1.2008.-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM

TIP AKTA UTVRBENO DA NE U VEZI SA G.P.

PLANIRANO |
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ministarstva preuzela nacrt zakona i zadrZala van parlamentarne procedure &itavih 9 mjeseci. Na ovaj nacin je

propusteno da se prava javnih zvanicnika reguliSu zakonom a ne odlukama komisije kao Sto je do sada bio slu¢aj.
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MINISTARSTVO PROSTORNOG UREBENJA | ZASTITE OKOLICE

IME | PREZIME JADRANKA MIRASCIC
FUNKCIIA M|N|ST|R|c,;:SRTcI)TSJcC))ich)I%EJREDENJA I
STRANKA SBIH
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ 14/ 67
ZASJEDANJA VLADE
MJIESECENA NETO PRIMANJA 2.398 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
NA OPSTIM 1ZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 1.1.2008.-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM
PLANIRANO |
TIP AKTA UTVRBENO DA NE UVEZISAG.P. NEREALIZOVANO
UKUPNO 34 5 29 1 0

Ministarstvo prostornog uredenja i zaStite okolice, na €elu sa ministricom Jadrankom Miras¢i¢ je, prema Programu rada
Vlade za 2008. godinu, planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje 5 mjera, od kojih su 2 iz normativne
djelatnosti i 3 iz informativno - analiticke djelatnosti.

Svih 5 mjera su pripremljene i razmotrene na Vladi tako da za ovo Ministarstvo moZemo re¢i da je svoj rad uskladilo sa
planom rada Vlade ida je ispunilo 100% planiranih aktivnosti.

Ministarstvo je pripremilo, a Vlada i SkupStina su donijeli Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uslovima i postupku
legalizacije bespravno izgradenih gradevina, kojim su stvorene pretpostavke za sistematicno rjeSavanje ogromnog
problema legalizacije dijela bespravno izgradenih objekata.

Ministarstvo, je pripremilo Odluku o izmjeni Prostornog plana TK, ali zbog uskracivanja saglasnosti opstina na ¢ijem se

podrugju mijenja Prostorni plan (Banoviéi i Zivinice), Skupstina TK je odustala od procedure promjene Plana.

Ipak za rad Ministarstva se moZze re¢i da je i u 2008. g. moglo viSe uraditi, da se na bazi zakona i ranije doneSenih
odluka, aktivnijim odnosom, omoguci brza i dosljedna implementacija klju¢nih kantonalnih kapitalnih projekata: Prostorni
plan TK za period 2005-2025 i izgradnja regionalne eko-deponije. Oba kapitalna projekta omogucavaju pretpostavke
za odrZivi razvoj Tuzlanskog kantona i sa tog aspekta njihova ubrzanija realizacija je od posebnog zna¢aja za kvalitet
Zivlienja gradana Tuzlanskog kantona. Ministarstvo je zapocelo i treba nastaviti sa aktivhostima da u svim opstinama
komunalna preduzeca u skladu sa propisima, pribave potrebnu dokumentaciju za lokalne deponije ( plan prilagodavanja i

okolinske dozvole) koje bi do izgradnje regionalne sanitarne problem bar donekle drzale po kontorlom.

Kada je u pitanju zaStita planine Konjuh prema informacijama iz ministarstva, nakon dugog perioda konsultacija

na pomolu je rjeSenje i ovog 4 godine starog projekta. Dio prostora od preko 8.000 ha ée biti progc () Tj-0.23904 Tc (po) TTc (
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MINISTARSTVO TRGOVINE, TURIZMA | SAOBRACAJA

IME | PREZIME ZORAN MILIE
MINISTAR TRGOVINE,
FUNKCIJA

i TURIZMA | SAOBRACAJA

—_ STRANKA SBIH
"
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ /67

17 ZASJEDANJA VLADE

. MJESEENA NETO PRIMANJA 2.398 KM™

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
NA OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 1.1.2008.-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM PLANIRANO |
TIP AKTA UTVRDENO U VEZI SA G.P. NEREALIZOVANO
DA NE
UKUPNO 28 3 25 1 2

Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja, na €elu sa ministrom Zoranom Mili¢éem je, prema Programu rada Vlade za
2008. godinu, planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje 7 mjera i to 1 zakon i 6 iz analiticko-informativne
djelatnosti.

lako mali po obimu, Plan nije u potpunosti realizovan jer su usvojene 3 mjere, dok 4 mjere nisu ni razmatrane Zbog
toga za ovo Ministarstvo moZzemo reci da je u 2008. godini realizovalo svega 43% aktivnosti vrlo skromnog plana iz
Programa rada Vlade.

Nerealizovane su slijedec¢e mjere:

1. Program akcije “Kupujmo domace”

2. Informacija o stanju u privrednim druStvima sa ostvarenim rezultatima poslovanja iz oblasti trgovine,
turizma i saobraéaja u periodu I-XIl 2007. godine u kojima prava i obaveze temeljem drZzavnog kapitala
vr8i Vlada Tuzlanskog kantona
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turisti€ko-ugostiteljskoj djelatnosti.

4. lzvjeStaj o stanju turistiéko-ugostiteljske djelatnosti i popunjenosti smjeStajnih kapaciteta na podruéju

Tuzlanskog kantona za period I-IX 2008. godine

Od neprogramiranih aktivnosti, za ovo Ministarstvo kao pozitivno mozemo ista¢i u¢eSce u realizaciji pripremnih radnji za
otvaranje Medunarodnog aerodroma Tuzla i po€etne korake koji vode ka rjeSavanju hroni€nog problema - taksi prevoza
putnika u TK. Ministarstvo je bilo prinudeno, nakon protesta taksi prevoznika, da pokrene inicijativu za izmjenu zakonske
regulative vezane za obavljanje taksi usluga, jer su dosada3nje aktivnosti ministarstva, inspekcija i MUP-a su dale vrlo
ogranicene rezultate.

Ministarstvo je u saradnji sa Direkcijom cesta u€estvovalo u potpisivanju ugovora za izradu idejnog projekta autoceste

Tuzla-Orasje.

A Mjesecna neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne oplace uve¢ane za polozajni dodatak.Osnovica plate se obracunava
kao trostruka prosjec¢na plata u FBiH iz decembra protekle godine za teku¢u godinu (3x695 KM). PoloZajni dodatak je osnovica plate
uvecana za 15%. U neto plate nije uracunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza : 0,5 % za svaku godinu radnog
staza muskarca, a 0,57 za Zene i to najvise 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale povremene naknade po osnvu
napla¢enih dnevnica. Ministri na raspolaganju imaju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela. Ministru Zoranu
Milicu kao ¢lanu Kantonalnog Staba civilne zastite pripada mjese¢na naknada 150 KM.
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Cesta kolebanja cijena goriva i sirovina u narednom periodu mogu dovesti do znagajne promjene na cijenama roba na
trzistu, tako da se od ovog Ministarstva oekuje stalna spremnost za aktivnije ukljuéenje u donoSenju mjera neposredne
kontrole cijena i blagovremenog i sigurnog nadzora pri obezbjedenju robnih rezervi, sa ciljem stabilizovanja
cijena na trziStu i zaStiti Zivotnog standarda. Vlada je u ovom smislu na svojoj 68. sjednici donijela Odluku o
neposrednoj kontroli cijena ograni¢avanjem marzi pekarskih proizvoda iproizvoda, usluga obrazovanja i zdravstvene
zaStite. Ove mjere dobijaju na velikom znacaju nakon posljednjih pokazatelja o dolasku ekonomske krize i na prostore
BiH.
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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

IME | PREZIME SEAD OMERBEGOVIC
FUNKCIJA MINISTAR UNUTRASNJIH POSLOVA
STRANKA SBIH
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ oal67
ZASJEDANJA VLADE
MJESEENA NETO PRIMANJA 2.398 KM%

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
NA OPSTIM I1ZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 01.01.2008-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM
PLANIRANO |
TIP AKTA UTVRBENO DA NE UVEZISAG.P. NEREALIZOVANO
UKUPNO 16 5 3 0 3

Ministarstvo unutrasnjih poslova Tuzlanskog kantona, na €elu sa ministrom Seadom Omerbegovicem je, prema
Programu rada Vlade za 2008. godinu, planiralo predloZiti Vladi na razmatranje i usvajanje 8 mjera, i 2 iz normativne
djelatnosti i 6 mjera iz analiticko-informativne djelatnosti.
Ministarstvo nije usvojilo 3 mjere koje su bile planirane Programom rada Vlade i to :

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona

2. Program mjera i aktivnosti za unapredenje stanja bezbjednosti na putevima Tuzlanskog kantona za

period od 2008. do 2010. godine.

3. Informacija o stanju bezbjednosti na podruéju TK za period januar — septembar 2008. god.
Stoga za ovo ministarstvo moZzemo konstatovati da je imalo 63% realizaciju aktivnosti planiranih Programom rada Vlade.
Prema obrazloZenju MUP-a uslovi za izmjenu Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona se jo$ nisu stekli, a
kako su sli¢an pristup su imala i druga ministarstva unutrasnjih poslova u FBiH, donoSenje zakona je odgodeno za
nastupajucu godinu.

MUP je pripremio uspjeSno okoncao
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uklju€en u multidisciplinarno rjeSavanje pitanja maloljetni¢ke delikvencije na Tuzlanskom kantonu. Problem maloljetnicke
delikvencije se rjeSava na koordiniran pristup sa Ministarstvom pravosuda i uprave, Ministarstva za rad i socijalnu

politiku, institucije obrazovanja i lokalne zajednice.

Javna sigurnost i borba protiv kriminala jesu stalni zadaci ministarstva, ali je neophodno preventivnim akcijama sprijeciti
Ceste eskalacije nasilja koje u zna€ajnoj mjeri stvaraju osjecaj opSte nesigurnosti i sumnju kod gradana u sposobnost
policije. Stalna i kvalitetna koordinacija MUP-a, TuZilaStva i sudstva je preduslov za ispravno djelovanje u ovoj
oblasti, tako da ¢e sveobuhvatna i ozbiljna analiza stanja sa prijedlogom mjera, koju trebaju sa€initi ove tri institucije biti

od koristi kako za gradane tako i za same insitucije.
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MINISTARSTVO ZA BORACKA PITANJA

IME | PREZIME BAHRIJA MEHURIC
FUNKCIJA MINISTAR ZA BORACKA PITANJA
STRANKA SDA
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ 10/67
ZASJEDANJA VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.398 KM

’ BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 1.1.2008.-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM
PLANIRANO |
TIP AKTA UTVRBENO DA NE UVEZISA G.P. NEREALIZOVANO
58 7 51 24 0
UKUPNO

Ministarstvo za boracka pitanja, na €elu sa ministrom Bahrijom Mehuricem je, prema Programu rada Vlade za 2008.
godinu, planiralo predloZiti Vladi na razmatranje i usvajanje 7 mjera, od ¢ega su 2 iz normativne djelatnosti, a 5 iz
informativno-analiticke djelatnosti.

Ministarstvo je kao i u prethodnim izvjeStajnim periodima, sve mjere predvidene Programom rada Vlade za 2008. godinu
donosilo blagovremeno, . radilo je sa visokim stepenom azurnosti.

Zbog toga se moZe konstatovati da Ministarstvo ispunilo 100% aktivnosti planiranih Programom rada Vlade za 2008. g.
Kako je boracka populacija vrlo krhkog socijalnog statusa, smatramo da ¢e blagovremeno donoSenje mjera, kratkoro¢no,
znacajno doprinijeti poboljSanju Zivota u oblasti zdravstvene, socijalne zaStite i obrazovanja. Generalna karakteristika
koja prati rad ovog Ministarstva je da vecinu svojih odluka donosi uz obavezno konsultovanje vrlo aktivnih borackih
udruZenja. Tako je na inicijativu borackih udruZenja i uz pomo¢ Vlade, resornog ministarstva i Univerziteta rijeSen
prijem ucenika koji su ispunili bodovni minimum na prijemnom ispitu. Na ovaj nacin je pruzena prilika Skolovanja na
Zeljenom fakultetu za 70 u€enika. Pored toga kao vanprogramske aktivnosti izvrSene su 2 izmjene i dopune Zakona o

dopunskim pravima branilaca i njihovih porodica.



46

MINISTARSTVO ZA OBNOVU, RAZVOJ | POVRATAK

IME | PREZIME SEAD MUJANOVIC

MINISTAR ZA OBNOVU

FUNKCIJA
RAZVOJ | POVRATAK
STRANKA SBIH
BROJ IZOSTANAKA/ UKUPAN BROJ 6/67
ZASJEDANJA VLADE
MJESEENA NETO PRIMANJA 2.398 KM*

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
NA OPSTIM 1ZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK U PERIODU RADA 01.01.2008-31.12.2008. GODINE

PLANIRANO
PROGRAMOM PLANIRANO |
VP Gl UTVRBENO DA NE UVEZISAG.P. NEREALIZOVANO
UKUPNO 48 3 45 30 4

Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak, na €elu sa ministrom Seadom Mujanovicem je, prema Programu rada Vlade za
2008. godinu, planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje svega 7 mjera, od ¢ega su 2 iz normatvne djelatnosti a
5 iz informativno-analiticke djelatnosti.
lako je plan ministarstva bio mali po obimu, Ministarstvo je usvojilo svega 3 programirane mjere, dok ¢ak 4 mjere nisu
doneSene ¢ime je ispunjeno svega 43% obaveza iz Programa rada Vlade.
Nerealizovane su slijede¢e mjere:
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obrtu
2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o raseljenim licima i povratnicima u Tuzlanski kanton i
izbjeglicama iz Bosne i Hercegovine
Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008 do 2013 godine
Analiza projekata koji su uvrSteni u Program javnih investicija FBiH 2008-2010 godine sa podrucja

Tuzlanskog kantona

Uslov za donoSenje kantonalnih zakona je bio da se donesu propisi na nivou FBiH, a kako taj proces joS uvijek nije

okonéan, nisu doneSeni ni kantonalni zakoni.

Analiza projekata koji su uvrSteni u Program javnih investicija FBiH 2008.-2010. godine sa podrucja Tuzlanskog kantona
je vazna za kanton jer bi mogla posluZiti kao ulazni parametar za izradu BuZeta i Programa rada Vlade za 2009. g. Ova
analiza bi trebala dati vazne pokazatelje koji se odnose na obim i strukturu ulaganja , kao i na to da li u dovoljnoj mjeri
entitet ulaZze u razvoj i rjeSavanje prioritetnih potreba na Tuzlanskom kantonu.

Mjese€na neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne
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Pocetni problemi oko izrade najvaznijeg planskog dokumenta Strategije razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008-
2013 su okoncani potpisivanjem ugovora sa Ekonomskim institutom iz Sarajeva, koji ¢e biti nosilac posla izrade
Strategije. Strategija je u formi prednacrta koncem godine ve¢ javno prezentovana €ime je ispoStovana procedura koja
podrazumijeva visoko u¢eS¢e domacih struénih krugova i stru¢nog kadra sa podruc¢ja Tuzlanskog kantona u svim fazama
projekta. Kasnjenje u dinamici usvajanja ovog dokumenta od strane izvodaca moZze biti iskoriSteno na pravi nacin, jer
bi se uvazavajuci najnovije pokazatelje o prisutnosti ekonomske krize, mogla izraditi strategija koja daje odgovore na koji

bi nacin se mogle ublaZziti posljedice i preduprijediti veliki ekonomski gubitak.

Ocekivanja javnosti u vezi ovog dokumenta su velika tako da se Ministarstvu preporu€uje stalni monitoring realizacije
ovog projekta, posebno kada su u pitanju rokovi usvajanja i implementacije. Sada vec¢ izvjesno kasnjenje u usvajanju ¢e
omoguciti da se sa implementacijo