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Javnost i odgovornost u radu vlasti je temelj svakog demokratskog drustva, a narocito onih drustava koja su
U pozicijama permanentne tranzicije i u procesu Evropskih integracija. Pred bosanskohercegovackim
drustvom su najkrupniji izazovi za koje odgovore i moguca rjeSenja mora pronaci iskljuivo domaca vlast.
Pod izazovima prije svega podrazumijevamo konsolidaciju politiCkih prilika u Bosni i Hercegovini na takav

nacin, da omoguc¢adadnEAREEEReE SRR G E66 A D: B BRI A RO [h A7 (AR G)j0



SAZETAK

Od svog formiranja 28.02 2007. godine, Vlada Tuzlanskog kantona je tokom 10 mjeseci rada protekle godine
odrZala 46 sjednica na kojima je raspravljala o 427 tataka dnevog reda.

73 % mijera koje je donijela nije imalo zna¢ajnu vezu sa Gradanskom platformom, odnosno sa problemima

za koje su se gradani izjasnili da su prioritetni.

Od 34 zakona koji su Programom rada Vlade bili planirani za donoSenje u 2007. godini, ¢ak 13 je bilo takvih
koje je Vlada mogla donijeti tek nakon donoSenja propisa na visim nivoima. Kako je od istih doneSen samo
jedan zakon, a za 2 zakona’® je poznato da ih je u svom Programu rada i prije 4 godine imala ve¢ i Vlada iz
prethodnog mandata, jasno je da iova Vlada i ovaj Kanton trpi zbog neefikasnosti rada visih nivoa vlasti.
Vlada TK je od preostalih 22 zakona iz Programa rada koja je mogla donijeti, donijela 14, dok je mimo
Programa utvrdila joS 8 zakona. lako su navedeni u Programu rada i za vecinu je od strane ministarstava
dato obrazloZenje, Vlada TK do kraja godine nije utvrdila ¢ak 8 zakona, medu kojima se nalaze i oni iz
oblasti socijalne zastite.

Svijetle tacke u radu Vlade su svakako interventne aktivnosti poduzete sa ciljem kontrole cijena i suzbijanja
rada na crno, pokretanje postupka izrade 3 strategije u vezi razvoja kantona, zapoSljavanja i poljoprivrede.
Teret odgovornosti za neispunjenje ¢ak Cetvrtine Programa rada Vlade ne snose svi podjednako, a najvedi je
na Ministarstvu za rad i socijalnu politiku, na ¢elu sa Farukom Vikalom (sa 25 % ispunjenog plana),
Ministarstvu obrazovanja, nauke kulture i sporta, na €elu sa ministricom Mirzetom HadZié- Suljki¢, kao i
Ministarstvu unutradnjin poslova, na ¢elu sa ministrom Seadom Omerbegovicem ( sa 50 % ispunjenog
plana).

Najbolji stepen realizacije biljeze 5 ministarstava jer su planirane aktivnosti ispunili sa ili blizu 100% :
Ministarstvo za boracka pitanja, na €elu sa ministrom Bahrijom Mehuri¢em; Ministarstvo idustrije, energetike
i rudarstva, na €elu sa Sehudinom OgraSevi¢em; Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolice, na elu
sa ministricom Jadrankom MiraS¢i¢, Ministarstvo za obnovu, razvoj i povratak, te Ministarstvo finasija na ¢elu

sa Seadom Bedcirovicem.

Samo jedan ¢&lan Vlade je bio na svim sjednicama dok je 6 ministara sa sjednica odsustvovalo 6 i viSe puta.
Vodecéi po broju nedolazaka su ministri Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja, Zoran Mili¢ i Ministarstva

unutradnjih poslova, Sead Omerbegovié, sa po 8 izostanaka.

Pored fenomena ,prepisivanja“ nerealizovanih zakona, tj. prenoSenja u Program rada za narednu, svakako
posebnu paznju zasluZuje ,nestajanje” zakona i ostalih mjera. Prepisivanje zakona je stara praksa u
Ministarstvu obrazovanja, nauke kulture i sporta TK gdje je u Programu rada Vlade za 2008. godinu
prepisano 8 zakona, a sa po 3 prepisana zakona slijede Ministarstvo, industije i energetike i Ministarstvo za
rad i socijalnu politiku. Rekorder u neprenoSenju nerealizovanih mjera u narednu godinu je svakako ministar

Asim Musi¢ koji u narednu godinu nije prenio 4 mjere od kojih je jedna Cak i Strategija.

? Rije¢ je za ovaj kanton veoma bitnim Zakonu o rudarstvu i Zakon o geolo3kim istraZivanjima.
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Nakon usvajanja zaklju¢ka Skupstine TK o obaveznom uskladivanju Programa Vlade sa Programom rada
Skupstine, proces programiranja rada prate kvalitetni pomaci, ali ga ipak prate neznatna i odstupanja u

sadrZaju, za koje oCekujemo da ¢e nakon okon&anja postupka uskladivanja biti otklonjena.

ZAKLJUCCI

Rad Vlade Tuzlanskog kantona u 2007. godini karakteriSu:

- lzrazito ambiciozane namjere Vlade navedene u ekspozeu premijera za naredne Cetiri godine su
ugroZene nedosljednim ispunjavanjem Programa rada.

- LoS3a realizacija planiranih zakona i strategija.

- Pravovremeno doneSene vanprogramske mjere sa ciliem oCuvanja standarda gradana, borbe
protiv rada na crno i donoSenja strateskih dokumenata

- Nedovoljno obra¢anje paznje na davanje apsolutnih prioriteta mjerama kojima se sistemski i
efikasno rjeSavaju stvarni problemi gradana.

- Bez stava Vlade prolaze velike iskazane razlike u efikasnosti izmedu pojedinih ministarstava.

- Vlada nema strategiju za rjeSavanje pitanja blokada reformskih procesa u kantonu zbog
kasnjenja u donoSenju zakona na viSim nivoima.

- Prisutan fenomen ,nestajanja“ zakona.

- Vlada je otvorena dijalog sa predstavnicima civilnog drustva, i dio sugestija potekao iz te svere

druStva se uvazava.

Vlada Tuzlanskog kantona ukoliko zeli da izgradi imidz vlasti koja ¢e na efikasan nac¢in odgovoriti na izazove
i probleme koji su prisutni u ovom Kantonu, mora hitno usvojiti strategije koje su planirane za donijeti u 2008.
godini (strategija razvoja TK, strategija zapoSljavanja) i iz njih, u najkratem roku produkovati zakone i

operativne mjere neophodne za implementacju usmjerenu ka promjenama postojeceg stanja.

Vlada bi u oblastima gdje su nadleznosti podijeljene na kanton i entitet, kvalitetnijom kordinacijom sa Vladom
FBIH za ovaj Kanton trebala nastojati obezbijediti povoljniju poziciju prilikom rjeSavanja najznacajnijih

problema.



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE TUZLANSKOG KANTONA | USKLADENOSTI
DONESENIH MJERA SA ZAHTJEVIMA 1Z GRADANSKE PLATFORME

Sjednice Vlade TK

Osnovne informacije o dinamici rada Vlade TK

Vlada Tuzlanskog kantona je, u periodu od svog konstituisanja 28.02.2007 godine do 31. decembra 2007.
godine, u cca 10 mjeseci rada, odrzala ukupno 46 sjednica ili prosjeCno 4,6 sjednica po mjesecu sa
prosje¢no 9 taCaka dnevnog reda. Od ukupnog broja odrzanih sjednica, 30 sjednica su bile redovne sa
prosje¢no 12 taCaka dnevnog reda, dok je 16 odrZanih sjednica bilo vanrednog tipa. Praksa u radu Vlade je
takva da su vanredne sjednice odrZavane sa manjim brojem taaka dnevnog reda ( prosje€¢no 3 ) i obi¢no
se odrzavale kada je bilo potrebno donijeti hitne odluke. Ako bismo neke sjednice htjeli izdvojiti, to bi
svakako bila 25 sa 26 tacaka dnevnog reda i 26 sjednica na kojoj je doneSen veliki broj mjera (11) koje su od
znaCaja za rjeSavanje pitanja iz Gradanske platorme.

Za posljednja dva mjeseca 2007. godine, odrZzano je 11 sjednica Vlade, Sto je pokazatelj koji govori da je

radila sa pojaCanim intenzitetom ( 5,5 sjednica po mjesecu ) i veéim prosjekom taaka dnevnog reda (10).

Program rada Gradanska platforma
RBr Tip Ukupno U Nije u U skladu =
skladu sa
programu | programu sa GP GP
1 Amandman 9 9 1 8
2 Analiza 3 3 3
3 Budzet 9 4 5 4 5
4 Elaborat 1 1 1
5 Informacija 39 8 31 16 22
6 IzjaSnjenje 3 3 2 1
7 IzvjeStaj 49 19 30 14 36
8 Kadrovska pitanja 13 13 13
9 Nesto drugo 1 1 1
10 Odluka 343 5 338 85 258
11 Plan 13 4 9 8 5
12 Pravilnik 8 8 1 7
13 Prijedlog 16 16 4 12
14 Program 36 4 32 16 20
15 RjeSenje 17 17 3 14
16 Saglasnost 3 3 3
17 Smijernice 2 1 1 1 1
18 Strategija 1 1 1
19 Ugovori i Sporazumi 4 4 1 3
20 Uredba 7 7 1 6
21 Zahtjev 16 16 1 15
22 Zaklju¢ak 25 25 3 22
23 | Zakon 27 14 13 14 13
24 Zapisnik 6 6 6
Ukupno 651 62 589 179 472
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Na sjednicama je, u okviru 427 taCake dnevnih redova, usvojeno je ukupno 651 mjera3. U okviru jedne taCke
se Cesto raspravljalo o nekoliko podtataka pa ¢ak i o nekoliko dokumenata, tako da ukupan broj od 651

usvojenih mjera znatno premasuje ukupan broj tataka dnevnih redova sjednica.

Vlada, kao izvrSni organ vlasti je, sa resornim ministarstvima, tokom cijelog perioda rada pripremala
materijale za razmatranje i usvajanje u Skupstini, tako da je tom prilikom utvrdeno ukupno 28 zakona u
formi nacrta i prijedloga®, te 9 akata vezanih za BudZet ( BudZeti za 2007. i 2008, DOB, Izmjene i dopune
budZeta) i samo 1 stratedki dokument, dok je ostatak mjera predstavlja uglavnom analiti¢ko—informativne
akte, odluke, saglasnosti, zakljuCke, rieSenja, uredbe. Preko polovine svojih mjera Vlada TK je donosila u
obliku odluka, Sto je i razumljivo jer se vecina njih je bilo operativhog karaktera i uglavhom su se odnosile na
provedbu usvojenih zakona i realizaciju usvojenog BudZeta kroz odobrene programe.

Analizom izvoda iz zapisnika sa sjednica Vlade, zapaZeno je da je broj doneSenih mjera na sjednicama
(651), 6 puta vedi od broja mjera koje su planirane Programom rada Vlade za 2007. godinu (96).

O stepenu realizacije programiranih aktivnosti ¢e biti govora u nastavku teksta.

Uskladenost doneSenih mjera sa zahtjevima iz Gradanske platforme

Iz tabelarnog pregleda razmatranih i usvojenih mjera je vidljivo, da je ukupan broj mjera koje imaju vezu sa
Gradanskom platformom 179, znatno veci od ukupnog broja mjera koje imaju vezu sa GP, a koje su
planirane Programom rada. Razlog tome je Sto je se u ukupnom broju razmatranih mjera nalazi veliki broj
onih koje su razmatrane a da nisu ni bile eksplicitno predvidene Programom rada Vlade, nego su proistekle
iz kao hitna potreba ili konstuktivha ideja upuéena prema Vladi (npr. Zastitne mjere kontrola cijena,
potpisivanje ugovora sa NERDA-om o realizaciji ,Garantnog fonda®, finasiranje Nucno istrazivackog fonda,

pomo¢ penzionerima).

U odnosu na prethodni lzvjestaj, procenat mjera koje su u vezi sa GP, prema svim doneSenim mjerama je
27% i neznatno je viSi zbog toga 5to su u posljednjoj dekadi godine realizovane znaajne sistemske (Budzet,
Rebalans budzeta, Finansijski planovi JU Zavoda za zapoSljavanje, Zavoda za zdravstveno osiguranje) i

operativne mjere nastalih kroz realizaciju viSe razli¢itih programa scio-ekonomskih programa.

Mjere koje imaju vezu
sa GP
27%

Miere koje nemaju
vezu sa GP
73%

® pod mjerama Vlade TK podrazumijevamo, usvajenje, odlucivanje ili donoSenje stava o aktima, dokumentima i stanju razmatranim na
sjednicama

* Dva zakona su na viadi usvajani u formi prijedloga jer ih je Skupstina ,vratila u formu nacrta“ a jedan (Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
0 osnovnom obrazovaniju) je utvrden 2 puta u formi nacrta jer Skupstina je prva verzija nije prihvacena u Skupstini

® Ciljevi i politike TK za 2008. g
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Glavna karakteristika usvojenih mjera koje imaju vezu sa Gradanskim zahtjevima je da ih je veéina
kratkoro€nog karaktera i da medu njima nema dovoljan broj onih koji mogu na sistemski nain mogu

rjeSavati probleme gradana Tuzlanskog kantona.

UceSée ministara u radu Vlade

Iz pregleda u¢eS¢a ministara u radu Vlade®, vidljivo je da je samo ministar Sead Mujanovi¢ u€estvovao u
radu svih sjednica. Ipak, konstatujemo da je na svim sjednicama Vlada radila sa komotnim kvorumom, jer
je sjednicama prisustvovalo prosje¢no po 11 &lanova Viade.

Razlozi odsustvovanja ministara u zapisnicima nisu navedeni i samo se moZe pretpostaviti da je rije¢ o
opravdanim odsustvovanjima ili odsustvovanjima zbog obaveza koje su prioritetnije od rada Vlade.

Najveci broj osustvovanja sa sjednica Vlade je imao Ministar trgovine, turizma i saobraéaja Zoran Mili¢ i
Ministar unutradnjih poslova Sead Omerbegovi¢, koji nisu uéestvovali na skoro svakoj Sestoj odrZzanoj

sjednici Vlade.

Odluéivanje na Vladi

Donosenje odluka na sjednicama Vlade se po pravilu odvijala jednoglasnim usvajanjem predlozenih
dokumenata ili mjera, ali nakon diskusija u kojima u€estvuju ministri ili ostali pozvani u€esnici sjednice.

To govori da u Vladi, medu ministrima, postoji visok stepen saglasnosti i solidarno podijeljene
odgovornosti u vezi svih doneSenih mjera kojima se kreiraju ili implementiraju kantonalne javne politike.
Uvidom u zapishike zapaZeno je da ipak sve mjere nisu usvojene nego je 3’ vraéeno a 48 povuceno od
strane obradivac¢a. Broj vracenih u odnosu na ukupno doneSeni broj mjera je relativno nizak.

U tom kontekstu konstatovacemo da za vecinu analiticko informativnih akata ne postoji jedistven propisan
metodoloski pristup, tako da se pri razmatranju u Skupstini od strane poslanika, upucuju Ceste kritike na

kvalitet dokumenata, a najbolji primjer je lzvjestaj o radu Komisije za koncesije TK S,

Odnos Vlade i SkupStine

UcéeSce ministara u radu SkupsStine

Uc€esSce Clanova Vlade na sjednicama Skupstine je poslovni¢ka obaveza koja se od strane ministara ¢esto
krSi neprisustvovanjem, kasnjenjem i ranijim odlaskom sa sjednica. Precizna evidencija u¢eS¢a ministara u
radu Skupstine ne postoji, a praksa odsustvovanja je sve rieda. Takvoj praksi su sigurno pogodovale neke
nedovoljno argumentovane kritike i nepotrebne defokusirane diskusije poslanika zbog kojih su zasjedanja

sjednica Skupstine ¢esto cjelodnevna, a nerijetko se dogada da su i dvodnevna.

Poslanicka pitanja i inicijatve

lako Poslovnik o radu Skupstine TK predvida da se na postavljena pitanja u vrijeme ,poslani¢kog sata“
odgovara usmeno, a iznimno u pismenoj formi, u praksi na sjednicama je situacija obrnuta, jer se na oko
95% postavljenih pitanja trazi pismeni odgovor.

Na 11 radnih sjednica Skupstine, postavljeno je ukupno 240 poslanié€kih pitanjai inicijativa Sto je 19, 5 po

sjednici. Najveci broj postavljenih pitanja i nicijativa je usmjeren prema Vladi i ministarstvima (preko 85 %),

6 . . . .
Detaljan pregled je u prilogu IzvjeStaja

"2 Odluke , 1 pravilnik i 1 Program)

® 3 0Odluke

® Isti zbog niza primjedbi nije prihvac¢en u Skupstini
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dok je ostatak upucen ostalim javnim institucijama. Vladi Tuzlanskog kantona je upuc¢eno najvise poslanickih
pitanja, a najmanje Ministarstvu za bora¢ka pitanja.
Unato€ tome §to se institucija ,poslaniCkog sata“ zna od nekolicine poslanika i zloupotrijebiti za nedovoljno
argumentovane napade na Vladu i njezine ministre, u vecini su ipak oni poslanici koji kroz poslanicki sat zele
aktuelizirati probleme gradana, a sve €eScée i inicirati na koji nacin bi ti problemi mogli biti rijeSeni. Za preko
1/3 pitanja i inicijativa je ocijenjenao da se odnose na probleme iz Gradanske platforme, Sto govori da je
kaSnjenje pri odgovaranju ili davanje nekvalitetnih odgovora, Stetno i za SkupStinu i Vladu a ponajviSe za
gradane.

U skladu sa GP
32%

Nema zna¢ajnu
vezu sa GP
68%

Takode, za 43% postavljenih inicijativa poslanika podrzano je od strane vecine u parlamentu i u vezi istih su
usvojeni skupStinski zakljuéci, koji najéeSée obavezuju Vladu TK i javne institucije kantona na
preduzimanje konkretnih koraka. Ohrabruje &injenica da ova Vlada i ministarstva na sve veci broj inicijativa
odgovaraju nudeéi povratnu informaciju, Sto je u odnosu na ranije Vlade, bio rijedak slucaj.

Pri slanju odgovora na poslani¢ka pitanja, Vlada i ministarstva su ¢esto kasnila, i odgovoreno je na preko
60% postavljenih pitanja i pokrenutih inicijativa. Ukupan procenat odgovora na postavljena pitanja je u
stvarnosti veci, ako se izuzmu pokrenute inicijative na koje se u praksi rjede ne odgovara nego daje
izjaSnjenje.

U odnosu na desetomjeseéni period, zapaZzeno je da je aZurnost u odgovaranju na pitanja neznatno

povecana, jer je broj pitanja na koja nije dobijen odgovor smanjen sa 32% na 30%.

Nije odogovoreno
40%

Odgovoreno
60%

Njavedi procenat neodgovorenih pitanja je onih koja su upuéena prema Vladi TK, 47/%, i prema Ministarstvu

za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, 44%, a najaZurnija ministarstva su Ministarstvo za bora¢ka pitanja,
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koja je odgovorilo na sva pitanja i Ministarstvo za pravosude i upravu koje je odgovorilo na preko 95%
postavljenih poslani¢kih pitanja.
Poslanici su najduze ¢ekali odgovore na pitanja iz MUP-a (prosje¢no 80 dana), Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede (u prosjeku 55 dana), Ministarstva zdravstva (u prosjeku 54 dana ), a u najkraéem
vremenu su odgovarali Ministarstvo za rad i socijalnu politiku, Ministarstvo za boracka pitanja (za 25 dana) i
Vlada TK sa prosjekom od 27 dana.
Kada je u pitanju stranaCka pripadnost poslanika koji postavljaju pitanja, na najveci broj pitanja nije
odgovoreno poslanicima SDP-a, a prosje¢no najduze su na odgovore ¢ekali poslanici koalicije Patriotski blok
—BOSS SDU.

Koordinacija rada

U posljednja dva mjeseca uo€en je ozbiljniji odnos Vlade prema Skupstini, u pogledu informisanja o
odstupanjima od Programa rada Vlade i problemima koji prate proces donoSenja nekih od akata planiranih
za dono3enje™. Monitoringom je ustanovljeno da je takvu informaciju dostavilo svega 6 ministarstava
(Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo zdravstva,
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo obrazovanja, nauke kulture i sporta i
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku), Sto ipak za Kolegij Skupstine i poslanike ne predstavlja cjelovitu
informaciju. Informaciju o odstupanju od Programa rada Vlade nije dostavilo 1 ministarstvo, koje je kasnilo
sa realizacijom svojih aktivnosti, a time i predlaganjem akata prema Vladi i Skupstini (Ministarstvo za
obnovu, razvoj i povratak).

Kada je u pitanju kvalitet dostavljenih informacija sa obrazlozenjima, za 3 ministarstava se moze reci da su
Su nepotpuna, jer ne sadrze informacije o razlozima kaSnjenja izrade normativnih akata, naro€ito onih koja
su navedena u Programu rada Skupstine.

Svi navedeni podaci govore da Skupstina Tuzlanskog kantona nema potpune informacije od Vlade
neophodne za revidiranje svog Programa rada, kao ni potpune informacije o razlozima nedonoSenja svih
akata koje je Vlada bila u obavezi donijeti.

Rezultati monitoringa rada Vlade Tuzlanskog kantona su pokazali da ne postoje akti i odluke koje je Vlada
donijela a da ih nije u najkracem roku uputila na razmatranje u Skupstinu. Takode, ne postoje informacije o
duZzem zadrZavanju akata u Skupstini jer su svi akte u najkraéem roku staviljeni u parlamentarnu proceduru.
Iz svega proizilazi da SkupStina ne predstavlja ,,usko grlo* u funkcionisanju kantonalne vlasti, nego bi se
prije moglo reéi da Vlada nije pratila mogucnosti i dinamiku rada Skupstine.

Svjesni toga, Vlada i SkupsStina u posljednja dva mjeseca dinamiziranjem rada oba tijela, tj. ¢eS¢im
zasijedanjem i Vlade i Skupstine, donoSenjem vecéeg broja mjera koje su kasnile od obradiva¢a, popravila
vlastiti u¢inak. Takav rad Vlade je kao posljedicu imao oteZzano organizovanju sjednica, kako Vlade, tako
Skupstine TK (Skupstina TK je 19. zapoc€etu sjednicu u decembru 2007. okonCala tek u januaru 2008.

godine).

Da su i Skupstina i Vlada bili svjesni posljedica navedenih &injenica, govori podatak da su tokom rasprave o
Nacrtu programa rada Skupstine za 2008. godinu, ova dva tijela skupstinskim zaklju¢kom obavezali Vladu
da naknadno uskladi svoj ve¢ usvojeni Program rada za 2008. godinu s Programom rada Skupstine, jer ¢e

10 Obaveza ministarstava u skladu sa ¢lan 27. Poslovnika o radu Viade TK .
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isti zbog sasvim izvjesnih amandmanskih djelovanja u konacnici biti dopunjen, a time biti i ,,Siri* od Vladinog
Programa.

Takode, vazno je napomenuti da je Vlada na svojoj 28. najvaznijoj sjednici, kada je usvojila prijedloge
kljuénih dokumenata (BudZet, Ciljeve i politike, Program rada) kroz diskusiju konstatovala da ¢e po potrebi
vrsiti revidiranje Programa. Steta je to se ovom prilikom nije usvojio Zaklju¢ak kojim bi se Vlada obavezala
da ¢e vrsiti kvartalno ili bar polugodisnje revidiranje svog dokumenta. Kako je za koordinaciju rada Vlade i
Skupstine vazno i pravovremeno informisanje o realizaciji Programa rada smatramo da bi Vlada trebala u
polugodisnjim periodima izvjeStavati SkupStinu o realizaciji Programa rada i realizaciji Zaklju¢aka doneSenih

na Skupstini, a koji su obavezivali Vladu i ostale kantonalne institucije.

Postivanje poslovnika o radu Viade
Monitoringom rada Vlade, tj. analizom zapisnika, Vladinih odluka i ostalih informacija, zapaZeno je u prvoj
godini mandata nekoliko karakteristi¢nih krSenja Poslovnika o radu Vlade:
Vlada neobezbjeduje u potpunosti azurno odgovore na sva poslani¢ka pitanja za narednu sjednicu
Skupstine.
Clanovi Vlade ne ugestvuju redovno na sjednicama Vlade i Skupstine.
Analizom zapisnika i dnevnih redova se nije mogla dobiti cjelovita slika u kojoj mjeri se postuje Clan 27.
Poslovnika o radu Vlade, tj. da li su sva ministarstva dostavljala pismenu obavijest, kojom obrazlaZzu da nisu
mogla ili nisu mogla u roku, izvrsiti neki od utvrdenih zadataka.
Naime, monitoringom je utvrdeno ispunjenje Programa rada Vlade od 75% i kaSnjenje ¢ak 7 ministarstava u
dostavljanju akata prema Vladi, od kojih je od strane 6 minisrastava prema Skupstini TK koja su dostavila tek
3 uputila potpuna obrazloZenja.
Iz svega pristiCe da se ministarstva trebaju dosljedno pridrzavati Poslovnika o radu Vlade jer je Vlada tek
cjelovitim informacijama od strane ministarstava, u mogucnosti ostvariti kvalitetnu koordinaciju rada

unutar sebe i prema Skupstini.

BudZetiranje, izvrSenje budzZeta i finasijska disciplina

Sveobuhvatna reforma finansijskog sistema je korjenito promijenila naéin ubiranja i troSenja BudZeta
Tuzlanskog kantona. Zakon o budZetiranju FBiH i Zakon o trezorima FBIH predstavljaju glavni zakonski okvir
u kojem se moraju odvijati sve radnje kantonalnih vlasti koje su neophodne za planiranje i realizaciju javnih
politika u kantonima. 1z tog razloga je CCIl svojim monitoringom obuhvatio pra¢enje procesa budzetiranja i
izvrSenja BudZeta Tuzlanskog kantona, tj. u kojoj mjeri se poStuju navedeni zakoni i u kojoj mjeri su

kantonalne vlasti prilagodile svoje procedure sa ciljem racionalnog trosenja javnih sredstava.

Postivanje zakona u oblasti budZetiranja
Dokument o okvirnom budZet (DOB) Tuzlanskog kantona za period 2008.-2010 g. je 30 10.2007. g. usvojen
na 11. vanrednoj sjednici Vlade, ¢ime je stvorila preduslove za kona¢no kreiranje i razmatranje nacrta i
prijedloga Budzeta TK za 2008. godinu.
BudZet TK za 2008. i Zakon o izvr8enju budZeta TK su usvojeni na vrijeme, na godisnjoj sjednici
27.12.2007. godine, Sto je u skladu sa rokovima i procedurama koje su predvidene Zakonom o budZetima

FBiH i Poslovnicima o radu Vlade i Skupstine.



12
Tuzlanski kanton je jedan od rijetkih koji u parlamentarnu proceduru upucéuje nacrt budZeta i koji takav
dokument konsultuje kroz javnu raspravu.
KarakteristiCha okolnost je pratila usvajanje Budzeta TK za 2008. godinu, kada je Vlada na svojoj sjednici
odbila 54 amandmana poslanika, klubova politickih partija i radnih tijela na dokument prijedloga Budzeta.
Istu sudbinu amandmani su dozivjeli i prilikom razmatranja prijedloga Buzeta u Skupstini, ¢ime se pokazalo
da je Skupstina usvajila ,Vladin BudZet" u iznosu od 388.088.103 KM, nakon ¢ega su Vlada i parlamentarna
vecina u SkupSini prihvatili veliki rizik preuzimajuéi punu odgovornost za funkcionisanje kantonalne javne
uprave i rjeSavanje najvaznijih pitanja u skladu sa vlastitim vizijama.
Vlada je uz prijedloga BudZeta TK za 2008. godinu dostavila detaljno obrazloZenje koje sadrzi niz navoda
koji ukazuju da se u odredenoj mjeri vodilo raduna o ciljevima iz Gradanske platforme (rast BDP-a 7,2 %;
fiskalna odrzivost javnog sektora; zadrzavanje transfera u oblasti boracko invalidske zastite na nivou
sredstava potrebnih za implementaciju zakona; obezbjedenje sredstava za implementaciju zakona o
socijalnoj zastiti, zastiti Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom; zadrZavanje razvojne komponente budZeta
putem izdvajanja za subvencioniranje i poticaje u poloprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji,
podsticaj obrta, poduzetniStva i ozivljavanje proizvodnih cjelina).
Karakteristika BudZeta za 2008. godinu je da je ukupan prihod na 388 mil. KM povec¢an zbog ,prenosa“ 16
mil. KM viSka, tj. neutroSenih sredstava iz 2007. godine. Ova C¢injenica govori o potrebi kvalitetnijeg i
preciznijeg planiranja rashoda BudZeta.
BudZetom nije predvideno povecanje plata vece od 5%, a za ukupna izdvajanja za bruto plate 10.111
budzetskih korisnika TK, su 187.029.000 KM, Sto predstavlja cca 48% Budzeta. Budzetom je planirana i
sanacija unutrasnjeg duga Ministarstva za rad i socijalnu politiku (protokol za stuju i isplata reprogram
sredstava socijalne zastite u iznosu 1.040.900 KM). Budzetom je planiran iznos od 405.000 KM za
nabavku sredstava za robne rezerve TK-a, te kona¢no rjeSavanje pitanja stalnog smjesStaja Skupstine TK
(570.000 KM). Po prvi put je Budzetom predvideno subvencionioranje kamata za stambeno
zbrinjavanje mladih (50.000 KM). Budzetom su takode predvidena sredstva u iznosu 7.400.000 KM za
Intervencije javnim preduzeéima i privrednim druStvima i PodrSka primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji (10.110.000 KM).
Za ocCekivati je u narednom periodu da Ce stranke opozicije sa velikom paznjom pratiti i analizirati svaki
Vladin potez, nastoje¢i da ukaZzu da je njihova vizija poveéanja prihoda i ulaganja (navedena u
amandmanima) u pojedine oblasti Zivora gradana bila ispravna i da je Vlada njihovim odbijanjem ucinila
politicku gresku. To ¢ée svakako podrazumijevati da ¢e se u 2008. godini voditi teSke politicke debate i Cesta

pozivanja na interese i rjeSavanja problema gradana sadrzanih u Gradanskoj platformi.

IzvrSenje budZeta i finasijska disciplina

U junu 2007. godine objavljeni Konaéni lzvjeStaj glavnog federalnog revizora o izvrSenoj reviziji finasijskih
izvjeStaja BudZeta Tuzlanskog kantona za 2006. godinu, navodio je Tuzlanski kanton bio jedan od tri
kantona koji su dobili ,uslovno prolaznu ocjenu*, dok pozitivhu ocjenu nije dobio nijedan kanton FBiH.

U tom smislu, Ured za reviziju institucija u FBiH je konkretno obavezao premijera Kantona, predsjednika
Skupstine i ministra finansija Vlade Tuzlanskog kantona, da u roku od 60 dana dostave odgovor sa
navedenim radnjama koje su preduzete radi prevazilazenja slabosti, neregularnosti i utvrdenih
nepravilnosti. Prema izjavama generalnog revizora Ibrahima Okanoviéa, ,pored i tuzilaStava sudova, pravo

da kazne imaju i parlamenti te njihove komisije za reviziju*.
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Monitoringom je utvrdeno da su Vlada i SkupStina Tuzlanskog kantona po prijemu lzvjeStaja revizora,
odmah pristupili izradi Programa mjera™ za otklanjanje nedostataka navedenih u Izvjestaju. Skupétina je
dostavljeni revizorski izvjeStaj kao i Program mjera razmatrala i usvojila na 17. sjednici. Vlada i SkupStina su
na ovakav nac¢in dale svoj doprinos promociji ciljeva revizije: postizanja transparentnosti u radu,
poveéanja javne odgovornosti za zakonitost rada i uspjeSno i efikasno dostizanje postavljenih
ciljeva.
Stoga se namece, kao logi¢nim, da se i u 2008. godini programima rada i Vlade i Skupstine predvidi
obavezno razmatranje IzvjeStaja objavljenog od strane Ureda za reviziju finasijskih institucija FBiH, kao i
IzvjeStaja o realizaciji Programa mjera Vlade TK kojima se nalaze otklanjanje uo€enih nedostataka u
prethodnoj reviziji. Takode, napominjemo da je internu reviziju potrebno organizovati na nacin kako je to
utvrdeno €l. 63 Zakona o budzetima FBiH.
Koliku je paznju Vlada posvetila ovom problemu, vidi se iz Cinjenice da je samo nakon 2 mjeseca od
donoSenja Programa mjera usvoijila Instrukcije Ureda za internu reviziju o nacinu uspostave i funkcionisanja

sistema internih kontrola.

RELALIZACIJA PROGRAMA RADA VLADE TK

IME | PREZIME ENES MUJIC
FUNKCIJA PREMIJER
STRANKA SDA
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VLADE 3/ 46
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.650 KM™
OSTALE NAKNADE
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM 5.503
IZBORIMA 2006. GODINE

Vlada Tuzlanskog kantona svojim Programom rada za 2007. godinu planirala je razmatrati ili donijeti ukupno
96 mjera od Cega je 46 iz normativne, a 50 iz analiticko-informativne oblasti. Od 46 normativnih mjera za
donoSenje je planirano 34 zakona, 7 odluka, 2 BudZeta ( za 2007. i 2008. godinu), DOB TK za 2008-2010, 1
strategija, Kodeks javnih zvani¢nika i MreZa zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite. U okviru
analiti¢ko-informativne djelatnosti, Vlada je planirala razmatrati i usvojiti 17 izvjeStaja, 21 informaciju, 7
analiza, 2 programa, 2 plana i jednu strategiju.

Od 96 mjera, 84 ih se odnosilo na ministarstva, dok su za obradu i pripremu 12 mjera bila nadlezne

kantonalne uprave, direkcije i jave ustanove. Znacajno je napomenuti da su osim 2 zakona®? koje su trebale

! Vlada je 26.10. 2007. a zatim i Skupétina, godine donijela vrlo precizan i kvalitetan Program mijera za otklanjanje uoéenih nedostataka
u finasijskim IzvjeStajima Budzeta Tuzlanskog kantona za 2006. godinu, od strane Ureda za reviziju budzeta FBIH

'2 Mjese&na neto primanja Premijera TK se sastoje od osnovne oplate uve¢ane za polozajni dodatak.Osnovica plate se obragunava kao
tr i po puta uve¢ana prosje¢na plata u FBiH iz decembra protekle godine za teku¢u godinu (3, 5 x631 KM). Polozajni dodatak je
osnoivica plate uve¢ana za 20% . U neto plate nije uracunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza : 0,5 % za svaku
godinu radnog staza muskarca, a 0,57 za Zene i to najviSe 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale povremene daknade po
osnovu napla¢enih dnevnica.

Premijer TK ima na raspolaganju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen raun sluzbenog mobitela

'3 Zakon o inspekcijama u TK (Kantonalna uprava za inspekcijske poslove ) i Zakon o zatiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih nepogoda i nesre¢a na podru¢ju TK ( Kantonalna uprava civilne zastite)
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donijeti kantonalne uprave, sve ostale mjere gdje su se pojavljivali kao obradivaéi informativno analitiCke

prirode.

Monitoringom rada Vlade TK, CCI je utvrdio da je Vlada u periodu pracenja donijela 62 mjeru (5to predstavija
65% od planiranih 96).

Kako je 13 kantonalnih zakona iz Programa rada Vlade bilo moguée donijeti tek po donoSenju propisa na
nivou FBiH i BiH, a kako ti isti zakoni nisu doneSeni, ukupni broj mjera iz Programa rada Vlade koji je bilo
moguce donijeti u 2007. godini je 83.

Zbog toga je stvarni procenat realizacije Programa rada Vlade u odnosu na prethodne prac¢ene periode vedi,

i iznosi 75%, ali se i u konaénici moze konstatovati da ipak nije u potpunosti realizovan.

Posebno se moZzemo zapitati, zasto €ak 25% planiranih mjera nije uopste doneSeno, mdutim Vlada bi

razloge nedonoSenja svakako trebala navesti u svom izvjestaju o realizaciji Programa rada za 2007. g.

Ralizacija Programarada Vlade bez okvirnih
zakona na nivou FBiH i BiH

Nije realizovano
25%

Ralizovano
75%

Kada je u pitanju odnos prema mjerama koje imaju vezu sa zahtjevima iz Gradanske plaforme, imajuéi u
vidu da ih je iz Programa relizovano svega 63%, na koncu godine se takode moze konstatovati da iste, od
strane Vlade u proteklom periodu, nisu tretirane kao vaznije od ostalih.

Posebno zabrinjava nedonoSenje zakona i strategija koje bi mogle sistemski rjeSavati probleme Gradanske

platforme ( lista mjera je u prilogu izvjeStaja)

nedoneSene mjere
vezane za GPu
2007.
37%
doneSene mjere
vezanesaGP u
2007.
63%
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Prevelikog razloga za zadovoljstvo ne bi trebala da ima ni Vlada a ni gradani, jer medu mjerama koje u 2007.
godini nije donijela je i nekoliko vrlo znacajnih sistemskih rjeSenja, koje reguliSu prava i stvaraju neposrednu
korist za gradane u oblasti zdravstvene i socijalne zastite™ i podstiéu zaposljavanje™.
Podijeljena nadleZznost socijalne politike na nivou FBiH i kantona je u posebnu situaciju dovela osobe koje
oCekuju da vlast svojim mjerama ublaZi njihovo teSko materijalno i socijalno stanje u koje su dovedeni nakon
uvodenja PDV-a, poreske reforme i najnovijeg vala poskupljenja.
U programu Vlade najavljeni ,Socijalni program za ublazavanje socijalnog stanja najugrozenijih gradana TK"
ne smo da nije realizovan nego je iz Programa rada za 2008. g ,nestao“, a kao glavni razlog se navodi
problem definisanja i evidentiranja osoba sa potrebama za socijalnom brigom. RjeSenja za donoSenje
efikasnih socijalnih programa je neophodno pronaci u koordinaciji sa federalnom vlaSé€u, i to u najskorije
vrijeme zbog toga Sto okolnosti koje dovode gradane u ovu kategoriju drustva (neazposlenost raste, a u
stanju socijalne ugroZenosti je sve veci broj zaposlenih) su takve da je situacija sve sloZenija i za gradane
teza.
Vlada u 2008. godini treba ispuniti svoju obavezu prema gradanima i od resornog ministarstva insistirati na
obaveznom donoSenju socijalnih programa, te podrzati sve prijedloge mjera koje doprinose rjeSavanje
zahtjeva iz Gradanske platforme. Naroc€ito je vazno za napomenuti da neuvrStavanje navedenih mjera u
Program rada Vlade ne treba da bude prepreka da se one vanredno uklju¢e u dnevne redove kako Vlade

tako i Skupstine.

Analizom Programa rada Vlade za za 2008. godinu, za ¢ak 16 mjera je konstatovano da su preneéene16 kao
nerealizovana obaveza iz 2007. godine, od koji se neke ne donose vec¢ nekoliko godina (npr. za ovaj Kanton
jako vazni Zakon o rudarstvu i Zakon o geoloSkim istrazivanjima). Detaljniju analizu ,prenoSenja“ zakona iz
proteklih godina nismo bili u moguc¢nosti saciniti jer Vlada u prethodnim godinama nije radila Informacije o
godisnjoj realizaciji Programa rada.

Daljnjom analizom Programa rada, za 6 mjera je ve¢ ranije konstatovano da u protekloj godini nisu
doneSene, a iz Programa rada za 2008. godine su izostavljene. Neshvatljivo je da se medu izostavljenim
mjerama u Program rada za 2008. godinu viSe ne nalaze mjere koje se odnose na rjeSavanje problema
zdravstva i zapoSljavanja i socijalne problematike, tj. onih koje su u neposrednoj vezi sa zahtjevima iz
Gradanske platforme, kao Sto su: Zakon o osnivanju centra za djecu sa invaliditetom, MreZa zdravstvene
djelatnosti primarne zdravstvene zastite za podrucje TK, Strategije razvoja zdravstva na podru¢ju TK do
2010, Strategija razvoja poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije TK.

I u ovom kontekstu je dobro napomenuti da su za vecinu nedoneSenih mjera Resorna ministarstva dala
obrazloZenja sa razlozima nedonoSenja i prijedlogom promjene rokova za dostavu prema Skupstini, ali da ni

u jednom slu€aju nije navedeno da je prestala potreba za donoSenjem neke mjere, a narocito zakona.

Ohrabruje Cinjenica da ¢e prema Programu rada Vlade u 2008. godini biti usvojene 3 vrlo vazne strategije :
Strategija razvoja TK za period 2008-2013 g, Strategija razvoja ZapoS$ljavanja na podruc¢ju TK i Strategija

razvoja poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije Tuzlanskog kantona.

4 Zakon o izmjeni i dopuni zakona o socijanoj zatiti, Zakon o osnivanju zavoda za socijalnu zastitu TK, Zakon o osnivanju centra za
djecu sa invaliditetom, MreZza zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zaStite za podru¢je TK, Strategije razvoja zdravstva na
podru¢ju TK do 2010.

®Strategija razvoja poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije TK, Odluka o odgovarajuéim olakicama za obavljanje
tradicionalnih i starih zanata

'8 ponovo je preneSeno svih 13 propisa koji se i u proSloj godini trebali biti doneSeni na niivou FBiH i BiH.
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Pored ranije navedenih konstatacija u dijelu gdje se analizira koordincija rada Vlade i Skupstine, mozemo
konstatovati da nakon usvajanja zaklju¢ka SkupsStine o obaveznom uskladivanju Programa Vlade sa
Programom rada Skupstine, proces programiranja rada prate kvalitetni pomaci, ali ga ipak prate neznatna
odstupanja u sadrZaju, za koje o&ekujemo da ¢e nakon okon&anja postupka uskladivanja biti otklonjena.
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ANALIZA RADA PO MINISTARSTVIMA SA AKCENTOM NA
REALIZACIJU PROGRAMA RADA | USKLADENOSTI DONESENIH
MJERA SA ZAHTJEVIMA IZ GRADANSKE PLATFORME

Najzna€ajniju ulogu u ostvarenju plana Vlade Tuzlanskog kantona u 2007. godini su imala resorna
ministarstva Vlade koja su prema Programu rada Vlade bila nadleZna za obradu pripremu 84 mjere. Zbog
toga ¢emo u preostalom dijelu lzvjeStaja razmatrati informacije koje oslikavaju sveukupne ucinke

ministarstava i ministara kao ¢elnih i najodgovornijih za njihov rad.

MINISTARSTVO FINANSIJA

IME | PREZIME SEAD BECIREVIC
= FUNKCIJA MINISTAR FINANSIJA
STRANKA SBIH
H BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA 4146
t VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.177 KMY
OTALE NAKNADE

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA 3.357

OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK TOKOM 2007. GODINE

PLANIRANO
TIP AKTA UTVRDENO PROGRAMOM U VEZI SA G.P. PLANIRANO |
DA NE NEREALIZOVANO
67 8 59 11 1
UKUPNO

Ministarstvo finansija, na ¢elu sa ministrom Seadom Bedciroviéem, je prema Programu rada Vlade za 2007.
godinu planiralo predloZiti Vladi na razmatranje i utvrdivanje 9 mjera, od ¢ega je 7 iz normativne djelatnosti i
dvije mjere iz analitiCko-informativne djelatnosti, Sto pretstavlja neSto manje od 10 % ukupnih mjera koje
Vlada treba da donese.

Aktivnosti Ministarstva finasija su od posebnog znacaja za realizaciju svih zahtjeva iz Gradanske platforme,
jer se u okviru ovog Ministarstva pri izradi budZeta vrSi konsolidacija svih zahtjeva budZetskih korisnika i
preraspodjela sredstava u skladu sa ekonomskim i druStvenim prioritetima i ograniéenjima.

Navedeni razlozi su su bili dovoljni da se ministar finasija Becirevi¢ pojavljuje medu najéesSéim predlagadima

(61) akata na sjednicama Vlade TK

Realizacija mjera iz Programa rada Vlade

U toku protekle 2007. godine, Ministarstvo finasija je ispunilo (89%) planiranih aktivnosti i jedno je od 5

ministarstva koja su radila sa visokim procentom realizacije plana i koje je vecinu svojih obaveza uspjela

7 Mjese&na neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne oplaée uveéane za poloZajni dodatak.Osnovica plate se
obracunava kao trostruka prosje¢na plata u FBiH iz decembra protekle godine za tekucu godinu (3x631 KM). PoloZajni
dodatak je osnovica plate uvec¢ana za 15% . U neto plate nije uracunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza :
0,5 % za svaku godinu radnog staza muskarca, a 0,57 za Zene i to najviSe 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale
povremene daknade po osnvu napla¢enih dnevnica.

Ministri na raspolaganju imaju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela.
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ostvariti planirano na vrijeme i bez zakaSnjenja. Ministarstvo je donijelo BudZet TK za 2007. i 2008. godinu,
Zakon o izvrSenju budZeta TK za 2007. i 2008. godinu i Dokument okvirnog budzeta (DOB) TK 2008-2010.
godinu i Izmjene i dopune BudZeta. Jedina neispunjena mjera koja je zapaZena je vjerovatno proceduralne
prirode, jer je u Programu Vlade ovo Ministarstvo navedeno da donese Odluke o davanju saglasnosti na
Finansijski plan izvan budZetskih fondova za 2008. godinu (a kao obradivadi su navedeni izvanbudZetski

fondovi). Na Skupstini TK su navedene mjere razmatrane i usvojene, a predlagac je bila Vlada TK.

Ministarstvo finansija

Nije realizovano

izprograma
rada . .
11% Realizovano iz
programa
89%

Ocjena rada Ministarstva finasija od strane Ureda za reviziju institucija FBiH je relativno povoljna, jer je za
Ministarstvo re€eno da je ,maksimalnim zalaganjem doprinijelo da se utvrdene nepravilnosti po izvjeStajima
o izvr8enoj reviziji prethodnih godina otklone®. Ta konstatacija je o&ekivana ocjena revizora jer je Mnistarstvo
ve¢ duZi period disciplinovano i u rokovima obavlja svoje obaveze. Ipak, isti Ured nalaZze ja€anje
mehanizama interne kontrole u kantonalnim institucijama, pri tome navodedi da najvecu ulogu u tome ima
Ministarstvo finasija i Ured interne revizije. | ova obaveza je na koncu godine ispunjena usvajanjem Pravilnka
Ureda iza internu reviziju kojim se propisuju provedenje sistema interne kontrola budzetskih korisnika.

Svako donoSenje BudZeta TK iz godine u godinu prati sli¢an metodoloski proces i politiCki proces u kojem se
redovno ponavljaju iste konstatacije: BudZet raste, ali ne prati potrebe drustva; BudZet raste, ali nije razvojni
nego je rast uzrokovan uglavnom troskovima administracije.

Iz tog razloga smo u periodu nakon izrade Narcta budzeta (372 mil KM) isti dostavili na analizu partnerskim
organizacijama ALDI iz Gorazba i Tranparecy international BiH iz Banja Luke, koji su dali brojne zakljucke i
primjedbe u vezi izdvajanja sredstava za politike koje su direktno povezane sa 12 socio-ekonomskih
prioriteta sadrZzanih u Gradanskoj platformi. Navodimo njavaznije primjedbe iz Analize Nacrta budzZeta:

- Imajuéi u vidu ukupna izdvajanja za politike rada u budzetu Tuzlanskog kantona za 2008. godinu
moZe se konstatovati da izdvajanja za ove namjene relativno opadaju obzirom na snaZan rast
ukupnih budzetskih troSkova.

- Nisu identifikovana nikakva posebna sredstva za planiranje i poboljSanje poloZaja socijalnog
poloZaja penzionera i starijih ljudi.

- Nedovljna su sredstva za razvoj i i unaprjedenje pruzanja zdravstvenih usluga gradana.

- BudZetska sredstva trebaju biti u takvom iznosu da odrazavaju namjere za stalnom modernizacijom i
unaprjedenjem stanja socijalne sigurnosti stanovnistva.

- Povecanje sredstava za poticaje u poljoprivredi ne prate idvajanja za poticaje prehrambenoj
industriji i finasiranje ruralnog razvoja.

- Nema eksplicitnih izdvajanja za mlede.

- lzdvajanja za troSkove javne administracije su velika i porebno ih je preraspodjelom usmijeriti na
investicione i socijalne programe.

- lzdvajanja za obrazovnje su u porastu i dugoro¢no gledajuéi to ¢e donijeti pozitivne efekte za TK.
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- Za programe i mjere borbe protiv korupcije nisu predvidena nikakva sredstva (medunarodni standard
je 0,5 % BDP-a).
- Nema predvidenih sredstava koja bi omoguéila finasiranje programa koji bi uticali na ubrzanje
procesa EU.
- Neophodnoje obustaviti subvencioniranje javnih preduzeca.
- Nacrt budZeta ne sadrZi nikakva posebna sredstva koja bi mogla direktno uticati na rast stranih
ulaganja.
Nakon dostave Analize Nacrta budZeta od strane CCl-a, Ministarstvo finasija je utvrdilo Prijedlog budZeta
koji je uz neznatne promjene u SkupsStini i usvojen, u iznosu od 388 mil KM. Imajuéi u vidu da su svi
amandmani poslanika odbijeni, za pretpostaviti je da je ipak dio sugestija (poslanika, budZetskih korisnika i

CCl-a) izneSenih u toku javne rasprave bio uvazen'.

lako je Ministarstvo finansija u 2007. godini svoje Nacrte budZeta vrlo transparentno upucéivalo u javnu
raspravu prema budZetskim korisnicima, neophodno je uloZiti dodatne napore i pri kreiranju DOB-a i
Budzeta, dokumente opskrbiti dodacima sa grafickim prikazima koji omogucavaju vizuelizaciju i bolje
razumijevanje usmjerenja javnih sredstava. Naro€itu paznju potrebno je posvetiti prikazima Kkoji
predstavljaju ,cijenu koStanja“ usluge javne kantonalne administracije i sredstva koja se izdvajaju iz
kantonalnog budZeta za rjeSavanje ostalih pitanja iz Gradanske platforme (zapoSsljavanje, socijalna davanja,
obrazovanje zdravstvena zastita, mladi..).

Sve naprijed navedeno pokazuje zasto je veéina normativnih dokumenata koje donosi ministarstvo finasija,

oznacena kao mjera koja je uskoj vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme.

MINISTARSTVO INDUSTRIJE, ENERGETIKE | RUDARSTVA

IME | PREZIME SEHUDIN OGRASEVIC
FUNKCIJA MINISTAR INDUSTRIJE, ENERGETIKE |
RUDARSTVA

STRANKA SBIH

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA 4146

VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.177KM"”
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM Nije se kandidovao
IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK TOKOM 2007. GODINE

PLANIRANO
TIP AKTA UTVRDENO PROGRAMOM U VEZ| SA G.P. PLANIRANO |
DA NE NEREALIZOVANO
40 2 38 22 0
UKUPNO

18 )zdvajanje za poljoprivredu, scijanu problematiku su poveéana, a za mlade i robne rezerve su po prvi put uvritena.

Mjese€na neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne oplace uvecane za poloZajni dodatak.Osnovica plate se
obracunava kao trostruka prosje¢na plata u FBiH iz decembra protekle godine za teku¢u godinu (3x631 KM). PoloZajni dodatak
je osnovica plate uve¢ana za 15% . U neto plate nije uraCunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza: 0,5 % za
svaku godinu radnog staza muSkarca, a 0,57 za Zene i to najviSe 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale
povremene daknade po osnvu napla¢enih dnevnica.

Ministri na raspolaganju imaju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela
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Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, na €elu sa ministrom Sehudinom OgraSeviéem je, prema
Programu rada Vlade za 2007. godinu, planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje 4 mjere od kojih
Su 2 iz oblasti normativne djelatnosti i 2 iz analiti¢ko-informativne djelatnosti, Sto to predstavlja 4% mjera
koje treba da donese Vlada TK.
Aktivnosti Ministarstva industrije, energetike i rudarstva, povezane su sa ostvarenjem viSe zahtjeva iz
Gradanske platforme, a prvenstveno sa poveéanje zaposlenosti, stvaranju preduslova za poveéanja

stranih ulaganja, te adekvatnom socijalnim zbrinjavanju viSka radnika u procesu privatizacije.

Realizacija mjera iz Programa rada Vlade

U periodu do 31.12.2007. godine, i Ministarstvo industije, energetike i rudarstva je u potpunosti ispunilo
sve planirane aktivnosti, s tim Sto se mora napomenuti da su se 2 realizovane mjere odnosile samo na
informativno analitiCku djelatnost. Imajuci u vidu specificnosti Tuzlanskog kantona, ipak nisu doneSena za
kanton 2 vrlo znagajna zakona®, a ,krivicu* za nedonoSenje ne snosi Ministarstvo, jer kantonalne zakone je
moglo donijeti samo po donoSenju zakona na federalnom nivou, a to se nije dogodilo. Ono Sto je
simptomati¢no je da nije zapazena izrazena aktivnost ministra prema Vladi i Parlamentu FBiH da se ovaj
problem napokon prevazide i da se ovi zakoni napokon donesu, €ime bi prestala viSegodiSnja praksa

prepisivanaj ovih zakona u prrogramima rada za narednu godinu.

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva

Nije realizovano iz
programa rada
0%

Realizovano iz
programa
100%

Ministarstvo rudarstva, industrije i energetike je u protekloj godini vrSilo raspodjelu BudzZetskih sredstva sa
pozicije 13010002 ,Intervencije javnim, drzavnim i privatnim preduzeéima® (5.540.000 KM), u skladu sa
krterijima prema kojima su preduzecéa kao korisnici sredstva bili obavezni: placati zdravstveno osiguranje,
ukoliko preduzece nije imalo tekucéu likvidnost; socijalno zbrinuti radnike u slu¢aju stacaja, likvidacije; uplatiti
doprinose PIO za zaposlenike koji su stekli uslove za penzionisanje; podstiCu izvoz, novo zapoSsljavanje
ukupni prihod (1,5 mil KM); pokretanje proizvodnje ako su steCajnom postupku. Najveca sredstva su
dodijeljena preduzec¢ima kao subvencija kod investiranja razvoja u privrednim drustvima (2 mil. KM), a
sredstva su dodjeljivana i kao pomo¢ u izgradnji privrednih privrednih zona i kao kao subvencija privatnim
preduzec¢ima (700.000 KM). Kao Sto se vidi; Ministarstvo je sa ovim znacajnim sredstvima djelovalo prije
svega kao sa socio-ekonomskom mjerom koja nije kao jedini cilj imala zaposljavanje. Kako je sli¢ha situacija
i sa dodjelom poticajnih sredstava u oblasti poljoprivrede i u oblasti razvoja Kantona, jasno je da ce
djelovanje mjera na otvaranje novih radnih mjesta biti tek kolateralan, a ne i prevashodan cilj. Praéenje

efekata svih Vladinih mjera koje vode ka smanjenju nezaposlenosti je od presudnog znacaja za procjenu u

% 7akon o rudarstvu i Zakon o geoloSkim istrazivanjima se kao programska obaveze vode jo$ od 2003. godine
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kojoj mjeri se problem rjeSava. Zato za ovo, kao i ostala ministarstva, preporuujemo da izvjeStajno -

analiticki dokumenti upravo budu radeni sa fokusom na davanje odgovora na ova pitanja.

MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE | SPORTA

4 ﬁ l IME | PREZIME MIRZETA HADZIC- SULJKIC
||' | FUNKCIJA MINISTRICA OBRAZOVANJA, NAUKE,
! i' g KULTURE | SPORTA
| STRANKA SDA
—
L] BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA 6/ 46
VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.177KM*
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA Nije se kandidovala
OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK TOKOM 2007. GODINE

PLANIRANO
TIP AKTA UTVRDENO PROGRAMOM U VEZI SA G.P. PLANIRANO |
DA NE NEREALIZOVANO
81 4 77 14 2
UKUPNO

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, na &elu sa ministricom Mirzetom HadZzi¢ - Suljki¢ je, prema
Programu rada Vlade za 2007. godinu, planiralo predloziti Vladi na razmatranje i utvrdivanje 12 mjera od
Cega je 9 iz normativne djelatnosti i 3 mjere iz analitiCko-informativne djelatnosti, Sto pretdstavlja preko 12 %
ukupnih mjera koje Vlada treba da donese. Sa ovakvim planom Ministarstvo je predstavljalo instituciju koja je
trebala donijeti najvise zakona od svih ministarstava. Cak 7 zakona je ovo Ministarstvo uzalud ¢ekalo da se
donese sa viSih nivoa da bi se nakon toga mogli donijeti kantonalnim zakoni.

Aktivnosti ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta neposredno su povezane sa zahtjevima da se u
potpunosti okon€a reforma sistema obrazovanja u BiH, u skladu sa Bolonjskim procesom i sa
zahtjevom da BiH do 2010. godine ispuni uslove za sticanje statusa kandidata za €élanstvo u EU i da
postane zemlja jednakih moguénosti za mlade ljude.

Uglavnom zbog nadleZnosti u oblasti obrazovanja, Ministarstvo raspolaze sa najveéim dijelom BudzZeta TK
od svih ministarstava (cca 50%), tako da racionalno koriStenje raspolozivih resursa pretstavlja izazov za
menadzment ovog Ministarstva. Sva naprijed navedena Siroka nadleznost i prateca problematika vezana za
rad Ministarstva etablirala je ministricu Mirzetu Hadzi¢ — Suljki¢ kao naj¢eSceg predlagaca mjera (81) na

sjenidnicama Vlade.

2 Mjese&na neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne oplace uvecane za polozajni dodatak.Osnovica plate se
obracunava kao trostruka prosje¢na plata u FBiH iz decembra protekle godine za tekucu godinu (3x631 KM). PoloZajni
dodatak je osnovica plate uvec¢ana za 15% . U neto plate nije uracunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza :
0,5 % za svaku godinu radnog staza muskarca, a 0,57 za Zene i to najviSe 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale
povremene daknade po osnvu napla¢enih dnevnica.

Ministri na raspolaganju imaju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela.

Ministrica Mirzeta HadZi¢ - Suljki¢ je univerzitetski profesor i eventualna umanjenja navedene ministarske plate zbog
odsustvovanja i rada na fakultetu, nisu prikazane.
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Realizacija mjera iz Programa rada Vlade

Kada se izuzmu ,uslovljeni“ zakoni u periodu do 31.12.2007. godine, i Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta planiralo je donijeti ukupno 6 mjera, od ¢ega su 3 mjere iz normativne oblasti (2 zakona i
jedna odluka ) i 3 iz informativno —analitiCke djelatnosti. Ministarstvo je medutim donijelo ukupno 3 mjere22 i
time ispunilo svega 50 % od planiranog. Ako se ima u vidu da je Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
zakona o osnovnom obrazovanju prihvacen u Skupstini TK tek u drugom pokuSaju i u formi prijedioga jos
nije usvojen, onda se moZe reéi da je realni u€inak ovog Ministarstva joS mrSaviji, i iznosi 33%. Ovo je
Ministarstvo sa najveéim brojem mjera za &iju realizaciju Plana su bile neophodna ispunjenja preduslova kao
Sto su okvirni zakoni na nivou BiH i zakoni na federalnom nivou, medutim ne postoji nikakvo opravdanje
zasto nisu a mogle su biti donedene 2*° preostale planirane mijere.

Djelimiéno opravdanje za loSu realizaciju Plana ovog Ministarstva moZzemo potraziti u iscrpljujuéim
pregovorima sindikata srednjeg i visokog obrazovanja, vodenih oko uskladivanja koeficijenata za plate.
Monitoringom je zapaZzeno da Ministarstvo raspolaze zna€ajnim sredstvima sa kojima sufinasiraju djelatnosti
iz oblasti sporta, kulture i nauke, a vrlo je pozitivna karakteristika rada u Ministarstvu da je razradilo visoko
transparentan postupak dodjele sredstava za projekte pojedinaca i institucija baziranog na kriterijima i po
javhom pozivu. Ministarstvo na identi¢an nacin vrSi raspodjelu sredstava namijenjenih za stipendiranje i
kreditiranje daka i studenata u oblasti obrazovanja i sporta.

Kada je u pitanju visoko obrazovanje, Ministarstvo ve¢ nekoliko godina u kontinuitetu radi na reformisanju
visokog obrazovanja po Bolonjskim procesu i u tom pogledu su postigli najbolje rezultate od svih univerziteta
u BiH, ali se sve ¢eSée postavlja pitanje dokle se stiglo sa tim procesom i kada se on smatra okon¢anim.
Najznacajnija karakteristika koja prati rad ovog Ministarstva je da je ovo jedino ministarstvo kojem je u
Skupstini odbijen Narct zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovhom odgoju i obrazovanju.
Nacrtom zakona je pored nekoliko vrlo korisnih i nespornih izmjena, predvidena izmjena procedure
neposrednog izbora direktora osnovnih Skola. Ovom procedurom je umanjena uloga roditelja djece u ovom
procesu, zbog &ega je Nacrt zakona ,podijelio” kako poslanike u Skupstini, tako i zainteresovanu javnost.
Kao osnhovna primjedba na vodenje ovog procesa moZe se smatrati da obrazloZzenje Nacrta zakona nije
sadrzavalo informacije iz kvalitetne i struéne analize o praéenju toka implementacije Zakona o
osnovnom odgoju i obrazovanju, koja bi argumentovano upucivala na potrebu izmjena dijela Zakona koji
se odnosi na izbor direktora. Ne moze se smatrati ,mudrim“ ni joS nekoliko €injenica kao 5to su: da je izrada
Nacrta tekla bez prethodnog konsultovanja zainteresovanih strana, pogotovo roditelja, da su se u istom
Nacrtu zakona naSle ,nesporni“ i ,sporni“ prijedlozi izmjena, to je ,blokiralo* donoSenje nespornih i na kraju
da je izmjena Zakona pokrenuta u izbornoj godini u vremenu kada se bira lokalna viast™*.

Zbog toga bi kao korisnu pouku iz ovog procesa trebalo izvuc¢i ne samo ovo Ministarstvo nego i sva ostala
koja pokre¢u postupke izmjene i dopune zakona: struéne analize i konsultovanje interesnih grupa radi

pribavljanja misljenja treba da budu nezaobilazan i sastavni dio procesa.

2 Nacer Zakona o izmjenama i dopunama zakona o osnovnom obrazovanju i Informacija o stanju u oblasti predSkolskog, osnovnog i

srednjeg obrazovanja Zakon o izmjeni i dopuni zakona o visokom obrazovanju

% Odluke o statusnim promjenama osnovnih i srednjih &kola ; Informacija o stanju u oblasti sporta sa Programom razvoja sporta na
odru¢ju TK do 2010. g. i Informacija o stanju u oblasti kulture

* Prethodni zakon je donesen prvenstveno sa ciliem depolitizacije procesa obrazovanja i postizanja veéeg stepena demokrati¢nosti u

izboru direktora osnovnih Skola
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Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta

Nije realizovano

izprograma Realizovano iz
rada A programa
50% 50%

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

IME | PREZIME AMIR HASIC
FUNKCIJA MINISTAR POLJOPRIVREDE,
UMARSTVA | VODOPRIVREDE
STRANKA SDA
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA 6/46
VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.177 KM*®
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA
OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK TOKOM 2007. GODINE

PLANIRANO
TIP AKTA UTVRDENO PROGRAMOM U VEZ| SA G.P. PLANIRANO |
DA NE NEREALIZOVANO
61 6 55 15 3
UKUPNO

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, na ¢elu sa ministrom Amirom Hasi¢em, je prema
Programu rada Vlade za 2007. godinu planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje 9 mjera od kojih
su 2 iz oblasti normativne djelatnosti i 7 iz analiti¢ko-informativne djelatnosti, Sto to predstavlja preko 9%

mjera koje ukupno treba da donese Vlada TK.
Aktivnosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, povezane su sa ostvarenjem viSe zahtjeva iz
Gradanske platforme, a prvenstveno sa zahtjevima da se obezbjedi dostojanstven standard Zivota na

selu, poveéanje zaposlenosti, stvaranju preduslova za poveéanja stranih ulaganja.

Realizacija mjera iz Programa rada Vlade

U periodu do 31.12.2007. godine, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je iz Programa rada
Vlade donijelo 7 mjera od Cega je 1 iz normativne djelatnosti26 a 6 iz analiticko- informativne djelatnosti,
ispunilo je 78% cijelog svoga plana i jedno je od onih ministarstava koja su iznad opSteg ucinka Vlade.

% Mjese&na neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne oplace uvecane za polozajni dodatak.Osnovica plate se
obracunava kao trostruka prosjecna plata u FBiH iz decembra protekle godine za tekucu godinu (3x631 KM). PoloZajni
dodatak je osnovica plate uvec¢ana za 15% . U neto plate nije uracunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza :
0,5 % za svaku godinu radnog staza muskarca, a 0,57 za Zene i to najviSe 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale
povremene daknade po osnvu napla¢enih dnevnica.

Ministri na raspolaganju imaju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela.

% zakon o nov&anoj podrici u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji.
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Sve mjere koje su doneSene doneSene su na vrijeme, a narocito je to bilo zna¢ajno za Zakon o nov€anoj
podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji od kojeg su poljoprivrednici puno ocekivali i na njihovo
zadovoljstvo usvajanjem napokon dobili stimulativnu i razvojnu mjeru od kantonalne vlasti.
Vremenske neprilike i suSa je donekle umanjila napore Vlade i Ministarstva u ovoj oblasti, ali je bitno
istaknuti da je Vlada pravovremenim djelovanjem i svojim vanprogramskim mjerama®’ bar djelimi¢no ublazila
Stetne posljedice suSe. Ovo je jedna od rijetkih oblasti u kojoj se stalno biljeZi porast ulaganja iz BudZeta TK.
Najvaznija od 2 mjere®® koje ovo Ministarstvo nije donijelo je Strategija razvoja poljoprivredne proizvodnie i
prehrambene industrije Tuzlanskog kantona, koji, kao sistemska mjera, moze u znacajnoj mjeri doprinijeti
ostvarenju zahtjeva Gradanske platforme. Prema preporuci analitiCara upravo nedostaje adekvatno ulaganje
u prehrambenu industriju i ruralni razvoj. Ova mjera se, uz nedoneSeni Zakon o vodama, nalazi medu 2

~prepisane” mjere koje je Ministarstvo penijelo iz 2007. godine.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Nije realizovano

izprograma Realizovano iz
rada programa
33% 67%

Kao Sto je navedeno za Ministarsto industrije, rudarstva i energetike i u slu¢aju dodjele znatnih poticajnih
sredstava u oblasti poljoprivrede, i ovo je Ministarstvo je dodjelu sredstava tretiralo kao socio- ekonomsku
mjeru koja je je usmjerena na kvalitetnije iskoriStenje poljoprivrednih resursa ruralne sredine, a tek djelimi¢no

kao mjera kojom bi se rijeSilo pitanje zapoSljavanja.

MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

IME | PREZIME JASMINKA MIJATOVIC
FUNKCIJA MINISTAR FINANSIJA
STRANKA
- BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA 6/46
VLADE
MJESECNA NETO PRIMANJA 2.177 KM*®
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA
OPSTIM IZBORIMA 2006. GODINE

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VLADI TK TOKOM 2007. GODINE

PLANIRANO
TIP AKTA UTVRDENO PROGRAMOM U VEZI SA G.P. PLANIRANO |
DA NE NEREALIZOVANO
17 6 11 1 3
UKUPNO

2" 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o nov¢anoj podrSci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji.

%8 7akon o vodama; Izrada Strategije razvoja poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije Tuzlanskog kantona ;

% Mjese&na neto primanja svakog ministra se sastoje od osnovne oplaée uveéane za polozajni dodatak.Osnovica plate se obragunava
kao trostruka prosjec¢na plata u FBiH iz decembra protekle godine za tekuéu godinu (3x631 KM). Polozajni dodatak je osnovica plate
uvecana za 15% . U neto plate nije uracunat varijabilni dio plate tj uve¢anje po osnovu radnog staza : 0,5 % za svaku godinu radnog
staza muskarca, a 0,57 za Zene i to najviSe 20%; regres 500 KM, topli obrok 10KM/dan i ostale povremene daknade po osnvu
naplacenih dnevnica.

Ministri na raspolaganju imaju vozaca i sluzbeno vozilo, te placen racun sluzbenog mobitela.
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Ministarstvo pravosuda i uprave, na Celu sa ministricom Jasminkom Mijatovi¢ je, prema Programu rada
Vlade za 2007. godinu planiralo predloziti Vladi na razmatranje i usvajanje 7 mjera od kojih su sve iz

normativne djelatnosti, Sto to predstavlja preko 7% mjera koje ukupno treba da donese Vlada TK.

Aktivnosti Ministarstva pravosuda i uprave, posredno su povezana sa veéinom zahtjeva iz Gradanske

platforme

Realizacija mjera iz Programa rada Vlade

U periodu do 31.12.2007. godine, i Ministarstvo pravosuda i uprave je od planiranih 7 mjera (1 novi zakon®,
a ostalih 5 su izmjene dopune zakona ili zakoni o prestanku vazenja zakona) donijelo 4 mjere od ¢ega su 3
zakona u potpunosti usvojena, a jedan prijedlog zakona je nakon usvajanja u Vladi upuéen u parlamentarnu
proceduru. Sa ovakvim bilansom Ministarstvo je ispunilo je relativno niskih 57% planiranog iz Programa rada
Vlade, ali ako se uzme u obzir da su 2 zakona ovog Ministarstva opravdano prolongirani i pred usvajanjem u
Skupstini, moZemo reéi da je realan u€inak mnogo veéi.

Za Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima, kojim se reguliSe rad kantonalnih organa
uprave, koji nije realizovan u 2007. godini, sve su prilike da ¢e Ministarstvo pronaci rjeSenje i donijeti ga vec
pocetkom naredne godine. Zacuduje da se isti Zakon nije naSao u Programu rada Vlade za 2008. godinu.
Zakon o radnim odnosima i plaéama funkcionera koje imenuje i razrjeSava Skupstina Tuzlanskog kantona je
Zakon koji je u narednu godinu takode nije preneSen kao neizvrSena obaveza iz 2007. godine, nego se u
Programu rada Vlade naSao Zakon kojim se proglaSava prestanak vazenja zakona.

Takode, postoje nejasnoée zasSto je preostali nedoneSeni Zakon iz 2007. godine (Zakon o stavljanju van
snage Zakona o sudski taksama ili Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim tasama), izbrisan i

nije se pojavio u Programu rada Vlade za 2008. godinu.

Nacin rada i organizacija Ministarstava, kao kantonalne administracije, odnosno primanja javnih zvaniénika,
su interesantna za ja