MONITORING RADA
VLADE KANTONA 10

ZA RAZDOBLJE OD 01.01.- 31.12. 2009. GODINE

Centri civilnih inicijativa (CCI) je bosanskohercegovacka nevladina, neprofitna organizacija, koja radi na razvoju civilnog drustva
diljem Bosne i Hercegovine. Misija Centara civilnih inicijativa jeste promicanje i poticanje aktivnog sudjelovanja gradana u
demokratskim procesima i jaanje kapaciteta organizacija i pojedinaca kako bi uspjesnije rjeSavali probleme u zajednicama diljem
Bosne i Hercegovine.
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UVOD

Izvjesce o monitoringu rada Vlade Kantona 10 za razdoblje od 01.01.. — 31. 12. 2009., daje presjek
rezultata rada ove institucije u tre¢oj godini mandata aktualne vlasti, te je ponovno fokusirano na

odgovornost Vlade Kantona 10 prema javnosti BiH.

Ovo izvjes¢e samo je jedno u nizu brojnih nastojanja Centara civilnih inicijativa (CCI) da
kontinuiranim pra¢enjem i periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omoguc¢i uvid u rad institucija

vlasti i iste ucini odgovornijim u obavljanju svojih obveza.

Godisnje izvjeS¢e o monitoringu rada Vlade Kantona 10, koje je pred vama, je fokusirano na
analiziranje rada Vlade kao tijela, ali i pojedinacnog ucinka i odgovornosti svakog ministarstva,
kao i ministara koji se nalaze na cCelu istih kako bismo gradanima predstavili potpunu sliku o

postignutim uspjesima i propustima u radu najviSeg izvrSnog tijela u Kantonu 10.

Jedan od glavnih parametara kojim smo se vodili pri kreiranju ovog izvjeS¢a je dvanaest (12)
gradanskih zahtjeva saZetih u dokumentu pod nazivom Gradanska platforma (GP)', zapisnici i
drugi materijali sa odrzanih sjednica Vlade’, CCl-eva izvje§¢a o monitoringu iz prethodnih

razdoblja kao i napisi iz medija.

Gradani Kantona 10 se neSto viSe nakon tri godine od posljednjih op¢ih izbora u BiH nalaze u
nezavidnoj situaciji. Kanton 10 je jedan od najsiromaSnijih kantona u Federaciji BiH. Iako je
Svjetska ekonomska kriza u proteklih godinu dana pogodila i zemlje sa najsigurnijim financijskim
sektorom i najvis§im standardom u Europi, evidentno je da je ekonomska kriza u ovom kantonu

prisutna ne samo od protekle godine, ve¢ dugi niz godina.

Prema podacima Zavoda za zapoSljavanje Kantona 10, krajem studenoga 2009. godine,

evidentirano je ukupno 8404 nezaposlenih osoba, te je pravo na nov€anu naknadu u 2009. godini

! Nevladine organizacije su pred opée izbore 2006. godine ucinile znacajan iskorak ka okupljanju gradana sa ciljem
prepoznavanja najvaznijih problema koji se ti€u njihovog Zivota. Prepoznati prioriteti su posluZi



ostvarivalo 326 korisnika, odnosno cca. 50% viSe u odnosu na 2008. godinu, Sto je takoder

posljedica povecanja broja radnika koji su ostali bez posla uslijed ekonomske krize.?

Definiranjem Sporazuma o novom Stand-by aranZmanu BiH sa Medunarodnim monetarnim
fondom (MMF), Vlada Federacije BiH je predlozila Zakon o naCinu ostvarivanja uSteda u
Federaciji Bosne i Hercegovine, tzv. Interventni zakon o pla¢ama, naknadama koje nemaju
karakter placa, uposlenih u institucijama FBiH, kantona, gradova i op¢ina, izvanproracunskih
fondova 1 direkcija za ceste, te tekucih grantova. Sve razine vlasti u BiH su stoga temeljem ovog
sporazuma 1 zakona bile obvezne da donesu rebalansirane proracune u kojima su nuZne mjere
ustede u javnoj potros$nji, osobito tekucoj, koja izmedu ostalog ukljucuje place i naknade uposlenih
u javnom sektoru, pojedine naknade iz socijalne zastite i dr.

Nakon $to je Ministarstvo financija Kantona 10 po Zurnom postupku izradilo Rebalans proracuna u
op¢em i posebnom dijelu, Skupstina kantona 10 je isti usvojila u zadatom roku* na 28. sjednici
Skupstine (31.07.2009.), te se Kanton 10 time ubrojio u jedan od rijetkih kantona u FBiH koji je
ispostovao navedeni Sporazum u zadanom roku, te stekao pravo na kreditno zaduzenje od 4
milijuna KM 1 na isplatu prve tranSe u iznosu od 40% (1,6 milijuna KM). Ova sredstva ¢e biti
iskoriStena za pokrivanje proracunskih rupa, dok ¢e sredstva iz druge tranSe, kada budu doznacena,
prema rijeCima Predsjednika Vlade, Nediljka Rimca, biti plasirana isklju¢ivo u razvojne projekte.
Vlada Kantona 10, a posebno Ministarstvo financija, su time pokazali da je ipak moguce i u
izvanrednim i otezavaju¢im okolnostima odraditi izuzetan posao, dok su zastupnici ovime, iako
izrazavaju¢i skepsu u dugoro¢nu isplativost spomenutog Sporazuma, pokazali spremnost na

suradnju 1 kompromis radi dobrobiti cijelog Kantona.

No, i bez obzira na spomenuti Sporazum, zbog slabijeg punjenja Prora¢una u 2009. godini, bilo bi
svakako potrebno donoSenje rebalansa, a o€ekivalo se da ¢e se do kraja godine raditi joS jedan
rebalans, medutim, to nije bio slucaj. Ipak, ohrabruje podatak da je Ministarstvo financija FBiH
nedavno iznijelo podatak da Kanton 10 po ukupnom zaduZenju (unutarnji i vanjski dug) spada
medu kantone sa najmanjim ukupnim zaduZenjem od 2,4 milijuna KM (manje je zaduZen samo
Posavski kanton sa 670.000 KM) dok npr. Tuzlanski kanton ima najvece ukupno zaduZenje od 44
milijuna KM.

? Dnevni list, 26.01.2010. str. 12

* Do kraja srpnja 2009. godine

> Podaci za Kanton 10 se odnose na stanje zaklju¢no sa 30.06.2009. dok je za ostale kantone stanje zaklju¢no sa
31.03.2009. jer je samo Kanton 10 ispostovao rok i dostavio podatke Ministarstvu financija FBiH (Vecernji list,
18.01.2010., str. 4)



Takoder, joS jedan znacajan dogadaj za Kanton 10 (a posebice za dvije opéine s podrucja ovog
kantona: Livno i1 Tomislavgrad) zbio se krajem srpnja 2009. godine, a to je da ¢e izmjenama i
dopunama Zakona o hidroakumulacijama FBiH, koji je 30. srpnja usvojio Parlament FBiH,
Hrvatska elektroprivreda (HEP) za koriStenje hidropotencijala Buskog jezera placati naknadu od
Cetiri, umjesto dosadaSnjih dva milijuna maraka godiSnje. lako se radi o zna¢ajnom pomaku
vezano za problematiku BuSkog jezera, rije¢ je ipak o minimalnoj naknadi jer bi pomenuta
naknada trebala biti i nekoliko puta visa s obzirom da HEP prosje¢no godiSnje ostvaruje dobit od
Buskog jezera u iznosu od cca. 55 — 65 milijuna KM.® Ova ¢injenica ulijeva nadu da ¢e se ovime
nagomilani deficiti u buducnosti ipak donekle smanjiti, no tek ukoliko se nacelnici Op¢ina Livno i

Tomislavgrad uspiju dogovoriti oko raspodjele sredstava.’

No, uzevsi u obzir cjelokupnu ekonomsku situaciju u Kantonu 10, i ne ¢ude brojni nagomilani

problemi u zdravstvu, socijalnoj zastiti, a napose gospodarstvu.

Izvjesée o stanju u zdravstvu Hercegbosanske Zupanije® je pokazalo da zdravstvo u Kantonu 10
nije na zadovoljavajucoj razini, te tako viSe od jedne treCine stanovnika nema zdravstveno
osiguranje, veoma je veliki nedostatak stru¢nog kadra (posebno lijecnika), odnos izmedu
zdravstvenih I nezdravstvenih djelatnika zaposlenih u zdravstvenim ustanovama je nepovoljan, S$to
cijeli sustav ¢ini neefikasnim, financijsko poslovanje svih zdravstvenih ustanova na podrucju
Kantona je loSe (ukupni akumulirani gubitak je veci od 15. mil. KM), te je takoder nedovoljna

financijska potpora od strane osnivaga (Kanton 10).”

Takoder, kada je rije¢ o socijalnoj zastiti, Kanton 10 je jedan od rijetkih kantona u FBiH u kojem

se dodatak na djecu jo§ uvijek ne isplacuje, te iako se isplata ovog dodatka najavljivala ve¢ duze

% Izmjene i dopune Zakona o hidroakumulacijama jos prije tri godine inicirao je zastupnik HSS-NHI-ja Ante Colak.

7 Hrvatska Elektroprivreda (HEP) od listopada 2009. godine ne uplacuje naknadu za koriStenje Buskog jezera koja po
zakonu pripada op¢inama Livno i Tomislavgrad, zato Sto se nacelnici ovih op¢ina ne mogu dogovoriti o nacinu
raspodjele sredstava koja je HEP obavezna da izdvaja za koriStenje ove hidroakumulacije. Izmjenama i dopunama
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda ostvarenih koriStenjem hidroakumulacijskih objekata u FBiH,
op¢inama na €ijoj se teritoriji nalaze akumulacije, osim naknade za potopljeno zemljiste, pripada i naknada po koli¢ini
proizvedene elektricne energije koja je sada dva puta veca nego ranije. Prema ranijem ugovoru sa HEP-om, op¢ini
Tomislavgrad pripadale su dvije tre¢ine, a Livnu tre¢ina ukupne naknade, $to je za obje op¢ine godiSnje iznosilo oko
dva milijuna maraka. Pozivaju¢i se na novi Zakon, nadelnik opéine Livno, Luka Celan, smatra da bi pravedna i
postena raspodjela naknade bila pola pola, jer opéina Livno u Busko jezero daje dvije tre¢ine vode sa svog podrucja.
Nacelnik op¢ine Tomislavgrad Ivan Vukadin i dalje insistira da ovoj op¢ini pripadaju dvije tre¢ine ukupne naknade
koju placa HEP.

% Skupstina Kantona 10 je u tijeku 2008. godine svojim Zakljutkom zaduZila resorno Ministarstvo da pripremi ovo
Izvjesce, te da se isto dostavi Skupstini na razmatranje, medutim Izvjesce je dostavljeno tek krajem prvog polugodista
2009.godine Skupstini Kantona 10.

? Pregled iz Zakljutka Odbora za rad, zdravstvo, socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata Skupstine Kantona
10 sa sjednice odrzane 15.07.2009.
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vrijeme, ista nije, zbog nedostatka financijskih sredstava, uslijedila ni u 2009. godini, te nije realno

ni ocekivati da Ce ista usljed ekonomske krize uslijediti i u godinama koje slijede.

Prilikom rasprave na 60. sjednici Vlade Kantona 10 o Izvjes¢



d.o.0., s Vlade na SkupStinu Kantona 10. Centralno izborno povjerenstvo dostavilo je misljenje
da izabrani duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi SkupStine spomenutog drustva, jer su u sukobu
interesa. Ovo pitanje je ipak rijeSeno na nacin da poslove Skupstine druStva nece viSe obnasSati
Vlada Kantona 10, ve¢ opunomocenici ¢iji ¢e sastav odrazavati nacionalnu strukturu stanovnistva

u Kantonu 10 prema popisu stanovni§tva iz 1991. godine. '

12 Odluka o izmjenama Odluke o osnivanju SGD ,, Hercegbosanske Sume“ d.o.o. Kupres i Odluka o prijenosu prava i
obveza (Narodne novine HBZ, br. 9, 2009. godina, str.362f)



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE

Vlada Kantona 10 je u razdoblju od 01.01.- 31.12. 2009. godine odrZala 30 sjednica (26 redovnih
i 4 izvanredne), odnosno u prosjeku 2,5 sjednica mjese¢no. Na ovim sjednicama planirano je 320
to aka dnevnog reda, od kojih je realizirano ukupno 299 (93,4%). Ukupan broj usvojenih
akata je 369, a svega 39 akata (10,6%) moZe u odredenom segmentu doprinijeti rjeSenju dijela
zahtjeva iz Gradanske platforme, dok svega 8 (2,2%) mogu sustavno utjecati na rjeSenje dijela

zahtjeva iz GP.
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Dijagram: zastupljenost pitanja iz Gradanske platforme u razdoblju od 01.01.-31.12.20009.

Vidljivo je da se Vlada tijekom 2009. godine vrlo malo bavila donoSenjem zakona, strategija,
provedbenih planova i programa koje bi na sustavan nacin trebale rijesSiti ili ublaZiti glavne

probleme sa kojima se gradani Kantona 10 susrecu.

Ukupno vrijeme zasjedanja u tijeku 2009. godine iznosi 59 sati i 1 minutu, te je sukladno tome
Vlada Kantona 10 efektivno (na sjednicama) radila 7 (osmosatnih) radnih dana, 3 sata i 1

minutu.



Vlada ovog Kantona je gotovo cijelo prvo polugodiste radila bez programa rada'®. Ovime Vlada
Kantona 10 opetovano krsi vlastiti Poslovnik o radu koji jasno propisuje da ,,Vlada donosi godisnji
program rada u pravilu od pocetka kalendarske godine.“'* Medutim, jedna od okolnosti koju
svakako treba uzeti u obzir jeste i da je od prve polovice 2008. godine Ministarstvo pravosuda i
uprave Kantona 10 bez ministra.'”> No, ova &injenica svakako ne treba predstavljati ispriku za
krSenje Poslovnika o radu od poc¢etka mandata aktualne vlasti. Podsje¢amo da je Vlada Kantona 10
u 2007. 1 u 2008. godinu usla bez kreiranog Programa rada.

Nedonosenje Programa rada u razumnom roku je postala uobicajena praksa ove Vlade.

Najvecu odgovornost za kaSnjenje sa donoSenjem Programa rada moZemo traZiti u predsjedniku
ove Vlade, Nediljku Rimcu, jer je po Poslovniku o radu on taj koji ,,(...) osigurava pravovremeno
izvrSenje planova, programa rada i zaklju¢aka Vlade, osigurava primjenu ovog poslovnika i drugih
akata Vlade i unapreduje unutarnju organizaciju i rad Vlade*.'®

Program rada svakog od ministarstava”, pa tako 1 Vlade, bi se trebao kreirati uporedo sa
proracunom jer bi proracun trebao biti kreiran na osnovu planiranih aktivnosti. Za sada je praksa
takva da se prvo kreira proracun, a potom se aktivnosti planiraju u skladu sa raspolozivim
sredstvima.

Medutim, bitno je istaknuti da Vlada ne snosi apsolutno nikakve sankcije zato Sto kasni sa

kreiranjem programa rada.

" Vlada Kantona 10 je na 69. sjednici, odrzanoj 28.5.2009., usvojila Program rada Vlade za 2009. godinu te ga
uputila u redovnu skupstinsku proceduru. Skupstina je Program rada Vlade usvojila 16.06.2009. god. (26. sjednica
Skupstine)

4 Narodne novine Hercegbosanske Zupanije, Poslovnik o radu Vlade Hercegbosanske Zupanije, br. 3, 1997.godina, ¢l.
17., str. 87.

"> Bogoljub Bursaé¢ koji je na duznost ministra pravosuda i uprave Kantona 10 stupio 12. sije¢nja 2007. godine.,
nakon duZe bolesti preminuo je u svibnju 2008.

'® Narodne novine Hercegbosanske Zupanije, ebenda, ¢&l. 9., str. 86.

"7 Neka ministarstva su svoje programe rada kreirali i dostavljali na Vladu tek u veljaéi na 62. sjednici (Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, te Ministarstvo graditeljstva, obnove,
prostornog ure enja i zastite okolisa), u oZzujku na 63. (Ministarstvo financija) i 64. sjednici Vlade (Ministarstvo
rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih i Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva), u travnju
na 67. sjednici Vlade (Ministarstvo gospodarstva), te u svibnju na 68. sjednici Vlade (Ministarstvo pravosu a i
uprave koje je bez ministra).
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PRISUSTVO I IZOSTANCI MINISTARA NA SJEDNICAMA VLADE
KANTONA 10

Kao Sto je vidljivo iz dolje prikazane tabele, ministri u Vladi Kantona 10 su bili redovni na
sjednicama Vlade. Zabiljezili smo svega 13 izostanaka u izvjeStajnom razdoblju i to: Vlatka
Zrili a, ministra gospodarstva koji je izostao sa Sest (6) sjednica Vlade (70. i 72., 1.,2.,3.
izvanredna 1 80.), Darke Horvata, ministra na ¢elu Ministarstva rada, zdravstva, socijalne skrbi i
prognanih koji je izostao sa dvije (2) odnosno sa 60. redovne i 2. izvanredne sjednice Vlade,
Gordane Cikojevi , ministrice znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, koja je izostala sa tri (3),
odnosno sa 75., 80. i 81. sjednice Vlade, te ministra unutarnjih poslova, Filipa Zrne, koji je
izostao sa dvije (2), odnosno sa 78. i 85. sjednice Vlade Kantona 10. Iz zapisnika sa ovih sjednica
vidimo da navedeni ministri na sjednice nisu uputili ovlastene osobe koje bi zastupale stav ovih

Ministarstava u radu Vlade.

Predsjednik Stranka Prisutan/a (br. Odsutan/a (br. Ukupno
Vlade/Ministar sjednica) sjednica) sjednica
Nediljko Rimac HDZ 1990 30 0 30

Gordana Cikojevi¢ HDZ 1990 27 3 30

Ante Krajina (HSP bapi¢ — dr. 30 0 30

Jurigic)
Hikmet Hodzié SDA 30 0 30

Darko Horvat SNSD 28 2 30

Stjepan Matkovi¢ NSRB 30 0 30

Vlatko Zrilié SNSD 24 6 30

Filip Zrno HDZ 1990 28 2 30
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MJESE NA PRIMANJA LANOVA VLADE KANTONA 10"

U nastavku je prikazana tabela sa ukupnim primanjima ¢lanova Vlade Kantona 10 u prvih devet
mjeseci 2009. godine."”

UKUPNA PRIMANJA LANOVA VLADE KANTONA 10 U RAZDOBLJU OD 01.01.-30.09. 2009.

Ime i prezime Ukupno u razdoblju Prosje no
Funkcija I-VI12009. mjese no
Nediljko Rimac 30.819,61° 3.424,40
Predsjednik Vlade Kantona 10

Gordana Cikojevi¢ 25.819,86" 2.868,87
Ministrica znanosti, prosvjete, kulture i Sporta

Ante Krajina 27.555,18% 3.061,68
Ministar financija

Darko Horvat 32.214,047 3.579,34
Ministar rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih

Hikmet Hodzi¢ 26.632,46™ 2.959,16
Ministar graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i zastite okoliSa

Stjepan Matkovi¢ 28.100,01% 3.122,22
Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Vlatko Zrili¢ 33.387,52% 3.709,72
Ministar gospodarstva

Filip Zrno 27.168,177 3.018,68
Ministar unutarnjih poslova

UKUPNA PRIMANJA LANOVA VLADE I-VI 2009. 231.696,85 25.744,09

Iz gornje tabele je vidljivo da je ministar gospodarstva, Vlatko Zrili¢, ostvario najvisa mjesecna
primanja u prvih devet mjeseci 2009. godine sa prosjecnim mjesecnim primanjima u iznosu od
3.709,72 KM, a ministrica znanosti, prosvjete, kulture i Sporta, Gordana Cikojevi¢, najniZa
prosjecna mjesecna primanja u iznosu od 2.868,87 KM.

Clanovi Vlade Kantona 10 su za razdoblje od 01.01. — 30.09.2009. ostvarili ukupna primanja od
231.696,85 KM, a za svoj rad su mjesecno bili placeni sa 25.744,09 KM.

'8 Srda¢no se zahvaljujemo Ministarstvu financija na informacijama o mjeseénim primanjima &lanova Vlade.
' Ministarstvo financija ée zbog zauzetosti naknadno dostaviti informacije o primanjima &lanova Vlade u posljednjem
kvartalu 2009. godine.

%% Neto pla¢a + naknada za topli obrok

*! Neto pla¢a + naknada za topli obrok

** Neto plac¢a + naknada za topli obrok

> Neto plac¢a + naknada za topli obrok + naknada za stanarinu + naknada za odvojeni Zivot

* Neto plac¢a + naknada za topli obrok

* Neto pla¢a + naknada za topli obrok

%6 Neto pla¢a + naknada za topli obrok + naknada za stanarinu + naknada za odvojeni Zivot

7 Neto plac¢a + naknada za topli obrok
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REBALANS PRORA UNA KANTONA 10 I MJERE STEDNJE

Skupstina Kantona 10 je na 22. sjednici odrZzanoj 22. prosinca 2008.godine usvojila Proracun
Kantona 10 za 2009. godinu u iznosu od 68.382.671 KM. Podsje¢amo da je rebalansom proracuna
za 2008. godinu utvrden iznos od 59.507.015 KM Sto znaci da je Proracun za 2009. godinu bio
veci za 8.875.656 KM, odnosno za 14,92% u odnosu na proteklu godinu.

Medutim, svjetska ekonomska kriza nije zaobisla BiH pa tako ni Kanton 10 koji spada u jedan od
najnerazvijenijih kantona u FBiH. Definiranjem Sporazuma o novom Stand-by aranZmanu BiH sa
Medunarodnim monetarnim fondom (MMF), Vlada Federacije BiH je predlozila Zakon o nacinu

ostvarivanja uSteda u Federaciji Bosne i Hercegovine, tzv. Interventni zakon o placama,
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ove naknade u iznosu od 400,00KM, u rebalansiranom proracunu nema bitnih izmjena po pitanju
ove stavke. Ostale naknade kao $to su prijevoz s posla na posao, odvojen Zivot, troSkovi
smjeStaja, odlazak u mirovinu, jubilarne nagrade, mogu se ispla¢ivati maksimalno u visini
sredstava za te naknade isplac¢ene za prosinac 2008. godine, umanjene za 10%.

Isplata naknada za rad komisija prema gore navedenom Zakonu, mogu mjese¢no iznositi 50%
isplacenih naknada za prosinac 2008. godine, izuzev komisija koje su obrazovane temeljem
posebnih zakona.

Rebalansirani rashodi za izdatke za materijal i usluge manji su za 10% u odnosu na izvrSenje
ovih izdataka za 2008. godinu.

Visina teku ih i kapitalnih potpora moZe iznositi 1/12 mjesecno isplac¢enih potpora za 2008.
godinu, umanjenih za 10%, te tako tekuce potpore u Rebalansu iznose 7.689.115,00 KM, a ukupne
kapitalne potpore 806.657,00 KM. Kapitalni izdaci u Rebalansu su ostali isti kao i u Prorac¢unu za
2009. godinu jer njihovo umanjenje nije predvideno gore navedenim aranzmanom.”’

Vlada Kantona 10 je u nekoliko navrata nakon usvajanja Rebalansa Proracuna odrzavala sastanke
sa predstavnicima sindikata na kojima je unato¢ predvidenim mjerama ustede (vezano za placu, te
topli obrok) dogovoreno da osnovica plac¢e kao i topli obrok ostanu na razini prije navedenog
uskladivanja sa Stand — by aranZmanom postignutim sa MMF-om. Napomenuto je takoder da
ukoliko ovako isplacene place i topli obrok budu imali za posljedicu nemogucnost koriStenja
sredstava MMF-a po Stand-by aranZmanu, Vlada Kantona 10 ¢e podnijeti neopozivu ostavku, §to
sindikati nisu smatrali potrebnim™, a uitede su, na inzistiranje sindikata, ipak ostvarene preko
nekih drugih stavki.

Zanimljivo je kako je predsjednik Vlade, Nediljko Rimac, istakao da ¢e u 2010. godini stabilizacija
proracuna Kantona 10 biti prioritet, te da place korisnika najvjerojatnije nece biti smanjene i da ¢e
ostati na razini placa iz 2009. godine. Hoce 1i se ta predvidanja ostvariti i ho¢e 1i takva odluka

utjecati na spomenuti aranZman sa MMF-om, pokazat ¢e tek naredno razdoblje.

* Podatci iz Rebalansa prora¢una Kantona 10 za 2009. godinu
3 hitp://www.vladahbz.com/index.php?option=com_content&view=article&id=116:postignut-sporazum-o-isplati-
plaa-za-srpanj-2009-godine&catid=1:posljednje-vijesti&Itemid=50
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KRSENJE POSLOVNIKA O RADU VLADE KANTONA 10

Poslovnik o radu je prekrSen €injenicom da je Program rada Vlade donesen krajem svibnja 2009.,
tocnije na 69. sjednici Vlade, odrzanoj 28.05.2009., iako po Poslovniku o radu ,,Vlada donosi
godis$nji program rada u pravilu od pocetka kalendarske godine*, Sto predstavlja jednu dosta
nepreciznu formulaciju i1 ostavlja Vladi dosta prostora za ,,manevriranje sa vremenskim okvirom,
te tako 1 omogucava usvajanje Programa rada sa znatnim zakasSnjenjem bez mogucnosti da se jasno
moze utvrditi krSenje spomenutog Poslovnika, iako je ono viSe nego ocito jer je Vlada Program

rada usvojila to¢no 148 dana od pocetka kalendarske godine.

Sliéno manevriranje vremenskim okvirom vidi se 1 u ¢lanku 33 Poslovnika u kojem se navodi da
»Vlada u pravilu odrzava sjednice jedanput nedjeljno i1 to Cetvrtkom.“. Sukladno ovom clanku
Vlada je u tijeku 2009. godine ,,u pravilu* trebala odrZati 48 sjednica, a odrZala ih je svega 30, Sto
takoder mozemo zabiljeZiti kao krSenje Poslovnika. Medutim, neprecizna formulacija i ovog

¢lanka Poslovnika predstavlja poteskocu za jasno utvrdivanje obveza Vlade.

Kada je rije¢ o ¢lanku 54 Poslovnika o radu, koji definira obvezu Vlade da utvrduje odgovor na
zastupnicka pitanja i to neposredno po postavljenom pitanju ili na narednoj sjednici, Vlada je
prekrsila Poslovnik u ovom segmentu 22 puta jer na 22 zastupnicka pitanja nije dostavljen odgovor

zastupnicima do naredne sjednice SkupStine.

14



ODNOS VLADE I SKUPSTINE KANTONA 10

Odnos Vlade 1 SkupStine moZemo analizirati kroz dostavljanje odgovora na postavljena

zastupnicka pitanja. Prema Poslovniku SkupsStine Kantona 10, zastupnic¢ka pitanja se odnose na

specificne informacije, Cinjenice, situacije ili saznanja iz djelokruga rada Vlade. Zastupnici mogu

pokrenuti pitanja od interesa za gradane koje predstavljaju u Skupstini i traziti odgovor u pismenoj

1 usmenoj formi. Odgovor na postavljeno zastupnicko pitanje daje Vlada, tj. njen predstavnik, na

samoj sjednici Skupstine, ukoliko se traZi usmeni odgovor. Na opSirnija zastupnicka pitanja koja se

dostavljaju predsjedniku Skupstine u pisanoj formi, odgovor se takoder dostavlja u pisanoj formi

ili usmeno (ovisno od toga kako je zatrazeno od strane zastupnika) na narednoj sjednici Skupstine.

Od 66 pitanja koja su upucena Vladi Kantona 10 i pripadaju¢im ministarstvima, na 44 pitanja

(67%) odgovoreno je u roku (do naredne sjednice Skupstine); dok na 22 pitanja (33%) nije uopce

odgovoreno. Kao Sto je vidljivo iz priloZene tabele, u tijeku 2009., zabiljezene su Cetiri inicijative,

od kojih je svega jedna prihvaéena.’!

Inicijative Pitanja GP GP
Upu eno na institucije Pokren | Prihvacen | Postavljen | Odgovore | Neodgovo | pokrenutih g?stavl‘]e
uto 0 0 no reno incijativa -
pitanja

Vlada Kantona 10 2 0 9 0 9 1 6
Predsjednik Vlade 1 0 12 2 10 1 6
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 1 7 7 0 0 3
Ministarstvo gospodarstva 0 0 5 5 0 0 5
Ministarstvo financija 0 0 8 8 0 0 7
Ministarstvo pravosuda I uprave 0 0 3 1 2 0 0
Iv\/hmstarstvo znanosti, prosvjete, kulture I 0 0 6 6 0 0 3
Sporta
M1n¥s‘tarstvo rafia, zdravstva, socijalne o 0 7 7 0 0 5
skrbi i prognanih
Iv\/hnlstarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 0 0 6 5 1 0 5
Sumarstva
Ministarstvo graditeljstva, obnove,
prostornog uredenja i zastite okoliSa 0 v . . v g .
Predsjedatelj Skupstine 0 0 4 0 4 0 1
Tajnik SkupStine 0 0 4 2 2 0 0
Uprava za pitanja branitelja HBZ 0 0 2 0 2 0 0
Uprava za inspekcijske poslove 0 0 2 1 1 0 1
Ra‘vnatelJ Zavoda za zdravstveno 0 0 1 0 1 0 1
osiguranje
SGD “Hercegbosanske Sume” d.o.o. 0 0 1 1 0 0 1
Kupres
Porezna uprava HBZ 0 0 1 1 0 0 1

Tabela: Pregled svih zastupnickih pitanja i inicijativa prema institucijama kojima su upuceni

! Vidi Dodatak 2 za spisak svih zastupnickih pitanja i inicijativa.
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Najveci broj zastupnickih pitanja bio je upucen ka Vladi Kantona 10 (9 pitanja) kao i samom

predsjedniku Vlade (12). Predsjednik Vlade je odgovorio na svega dva zastupnicka pitanja.

INTENZITET RADA VLADE

Kako bismo utvrdili je li intenzitet rada Vlade Kantona 10 u 2009. godini poboljSan u odnosu na

2008. godinu, kreirali smo uporednu analizu. U nastavku je prikazano ukupno trajanje sjednica

Vlade Kantona 10 u 2008. i 2009. godini, te broj planiranih i realiziranih to¢aka po sjednicama.

Redni broj Ll il : _
sjednice Tip Dfltllm . Ukupno trajanje Planirano to aka na Realizirano
odrZavanja dnevnom redu to aka
32. redovna 17.01.08. 2:45 13 12
33. redovna 24.01.08. 3:00 12 10
34, redovna 07.02.08. 2:50 12 12
35. redovna 14.02.08. 3:35 11 10
36. redovna 28.02.08. 3:30 11 11
37. redovna 10.03.08. 5:45 16 16
38. redovna 27.03.08 3:48 17 17
39. redovna 11.04.08. 5:10 23 23
40. redovna 24.04.08. 5:00 14 13
41. redovna 09.05.08. 3:12 16 16
1. izvanredna 13.05.08. 0:16 4 4
42. redovna 27.05.08. 3:16 17 17
43, redovna 30.05.09. 2:00 4 4
44. redovna 04.06.08. 1:15 13 11
45. redovna 12.06.08. 2:00 5 5
46. redovna 19.06.08. 3:30 15 14
47. redovna 09.07.08. 3:40 23 22
48. redovna 17.07.08. 2:55 15 12
49. redovna 24.07.08. 0:50 8 8
50. redovna 31.07.08. 1:15 10 10
51. redovna 28.08.08. 1:01 9 9
52. redovna 11.09.08. 2:15 14 10
53. redovna 25.09.08. 1:36 9 9
54. redovna 16.10.08. 3:00 13 13
55. redovna 30.10.08. 4:50 11 11
56. redovna 12.11.08. 3:40 14 14
57. redovna 04.12.08. 4:45 22 22
58. redovna 10.12.08. 3:15 11 11
59. redovna 29.12.08. 3:00 11 11
. 79:33 =
UKUPNO 29 (28 redovnih, 1 9 radnih dana, 7 373 365
izvanredna) ‘s .
sati i 33 min
PROSJE NO 2,4 cca.2,7h po sjednici 12,9 12,6
Tabela: Prikaz efektivnosti rada Vlade Kantona 10 u tijeku 2008. godine
Redni broj PARAMETRI i _
sjednice Tip Dvatum ) Ukupno trajanje Planirano to aka na Realizirano
odrZavanja dnevnom redu to aka
60. redovna 16.01.09. 4:06 9 9
61. redovna 02.02.09. 2:00 7 6
62. redovna 19.02.09. 2:45 10 9
63. redovna 27.02.09. 3:24 10 9
64. redovna 09.03.09. 3:55 14 14
65. redovna 20.03.09. 1:28 8 7
66. redovna 02.04.09. 3:02 15 15
67. redovna 22.04.09. 2:45 21 19
68. redovna 14.05.09. 3:30 17 17
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69. redovna 28.05.09. 2:48 18 14
70. redovna 08.06.09. 1:25 8 6
71. redovna 19.06.09. 1:50 6 6
72. redovna 25.06.09. 1:15 7 7
73. redovna 06.07.09. 1:05 9 8
74. redovna 24.07.09. 2:30 16 15
75. redovna 30.07.09. 0:44 8 7
1. izvanredna 31.07.09. 0:25 3 3
2. izvanredna 05.08.09. 0:13 4 4
3. izvanredna 19.08.09. 0:12 2 2
76. redovna 27.08.09. 2:47 9 9
77. redovna 10.09.09. 2:52 14 13
78. redovna 24.09.09. 1:40 14 13
79. redovna 07.10.09. 2:01 11 11
80. redovna 20.10.09. 1:15 9 9
81. redovna 12.11.09. 2:07 14 13
82. redovna 23.11.09. 0:46 12 12
83. redovna 11.12.09. 4:06 25 24
4. izvanredna 16.12.09. 0:05 1 1
84. redovna 21.12.09. 1:25 11 9
85. redovna 28.12.09. 0:40 8 8
. 59:01 =
UKUPNO 30 26 redovnih, 7 radnih dana, 3h 320 299
4 izvanredne) .
1min
PROSJE NO 2,5 cca.2h po sjednici 10,7 10

Tabela: Prikaz efektivnosti rada Vlade Kantona 10 u tijeku 2009. godine

Kao §to je vidljivo, Vlada Kantona 10 je u tijeku 2008. godine zasjedala gotovo 3 dana viSe nego u
tijeku 2009. godine, te je takoder bila efektivnija u pogledu broja planiranih i realiziranih toaka
dnevnog reda nego u tijeku 2009. godine. Unato¢ svemu, po broju realiziranih zakona, Vlada je
najefektivnija bila u tijeku 2009. godine sa 8 zakona za koje je parlamentarna procedura u
potpunosti zavrSena.

Tako je Vlada u tijeku 2009. godine na svojim zasjedanjima razmatrala i u skupStinsku proceduru
uputila 15 vaznijih normativno pravnih akata (14 zakona i 1 dokument okvirnog proracuna), od
kojih je za 9 normativho pravnih akata (8 zakona i1 1 dokument okvirnog prorauna)
parlamentarna procedura u potpunosti zavrSena.. Za 6 zakona je parlamentarna procedura jo$
uvijek u tijeku (1 je utvrden u formi prijedloga, 3 u formi nacrta i 1 u radnoj verziji, te se tu ubraja
i jedan zakon koji nije podrzan od strane SkupsStine Kantona 10, a to je Prijedlog Zakona o
udZbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Hercegbosanskoj Zupaniji, koji je
takoder vracen u proceduru). U tijeku 2008. godine, Vlada je u skupstinsku proceduru uputila 11
vaznijih normativno pravnih akata (9 zakona, 1 proracun, 1 DOP), od kojih je za 9 normativno
pravnih akata (7 zakona, 1 prorac¢un i 1 DOP) parlamentarna procedura u potpunosti zavrSena, dok
je za 1 zakon, koji je utvrden u formi prednacrta, parlamentarna procedura u tijeku. Jedan zakon u
2008. godini nije podrzan od strane SkupStine Kantona 10 (Prijedlog Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o obrtu HBZ), te je isti takoder vraéen u proceduru.

17




Slijedi tabelarni pregled svih usvojenih zakona na sjednicama Vlade, kao i njihov status u Vladi i Skupstini Kantona 10 (u tijeku 2008. i 2009.

godine):
Z=koni utvrdeni od strane Iade =nton* utijeku2 8.i2 .¢godine, te njihov status n= Skupstini °
R. N=ziv Z=kon= Predl2g=¢ Z=kon= Status N=po, _ene
r. v lad= Skupstin=
2 8. godin=

Zakon o izmjenama i dopunama

Ministarstvo

Prijedlog Zakona utvrden na 34. sjednici Vlade i

Prijedlog Zakona razmatran na

Zakon nije ponovno

Zakona o obrtu HBZ gospodarstva upucen u skupstinsku proceduru sjednici Skupstine i nije podrzan razmatran na sjednicama
od strane iste, te je vracen u Skupstine
proceduru
2 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo znanosti, Nacrt Zakona utvrden na 37. sjednici Vlade i upucen Usvojen
Zakona o osnovnom Skolstvu prosvjete, kulture i Sporta u skupstinsku proceduru
Prijedlog Zakona usvojen na 55. sjednici Vlade i
upucen u skupstinsku proceduru
3 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo znanosti, Nacrt Zakona utvrden na 37. sjednici Vlade i upucen Usvojen
Zakona o srednjem Skolstvu prosvjete, kulture i Sporta u skupstinsku proceduru
Prijedlog Zakona utvrden na 55. sjednici Vlade i
upucéen u skupstinsku proceduru
4 Zakon o inspekcijama HBZ Ministarstvo pravosuda i Prednacrt Zakona utvrden na 39. sjednici Vlade i Zakon jo$ nije u formi nacrta
uprave nije se nasao na sjednici Vlade u formi nacrta razmatran
5 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo Nacrt Zakona utvrden na 39. sjednici Vlade i upuéen Usvojen
Zakona o koncesijama gospodarstva u skupstinsku proceduru
Prijedlog Zakona utvrden na 47. sjednici Vlade i
upucéen u skupstinsku proceduru
6 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo financija Prijedlog Zakona utvrden na 42. sjednici Vlade i po Usvojen
Zakona o porezima HBZ zurnom postupku upuéen u skupstinsku proceduru
7 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo unutarnjih Nacrt Zakona utvrden na 38. sjedni