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uvoD

IzvjeStaj o monitoringu rada Skupstine Tuzlanskog kantona za 2008. godinu, daje presjek rezultata rada ove

institucije u drugoj godini mandata aktuelne vlasti, uz osvrt na kompletan dosada3nji u¢inak.

Ovaj Izvjestaj jedan je u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim prac¢enjem i periodi¢nim
izvieStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti i iste ucini odgovornijim u obavljanju svojih
obaveza. | ovaj periodi¢ni izvjeStaj o monitoringu rada SkupStine Tuzlanskog kantona je fokusiran na

analiziranje ucinka poslanika kao javnih zvani¢nika, radnih tijela i Skupstine kao institucije.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao parametri, uzeti su ,Analiza Programa rada Vlade Tuzlanskog kantona za 2008. godinu",
realizovana na zahtjev CCl-a od strane ekspertnih organizacija, ,Analiza 12 gradanskih problema“ saZeta u dokumentu
Gradanska platforma, Zapisnici i drugi materijali sa odrzanih sjednica Vlade, te CCl-evi izvjeStaji 0 monitoringu iz

prethodnih perioda.
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Uloga parlamenta kao zakonodavnih organa i poslanika kao izabranih predstavnika gradana, je da tokom
cijelog svog mandata donose odluke kojima se na sistemski hacin mijenja i poboljSava Zivot gradana. Zbog
toga za kantonalnu zakonodavnu vlast, prevashodan imperativ treba biti poveéanje individualne

odgovornosti poslanika sa ciljem poveéanja efikasnosti Skupstine u postoje¢im uslovima rada.



SAZETAK

Skupstina Tuzlanskog kantona je u periodu od 01.01.2008 - 31.12.2008. godine odrzala 17 sjednica, od ¢ega

11 redovnih i 6 sjednice hitnog karaktera.

Na 17 odrzanih radnih sjednica Skupstine razmatrano je 113 tac¢aka dnevnog reda, Sto prosjec¢no iznosi 7
taCaka dnevnog reda po sjednici. Prosje¢na duzina trajanja sjednice je oko 8,8 sati, i to SkupStinu svrstava

medu one kantonalne parlamente koji na sjednicama uz najduze rasprave, usvoji najmanje mjera.

Na kraju 2008. godine mozemo konstatovati da je Skupstina Tuzlanskog kantona radeci sa neujednacenom
dinamikom usvoijila svega 56 od 88 planiranim mjera i time realizovala tek 64 % vlastitog Programa rada. Zbo
toga za SkupStinu mozemo reéi da je imala nezadovoljavajuéi u€inak i efikasnost. To se posebno moze
reci za prisutno kaSnjenje u postupku donoSenja strateSkih dokumenata i ¢ak 6 neusvojenih zakona, koji ¢e
kao 5to je i do sada bila praksa, iako su programska obaveza iz 2008. g., biti preneSeni i realizovani u 2009.
g.

Sve navedene konstatacije govore da bi ako zele povecati efikasnost rada, SkupsStina i Vlada moraju u 2009.

g. trebale raditi sa daleko veéim stepenom
koordinacije kvalitetnijim planiranjem. Tek
takvim pristupom Vlada i Skupstina bi mogli

doéi do uskladenih programaradai do u ovim

trenutcima toliko neophodnog adekvatnog

Programa mjera kao odgovor na ublazavanje

nastupajuée ekonomske krize.

Realizacija zakona u Skupstine TK Kada su zakoni u pitanju, od 20 planiranih

Skupstina je iz Programa rada usvojila svega

Nije ] ] )
realizovano 11 zakona (55%), 3 propisa nalazi u proceduri

30% Javne rasprave ili konsultovanja“, a Cak 6
U proceduri (30%) zakona nije ni razmatrano.

15%

Realizovano
55%

Zbog toga Sto je pored 14 planiranih SkupStina razmatrala i 8 neplaniranih zakona, ukupnim u€inkom
SkupsStine se moze smatrati 22 razmatrana zakona, od kojih je konacno 18 usvojenih dok se 4 utvrdena

zakona nalaze u proceduri usvajanja.
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Iz svega izlozenog se vidi da je SkupStina propustila priliku da dinamiziranjem svog rada, éeSéim

zasijedanjem, obimnijim dnevnim redovima, u IV kvartalu poveéa opSti u€inak i pokuSa postiéi
maksimum u realizaciji Programa rada . lako su i Vlada i Skupstina organizovale vlastite monitoringe
realizacije planiranih aktivnosti, simptomati¢no je da su oba tijela nakon zaklju¢aka o potrebi rada sa vecom
efikasnoScu, izostavila donijeti mjere kojim bi se to i postiglo.

Na kraju 2008. godine Skupstina je ¢ak umjesto da vodi detaljnu i iscrpnu debatu i javnu raspravu o nekoliko

strateskih i razvojnih dokumenata, dozvolila da bude uvu€ena u reSavanje poslova izvrSne vlasti (rjeSavanje
problema u Fabrici Aida, isplata djecijih dodataka).
Analizom strukture mjera razmatranih na sjednicama Skupstine Tuzlanskog kantona, statistika je pokazala da
40 % realizovanih mjera ima vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme, medu kojima je zna¢ajan broj mjera
kojima se mogu posti¢i kvalitetnija ispunjenja gradanskih zahtjeva iz oblasti obrazovanja (okoncana reforma
visokog obrazovanja) i zdravstva.

Medu mjerama koje su znaCajne sa aspekta zahtjeva iz Gradanske platforme, a koje nisu razmatrane,
najznadajnije su one iz oblasti privrede i socijalne zastite'. Rje$avanje nezaposlenosti®, sistematiéna i stalna
socijalna briga, te smanjenje siromaStva, moraju biti energiénije rjeSavani mjerama vlasti, jer Tuzlanski
kanton je kanton sa najizraZenijim problemima ove vrste u cijeloj drzavi. KaSnjenje u dono3enju Strategije
zapoSljavanja i Socijalnog programa za materijalno zbrinjavanje najugroZenijih gradana TK, ne
pokazuje da se ovim poslovima u Parlamentu i na Vladi priSlo sa maksimalnom energijom i odgovornosti.
Znacaj donoSenja socijalnih programa od strane vlasti je ogroman jer su najavljeni kao mehanizam koja ¢e
nakon uvedenja PDV-a, presudno poboljSavati kvalitet Zivota velikog broja gradana u stanju socijalne potrebe.
Za Skupstinu Tuzlanskog kantona je karakteristi¢no da nije blagovremeno i adekvatno reagovala na zastoj u
ostvarenju prava na djecije dodatke djece €ija su oba roditelja nezaposlena. Ipak problem je krajem godine
prepoznat i rijeSen sa zakaSnjenjem, te su uz veliki pritisak poslanika, javnostii civilnog druStva djeciji dodaci

za 23.000 djece nezaposlenih roditelja, ipak isplaceni.

* zakon o osnivanju Zavoda za socijalnu zastitu Tuzlanskog kantona; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom; Socijalni program za ublaZavanje socijalnog stanja najugrozZenijih gradana Tuzlanskog
kantona; Strategija za zapoSljavanje na podrucju Tuzlanskog kantona; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

2 Prema podacima JU Sluzba za zapo$ljavanje Tuzlanskog kantona za mjesec decembar 2008. g. u TK je registrovano 85.711
nezaposlenih i 83.321 zaposlenih osoba.



Poredec¢i odnos Vlade i Skupstine iz 2007 godine sa odnosom koji Vlada i Skupstina imala u 2008. godini,
moZemo konstatovati da je zbog aZurnije dostave materijala od strane Vlade znac¢ajno promijenjen i to na
nacin da je odgovornost ispunjenja planiranih aktivnosti iz Programa rada Skupstine u najve¢em dijelu na
Skupstini, odnosno Kolegiju Skupstine, a tek djelimiéno na onim ministarstvima koja kasne sa

dostavom materijala.

Broj poslani¢kih pitanja i inicijativa koje su 26 poslanika pokrenuli u okviru poslani¢kog sata je vrlo visok
(219), ali je medu njima tek manji broj onih koja pored aktueliziranja problema, nude njegovo rjeSenje.

15 poslanika su svojim amandmanima (53) u znacajnoj mjeri uticali na kvalitet zakon, a takode su uticali da
se rebalans BudZeta ne mora uvijek kreirati na na€in da se realizacija prava korisnika jednih, odvija ha racun
umanjenja prava drugih. ZaCuduje zasto poslanici pri rebalansu BudZeta nisu amandmanski djelovali i kada je
u pitanju obezbjedenje nedostajuc¢ih sredstava za isplatu djecijih dodataka djece C&ija su oba roditelja
nezaposlena.

Zakonodavno-pravna komisija, Komisija za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo, te Komisija za rad ,
zdravstvo i socijalnu politiku su u proteklom periodu bile primjer na koji nacin skupstinske komisije, svojim
ozbiljnim radom, principijelnim stavovima i amandmanskim djelovanjem, mogu doprinijeti konacnom
oblikovanju odluka i zakona vodeci se pri tome prvenstveno interesima gradana.

Mali broj diskusija, prijedloga, postavljenih pitanja poslanika, ucestala kaSnjenja i ranija odlaZzenja sa
sjednica, su karakteristike koje prate rad veéine poslanika koji nisu sa radnim satusom u Skupstini.
SugeriSemo da se na pojavu neprofesionalnosti u ponasanju pri obavljanju javne funkcije odlu¢no reaguje od
strane predsjednika Skupstine i Kolegija, promjenom poslovnika i uvodenjem novaéanih sankcija za

prekrsioce.

| dalje je najveci broj postavljenih pitanja i inicijativa je usmjeren prema Ministarstvu za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport (42) gdje je u vecem broju pitanja i incijativa izraZzavano nezadovoljstvo radom ministrice
Hadzi¢-Suljki¢. Jedna od inicijativa poslanika opozicije je bila upuéena prema Vladi sa zahtjevom da se

ministrica HadZi¢-Suljki¢ smijeni sa duZnosti.
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Sjednice SkupsStine TK

Osnovne informacije o dinamici i obimu rada SkupStine TK
Skupstina Tuzlanskog kantona je u periodu od 01.01- 31.12.2008. godine, odrZala 17 sjednica ili prosje¢no
1,5 sjednice po mjesecu. Od ukupnog broja sjednica, 11 su bile radno-regulatornog karaktera, dok je 6

sjednice bile hitnog karaktera. Pored ovih sjednica odrzana je i dvije sjednica sveanog karaktera®.

Praksa i poslovniCka obaveza u radu SkupStine je da se sjednice hitnog karaktera odrzavaju obi¢no u
situacijama kada je bilo potrebno donijeti hitne odluke koje bi mogle proizvesti trenutne efekte te sprijediti
Stetne posljedice. Tako je bilo i u sluaju 24., sjednice, kada je vodena rasprava o Informaciji o iskoriStenosti
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu na podru¢ju Tuzlanskog kantona, kao i statusu
Poljoprivrednog dobra dd ,Spreca“ Kalesija ili u slu¢aju 30. i 33. sjednice kada se donosio rebalans Budzeta
TK ( odlu€ivano o isplatama naknada demobilisanim borcima), i usvajao Zakon o Univerzitetu u Tuzli.

Na 37. sjednici koja je takode bila hithog karaktera, Skupstina je tek izmjenom zakona o izvrSenju budzZeta
stvorila pretpostavke da Vlada tj. Ministarstvo finansija, unutrasnjim preraspodjelama obezbjedi nedostajuca

sredstva za isplatu djedijih dodataka i ostala socijalna davanja.

Na 17 odrzanih radnih sjednica Skupstine razmatrano je 113 ta¢aka dnevnog reda, Sto je prosje¢no 6,6
taCaka dnevnog reda po sjednici. Prosje¢na duzina trajanja zasijedanja je oko 7 sati, a prosje€éna duzina
trajnja sjednice je 8,8 sata. Uvjerljivo najobimnija je bila 28. sjednica koja je najavijena sa 20 tacaka i 27
mjera i koja je nakon 18 sati rada okon€ana sa 16 realizovanih taCaka dnevnog reda i usvojenom 21 mjerom.
Sli¢na je situacija bila i sa 36. sjednicom na kojoj je u Cetiri nastavka sjednice (18,4 sata) od 16 realizovano
12 taCaka dnevnog reda.

Grafiik 1: Dinamika rada Skupstine TK
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Prethodno navedeni pokazatelji i pokazatelji iz tabele 1 govore da je obim rada SkupStine TK u 2008. godini
bio u nivou 2007. Sto nije bila dovoljno za realizaciju svih programskih aktivnoasti. Ono po ¢emu je
karakteristicna i po ¢emu se 2008. godina razlikuje od prethodnih godina, je znatno veéi broj sjednica
hitnog karaktera, odnosno znatno veée uklju€enje SkupStine u rjeSavanje goruéih pitanja za koje je

Vlada trazila i adekvatne odluke Skupstine.

Grafiik 2: Komparativni prikaz rada Skupstine TK, KS i ZDK
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U poredenju sa ZDK i Kantonom Sarajevo, Skupstina Tuzlanskog kantona je i u 2008. g. ¢eSc¢e zasijedala,
ali je, uz priblizno isto prosje€¢no vrijeme trajanja sjednica, vodila raspravu o tri puta manjem broju tataka
dnevnog reda u odnosu na Kanton Sarajevo. Sto znadi da je bila vise nego 3 puta neefikasnija od Skupstine
Kantona Sarajevo.

Tabela 1: Rad Skupstine TK

£ x < o -
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) o o N & 5 £ = g
o o < 2 D, « =
S 7] x>- X
19b 16.1.2008
19c 30.1.2008
22. redovna 9 30.1.2008 9:00 9:30 21:00 30 115
23. redovna 6 27.2.2008 10:00 10:40 19:45 40 9,1
24. hitna 1 12.3.2008 11.00 11:30 18:30 30 5,0
25. redovna 5 26.3.2008 9:00 9:20 18:45 20 9,4
26. redovna 7 16.4.2008 9:00 9:15 21:40 15 12,4
27. hitna 11 14.05.2008 9:00 9:20 17:00 20 7,7
28.1 redovna 16 28.05.2008 9:00 9:20 19:20 20 10,0
28. 1 nastavak 12.06.2008 9:00 9:20 17:30 20 8,2
29. redovna 13 30.06.2008 9:00 9:20 17:45 20 8,2
30. hitna 2 07.07.2008 10:00 10:10 16:00 10 5,8
31. redovna 6 18.07.2008. 09:00 09:20 16:15 20 7,0




32. redovna 6 16.09.2008. 09:00 09:20 14:10 20 438
33. hitna 2 24.09.2008. 09:30 09:45 14:35 15 438
34. redovna 8 29.10.2008 9:00 9:15 19:00 15 9,75
35 hitna 2 17.11.2008 9:00 9:15 15:00 15 5,75
36.1 redovna 7 26.11.2008 9:00 9:20 17:00 20 7.7
36.11 nastavak 2 10.12.2008 9:00 9:20 17:30 20 8,2
37 hitna 1 23.12.2008 9:00 9:30 15:30 0 4
36.11l nastavak 2 23.12.2008 15:30 17:15 30 1,75
38 godiSnja 6 29.12.2008 9:00 9:25 17:10 25 7,75
36.1V nastavak 1 29.12.2008 17:10 17:55 0 0,75
113 405 149,55

Napomena: U monitorisanom periodu su odrZana i 2 nastavka 19. sjednice Skupstine, zapoc¢ete u decembru 2007. godine, a okon¢ane

u januaru 2008. godine i njen je uc¢inak prikazan u Godi$njem izvjeStaju CCl-a za 2007. g.

Tabela 2: Pregled razmatranih mjera i akata na sjednicama Skupstine TK u periodu 01.01- 31.12.2008.

¢ g
= Q g 2
Sjednice © = = S, _ = _g = 8 o £
Skupstine TK | [ 2, 8 o g o 8 = = > 9 E 2 |[Eo | SNa
g | B a | £ |3 E |3 |3 |5 | S o S o g |85 | 20
S g | |8 |8 |&g |3 |g|g|> |5 |8 |&8 |gE |BE|gEn
@ g | g = % 2 g | S8
S N
N = |2 &
o 1<%
22. sjednica 9 1 3 2 1 1 1 9 7 2 3
23. sjednica 6 1 2 1 1 1 6 1 5 2
24.sjednica 1 1 1 0 1 1
25. sjednica 5 1 1 2 1 5 3 2 3
26. sjednica 7 2 1 2 1 1* 1 8 6 2 3
27. sjednica 11 3 1 4 3 11 9 2 1
28. sjednica 16 2 2 1 1 10 2 3 21 15 6 9
29. sjednica 13 2 5 3 1 1 2 14 8 6 6
30. sjednica 2 1x* 1 2 1 1 1
31. sjednica 6 2 1 1 1 1 6 4 2 5
32. sjednica 6 1 1 1 2 1 1 7 2 5 3
33. sjednica 2 1 1 2 1 1 2
34. sjednica 8 3 1 4 3 1 12 3 9 2
35. sjednica 2 1 1 2 2 0 0
36. sjednica 12 3 4 1 4 1 13 7 6 5
37. sjednica 1 1 1 0 1 1
38. sjednica 6 1A% 3 1 2 LHwnx 7 4 3 4
Ukupno 113 3 21 14 10 19 26 8 6 1 3 11 127 73 54 53

* prijedlog Mreze zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite za podrucje Tuzlankog kantona
** Rebalans BudzZeta

*** Qdluka o privremenom finasiranju TK za period 1.1.-31.3. 2009. g.

*** Ciljevi i politike TK za 2009. g.

Na sjednicama Skupétine, u okviru 113 tadaka dnevnih redova, razmatrano je ukupno 127 mjera® od kojih je

54 (43 %) bilo neprogramiranih i 73 programiranih® (57%).

* Pod mjerama Skupétine TK podrazumijevamo, usvajenje, odlugivanje ili donoenje stava o aktima, dokumentima i stanju razmatranim

na sjednicama.

Od 57 razmatranih programiranih mjera veéi broj ih je razmatran u formi nacrta i prijedloga o ¢emu ¢e viSe biti govora u poglavlju

realizacija Porograma rada.

Medu navedenim razmatranim programiranim mjerama se nalaze i one koje su se u parlamentarnoj proceduri u formi nacrta ili

prijedloga nalazile u viSe navrata.
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Grafiik 3: Odnos programiranih i neprognamiranim mjera u Skupstini TK
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Najveci broj neprogramiranih tataka je razmatran na 28. i 29. sjednici (po 6). Medu neprogramiranim
mjerama su se, zbog aktuelnosti i hitnosti, na poCetku godine nametnule teme prevencije maloljetnicke
delinkvencije i poboljSavanje uslova poslovanja privrednih druStava u industriji tekstila i obu¢e na podrucju
TK, donoSenje 2 deklaracije, donoSenje stavova Skupstine, razmatranje izvjeStaja o radu javnih preduzeca,

ali i razmatranje ¢ak 8 zakona®.

U monitorisanom periodu, u okviru normativne djelatnosti, Skupstina je razmatrala Izmjene i dopune BudzZeta
TK za 2008. g., Nacrt BudZeta TK za 2009. g. Odluku o priviremenom finasiranju TK za period 1.1.-
31.3.2009, Kodeks ponaSanja izabranih zvani¢nika i nosilaca izvrSnih funkcija TK, 22 zakona (21 u formi
prijedioga, 14 u formi nacrta )’, 10 odluka, a u okviru analiti¢ko - informativne djelatnosti, 19 informacija, 26

izvjeStaja, 8 analiza, 6 programa, 3 strategija, te 11 ostalih mjera.

Grafiik 4: Struktura mjera razmatranih u Skupstini TK
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Skupstina je na 12 sjednica donijela i 73 zaklju€aka proisteklih nakon razmatranja taCaka dnevnih redova i

ostalih pitanja i inicijativa aktueliziranih u Parlamentu. Imajuci u vidu &injenicu da zakljucci sadrze vrlo

& Zakon o izmjeni i dopuni zakona o dopunskim pravima branilaca i &lanova njihovih porodica ( dva puta mijenjan); Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o uslovima i postupku legalizacije bespravno izgradenih gradevina. Zakon o inspekcijama (nacrt zakona je razmatran
u 12. mjesecu 2007. g., a programom rada Skupstine nije planiran); Nacrt zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a u Tuzlanskom kantonu; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§enju BudzZeta Tuzlanskog kantona za
2008. godinu; Zakon o sudskim taksama

7 ) . S
Dio zakona je razmatran u istom obliku i vise puta
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konkretna zaduzenja upucena Vladi ili kantonalnim institucijama sa nosiocima i rokovima, u proslim
izvjeStajima je sugerisano da se vrSi pracenje efekata i stepena realizacije zakljuaka. Sa ciljem suzbijanja
pojave epidemije bruceloze, Skupstina je usvojila zaklju€ak sa 5 tataka, u vezi poboljSanja stanja u industriji
koze i tekstila usvojen je zaklju€ak sa 9 taCaka i u vezi poljoprivrednog dobra d.d. Sprec€a uvojen je zakljuCak

sa 9 tac¢aka Ciju kona¢nu realizaciju Skupstina treba svakako studiozno pratiti.

Dio skupstinskih zakljucaka je upucen i prema Federalnom Parlamentu, Vladi, Visokom sudskom i
tuzilatkom vijeCu, kojim je izmedu ostalog sugerisano neophodnost ukljuenja u rjeSavanje pitanja i
raspolaganja nad imovinom hotela Stela dd ,Polihem®; proSirenja esencijalne liste lijekova; povecanje
premija za proizvodnju mlijeka; analiziranje ste€ajnih postupaka; izmjena Zakona o pripadnosti javnih
prihoda; hitna realizacja projekta izgradnje brze ceste Tuzla-Sarajevo.

Kao i u slu€aju zaklju€aka upuéenih institucijama Tuzlanskog kantona, i za ove zakljucke mozemo reci da se
ne prate u dovoljnoj mjeri, niti se ima povratna informacija na koji nacin su tretirani i zastupani od strane

poslanika i delegata sa podrucja TK.

Logi¢no je Sto smo tokom monitoringa posebnu paznju posvetili u kojoj mjeri SkupStina kao zakonodavno
tijelo ostvaruje svoju osnovnu funkciju - funkciju donoSenja zakona. Kroz parlamentarnu proceduru u
Skupstini Tuzlanskog kantona razmatrano je ukupno 22 zakona.

Usvojeno i u sluZzbenom listu je objavljeno 18 zakona, dok se 4 zakona nalazi u parlamentarnoj
proceduri.

Od ukupno 22 razmatrana zakona, 14 zakona su bili oni koji su planirani Programom rada Skupstine, dok je
8 zakona bilo razmatrano kao vanprogramski. Zna¢ajno je istaéi da je od 14 zakona iz Programa rada samo
jedan zakon razmatran i usvojen prije predvidenog roka®, dok je o nekoliko zakona rasprava kasnila i po

vise mjeseci®.

Grafiik 4: Zakoni u Skupstini TK

Zakoni u Skupstini TK

25

ukupno razmatrano usvojeno u janoj rasprav

Programirani = Neprogramirani

8 o ) T ) . . . )
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravobranilastvu je planiran za razmatranje u septembru a realizovan je u maju.

Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (kasnio 5 mjeseci) ; Zakon o Univerzitetu u Tuzli (kasnio 5 mjeseci); Zakon o visokom
obrazovanju (kasnio 2 mjeseca); Zakon o nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i municije (kasnio 2 mjeseca);
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Iz parlamentarne procedure je od strane predlagac¢a do daljnjeg povuéen prijedlog Zakona o izmjeni Zakona
0 osnovnom odgoju i obrazovanju, jer u vezi istog u parlamentu nije postojala spremnost za usvajanje. Oko
Zakona o visokom obrazovanju, se u formi nacrta vodila duga parlamentarna i javna diskusija, a sli¢hu
sudbinu je dozivio i prijedlog zakon koji je povuc€en iz parlamenta, dodatno doraden i tek u drugom pokusaju
konac¢no i usvojen. Od znacajnijih normativnih akata u Skupstini TK koji su razmatrani u formi prijedloga (i
dodatno doradivani) su Mreza zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite za podrucje TK i Kodeks
ponaSanja izabranih zvani€nika i nosilaca izvrSnih funkcija Tuzlanskog kantona. Kodeks je nakon skoro
CetvorogodiSnjeg razmatranja u Skupstini kona¢no usvojen, dok je dokument Mreza zdravstvene djelatnosti
primarne zdravstvene zastite za podrucje TK, upuéena u dodatnu proceduru javne rasprave radi poboljSanja
dokumenta .

Visok broj akata razmatranih u formi prijedloga koji se ne usvaja u Skupstini nego se trazi njegova dorada,
govori da je ili rije€ o nedovoljnoj pripremljenosti materijala od strane obradivaca. U svakom slucaju, zapazno

je da je prilikom razmatranja prijedloga navedenih akata izostalo amandmansko djelovanje poslanika.
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA SKUPSTINE TUZLANSKOG KANTONA ZA PERIOD 01.01
—31.12. 2008.

Dinamika rada Skupstine se nije odvijala prema oéekivanjima i predvidenom Programu rada. Analiza je
pokazala da su dinamiku rada Skupstine u prvom ¢etvoromjesjecju ,dirigovala“ vanredna deSavanja (pojava
epidemija bruceloze, eskalacija maloljetnicke delikvencije, problemi u industriji obu¢e) da bi zatim i drugo
polugodiSte u znatnoj mjeri obiljezilo nekoliko sjednica na kojim je: hitno okon¢ano usvajanje seta reformskih
zakona iz oblasti visokog obrazovanja, rjeSavana usloznjena problematika u tvorici obuée Aida, rjeSavana
problematika nacina finasiranja djecijeg dodatka). Svi navedeni razlozi su doveli do toga da je SkupStina u
dobroj mjeri odstupila od obima i od rokova utvrdenih Programom rada za 2008. godinu. Time je pokazala
da nije bila sposobna organizovati da pored ispunjenje redovnih obaveza uporedo rjeSava aktuelne i hithe

probleme.

Zaostatak u realizaciji Programa rada iz | kvartala, Skupstina je nastojala i tek djelimi¢no uspjela nadoknaditi,
dinamicnijim radom u drugom kvartalu razmatranjem veceg broja mjera iz Programa rada, €ija je realizacija
bila u zakaSnjenju. Uc€inak rada Skupstine u Ill kvartalu takode je bio znatno ispod planiranog, ali za
popravljanje opSteg ucinka nije pomoglo ni zakazivanje sjednica sa vrlo obimnim dnevnim redovima. U tom
periodu veoma vaznom za rad Skupstine, u skupstinske klupe su uneSene teme za koje Vlada nije imala

rieSenje (rad tvornice obuce Aida i isplata djecijih dodataka). SkupStina je bavedi se ovim problemima

izgubila planiranu dinamiku a time i dinamiku usvajanja svih planiranih a narocito strateSkih dokumenata.

Grafiik 5: Dinamika razmatranja mjera u Skupstini TK
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==4== Planirano Realizacija (prijedlozi + nacrti)

Plan Skupstine TK za period 01.01 - 30.12.2008. je bio da se usvoji 88 mjera, od Cega je bilo predvideno
donijeti 20 zakona, 6 odluke, 2 elaborata, 1 socijalni program, 5 strategija'®, kodeks, 21 izvjetaja, 17

informacija,9 analiza, 3 programa i 1 projekat.

Konaénim bilansom realizacije Programa rada SkupS&tine TK za period 01.01 - 31.12.2008. godine,

moZemo smatrati 56 usvojenih od 88 planiraniranih mjera.

10 Mreza zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite za podruéje TK je u analizi kategorisana kao strategija; Strategija razvoja
poljoprivrede u Tuzlanskom kantonu za period 2009. — 2013. godine .



Usvojeno je 11 zakona, 5 odluka, 19 izvjeStaja, 11 informacija, 7 analize, lzmjena i dopuna Budzeta, i
Kodeks, Sto predstavlja 64% ispunjenja Programa rada

Grafiik 6: Realizacija Programa rada Skupstine TK

Realizacija programa rada Skupstine TK

Nije
realizovano
28%
U proceduri
8% Realizovano
64%

Grafiik 7: Realizacija zakona u Skupstini TK

Realizacija zakona u SkupStine TK

Nije
realizovano
30%

U procedur
15%

Realizovano
55%

Kada su zakoni u pitanju, od 20 planiranih, Skupstina je iz Programa rada usvojila svega gzzramae ijtz maan-0.16416 Tc (g)
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nuzno da Skupstina u 2009. godini, posebnu paznju posveti mjerama koje su od zivotnog znacaja za

gradane TK.

Medu mjerama koje mogu i pozitivno uticati na rijeSavanje zahtjeva iz Gradanske plaftforme, je pored
programiranih  bilo i nekoliko mjera koje su zbog zbog aktuelnosti i hitnosti bili predmet odlucivanja u

parlamentu®.

Uskladenost mjera sa GP

mjere koje
imaju vezu sa
GP

40%

ostale mjere
60%

Ako bismo razmatrali samo programirane mjere koje su bile od znacaja za zahtjeve iz Gradanske
platforme, realizovano ih je 29, Sto je u odnosu na 36 planiranih za 2008. g. 80%, i viSe je u odnosu na 63%
realizacije svih planiranih mjera. Ovaj podatak govori da je je tek u Eetvrtom kvartalu usvajanjem veéeg broja

mjera Skupstina je posvetila duznu paznju mjerama koje su u skladu sa zahtjevima iz Gradanske platforme.

Medu mjere koje su doneSene i koje su od zna¢aja za Gradansku platformu, svakako su najznacajnije one
iz oblasti visokog obrazovanja i predSkolskog obrazovanja. Sa mjerama iz oblasti visokog obrazovanja se
kasnilo i po nekoliko mjeseci, zbog ¢ega je dovedeno u pitanje po kojim ¢e procedurama otpocCeti Skolska
2008/2009. godina na Univerzitetu u Tuzli. Ipak problem je usvajanjem Zakona o visokom obrazovanju i
Zakona o Univerzitetu u Tuzli rijeSen, ¢ime je Tuzlanski kanton bio prvi u FBiH koji okon€ao proces
stvaranja osnova za reformu visokog obrazovanja.

Kao i vecinu zakonskih akata iz oblasti obrazovanja i ove zakone pratio je kompleksan i tezak proces javnih
rasprava, nakon kojeg su zbog nezadovoljstva u€esnika javne rasprave, uslijedila brojna amandmanska
djelovanje.

Nakon prihvatanja nacrta Strategije razvoja poljoprivrede u Tuzlanskom kantonu za period 2009. —
2013. godina na Skupstini, Tuzlanski kanton je na putu da dobije vrlo kvalitetnu Strategiju €iji je znacaj
utoliko veci ukoliko se zna da na drzavnom nivou ne postoje strateSki dokumenti niti projekcija razvoja u ovoj
oblasti. Strategija je znaCajna kao sa aspekta boljeg iskoriStenja resursa TK, tako i sa aspekta povecanja

formalnog i neformalnog zaposljavanja, smanjenja siromastva i ujednacenog razvoja ruralnih sredina.

Znacajno prije uobi¢jenog termina u SkupStini je u julu usvojen rebalas Budzeta TK, kojim je tek

ukljuc¢enjem kantona rijeSeno pitanje finasiranja naknada nezaposlenih demobilisanih boraca i finansiranje

2 Operativni plan realizacije mjera prevencije maloljetne delikvencije; Prijedlog mjera za poboljSanje uslova poslovanja privrednih
drustava u industriji tekstila i obu¢e na podrucju Tuzlanskog kantona; Informacija o stanju bruceloze na podrucju Tuzlanskog kantona sa
prijedlogom mjera.
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potreba obrazovanja. Ovim se jasno pokazalo da zbog nepostojanja kvalitetnog rjeSenja finansiranja zakona
na nivou FBiH koji je doneSen pred izbore 2006. g., u vrlo nezgodnu finansijsku situaciju dovode kantoni.
Zahvalju¢i amandmanskim djelovanjima poslanika, Vlada je odustala od metodologije da se problem
finansiranja naknada provede na racun smanjenja izdataka za zdravstveno osiguranje nezaposlenih. Sluzbi
za zaposljavanje TK su ipak za ove svrhe obezbjedena potrebna sredstva poveéanjem prihoda, ¢ime je bar

u slu€aju ove grupe korisnika, zaustavljena praksa reduciranja prava jednih na ustrb drugih korisnika.

Rebalansom BudZeta nisu obezbjedena sredstva za isplatu djeéijih dodataka djece nezaposinih
roditelja ¢ime je u zna€ajnoj mjeri ugrozen jedan od najvaznijih zahtjeva iz gradanske platforme — dostupna
socijalna zastita za svakog gradanina. Problem isplate djeéijih dodataka je rijeSen tek hitnom izmjenom
Zakona o izvrSenju budzeta TK za 2008. g. kojim je omoguéena unutrasSnja Budzetska preraspodjela i

usmjerenje sredstava u socijalne potrebe 23.000 djece nezaposinih roditelja.

»<Analiza stanja u oblasti socijalne i djecije zaStite na podru¢ju Tuzlanskog kantona i program mjera i
aktivnosti za preventivnim djelovanjem®, je razmatrana u maju ali nije prihvacena, jer je trazena dorada mjera
kojim bi se stanje u ovoj oblasti poboljSalo. Informacije koje sadrZi ova analiza upozoravale su da veliki broj
gradana u stanju socijalne potrebe neée biti u prilici iskoristiti svoja prava. To se narocito odnosilo na djecu
nezaposlenih roditelja’?, tako da ostaje nejasno zasto poslanici Skupstine Tuzlanskog kantona nisu svojim
zaklju€kom obavezali Vladu da pri rebalansu budzeta koji je raden i razmatran u julu 2007. g. vodi raéuna o
socijalnim potrebama djece. Sav daljnji tok dogadanja u vezi neisplacivanja djecijih dodataka u 2008. g.,
govori da se u slicnu situaciju gradani u stanju socijalne potrebe ne bi trebali viSe dovoditi i da je
odgovornost Skupstine u oblasti raspolaganja budzetskim sredstvima, bila i jeste ne samo znacjna nego i

primarna.

Mada sa zakaSnjenjem SkupStina je donijela veoma vazan Zakon o inspekcijama koji je od velikog znacaja
za funkcionisanje drzave u aktivnostima suzbijanja sive ekonomije i ,fada na crno”, kontroli uplata doprinosa
(zadravstvo, obrazovanje), kontrola cijena na trzistu, smanjenju siromastva. Prilikom donoSenja ovog zakona
Skupstina je donijela vrlo vazan zaklju€ak kojim se zaduzuje Vlada TK i Kantonalna uprava za inspekcijske
poslove da u roku od 120 dana analizira koje je propise nuzno izmijeniti kako bi se zakon primjenio u punom

kapacitetu.

Medu mjerama koje su znalajne sa aspekta zahtjeva iz Gradanske platforme, a koje uopSte nisu

razmatrane posebno su vazne one iz oblasti socijalne zastite™*.

Haoticno stanje u oblasti socijalne zastite koje karakteriSe veliki broj korisnika sa uspostavljenim a
neostvarenim socijalnim pravima, planiralo se prevazi¢i donoSenjem : Zakona o osnivanju Zavoda za
socijalnu zaStitu Tuzlanskog kantona, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom, Socijalnog programa za ublaZzavanje socijalnog

stanja najugroZenijih gradana Tuzlanskog kantona i Strategije zapoSljavanja. Kako ni jedna od

18 U Tuzlanskom kantonu je u aprilu 2008. g. je registrovano preko 23.000 djece ¢ija su oba roditelja nezaposlena, koja imaju pravo, ali
im se ne vrSi isplata djecijeg dodataka

4 Zakon o osnivanju Zavoda za socijalnu zastitu Tuzlanskog kantona; Socijalni program za ublaZavanje socijalnog stanja najugroZenijin
gradana Tuzlanskog kantona;; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom
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programiranih mjera Skupstine nije doneSena, jasno je da njihovim nedonoSenjem nije ostvaren strateski

«l5

cilj kantonalnih vlasti ,nastaviti izgradnju odrzZivog sistema socijane zastite*™, niti je socijalna zaStita postala

»dostupnija i kvalitetnija“ kako stoji u zahtjevima iz Gradanske platforme.

Posebnu konfuziju u javnosti predstavija leZeran odnos Skupstine u vezi nedonoSenje Zakona o osnivanju
Zavoda za socijalnu zastitu Tuzlanskog kantona, Socijalnog programa za ublaZavanje socijalnog stanja
najugrozenijih gradana Tuzlanskog kantona, propisa koji su bili predvideni za donoSenje jo§ u Programu
rada Skupstine iz 2007. g. Apsurd je joS veéi ako se uzme u obzir €injenica da su socijalni programi
bili striktna obaveza koju je drzava morala ispuniti nakon uvodenja PDV-a, odnosno nakon

oporezivanja elementarnih Zivotnih namirnicai lijekova.

Strategija zapoSljavanja kao dokument kasni u izradi pa samim tim i dono3enju, a parlamentarna rasprava

o nacrtu dokumenta je od strane Vlade kao predlagaéa, najavljena pocetkom 2009. g.*.

U nastavku su istaknute vaznije mjere koje su u potpunom skladu sa zahtjevima iz Gradanske platforme, a koje

Vlada TK u toku monitorisanog perioda nije razmatrala:

Strategija za zaposljavanje na podrucju Tuzlanskog kantona
Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008 — 2013. godine
Zakon o osnivanju Zavoda za socijalnu zastitu Tuzlanskog kantona

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama

a r Dk

Zakon o pravima izabranih duznosnika i nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u organima
vlasti TK

o

Zakon o Zavodu za medicinu rada Tuzlanskog kantona

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i

zastiti porodice sa djecom

8. Socijalni program za ublaZzavanje socijalnog stanja najugroZenijih gradana Tuzlanskog
kantona

9. Odluke o statusnim promjenama javnih ustanova osnovnih i srednjih Skola

10. Elaborat o druStveno-ekonomskoj opravdanosti i na¢inu rjeSavanja problema osoba sa
invaliditetom

11. Elaborat o drusStveno-ekonomskoj opravdanosti i nainu rjeSavanja problema prevencije

lijecenja bolesti ovisnosti

12. Akcioni plan politike za mlade u Tuzlanskom kantonu

15 U dokumentu “Cljevi i politika TK za 2008. g“ je naveden cilj , Smanijiti broj nezaposlenih i nastaviti izgradnju odrZivog sistema
socijalne zastite*

1% prema podacima JU Sluzba za zapos$ljavanje Tuzlanskog kantona za mjesec decembar 2008. g. u TK je registrovano 85.711
nezaposlenih i 83.321 zaposlenih osoba.
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Tabela 3: Lista mjera iz Programa rada Skupstine TK koje nisu razmatrane

Akt

Obradivacé

Obrazlozenje

Normativna djelatnost

Zakon o pravima izabranih duznosnika i nosilaca izvrdnih funkcija i savjetnika u organima vlasti
Tuzlanskog kantona

Administrativna komisija, Ministarstvo
pravosuda i uprave

Predlagac¢ zadrzao
nacrt

Zakon o osnivanju Zavoda za socijalnu zastitu Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

Povucéen nacrt

Elaborat o druStveno-ekonomskoj opravdanosti i hacinu rjeSavanja problema osoba sa invaliditetom

Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Elaborat o drudtveno-ekonomskoj opravdanosti i hacinu rjeSavanja problema prevencije lijecenja
bolesti ovisnosti

Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Odluke o statusnim promjenama javnih ustanova osnovnih i srednjih Skola

Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 koncesijama

Ministarstvo industrije, energetike i
rudarstva

Ceka se okoncanje
izrade okvirnog
zakona

Strategija razvoja Tuzlanskog kantona za period 2008 — 2013. godine

Ministarstvo za obnovu, razvoj i
povratak

Prolongiran rok
razmatranja za 2
mjeseca

Socijalni program za ublaZavanje socijalnog stanja najugroZenijih gradana Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

U izradi

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica
sa djecom

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

Ceka se okoncanje
izrade okvirnog
zakona

Strategija za zapoSljavanje na podrucju Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluZbenicima Tuzlanskog kantona

Ministarstvo unutradnjih poslova

Odgodeni za 2009.
zbog harmonizacije
propisa na nivou FBiH

Informativno-analiti€ka djelatnost

IzvjeStaj o stanju i zastiti akumulacije jezera ,Modrac” i izvjeStaj o stanju koli¢ine, kvalitete vode za pice
u centralnim vodovodima Tuzlanskog kantona i opé¢ina Tuzlanskog kantona sa Programom mjera
poboljSanja koli€ine, kvalitete vode za pi¢e u cen

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Odgodeno za 2009.

Projekat uredenja rijeke Sprece i US¢a korita rijeke Sprece izgradnjom potrebnih nasipa (i pritoka
rijeke) radi zaStite poljoprivrednog zemljiSta i naselja od poplava

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Odgodeno za 2009.
jer u BudZetu nisu
planirana sredstva




Informacija o stanju u privrednim druStvima sa ostvarenim rezultatima poslovanja iz oblasti trgovine,
turizma i saobrac¢aja u periodu 1-XIl 2007. u kojima prava i obaveze po osnovu drzavnog kapitala vrsi

Ministarstvo trgovine, turizma i

Vlada Tuzlanskog kantona saobracaja U izradi

Informacija o stanju u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja sa akcentom na Analizu

prostornih, kadrovskih i finansijskih prilika u osnovnim Skolama na podrucju Tuzlanskog kantona i

ocjenu mogucénosti obuhvata sve djece koja su dorasla za upis u prvi razred osnovne Skole po Ministarstvo obrazovanja, nauke,

devetogodiSnjem programu kulture i sporta
Ministarstvo obrazovanja, nauke,

Informacija o stanju u oblasti kulture kulture i sporta Povucena

Analiza provodenja Zakona o sportu, stanju organizovanja, funcionisanja, finansiranja i rezultatima Ministarstvo obrazovanja, nauke,

sportista i klubova u djelatnosti sporta na podrucju Tuzlanskog kantona sa prijedlogom mjera kulture i sporta Povucena
Komisija za obrazovanje, sport kulturu i

Prijedlog akcionog plana politike za mlade u Tuzlanskom kantonu mlade, Vlada TK

Informacija o stanju u oblasti predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja sa akcentom na Analizu

prostornih, kadrovskih i finansijskih prilika u osnovnim Skolama na podrucju Tuzlanskog kantona i Ministarstvo obrazovanja, nauke,

ocjenu mogucénosti obuhvata sve djece koja su dorasla kulture i sporta

Analiza stanja u oblasti zaStite djece sa onesposobljenjem i Program mjera za integraciju u odgojno-

obrazovnom procesu Ministarstvo za rad i socijalnu politiku U izradi

Informacija o obezbjedivanju rezerve krvi za potrebe lijeCenja stanovniStva Tuzlanskog kantona u 2007.
godini sa posebnim osvrtom na status dobrovoljnih davalaca krvi i moguénostima obezbjedenja krvi
kao lijeka

Ministarstvo zdravstva

IzvjeStaj o stanju prostora na podrucju Tuzlanskog kantona sa ocjenom provodenja Prostornog plana
Tuzlanskog kantona

Ministarstvo prostornog uredenja i
zastitu okolice

Informacija o radu Komisije za implementaciju ¢lana 143. Zakona o radu na rjeSavanju zahtjeva
zaposlenika za uspostavljanje radno-pravnog statusa

Ministarstvo za rad i socijalnu politiku

Informacija o realizaciji programa rada Skupstine Tuzlanskog kantona

Skupstina TK

Tabela: Lista mjera iz Programa rada Skupstine Tuzlanskog kantona , koje se nalaze u parlamentarnoj proceduri

Akt Predlagac Obrazlozenje
Ministarstvo obrazovanja, nauke, U javnoj
Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju kulture i sporta raspravi
Utvrdivanje MreZe zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite za podrucje Tuzlanskog kantona Ministarstvo zdravstva U ja. rasp
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Zakon o sudskim taksama Ministarstvo pravosuda i uprave U jav. rasp
Program prevencije bolesti ovisnosti Interresorno U jav. rasp
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i U javnoj
Strategija razvoja poljoprivrede u Tuzlanskom kantonu za period 2009. — 2013. godina vodoprivrede raspravi
Prijedlog u
BudZet TK za 2009.g Ministarstvo finansija izradi
Prijedlog u
Zakon o izvrSenju BudZeta TK za 2009.g. Ministarstvo finansija izradi
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ODNOS VLADE | SKUPSTINE

UceSée ministara u radu SkupStine

Prisustvo i uceSée Clanova Vlade na sjednicama SkupsStine je poslovniCka obaveza koja se od strane
ministara sve rjede krSi. Ispunjenje ove obaveze bi bilo moguce pratiti samo ukoliko bi se od strane
Skupstine TK vodila precizna zapisni€éka evidencija prisutnih i odsutnih. Dosljednom primjenom
Poslovnika o radu Vlade i SkupStine osustvovanje ministara bi se svelo na minimum, &ime bi se i ova

skupstina svrstala medu vecinu kantonalnih parlamenata kod kojih ovaj problem gotovo i ne postoji.

Koordinacija rada Vlade i Skupstine

Kada je u pitanju koordinacija rada Vlade i Skupstine Tuzlanskog kantona u monitorisanom periodu, mozemo reci
sliedece:

§ Vlada i Skupstina TK su vrSile redovno praéenje realizacije vlastitog Programa rada, a SkupStina je od
ministarstava i kantonalnih institucija (obradivac¢a), redovno zahtijevala dostavu materijala ili obrazloZenje razloga
nedostavljanja

§ Vlada i Skupstina su u proteklom periodu radili sa programima rada koji nisu usaglaSeni po obimu i terminima,
Sto je kao posliedicu imalo nepotrebnu prepisku oko razloga neispunjenje obaveza programirane Programom rada
Skupstine, a izostavljene u Programu rada Vlade.

§ Tokom monitorisanog perioda, Skupstina je dobila ukupno 6 obrazloZenja ili najava kasnjenje akata za Cije su
obradivanje zaduzena®’. ObrazloZenja su upuéena od strane Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu,
Ministarstva industrije, energetike i rudarstva Ministarstvo za rad i socijalnu politiku i Zavoda zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona, MUP. Razmatrajuci sadrZaje obrazloZenja, vidljivo je da su ministarstva najavila prolongiranje
izrade akata. U slu€aju Ministrstva za industriju, energetiku i rudarstvo kaSnjenje izmjene kantonalnog Zakona o
koncesijama desilo se zbog neophodnosti uskladivanja sa federalnim propisom cia je izmjena takode u toku.
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku je u obrazloZenju kaSnjenja dostave Zakona o osnivanju Zavoda za socijainu
zaStitu Tuzlanskog kantona je navelo da je nacrta zakona uraden, ali da se u vezi istog vrSe dodatne konsultacije u
Ministarstvu finansija i Uredu za zakonodavstvo. | pored tako vodenog postupka isti zakon je povucen iz procedure. U
slu€aju Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, Ministarstvo je navelo da obaveza izrade akata nije
predvidena Programom rada Vlade i da za njezino ispunjenje ne postoje obezbjedena sredstva, te predlazu da se
usvajanje 2 mjere'® prolongira za 2009. godinu. Na ovom primjeru je i viSe nego ogigledno u kojoj mjeri Skodi
neusaglaSavanje programa rada Vlade i Skupstine, jer je evidentno da nakon ovakvog obrazloZenja, SkupStina TK nece
biti u moguénosti u potpunosti ispuniti obaveze iz svog Programa rada. Ministarstvo unutrasnjih poslova je u svom
obrazloZenju ukazalo o neophodnosti da se izmjene u svim kantonalnim propisima odvijaju harmonizovano i nakon
okonganja pregovora na nivou entiteta.

§  Primjer nerealizovane mjere ,Prijedlog akcionog plana politike za mlade u Tuzlanskom kantonu“ za koju su kao
obradivadi zaduZena ,ministarstva interesorno i Komisija za obrazovanje, sport, kulturu i mlade Skupstine pokazuje da
bez jasno definisanog nosioca i voditelja aktivnosti, vrste dokumenta i procjene potrebnih resursa, mjeru nije
moguce donijeti

§ Vlada je usvajanjem vecéeg broja mjera i relativno visokim stepenom ispunjenja Plana po prvi put omogucéila
Skupstini da ne bude u prilici da ,&eka utvrdene vladine materijale” i da ima problema oko zakazivanja sjednica zbog

nemoguénosti popunjavanja dnevnog reda.

¥ Obaveza ministarstava u skladu sa &lan 27. Poslovnika o radu Viade TK.

8 |zvjedtaj o stanju i zastiti akumulacije jezera ,Modrac® i izvjestaj o stanju koligine, kvaliteta vode za piée u centralnim vodovodima
Tuzlanskog kantona i opstina Tuzlanskog kantona (rok maj) ; Projekat uredenja rijeke Sprece i uS¢a korita rijeke Sprec¢e izgradnjom
potrebnih nasipa (i pritoka rijeke) radi zastite poljoprivrednog zemljita i naselja od poplave (rok juni).



§  Skupstina Tuzlanskog kantona je stavove Vlade TK uputila kao instrukcije delegatima Doma naroda Parlamenta
FBiH , koje bi oni trebali mati u vidu pri razmatranju prednacrta Zakona o zastiti porodice sa djecom i Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o osnovama socijalne zastite zaStite porodice sa djecom i zaStite civilnih Zrtava rata. Ni
Vlada ni Skupstina nisu pokazali neophodnu odluénost i vlastitu strategiju kojom bi ova problematika bila rijeSena u TK,
iako ovaj kanton ima najviSe registrovanih osoba u stanju socijalne potrebe®.

§ Poreded¢i odnos Vlade i Skupstine iz 2007. godine sa odnosom koji Vlada i SkupStina imaju u 2008 . godini, moZzemo
konstatovati da je zna¢ajno promienjen i to na nacin da je odgovornost stepena ispunjenja planiranih aktivnosti iz
Programa rada SkupStine u najve¢em dijelu na SkupStini, odnosno Kolegiju SkupStine, a tek djelimiéno na na Vladi

kao predlaga€u i ministarstvima koja kasne sa dostavom jednog broja materijala.

I ovom prilikom u kontekstu koordinacije rada Vlade i SkupStine potrebno je napomenuti da je dobra namjera oko
usvajanja uskladenih programa rada za 2008. g. uspjela tek djelimi¢no jer su dokumenti i nakon usvajanja i bili u prili¢noj
mjeri razli¢iti. Preporuka CCl-a da se sa procesom izrade programskih dokumenata za 2009. g. krene ranije je uvazena

tako da su Programi oba tijela usvojani 28.12.2008. na godiSnjoj sjednici Skupstine.

Vlada je u mjesecu novembru planirala razmatrati izvjeStaj o radu ministarstava, i nije ga realizovala, kao 5to ni
Skupstina nije razmatrala informaciju o svom devetomjese¢nom radu. Informacija o radu Skupstine je razmatrana na
Kolegiju, Sto jeste minimalan vid evaluiranja rada, ali i dalje smatramo da je najpogodnije i najkorisnije na istoj
sjednici SkupStine razmatrati izvjeStaje o realizaciji programa rada Vlade i Skupstine. Takode smatramo da bi na istoj
sjednici trebao biti razmatran i izvjeStaj o realizaciji zaklju¢aka doneSenih na Skupstini , a koji su obavezivali Vladu i
ostale kantonalne institucije na preduzimanje odredenih radnji. Nakon ovakve sjednice mogla bi se napraviti jasnija vizija

ostvarenja svih aktivnosti planiranih Programima rada a rad oba tijela harmonizovati.

Vlada je u prvom polugodiStu rada odrZala seriju pres konferencija na kojima su javnosti predstavijeni izvjestaji o radu za
period 2007. godine, za svih 12 ministarstava. Praksa evaluiranja vlastitog rada je za pohvalu, uz napomenu da bi ti
izvjeStaji morali biti sveobuhvatniji i da bi trebali sadrzavati i zacrtane a nedostignute rezultate, sa navodenjem

razloga odstupanja od Programa rada.

Prilikom izbora metodologije izrade izvjeStaja korisno bi bilo razmjeniti iskustva sa Vladom ZDK koja svoj izvjeStaj o radu,
radi sa vrlo kvalitetnim statistickim pregledima.

Ovu praksu u svom radu uvela veéina zemalja u okruZenju (Hrvatska, Crna Gora...).

19U TK je registrovano preko 23 000 djece koji po osnov nezaposlenosti oba roditelja imaju pravo na djegiji dodatak
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UCESCE POSLANIKA U RADU SKUPSTINE

UceSée poslanika u radu SkupsStine

Prava i duznosti poslanika Skupstine Tuzlanskog kantona u Sirem smislu su definisana Poslovnikom o radu
Skupstine, a u uZzem smislu ¢lanovima 89—91. Poslovnika. Prava i duznosti poslanika u Skupstini su
razlicita i zavise od funkcije koju obavljaju i nacina na koji im je rijeSen radno-pravni status. U Skupstini TK je
u stalnom radu angazovano 18 poslanika, dok su jo$ 2 poslanika u statusu , profesionalno angazovanih*
delegata sa stalnim radom u Domu naroda Parlamenta FBiH. Od 18 profesionalaca u Skupstini (iskoristeno
pravo prema ¢l. 94 Poslovnika o radu Skupstine), na pozicijama ,funkcionera® su 2 poslanika koji ¢ine
Celnistvo Skupstine (predsjednik i zamjenik predsjednika), dok ostalih 16 poslanika u stalnom radu u
Skupstini ,izvrSavaju poslove i zadatke u prostorijama SkupStine i drugim prostorijama odredenim za tu

namjenu, kao i na sjednicama Skupstine i radnih tijela Skupstine® .

Svih 35 poslanika (pa i 15 poslanika ,honoraraca“ koji su u radnom odnosu u drugim subjektima, tj. van
Skupstine) imaju pravo naplate: poslaniékog pausSala (stalne mjeseCne naknade), naknade za
prisustvovanje sjednici Skupstine, naknade za prisustvovanja sjednicama radnog tijela, te naknade
za prisustvovanja sjednicama Kolegija. Poslanici i funkcioneri imaju pravo naplacéivanja sredstava za
materijalne troSkove kao 3to su : dnevnice za sluZzbena putovanja i naknadu koridtenja vozila u li€noj svojini u

sluzbene svrhe, u iznosu 0,25% prodajne cijene litre goriva po predenom kilometru®".

Poslanici koji su u radu u Skupstini TK, pored navedenih naknada primaju: plate, fukcionerske
dodatke, uveéanje osnovice plate po osnovu godina staZa, regres, troSkove ishrane, prevoz

gradskim saobrac¢ajem, jednokratne pomo¢i za troSkove sahrane, invalidnosti i otpremnine.

Kolegij Skupstine

Kolegij Skupstine je u periodu 01.01-30.12.2008. godine odrzao 27 sjednica i imao je prosje¢no preko 2
radne sjednice po mjesecu. lako je odrzano dovoljno pripremnih sjednica Kolegija, u prvom dijelu
polugodisnjeg rada nije se stekao utisak da je to imalo efekta na podizanje efikasnosti u radu Skupstine.
Znacajnije pojaCavanje dinamike rada je zapaZeno u drugom kvartalu godine kada je Kolegij planiranjem
dnevnih redova sjednica Skupstine sa ve¢im brojem taCaka dinamizirao rad ovog tijela te poboljS8ao njegovu
efikasnost, madutim u Il kvartalu je zapaZen ponovni pad efikasnosti u radu Skupstine (pogledati dijagram
dinamike rada). U posljednjem IV kvartalu ¢ak ni vrlo u€estalo zasijedanje Kolegija (8 sjednica), nije imalo za

rezultat povecanje efikasnosti Skupstine jer je ista Cesto u svom radu opterecivana sindikalnim protestima.

Kako Skupstina na koncu godine nije ispunila skoro 1/3 svojih obaveza iz Programa rada, Kolegij snosi
najveéu odgovornost za relativno nisku efikasnost i neispunjenje zacrtanih obaveza. Odgovornost je

time veéa jer je Kolegij imao sve instrumente za unaprijedenje rada i poveéanje efikasnosti

20 ¢1.5,,0dluke o izmjenama i dopunama Odluke o utvrdivanju statusa poslanika u stalnom radu u Skupstini TK* (usvojena na Skup&tini
7.6.2004).

% po osnovu Odluke o utvrdivanu poslaniékog pausala i naknada koju je donijela Administrativna komisija STK od 1.8.2007. g i Odluke
o utvrdivanju plac¢a i naknada funkcionera koje bira ili imenuje SkupSina Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje poslanicima u
Skupstini TK od 31.1.2002. g. i izmjene iste Odluke od 7.6.2004. g.



Skupstine. Kolegij je imao i priliku da kroz redovnu komunikaciju sa Vladom uskladi svoj rad i

zahtijeva blagovremeno dostavljanje dokumenata od strane Vlade i ostalih obradivaca.

Kao primjer da se i u ovom pogledu neSto mijenja je prihvatanje inicijative ¢lana kolegija Tome Vidovica i
obavezivanje Ministarstva za prostorno uredenje i zaStitu okolice da dostavi informaciju o eventualnim
aktivnostima i problemima u vezi donoSenja Zakona o proglasenju podrucja planine Konjuh spomenikom

prirode ,Konjuh*®.

U ciliju povecanja odgovornosti i efikasnosti, Kolegij je organizovao proSireni sastanak sa predsjednicima
svih skupstinskih radnih tijela, sa ciljem analize rada radnih tijela i njihovog doprinosa povecéanju efikasnosti
Skupstine. U okviru diskusija ¢lanova Kolegija preovladao je stav da bi sva radna tijela na kraju godine
trebala podnijeti izvjeStaj o svom radu. Nakon sastanka Kolegija je zapaZzen znacajno aktivniji i u€inkovitiji

rad vecine radnih tijela, koji je narocito izraZen kroz podnoSenje amandmana.

U decembru 2008. g. Kolegij je odrZao i proSireni sastanak sa predstavnicima Vlade na kojem je dogovoreno
odrzavanje 37. hitne sjednice Skupstine i nacin finasiranja djecijeg dodatka. Sjednici kolegija su prisustvovali
premijer Muji¢ i ministar Becirovi¢ koji su dali obrazloZenje mogucih opcija kojima bi ovi problemi bili rijeSeni.
Na istoj sjednici su data i obrazloZenja zasto je za Tuzlanski kanton najbolje da ne donosi BudZet nego da se
donese Odluku o priviemenom finansiranju TK za 2009. g. i zaSto se kasni sa donoSenjem razvojne i
strategije zapoSljavanja. Vrlo pozitivnim se moZe smatrati i inicijativa Kolegija upué¢ena prema OV Lukavac
da obzirom na vaznost sistemskom rjeSavanja problema odlaganja otpada na TK, jo$ jednom preispita svoje

prethodne odluke u vezi izgradnje Regionalne-eko deponije.

Praksa odrZzavanja proSirenih sastanaka Kolegija u vrijeme odrzavanja skupstinskih zasijedanja je na
mala vrata uvedena tek u 2008. g. i u oba slu€aja su razlog bili Strajkovi radnika tvornice obuce Aida. Prekidi
sjednica Skupstine da bi se odrZale dugotrajne sjednice Kolegija na kojima bi se donosile odluke koje nisu

na dnevnom redu skupstine su defokusirale rad i poslanika i parlamenta

Kolegij je kao i u prethodnim godinama na vrijeme utvrdio prijedlog Programa rada Ska0.07584 Tc (o) Tj16416 Tc (d) Tj0.32
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procedure Citavih 6 mjeseci. Na ovaj nacin je propusteno da se prava javnih zvaniénika reguliSu zakonom

a ne odlukama komisije kao $to je sada slucaj.

Analizom zapisnika sjednica Kolegija je zapaZeno da je Kolegij razmatrao pored ué€inkovitosti radnih
tijela i vlastitu uéinkovitost, ali je nejasno zaSto razmatrane periodiéne Informacije o realizaciji
Programa rada SkupStine nisu upuéene prema poslanicima iako je to bila poslovniéka obaveza i
mada se znalo i to da SkupStina u dobroj mjeri kasni sa realizacijom planiranih aktivnosti. Zbog
takvog pristupa Kolegij je propustio da ozbiljnije razmatra na koji naéin moZe popraviti efikasnost

Skupstine.
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Prisustvo sjednicama
Stanje u vezi prisustvovanja poslanika u radu Skupstine u 2008. godini nije promijenjeno i za vecinu

poslanika se moZe reci da ispunjavaju svoju poslani¢ku obavezu.

Prisustvo sjednicama

Zahid Basic¢ 18

Tomo Vidovi¢ 21
Sulejman Guti¢ 21
Suada Muj€inovié¢ 21
Seval Suljkanovi¢ 20
Senahid Sakovi¢ 21
Senad Ali¢ 21

Sead Hasi¢ 21

Sead Causevi¢ 21
Salko Bukvarevi¢ 21
Sabina Husi¢ 21
Refik Avdi¢ 20

Refik Ahmedinovic¢ 21
Redziba Silji¢-Segati 21

NedZad Dzafi¢ 21
Muradif Sari¢ 20
Mirza KeSetovi¢ 18
Mersed Serifovié 19
Mehmed Suljkanovi¢ 21
Kazafer Bec€i¢
lzet Jajcevic
lgor Rajner
Hasan Deli¢
Hajrudin Becirovi¢
Fikret Jahi¢
Fahrudin Skopljak
Fahir Subasic¢
Esed Omerki¢
Besim Imamovic¢
Azra Avdi¢
Amir Fazli¢

Salko Zildzi¢

Enes Duvnjakovi¢
Emir Arnautali¢ 15
Sefik Begi¢ 11

B Prisutan(a) O Odsutan(a)

Svim sjednicama SkupStine prisustvovalo 19 poslanika.



Najveéi broj odsustvovanja je ponovo, kao i u 2007. g. imao poslanik Sefik Begié¢ (10) koji je prisustvovao
skoro svakom drugom zasijedanju. Neznatno ,redovniji“ je bio poslanik BPS-a Emir Arnautali¢ (6) koji je u
2008. g nije bio skoro na svakoj tre¢oj sjednici. Simptomati¢no je da su viSestruka odsustvovanja sa sjednica

karakteristi¢na iskljucivo za poslanike koji svoj rad nisu profesionalizovali.

Pojava kaSnjenja u dolasku i ranije izlaZenje sa sjednica je praksa koja je i dalje prisutna u Skupstini. Pravu
sliku stanja u ovom pogledu daju rezultati glasanja po tatkama dnevnog reda kada prilikom glasanja u
odlugivanju ne udestvuje i po 13* poslanika za koje su struéne sluzbe u evidenciji ve¢ konstatovale da su
prisutni sjednici.

ZapaZeno je da medu poslanicima koji kasne (hekada i po 2 sata), su najéeSée poslanici koji nisu na
stalnom radu u SkupS§tini

U monitorisanom periodu kasnjenja su evidentirana kod slijede¢ih poslanika : Fahir Subasi¢ (6 puta),
Kazafer Begié (4), Salko ZildZi¢ (3), Fahrudin Skopljak (2), RedZiba Siljié — Segati (3), Zahid Basi¢ (3) Seval
Suljkanovi¢ (2), Sefik Begié (2) iz SDA, Besim Imamovié (4), Enes Duvnjakovié (4), Fikret Jahié (2), Esed
Omerkié (2), Hasan Deli¢ (2), Mehmed Suljkanovié (2) iz SBIH, Muradif Sarié ( nezavisni poslanik) (2), Refik
Avdi¢ ( nezavisni poslanik) (2), Hajrudin Becirovi¢(3), Sulejman Guti¢ (2) iz SDP-a i Emir Arnautali¢, (BPS)
(4).

Ova pojava neprofesionalnosti u ponaSanju pri obavljanju javne funkcije se moZe promjeniti odlu¢nim i
koordiniranim naporima predsjednika SkupStine i Kolegija u kojem se nalaze predsjednici klubova svih
parlamentarnih stranaka. Izmjena poslovnika kojom bi se uvele materijalne sankcije za kaSnjenja je takode

jedan od nacina se restriktivnim mjerama stane u kraj ovoj pojavi.

Rad u radnim tijelima Skupstine

U Skupstini TK je ustanovijeno 11 radnih tijela koja su formirana zbog razmatranja pitanja iz njene
nadleznosti, razmatranja i davanja misljenjai prijedloga na nacrte i prijedloge zakona, kao i na druge akte.
Uvidom u zapisnike sa sjednica radnih tijela Skupstine, zapazeno je da poslanici mnogo ¢eS¢e ucestvuju u
raspravama na radnim tijelima, nego na sjednicama Skupstine. Interesantno je da je na Kolegiju prilikom
razmatranja nacrta Programa rada za 2009. g. predlagano da se dio informativno analitiCckih akata na
Skupstini razmatra samo nakon razmatranja na radnim tijelima i ukoliko ista budu delegirane prema
parlamentu. Na ovaj nacin se Zeljela pojaCati odgovornost poslanika u radnim tijelima, a Skupstina rasteretiti
i fokusirati na prioritete.

U periodu 01.01.- 30.12.2008. godine radna tijela Skupstine su odrzala ukupno 119 sjednica u svrhu
obavljanja zadataka iz svoje nadleZnosti, a najéeSce kako bi iznijeli svoje stavove i izjaSnjanja u vezi
materijala pripremljenih za dnevne redove sjednica. NajéeS¢e su zasijedale Komisija za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo (18), Zakonodavno-pravna komisija (15), Komisija za obrazovanje nauku, kulturu,

sport i mlade i Komisija za borbu protmi8om odra rm
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da je veliki broj gradana svojim predstavkama obracao upozoravao nadleZznu skupstinsku komisiju na
prisutnost koprucije u svim sferama drustva.

Osim izjasnjenja datih od strane komisija o pojedinim materijalima, ostale aktivnosti komisija nisu u dovoljnoj
mjeri iskoriStene, a u prva dva kvartala uopste nije bilo amandmanskih djelovanja od strane komisija. U
okviru monitorisanog perioda od strane komisija je podneSeno samo 5 inicijativa, Sto i dalje predstavlja mali

broj u odnosu na broj inicijativa koje podnose poslanici pojedinacno ili kroz klubove politi¢kih partija.

Jedina komisija koja je Programom rada bile predvidena da bude predlaga¢ jednog zakona (Zakon o
pravima izabranih duZznosnika i nosilaca izvr8nih funkcija i savjetnika u organima vlasti Tuzlanskog
kantona) je bila Administrativna komisija i ona svoj posao nije obavila nego je obradeni nacrt zakona

zadrZala 6 mjeseci van parlamentarne procedure.

Kao vrlo pozitivan izuzetak moZemo navesti odliéan uéinak Zakonodavno pravne komisije koja je
samo u Ill i IV kvartalu djelovala sa 46 amandmana koji su od strane Vlade i predlagaca uglavnom
prihvaceni. Komisija je u proteklom periodu imala vrlo visok nivo uklju¢enosti u poboljSanje pri kreiranju
narocCito zakonskih dokumenata koji su u parlamentarnoj proceduri. Pored toga komisija je svoj rad obiljeZila
i inicijativnoS¢u jer je Skupstine prihvatila da se odgodi rasprava o Zakonu o oshivanju Zavoda za socijalnu
zastitu Tuzlanskog kantona (zbog neuskladenosti i suprotnosti sa pojedinim odredbama Zakona o socijalnoj

zastiti)

Analiza je pokazala da su u prvoj polovini godine izostale inicijative, stavovi i amandmanska
djelovanja na razmatrane zakone i akte upravo iz onih radnih tijela ¢ija je nadleznost bliska problematici

sadrZanoj u zahtjevima Gradanske platforme (rad, zdravstvo, socijalna politika, obrazovanje, mladi).

Znatno kvalitetnije ukljucenje radnih tijela i predlaganje konstruktivnih inicijativa je karaterisalo drugu
polovinu godine kada su komisije inicirale: planiranje budZetskih sredstva za nabavku komore za razvijanje
fimova za mamograf u DZ Zivinice (Komisija za jednakopravnost polova); dodatno premiranje kravljeg
mlijeka od Federalnog ministarstva poljoprivrede kao i obezbjedenje novcanih sredstava za program 100%
ispitivanja domacih Zivotinja na brucelozu; 3,5% budZeta za poticaje u poljoprivrednoj proizvodnji; dopunu
odluke o prioritetnoj dodjeli 300 ha kupcu dd Spreca (Komisija za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo);
dopunu Programa mjera za otklanjanje slabosti uocenih u finansijskim izvjeStajima Budzeta TK iz 2007. g.
uoCenih od strane federalne revizije; ukidanje dodjele sredstava privatnim preduzec¢ima putem grantova

(Komisija za privredu, ekonomsku i finasijsku politiku).

Kako se i ocekivalo najintenzivniji rad u IV kvartalu 2008. godine imala Komisija za rad, zdravstvo, i
socijalnu politiku koja je odrzala 6 sjednica na kojima su razmatrani lzvjeStaj o snabdjevenosti lijekovima,
rebalans Finansijskog plana ZZO, JU Zavod za zapoSljavanje, 2 analize u oblasti socijalne 3atite djece i
boraca, nacrt BudZeta itd. Komisija je prilikom razmatranja problematike o obustavi isplate djecijih dodataka
djeci nezaposlenih roditelja, bila vrlo principijelna jer je trazila je hitno povla€enje vladine odluke i

nastavak isplate svih dugovanja, a pored toga postavila je pitanje i smjene resornog ministra Vikala.
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Pored toga komisija je traZila da se za ove hamjene u 2009. g. obezbjede adekvatna sredstva i da socijalna
politika bude jedan od najznacajnijiih stratesSkih ciljeva. Zauzimanjem oStrog stava i izjaSnjenjem da se
problem djecije zastite mora hitno rijesSiti, ova komisija je vjerovatno uticala da i ostale skupsStinske komisije
donesu slicne zakljucke i time stvore klimu nakon koje je i Vlada bila prinudena vanredno traziti i na kraju

pronaci nedostajuc¢a sredstva u iznosu 4,6 mil KM za isplatu djecijih dodataka.

Poslani¢ka pitanja i inicijatve

PonaSanje poslanika u okviru poslani¢kog sata je i u 2008. godini ostalo nepromijenjeno. lako Poslovnik o
radu Skupstine TK predvida da se na postavljena pitanja po pravilu odgovara usmeno (¢l. 202), a iznimno u
pismenoj formi, u praksi na sjednicama je situacija obrnuta, jer se na oko 95 % postavljenih pitanja traZi
odgovor u pisanoj formi, poslanici €esto koriste svoje pravo da izraze nezadovoljstvo na dobijeni odgovor,
tako da se Cesto deSava da pocetak rasprave o taCkama dnevnog reda pocinje tek u trecem, a nekada i

¢etvrtom satu rada.

Na 10 od 17 sjednica Skupstine, kada je na sjednic bio predviden ,poslani¢ki sat‘, postavljeno je 219

poslanickih pitanja i inicijativa, Sto je oko 22 poslanickih pitanja po sjednici.

Trend je takav da poslanici sve ¢eSce koriste svoje pravo i traze odgovore iz domena izvrSne kantonalne
vlasti. Najveci broj poslaniCkih pitanja i inicijativa je, prema ocekivanju, postavljen od strane poslanika iz
opozicionih stranaka (75%), dok su preostalih 25% pitanja postavili poslanici stranaka parlamentarne vecine.
Skoro svako drugo pitanje ili inicijativu postavili su poslanici SDP-a (42%). Poslanici Patriotskog bloka i
Stranke radom za boljitak, sa svoja 4 poslanika, pokrenuli su €ak 32 % poslanickih pitanja. Svoje poslani¢ko
pravo u okviru poslani¢kog sata je koristilo 26 poslanika, dok je po ovom pitanju 9 poslanika (Emir Arnautali¢
BPS);Fahir Subadi¢ (SDA);Kazafer Be&i¢ (SDA); Redziba Siljic-Segati (SDA);Sefik Begi¢ (SDA);;Mirza
KeSetovi¢ (SDP);Enes Duvnjakovié (SBiH) ;Hasan Deli¢ (SBiH); Muradif Sari¢ (nezavisni poslanik)) itavu 2008.

godinu bilo pasivno, tj. nisu pokrenuli nijednu inicijativu niti postavili pitanje.

| dalje je najveci broj postavljenih pitanja i inicijativa je usmjeren prema Ministarstvu za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport (42) gdje je u ve¢em broju pitanja i incijativa izrazavano nezadovoljstvo radom ministrice
Hadzi¢-Suljki¢. Jedna od inicijativa poslanika opozicije je bila upuc¢ena prema Vladi sa zahtjevom da se

ministrica Hadzi¢-Suljki¢ smijeni sa duznosti.

Pitanja i inicijative u Skupstini TK
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Vecina pitanja i inicijativa je prema izvrdnoj vlasti ipak upuéena sa ciljem da se traZe rjeSenja problema
gradana veoma bliskih zahtjevima iz Gradanske platforme. Kao dobra ilustracija mogu posluZziti primjeri
pitanja u vezi izrade programa zapoSljavanja mladih (poslanik Husi¢), inicijative o izmjeni odluke o
ortopedskim pomagalima (Vidovi¢), inicijative o pravhom regulisanju centra za autizam, izmjeni zakona o
pripadnosti javnih prihoda (Imamovi¢), inicijative za izradu socijalne karte (Bukvarevic); inicijative u vezi hitne
izrade elaborata o preuzimanju i koriStenju vojne kasarne u Tuzli (Ahmedinovi¢), rjeSavanje stalnog
zaposlenja ,zlatnih sudenata“ Univerziteta u Tuzli (Avdi¢ Azra i Husi¢ Sabina), inicijative o tretiranju
poljoprivredne proizvodnje* kao niskoakumulativne i deficitarne djelatnosti (Seval Suljkanovié), finasiranje
prava iz zdravstvene zastite osiguranika koji boluju od mataboli¢kih bolesti ( Sead Hasic¢), preispitivanje
razloga obustave djeéijih dodataka (S. Causevi¢, R. Avdi¢), nabavka mobilne spalionice ( F. Jahig), hitno
uklju€enje drustvenoh pravobranioca u zastiti drustvene imovine pri rjieSavanje pitanja uzurpiranog prostora i
Stete uzrokovane loSim vodenje steCajnih postupaka u (1.Jajievi¢), stanje u zdravstvu ( A. Avdi¢). Jedna od
inicijativa poslanika koja je pobudula najveéu paZnju javnosti je bila inicijativa Seada Causevi¢a iz IIl kvartala
koja je upucene prema Skupstini i kojom je trazeno od Ministarstva za industriju, energetike i rudarstva da
sacini lzvjeStaj o razlozima i ciljevima dodjele sredstava sa potroSacke jedinice ,Intervencija javnim

preduzec¢ima i privrednim drustvima“ iz BudZeta Tuzlanskog kantona za 2008 g.

Mjera Vlade kojom je Vlada dala 2,2 miliona KM kao poticaj za 25 privatnih preduzeéa za otvaranje 477
novih radnih mjesta, ocijenjena je od strane poslanika kao neproduktivha uz prijedlog da bi neuporedivo
vecCe efekte dala ako bi se sredstva Vlade plasirala ne kao grant nego kao povoljan kredit Cijim bi se

povratom stvarao stalni i namjenski vladin fond za poticaje zapoSljavanju.

Na kraju godine je od strane poslanika Senahida Sakoviéa prema Vladi pokrenuta kljuéna inicijativa da se
hitno sa€ini procjena uticaja ekonomske krize i sa€ini adekvatan program mjera za njeno

savladavanje

| za poslanike i za gradane, ali i za kantonalnu vlast, bi bilo dobro kada bi poslanici u okviru poslani¢kog
sata, kroz vec¢inu svojih inicijativa kao u gornjim primjerima, iznosili konkretne i konstruktivne prijedloge.
Medutim poslanici su iznoSenjem kritiCkih stavova ¢esto doprinijeli da Vlada rijeSi neko od aktueliziranih

pitanja.

Vecini poslanika koji svoje inicijative i pitanja dostavljaju u pismenoj formi u tome i uspijeva, za razliku od

onih koji usmeno izlaZuéi pitanje improvizuju, gube konkretnost i jezgrovitost osnovne ideje.

UceSée u skupstinskim raspravama

I nakon devet mjeseci rada u 2008. godini, vecina poslanika Skupstine Tuzlanskog kantona u svom radu je
aktivna i ukljucuje se u rasprave, medutim, u Skupstini Tuzlanskog kantona su i dalje 3 poslanika (Hasan
Deli¢ (SBiH), Sefik Begi¢ (SDA) i Kazafer Be&i¢ (SDA) koja od poéetka rada ovog saziva nisu

ucestvovala u Skups&tinskoj debati po bilo kojem pitanju.

Skupstina Tuzlanskog kantona u | kvartalu izmijenila svoj Poslovnik o radu i njegovom izmjenom
ograni€ena je duZina diskusija poslanika, Time je stvorena pretpostavka za efikasniji rad Skupstine, ali i
Sansa da vecina poslanika iskoristi svoje pravo u€estvovanja u raspravama. Medutim, analiza godiSnjeg
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rada SkupsStine TK i komparativni pokazatelji u drugim kantonima pokazuju da u monitorisanom
periodu efikasnost u radu nije poveéana nego se €ak duzina odrzavanja sjednica povecéala, a broj

usvojenih mjera smanjio.

Amandmanska djelovanja

Amandmanska djelovanja u prvom dijelu godine su bila rijetka i odnosila su se uglavnhom na dopunu
Programa rada Skupstine i na izmjenu Poslovnika o radu SkupsStine. Amandmani su upuceni od strane
poslanika Mehmeda Suljkanovi¢a, Seada Hasica i Tome Vidovi¢a.

Amandmanskih djelovanja na prijedloge zakona su bila intenzivnija u lll i IV kvartalu i samo u tom periodu je
prediozeno ukupno 99 amandmana od kojih je 61 prihvaceno, 10 djelimi¢no prihvaceno ili je usaglaseno, 21

odbijeno, dok je 7 amandmana povuceno.

Amandmani u Skupstini TK
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U podnoSenju amandmana je uc€estvovalo 15 poslanika sakoji su podnijeli ukupno 53 amandmana i
Zakonodavno pravna komisija sa 46 amandmana (jedina skupstinska komisija podnosilac amandmana).
NajviSe Amandmana od strane poslanika je podnio poslanik Tomo Vidovié (18) dok je Zakonodavno
pravna komisija imala ,najbolji bilans* uspjeSnosti u amandmanskom djelovanju jer su joj Vlada i

predlagadi prihvatili najveci broj amandmana (43 od 46 amandmana ili 97%).

Na rebalans Budzeta Amandmane je u ime kluba SDP-a podnio poslanik Tomo Vidovi¢ nakon ¢ega su 2
amandmana u potpunosti prihvacena, a vecinu ostalih je Vlada u modifikovanom obliku prihvatila i iznijela
kao svoje. Najve¢im uspjehom poslanika u amandmanskom djelovanju na rebalans Budzeta se moze
smatrati prijedlog da se naknade demobilisanim borcima obezbjede poveéanjem prihoda, a ne

zahvatanjem sredstava iz JU Sluzba za zapoSljavanje.

Ostali niSta manje znaCajni amandmani su predlagani u vezi Zakona o visokom obrazovanju ( 26
amandmana), Zakon o Univerzitetu u Tuzli (17) i Zakon o inspekcijama(2), Zakona o pravnoj pomodi ,
Zakona o spasSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u TK (4), Zakon o nabavljanju
drzanju i noSenju oruzZja i municije (4), Zakon o izmjenama i diounama Zakona o oshvanju JU Zavod za

odgoj i obrazovanje osoba sa smetnjama u psihi¢kom i tjelesnom razvoju (3)
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Iniciranje i predlaganje zakona

Od strane poslanika prema Skupstini Tuzlanskog kantona inicijative za izmjenu zakona su uputila 2
poslanika. Inicijativu poslanika Besima Imamoviéa za izmjenu Zakona o pripadnosti prihoda je Skupstina
podrzala zakljuc¢kom. Skupstina Tuzlanskog kantona se nakon ove inicijative ¢ak upustila i u predlaganje
takvog nacrta zakona Vladi FBiH koji bi regulisao pripadnost prihoda ha mnogo povoljniji hacin za Tuzlanski
kanton. Prema Skupstini Tuzlanskog kantona je poslanik Senad Ali¢ je uputio inicijativa za izmjenu Zakona
o uzurpacijama ili donoSenje novog zakona kojim bi se regulisalo vlasniStvo nad poljoprivrednim zemljiStem
u Sumskom kompleksu.

Poslanici su takode skupstinskim Zaklju¢kom obavezali Vladu TK da razmotri moguc¢nost za izradu Zakona o
sprjeCavanju nedolicnog ponasSanja na sportskim priredbama i manifestacijama u Tuzlanskom kantonu, i
izmjene zakona iz oblasti djecije zaStite u cilju stimulisanja poveéanja nataliteta na Tuzlanskom kantonu. Na
Zalost Skupstina Tuzlanskog kantona posljednju poslanicku inicijativu nije svatila ozbiljno, tako da zakon nije
izmijenila pa je ¢ak i nastavila je sa loSom praksom usvajanja budzeta i rebalansa budzeta u kojima nisu
planirana dostatna sredstava za zaStitu porodice sa djecom, a narocito za redovnu isplatu djecijeg
dodatka.

Postivanje Poslovnika o radu Skupstine

IzraZeniji primjeri krenja Poslovnika nisu zapaZeni, osim kasnjenja u postupku donosenju Programa rada
na nacin kako je to propisano odredbama poslovnika, neu€estvovanja nekih ministara u radu sjednica,
kadnjenju i prijevremenom napustanju sjednica Skupstine od strane jednog broja poslanika.
Poslovnikom je predvideno da se ponaSanje poslanika u obavljanju javne fukcije uredi Kodeksom ponaSanja

javnih zvani¢nika.

Svijest 0 znaCaju usvajanja Kodeksa ponaSanja javnih znani¢nika je koncem monitorisanog perioda ipak
dostigla takav nivo da je medu politickim partijama postignut koncenzus i Kodeks je konaéno usvojen
12.06. 2008. godine, tj. nakon skoro 4 godine vodene parlamentarne procedure.

Usvajanje Kodeksa je nuznost koju je samo dio poslanika dozivio kao mehanizam oc€uvanja digniteta
poslanika i parlamenta. Dio poslanika je kroz svoje diskusije pokazao da ga doZivljavaju vise kao ,sredstvo
za discipliniranje poslanika“, zbog ¢ega je cijelim tokom procesa opstruirano njegovo usvajanje.

Tek usvajanjem Kodeksa ¢e biti moguce, primjenjuju¢i njegove odredbe, pokrenuti postupke za
sankcionisanje poslanika koji krSe Poslovnik, a posebno ¢lanove Poslovnika koji se odnose na tok sjednice

(€l. 69-78) i na Clanove koji se odnose na prava i duznosti poslanika (¢l. 91-94).

Postivanje zakona u oblasti budZetiranja

Sumnja da ¢e se Skupstina i Vlada Tuzlanskog kantona u drugoj polovici godine suociti sa problemom fiskalne
odrzivosti, se obistinila. Vlada nije odolila pritisku budzetskih korisnika (obrazovanje) i njihovim zahtjevima u vezi
povecanja pla¢a, a na red je doSla da se realizuje i obaveza preusmjerenja dijela prihoda kantona i opStina sa ciliem
finansiranja naknada nezaposlenim demobilisanim borcima.

Sa ciliem uspostave fiskalne ravnoteze u julu 2008. g. na sjednici SkupStine hitnog karaktera je usvojen rebalans
BudZeta kojim su prihodi i rashodi povecani u iznosu od 14,6 miliona KM. Tom prilikom je Vlada uvaZzila ranije upucenu
preporuku CCl-a i amandmane poslanika, te sredstva namijenjena za zapoSljavanje sa kojima raspolaze JU Sluzba za
zapoSljavanje, nije usmjerila u socijalna davanja za naknade nezaposlenim demobilisanim borcima. Isplate naaknada

demobilisanim borcima obezbjedene su povecanjem stavke prihoda.
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LoSim potezima Vlade u periodu rebalansiranja budzeta se mogu smatrati povecanje isplata u oblasti obrazovanja (€ime
se fakticki povecala javna potroSnja), ali i grubo zanemarivanje i nerjeSavanje prava koja pristiéu iz oblasti
socijalne zastite porodice sa djecom, unatoé tome $to se za prirodu i obim problem znalo i ranije®.

Ovakvim postupkom Skupstine i Vlade Tuzlanskog kantona, potvrdena su predvidanja CCl-a da ¢e realizovanje
materijalnih davanja po osnovu zakonskih obaveza prema svim budZetskim korisnicima, biti dovedeno u pitanje. Tada je
prilikom izvrSenja BudZeta od strane Vlade doslo do kr8enja €lana 18. Zakona o izvrSenju BudZeta TK za 2008. g., jer
stransferi za socijalna davanja“ nisu realizovani iako su svrstani u vrlo visok tre¢i prioritet odmah iza obaveza po

kreditnim zaduZenjima i isplatama plata budZetskim korisnicima.

Nedostatak budZetskih sredstava namienjenih za isplatu djeéijih doplataka i Skolskog prevoza ucenika, Vlada je
obezbjedila tek nakon provedenih mjera Stednje i doneSene odluke o obustavi rashoda. Obzirom da nije izv8en rebalans
BudZeta za zakonsko prepozicioniranje sredstva, Skupstina je morala usvojiti izmjenu Zakona o izvrSenju BudZeta TK za
2008. g.

U istom periodu dok je rjeSavan ovaj zna¢ajan socijalni problem, Skupstina je razmatrala i nacrt BudZeta TK za 2009. g.
Prilikom razmatranja rashoda od 402 mil KM koliko je predvideno Budzetom, zapaZeno je da problem socijalne zastite
porodice sa djecom ponovo nije ,pokriven* adekvatnim nov€anim sredstvima. Poveéani zahtjevi budZetskih korisnika,
nove ekonomske okolnosti i finansijske teSko¢e u kojima se naSla Fedecija BiH, prinudile su Vladu TK da odgodi donose

BudZeta za 2009.g. i da svoje finansiranje rijeSi Odlukom o priviemenom finasiranju.

Vlada TK je 7.8.2008.g. nakon usvojenog rebalansa BudZeta usvojila Dokument okvirnog BudzZeta TK za period
2009-2011.g. Dokument je izraden na osnovu makroekonomskih pokazatelja i srednjoro€ne ekonomske prognoze na
nivou BiH koja je izradena od strane Direkcije ekonomskog planiranja BiH i u osnovi definiSe srednjero¢nu fiskalnu
strategiju TK®.

Imajuéi u vidu vremenski period u kojem su radeni, raspoloZivi pokazatelji pa samim i tim DOB TK, nisu ili su vrlo
ograni€eno tretirali svjetsku ekonomsku krizu i posljedice koje bi ona mogla proizvesti po BiH pa zatim i Kanton.
Stoga su i upitne i preporuke Ministarstva finansija kojim su definisani budZetski prioriteti i ograni¢enja (plafoni) unutar
drustvenih i ekonomskih politika. 1z tog razloga je prema ministarstvima i ostalim budZetskim korisnicima upuéen

neadekvatan okvir unutar kojeg su se trebali kreirati budZetski zahtijevi za 2009. g.

Pored toga prilikom izrade DOB-a Ministarstvo finansija nije na raspolaganju imalo ni sve Tabele pregleda kljuénih
prioriteta budZetskih korisnika. Ministarstvu nisu blagovremeno dostavljene tabele Ministarstva pravosuda i uprave,
Ministarstva za rad i socijalnu politiku, Ministarstva trgovine, turizma i saobracaja i Kantonalna uprava civilne zastite, tako
da je Ministarstvo finansija predloZilo budZet za naredne tri godine za ove sektore na bazi podataka u Izmjenama i
dopunama BudZeta Tuzlanskog kantona za 2008. godinu uvaZavajuéi iste trendove kao i kod ostalih korisnika.

Ministarstvo finasija takoder nije imalo na raspolaganju vrlo znaCajan usaglaSenog tekst Kolektivnog ugovora za

24 Ministar Faruk Vikalo je u maju 2008.prema ministarstvu finasija uputio zahtjev za rebalansom budzeta kojim je traZzen iznos od cca 7
mil KM za kontinuiranu isplatu djecijeg dodatka djece cija su oba roditelja nezaposlena

,» Fiskalna strategija Osnovna pretpostavka unutar fiskalne strategije kantona je da ¢e fiskalna situacija ostati ograni¢ena i uska i
kao takva nece biti dovoljna za ostvarenje Zeljenih projekata, kao i zakonom propisanih obaveza. U tom smislu namece se kao
imperativ organima vlasti u kantonu u narednom periodu da ucine sve u okviru svojih nadleznosti na pobolj$anju fiskalnih kapaciteta i
jacanju fiskalne odrZivosti, tim prije §to su ukupna kretanja u BiH konstantno izloZzena visokom deficitu teku¢eg ra¢una, $to ¢e se samo
po sebi odraziti i na prostor Tuzlanskog kantona. Visoka stopa deficita spoljnotrgovinske razmjene i po svemu sudeci nadolaze¢a
inflacija, koja je ve¢ u ovom trenutku ¢ini se poprilicno iznad planiranih stopa i procjena zasnovanih na Zeljama i odrzivim vrijednostima,
zasigurno ¢e predstavljati velike probleme za sve nivoe vlasti ukoliko se u budu¢em srednjoro¢nom periodu ne bude uspostavila realnija
fiskalna strategija zasnovana na ¢vr§¢im ograni¢enjima javne potro$nje a u isto vrijeme ne naprave znacajniji iskoraci u mjeramai
aktivnostima koje ¢e dovesti do poveéanja i jacanja fiskalnih kapaciteta.“ (DOB TK 2009.-1011. sl. list TK 09/2008.)
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djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja®, zbog &ega ni planiranja izdvajanja za plate i naknade u obrazovanju nisu

kvaliteno procijenjena.

Ovakvim pristupom, je u srednjeroénom budzZetskom planiranju, najveéa greSka u procjeni uéinjena u oblasti

socijalne politike, razvojne politike i politike obrazovanja.

Kada je u pitanju poStivanje procedura za donoSenje BudZeta kao i do sada i Vlada i SkupStina su na vrijeme razmatrale
nacrte BudZeta TK za 2009. g. kao i Zakona o izvrSenju BudZeta TK za 2009. g. Ipak prijedlozi tih dokumenata nisu

utvrdeni nego je na koncu godine usvojena Odluka o priviemenom finasiranju TK za 2009. g.

Da bi rijeSila problem nedostatak sredstava za djecije dodatke, Vlada je po prvi put Zakon o izmjenama i dopunama
BudZeta TK za 2008. g., uskladila sa nedavno izmjenjenim Zakonom o budZetima FBiH kojim je omogu¢ena unutradnja

preraspodjela ( bez ograni¢enja od 10%) neutroSenih sredstava u korist rashoda gdje se utvrdi nedostatak sredstava.

6 Definisano tackom Ill. potpisanih Protokola izmedu Vlade Tuzlanskog kantona i Samostalnog sindikata radnika osnovnog
obrazovanja i odgoja Tuzlanskog kantona i Samostalnog sindikata srednjeg obrazovanja od 30. 04. 2008. godine. Na osnovu ovih
Protokola potpisani su Aneksi Kolektivhog ugovora za djelatnost osnovnog i srednjeg obrazovanja u Tuzlanskom kantonu kojim su
produZene primjene Aneksa od 31. 01. 2008. godine, po¢ev od 01. 04. 2008. godine, a najdu‘e do kraja 2008. godine.
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GENERALNI ZAKLJUCCI

NISKA EFIKASNOST RADA SKUPSTINE

Na kraju monitorisanog perioda 1.1.-30.12.2008. godine moZzemo konstatovati da je Skupstina Tuzlanskog
kantona radeci sa neujednac¢enom dinamikom realizovala tek 64 % vlastitog Programa rada Sto znaci da je
imala nizak ué€inak i efikasnost.

U prilog ovoj ocjeni ide i kaSnjenje u postupku donoSenja strateSkih dokumenata i ¢ak 6 neusvojenih
zakona, koji ¢e kao Sto je i do sada bila praksa, iako su programska obaveza iz 2008. biti preneSeni i, u

najboljem slucaju, realizovani tek u 2009. godini.

DINAMIKA RADA NEADEKVATNA ISKAZANIM POTREBAMA

Skupstina Tuzlanskog kantona je radila sa neujednacenom dinamikom koja je Cesto dirigovana i hitnim
zasijedanjima i raspravama o neprogramiranim temama. Skupstina je propustila priliku da dinamiziranjem
svog rada, ¢eS¢im zasijedanjem, obimnijim dnevnim redovima, realizuje obaveze zacrtane skupStinskim
Programom rada i obaveze koje su se nametnule kao hitne. NedonoSenje 6 zakona, i 3 strategije, tj.
prenoSenjem ovih krupnih obaveza u narednu godinu SkupStina cCe potroSiti dio dragocjenog vremena
neophodnog za hitno razmatranje i donoSenje supervaznih antirecesionih mjera tj. Programa mjera za

ublazavanje posljedica ekonomske krize.

NEDOVOLJAN BROJ RAZMATRANIH MJERA SA ZAHTJEVIMA |IZ GRADANSKE PLATFORME
Analizom mjera razmatranih na sjednicama Skupstine Tuzlanskog kantona, statistika je pokazala da 40 %
realizovanih mjera ima vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme, medu kojima je 7 mjera kojima se mogu
postici kvalitetnija ispunjenja gradanskih zahtjeva iz oblasti obrazovanja i zdravstva.

Medu mjerama koje su znaCajne sa aspekta zahtjeva iz Gradanske platforme, a koje nisu razmatrane,
najznadajnije su one iz oblasti privrede i socijalne zastite”’. Pored toga Skupstina Tuzlanskog kantona nije
blagovremeno i adekvatno reagovala na zastoj u ostvarenju prava na djecije dodatke djece Cija su oba
roditelja nezaposlena. Problem je preoznat i ali je ipak rijeSen sa zakaSnjenjem

Rje$avanje problema nezaposlenosti®®, sistematiéna i stalna socijalna briga, te smanjenje siromastva,
moraju biti energi€nije rjeSavani mjerama vlasti, jer Tuzlanski kanton je kanton sa najizraZenijim
problemima ove vrste u cijeloj drzavi. KaSnjenje u donoSenju Strategije zapoSljavanja i Socijalnog
programa za materijalno zbrinjavanje najugroZenijih gradana TK, ne pokazuje da se ovim poslovima u

parlamentu i na vladi priSlo sa maksimalnom energijom i odgovornosti. Znacaj donoSenja socijalnih

27 zakon o osnivanju Zavoda za socijalnu zastitu Tuzlanskog kantona; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom; Socijalni program za ublazavanje socijalnog stanja najugrozenijih gradana
Tuzlanskog kantona; Strategija za zapoSljavanje na podru¢ju Tuzlanskog kantona; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
koncesijama

% prema podacima JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona za mjesec decembar 2008. g. u TK je registrovano 85.711
nezaposlenih i 83.321 zaposlenih osoba.



programa od strane vlasti je ogroman jer su isti najavljeni kao obaveza nakon uvedenja PDV-a i

mehanizam koji ¢e presudno poboljSavati kvalitet Zivota velikog broja gradana u stanju socijalne potrebe.

NEDOVOLJNO KVALITETNO | KOORDINIRANO PROGRAMIRANJE

Prilikom programiranja svojih aktivnosti za 2008.g SkupsStina nije planirala razmatranje zakona i ostalih
normativnih akata u 2 ¢itanja (nacrtu i prijedlogu) Sto je otezalo planiranje sjednica i krajnje rokove
usvajanja. Program rada ne sadrzi ni obim, svrhu i postupak donoSenja akta Sto takode utiCe na planiranje
sjednica

Navedene konstatacije govore da ako se Zeli povecati efikasnost rada, Skupstina i Vlada bi trebale da u
narednom periodu rade sa daleko vec¢im stepenom koordinacije, i kvalitetnijim planiranjem neizostavno dodu

do uskladenih i obimnijih programa rada.

NEDOVOLJNA ANGAZOVANOST JEDNOG BROJA POSLANIKA

Poslanci koji su u profesionalnom radnom statusu i pored nastojanja nisu u znacajnijoj mjeri doprinijeli
podizanju kvaliteta rada i efikasnosti cjelokupnog zakonodavnog tijela, dok vecéina od ostalih 15 poslanika ne
pruza adekvatan liéni doprinos tj pasivna je.

Ni jedan poslanik nije predloZio niti jedan zakon, nego se i nekolicina aktivnhih u ovom pogledu zadovoljila
podneSenjem svega 4 inicijative za izmjene zakona. Za parlament u kojem je 20 poslanika sa
profesionalnim statusom, i za parlament u kojem parlamentarne stranke u ove svrhe imaju na raspolaganju
budzetska sredstva i razvijene stranacke infrastrukture, u€inak je zaista skroman.

lako je izmjenjen sa tim ciljevima, Poslovnik o radu Skupstine nije donio promjenu nacina rada i poveéanje
efikasnosti u radu Skupstine. Broj poslanickih pitanja i inicijativa koje poslanici pokre¢u u okviru poslani¢kog
sata je izuzetno veliki, ali je medu njima tek maniji broj onih pitanja koja pored aktueliziranja problema, nude i

rieSenje.

KVALITETNIJI RADA RADNIH TIJELA

Zakonodavno-pravna komisija je u proteklom periodu bila primjer na koji nacin jedna skupstinska komisija,
svojim ozbiljnim radom i amandmanskim djelovanjem, moze doprinijeti kona¢nom oblikovanju zakona.
Visok ucinak je imala i Komisija za poljoprivredu, vodoprivredu, Sumarstvo i zaStitu okoliSa kao i Komisija za
rad, zdravstvo i socijalnu politiku. Takode bismo istakli zakaSnjela ali vrlo principijelna nastojanja nekoliko
komisija da svojim stavovima i zaklju¢cima daju svoj doprinos u rjieSavanju pitanja isplate djecijih doplataka

za djecu nezaposlenih roditelja.
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PREPORUKE

Skupstina Tuzlanskog kantona bi u 2009. godini trebala uloZiti dodatne napore kako bi ¢eS¢im sjednicama i

efikasnijim radom na njima, u potpunosti realizovala svoj Program rada, dajuci prioritet mjerama razvojnog

karaktera, i mjerama za socijalno zbrinjavanje gradana. Pri donoSenju mjera Skupstina treba sa

posebnim senzibilitetom i odgovorno3¢u donositi odluke kojim se na kvalitetniji nacin rjeSava socijalna

problematika djece.

Skupstina i Vlada svojim mjerama (dopunama programa rada i rebalansima budZeta, donoSenjem

zakona) trebaju kontinuirano raditi na preduprjedivanju potencijalnih negativih efekata krize i Zivot

gradanima u€initi kvalitetnijim i podnoS§ljivijim

Na osnovu zaklju€aka i pokazatelja iz izvjeStaja CCl preporuéuje SkupStini da se:

1.

Nakon donoS$enja inicijalnih mjera Stednje, hitno donese dugoroéniji kantonalni Program mjera za

borbu protiv negativnih posljedica ekonomske krize.

Smanji javna potroSnja

Uspostavi realan, odrziv i efikasan sistem socijalne zaStite sa izrazenom i adekvatnom brigom o djecl

Ulaganjem u razvoj kantona smanji broj nezaposlenih, a poveéa broj zaposlenih

Usvajanjem Strategije za mlade, kreiraju omladinske politike na nivou Tuzlanskog kantona

Obrazovna politika uskladi sa potrebama privrede

Pristupi sistemskom rjeSavanju problema korupcije u javnom sektoru

Predsjednik SkupsStine

Poveéati efikasnost rada Skupstine donoSenjem svih mjera koje su planirane Programom rada
za 2009.g., sa prioritetnim razmatranjem mjera koje doprinose povecanju zaposljavanja, socijalne
sigurnosti i zdravstvene zastite.

Izmjenom zakona o socijalnoj zastiti osigurati da se isplata djecijih dodataka ne veZe za likvidnost
kantona, nego da se realizuje kao jedan od najvaZznijih prioriteta

Izmjenom zakona o socijalnoj zastiti osigurati da se isplata djecijih dodataka ne veZe za
likvidnost kantona, nego da se realizuje kao jedan od najvaznijih prioriteta

Plaée i naknade poslanika i €lanova Vlade zadrZati na nivou 2008. g.

Donijeti Zakon o pravima izabranih duznosnika i nosilaca izvrdnih funkcija i savjetnika u organima
vlasti Tuzlanskog kantona

Uvesti praksu odrzavanja kvartalnih koordinacionih sastanaka €elnika Vlade i Skupstine TK,
sa svrhom dogovora o nacinu provodenja mjera za realizaciju aktivnosti planiranih programima
rada Vlade i Skupstine TK.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Periodi¢no razmatrati analize o prisutnosti i negativnim efektima ekonomske krize na podrucju
Tuzlanskog kantona
Prilikom planiranja BudZeta TK za 2009. godinu i Zakona o izvrSenju BudZeta TK za 2009. godinu,
iskljuéiti bilo kakvo poveéanje javne potroSnje, odnosno rasta troSkova administracije, a sve
nov€ane tokove namijenjene u ovu svrhu usmjeriti u socijalne fondove, kao i na realizaciju
programa aktivnog zaposljavanja i smanjanja nezaposlenosti
U Sto kracem roku usvojiti Strategiju zapoSljavanja na Tuzlanskom kantonu
Donijeti i adekvatnim budZetskim sredstvima podrZati Socijalni program mjera za ublaZzavanje
stanja socijalno ugrozenih gradana TK
IzvrSiti analizu zakonskog ambijenta i izvrSiti uskladivanje kantonalnih propisa kojima ¢e se
procedura registrovanja i pokretanja biznisa pojednostaviti i skratiti*® i time otvoriti povoljnija
pozicija za domace i strane ulagace.
Insistirati na odrzavanju koordinacionih i informativnih sastanaka sa predstavnicima Skupstine
FBiH, sa svrhom kvalitetnijeg planiranja budZeta, programa kapitalnih ulaganja, te socijalne
sigurnosti gradana
Izmjeniti Vodi¢ kroz postupak za ostvarivanje prava na pristup informacijama kojima raspolaze
Skupstina — SluZzba Skupstine Tuzlanskog kantona, te sniziti cijenu tro§kova umnoZavanja
informacija.
Podrzati da se kampanja ,Borba protiv rada na crno“ provodi u kontinuitetu, a izvjeStaje o
postignutim efektima razmotriti na Skupstini.
Preispitati moguc¢nost obavezivanja snaznijeg uklju¢enja kantonalnog pravobranioca u ocuvanju
javne imovine kantona u postupcima nepravilo vodenih ste€ajnih postupaka i uzurpacije javnih
povrSina
Pratiti efekte i uéinke novoousvojenog Zakona o inspekcijama TK i novouspostavljene
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove i periodi¢no putem izvjeStaja i informacija procijeniti
potrebu za njegovim doradivanjem
Program zajedniékog djelovanja Vlade FBiH i kantonalnih vlada u ostvarivanju politika iz
oblasti koje se odnose na rad, socijalnu politiku, zdravstvo i boracko-invalidsku zastitu, uvrstiti u
dnevni red Skupstine TK za 2009. godinu.
Donijeti strategiju protiv korupcije
U 2009. godini realizovati uvodenje elektronske evidencije pojedinaénog izjaSnjavanja
poslanika.
Nakon preseljenja u nove prostorije obezbjediti kancelarijski prostor za rad profesionalnih
poslanika i terminima za rad sa strankama
IzvrSiti izmjene Poslovnika o radu SkupsStine na nacin da se neopravdana kasSnjenja poslanika i
izostanci sa sjednica Skupstine i radnih tijela, sankcioniSu nov€ano
Programom rada Skupstine dopuniti sa aktivhostima:

- razmatranje polugodisnjeg izvjeStaja o radu Vlade i Skupstine TK

- razmatranje godiSenjeg izvjeStaja i ucinka skupsStinskih radnih tijela sa prijedlozima

mjera

2 Na nivou FBIH je u aprilu 2008. g. od strane Ministastva prostornog uredenja u okvru projekta USAID-a SPIRA, pokrenut postupak
za izmjenu federalnih i kantonalnih propisa o prostoru i gradenju sa ciljem privlacenja domacih i stranih investitora
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Poslanici

@ Dosljednim postivanjem Poslovnika o radu SkupsStine doprinijeti stvaranju konstruktivhog i radnog
ambijenta u kojem se mogu posti¢i ocekivani visoki u€inci, kako Skupstne tako i poslanika.

@ Dijeluju¢i kroz radna tijela Skupstine poslanici trebaju i u narednoj 2009. godini iskoristiti sve
raspoloZive mehanizme ( inicijative, prijedlozi, stavovi, misljenja, amandmani), te se blagovremeno i
snaznije se ukljuciti u borbu interese gradana, prije svega u oblasti razvoja i socijalne zastite

@ U svom radu se rukovoditi isklju€ivo javnim interesom

@ Prava i obaveze kantonalnih javnih zvaniénika regulisati zakonom, a vodeéi rauna o opStem
stanju u drustvu

@ Aktuelizirati problematiku gradana, inicirati i glasati za donoSenje sistemskih mjera koje doprinose
rjeSavanju 12 zahtjeva iz Gradanske platforme

@ Prilikom aktueliziranja tema ili razmatranja akata, vlastitim idejama i angazmanom doprinijeti
donoSenju mjera kojima se na efikasan nacin moze smanjiti nezaposlenost i barem djelimiéno
rijeStiti taj najveéi problem Kantona.

@ Poslanici koji su svoj rad profesionalizovali, dobrim i sistemati€nim pripremama za sjednice i
poja¢anim angazmanom, trebaju pokazati opravdanost uvodenja ovakvog nac¢ina u obavljanju javne
funkcije.

@ Poslanici koji svoj rad nisu profesionalizovali, dobrim i sistematiénim pripremama za sjednice i
pojacanim angazmanom, trebaju pokazati da njihova uloga u parlamentu nije sekundarna i manje
vazna od uloge profesionalno angaZovanih poslanika

@ Nakon obezbjedenja adekvatnog prostora u Skupstini, organizovati svoj rad u skladu sa Poslovnikom
i Odlukama Skupétine TK*, te javno objaviti termine rada sa gradanstvom.

@ Pri obavljanju javne funkcije dosljedno se pridrzavati normi iz Kodeksa ponaSanja javnih

zvanicénika.

%0 Odluka o utvrdivanju pla¢a i naknada funkcionera koje bira ili imenuje Skup3ina Tuzlanskog kantona i naknada za vrsenje poslanicima
u Skupstini TK od 31.1.2002. g. i izmjena iste Odluke od 7.6.2004. g.
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DODATAK 1 - ZAKONI

Usvojeni zakoni u Skupstini TK

a) iz Programa rada

1.

6
7.
8.
9

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim taksama i Tarifi
kantonalnih administrativnih taksa (SluZbene novine TK 1/08).

Zakon o prestanku vaZenja Zakona o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave
TK (SluZbene novine TK 3/08).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave TK
(Sluzbene novine TK 3/08).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektro-energetskoj inspekciji (Sluzbene novine TK
4/08).

Zakon o izmjenama i dopuna Zakona o termo-energetskoj inspekciji (SluZzbene novine TK
4/08).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravobranilastvu (SluZbene novine TK 5/08).

Zakon o visokom obrazovanju (Sluzbene novine TK 8/08)

Zakon o Univerzitetu u Tuzli (SluZzbene novine TK 9/08)

Zakon o pruZanju pravne pomoci (SluZzbene novine TK 10/08)

10. Zakon o vodama (SluZbene novine TK 11/08)

11. Zakon o nabavljanju, drZzanju i noSenju oruZja i municije (Sluzbene novine TK 11/08)

b) neprogramirani

1.

Zakon o izmjeni i dopuni zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
(Sluzbene novine TK 4/08).

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o uslovima i postupku legalizacije bespravno
izgradenih gradevina (SluZzbene novine TK 5/08).

Zakon o inspekcijama (Sluzbene novine TK 8/08)

Zakon o izmjeni i dopuni zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
(Sluzbene novine TK 9/08)

Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u
Tuzlanskom kantonu (SluZzbene novine TK 10/08)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oshivanju Javne ustanove Zavod za odgoj i
obrazovanje osoba sa smetnjama u psihi¢kom i tjelesnom razvoju u Tuzli (SluZzbene novine TK
11/08)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2008.
godinu (SluZbene novine TK 12/08)
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Zakoni koji se nalaze u proceduri usvajanja

a) iz Programa rada
1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju (prijedlog povucen
radi dorade)
2. Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (nhacrt u javnoj raspravi)

3. Zakon o izvrSenju BudZeta Tuzlanskog kantona za 2008. godinu (nacrt u javnoj raspravi)

b) neprogramirani

1. Zakon o sudskim taksama (prijedlog u dodatnoj javnoj raspravi)

Zakoni koji nisu_razmatrani, a Programom rada su predvideni za razmatranje u periodu 01.01 —
30.12.2008. godine

1. Zakon o osnivanju Zavoda za socijalnu zaStitu Tuzlanskog kantona (zakon povucen iz
procedure na 31. sjednici STK)

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama (dato obrazloZenje ministra o kasnjenju -
zakon kasni zbog izmjena federalnog propisa)

3. Zakon o pravima izabranih duZnosnika i nosilaca izvrsnih funkcija i savjetnika u organima
vlasti Tuzlanskog kantona ( ne postoji obrazloZenje razloga nedonoSenja zakona)

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluZzbenicima Tuzlanskog kantona (
odustalo se od dono3enja zakona do stjecanja usova za njegovu harmonizovanu izmjenu)

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom (dato obrazloZenje ministra o kaSnjenju - zakon kasni zbog izmjena federalnog
propisa)

6. Zakon o Zavodu za medicinu rada Tuzlanskog kantona (nema obrazloZenja)
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DODATAK 2 - OSNOVNI PODACI O POSLANICIMA U SKUPSTINI TK, 01.01.2007- 31.12. 2008.

IME | PREZIME Amir Fazlié
STRANKA SDA
Poslanik
Predsjednik Skupstine

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Predsjedavajuci Kolegija Skupstine

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

Predsjednik Komisija za ljudska prava i
Gradanske slobode

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

0/21

RADNI STATUS

Na stalnom radu u SkupStini TK

MJESEEGNA NETO PRIMANJA *

3.336 KM + Pausali i naknade

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
1ZBORIMA 2006. GODINE

12.865

IME | PREZIME

Tomo Vodovié

STRANKA

SDP

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Poslanik
Zamjenik predsjednika Skupstine
¢lan Kolegija Skupstine
Predsjednik Kluba Hrvata
Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

0/21

RADNI STATUS

Na stalnom radu u SkupStini TK

2.398 KM+ Pausali i naknade Su

MJESECNA NETO PRIMANJA Skups§tini TK
+ pausali i naknade u Domu naroda FBiH
BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM 4.933

1ZBORIMA 2006. GODINE
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IME | PREZIME

Salko Bukvarevié

STRANKA

SDA

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Poslanik
Predsjednik Kluba SDA
¢lan Kolegija Skupstine

Predsjednik kluba BoSnjaka

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

Predsjednik Komisija za ustavna pitanja

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

0/21

RADNI STATUS

Na stalnom radu u SkupStini TK

MJESEENA NETO PRIMANJA

1.390 KM + Pausali i naknade

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
1ZBORIMA 2006. GODINE

5.198

IME | PREZIME

Sead Causevié

STRANKA

SDP

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Poslanik
Predsjednik Kluba SDP
¢lan Kolegija Skupstine
Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

Predsjednik Komisije za ustavna pitanja

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

0/21

RADNI STATUS

Nije na stalnom radu u Skupstini TK
Profesionalno angaZovan kao Delegat u
Domu naroda Parlamenta FBiH

MJESEENA NETO PRIMANJA

PauSali i naknade u Skupstini TK +
Primanja u Domu naroda FBiH

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
1ZBORIMA 2006. GODINE

8.191

IME | PREZIME

Enes Duvnjakovié

STRANKA

SBiH

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Poslanik
Predsjednik Kluba SBiH
¢lan Kolegija Skupstine

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

Clan Komisije za obrazovanje, kulturu sport i
mlade

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

121

RADNI STATUS

Nije na stalnom radu u Skupstini TK

MJESECENA NETO PRIMANJA

Pausali i naknade

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
1ZBORIMA 2006. GODINE

3.752




IME | PREZIME

Mersad Serifovié

STRANKA

NSRZB

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Poslanik
Predsjednik Kluba NSRZB
¢lan Kolegija Skupstine

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

Clan komisije za borbu protiv korupcije

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

2/21

RADNI STATUS

Nije na stalnom radu u Skupstini TK

MJESECENA NETO PRIMANJA

Pausali i naknade

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM

IZBORIMA 2006. GODINE 3.022
IME | PREZIME Azra Avdié
STRANKA koalicija Patriotski blok BOSS-SDU

FUNKCIJE U SKUPSTINI

Poslanik
Predsjednica Kluba koalicije Patriotski blok
BOSS-SDU
¢lan Kolegija Skupstine

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

} Clan Zakonodavno-pravne komisije
Clan komisije za borbu protiv korupcije

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

0/21

RADNI STATUS

Na stalnom radu u SkupStini TK

MJESECENA NETO PRIMANJA

1.390 KM + Pausali i naknade

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM

IZBORIMA 2006. GODINE 2.861
IME | PREZIME Zahid Basié¢
STRANKA SDA
FUNKCIJE U SKUPSTINI poslanik

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

Clan Komisije za privredu, ekonomsku i
} financijsku politiku
Clan Administrativne komisije

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

3/21

RADNI STATUS

Nije na stalnom radu u Skupstini TK

MJESECENA NETO PRIMANJA

Pausali i naknade

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
1ZBORIMA 2006. GODINE

6.879
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IME | PREZIME

Fahrudin Skopljak

STRANKA

SDA

FUNKCIJE U SKUPSTINI

poslanik
Delegat u Domu naroda Parlamenta FBiH

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

2/21

RADNI STATUS

Profesionalno angaZovan kao delegat u
Domu naroda Parlamenta FBiH

MJESECENA NETO PRIMANJA

PausSali i naknade u Skupstini TK +
Primanja u Domu naroda FBiH

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
1ZBORIMA 2006. GODINE

6.729

IME | PREZIME

Redziba Siljié - Segati

STRANKA

SDA

FUNKCIJE U SKUPSTINI

poslanik

CLANSTVO U RADNIM TIJELIMA

Clap Komisije za jednakopravnost polova
Clan Komisije za izbor i imenovanja

BROJ IZOSTANAKA SA SJEDNICA SKUPSTINE
u 2008. (izostanak/broj zasjedanja )

0/21

RADNI STATUS

Nije na stalnom radu u Skupstini TK

MJESECENA NETO PRIMANJA

Pausali i naknade

BROJ OSVOJENIH GLASOVA NA OPSTIM
1ZBORIMA 2006. GODINE

6