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IzvjeStaj o monitoringu rada Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2008. godinu, daje presjek

rezultata rada ove institucije u drugoj godini mandata aktuelne vlasti, uz osvrt na kompletan dosadasnji ucinak.

Ovaj Izvjestaj jedan je u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pracenjem i periodi¢nim
izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti i iste u€ini odgovornijim u obavljanju svojih
obaveza. | ovaj periodi¢ni izvjeStaj o monitoringu rada Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je

fokusiran na analiziranje ucinka poslanika kao javnih zvani¢nika, radnih tijela i SkupsStine kao institucij.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao parametri, uzeti su ,Analiza Programa rada Vlade Skupstine Bosansko-podrinjskog
kantona GoraZde za 2008. godinu®, realizovana na zahtjev CCl-a od strane ekspertnih organizacija, ,Analiza 12
gradanskih problema“ saZeta u dokumentu Gradanska platforma, Zapisnici i drugi materijali sa odrZanih sjednica Vlade,

te CCl-evi izvjeStaji 0 monitoringu iz prethodnih perioda.

$

Uloga parlamenta kao zakonodavnih organa i poslanika kao izabranih predstavnika gradana, je da tokom
cijelog svog mandata donose odluke kojima se na sistemski na¢in mijenja i poboljSava zivot gradana. Zbog
toga za kantonalnu zakonodavnu vlast, prevashodan imperativ treba biti povecanje individualne

odgovornosti poslanika sa ciljem poveéanja efikasnosti SkupStine u postoje¢im uslovima rada.



SAZETAK

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona GoraZzde je u 2008. godini, odrZzala ukupno 11 sjednica na kojima
je razmatrano 82 taCaka dnevnog reda, sa prosjec¢no 7,5 tacka po sjednici. Ukupno vrijeme utroSeno na
realizaciju 11 sjednica je 53,1 sati ili prosje¢no 4,8 sata po jednoj sjednici.

U poredenju sa 2007. godinom, ucestalost zasijedanja Skupstine BPK je dvostruko poveéana, a rasprave
iako su vodene o skoro duplo veéem broju mjera po sjednici, bile istog trajanja. Posmatraju¢i ovaj
pokazatelj, na prvi pogled bi se moglo zakljuciti da je SkupStina je povecala vlastiti u€inak i efikasnost svog
rada. Medutim, analizom dinamike skupStinskih aktivnosti i realizacije Programa rada koji je ispunjen sa
svega 51%, dolazi se do potpuno drugacijeg zaklju¢ka. Skupstina kantona i pored toga Sto duzi period ima
prisutne probleme visoke nezaposlenosti, socijalne i zdravstvene zastite, nije radila sa dinamikom koja je
potrebna da se ti problemi ublaZe, a program rada u potpunosti realizuje.

Svojim Programom rada Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je u 2008. godini predvidjela
donijeti 70 mjera, a realizovala je svega 36 od ¢ega je 31 mjera razmatrana u formi prijedloga, a 5 mjera

utvrdeno u formi nacrta®.

Za razliku od 2007. godine, kada nije imala
Realizacija Programa rada Skupstine BPK

za 2008. g. usvojen Program rada i kada nije bilo

moguce procijeniti efikasnost rada

Realizovano Skupstine, u 2008. g. je po prvi put usvojen
0,
Nije 44% Program rada ¢ime je stvoren preduslov za
realizovano . - .. . . o
50% procjenu njezine ucinkovitosti. SkupStina

Bosansko-podrnjskog kantona GoraZzde je u
U proceduri

6% 2008. godini realizovala samo 51% tj.
0

neznatno viSe od polovine programiranih

obaveza.

Iz tog razloga rad SkupsStine moZemo

smatrati nefikasnim, a isprika za oS uéinak

18
16 ( nerealizovano €ak 13 zakona) ne moze biti
i; ni  usporen rad SkupStine uzrokovan
10 izglasavanjem nepovjerenja Vladi, niti
i dugotrajan politicki proces koji je prethodio
4 formiranju nove parlamentarne vecine i nove
(2) .manjinske Vlade". Primarnu odgovornost za
ukupno razmatrano usvojeno u jawnoj raspravi nizak ucinak rada Skupstine u ovom periodu
Programirani & Neprogramirani snose Kolegij Skupstine i politiéke stranke

koje su neopravdano dugo pregovarale i
time zapostavile rjeSavanje gradanskih problema.
Ako posmatramo stanje u vezi donoSenja zakona kao najvaznijih, tj. sistemskih mjera, od 26 planiranih

Skupstina je usvojila svega 9 zakona, dok su 4 zakona utvrdena u nacrtu i nalaze u proceduri javne

! Nacrt zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde; Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o srednjoj Skoli Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde; Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i
obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazda; nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Radio-televiziji Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazda; nacrt Kodeksa ponaSanja poslanika i javnih zvani¢nika koje bira, imenuje, ili ¢iji izbor i imenovanje
potvrdjuje Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
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rasprave. Cak 13 tj. polovina planiranih zakona nisu uop$te razmatrana. Pored 13 programiranih,

Skupstina je razmatrala i 4 neprogramirana zakona.

Monitoringom rada Skupstine BPK u 2008. godini, doslo se do statistickih podataka da 25% realizovanih
mjera ima vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme, a za 8,8% mjera uglavhom zakona, moZemo reci da
mogu znacajnije uticati na rjeSavanje zahtjeva iz Gradanske platforme, prije svega u oblasti socijalne,
zdravstvene zastite i obrazovanja. Zbog finansijske krize izazvane izostajanjem uplata oCekivanih i planiranih
prihoda sa nivoa Federacije, Vlada je u | kvartalu uvela restriktivne mjere u potrosnji, zbog ¢ega su neke
mjere usmjerene na rjieSavanje problema sa Gradanske liste bile reducirane ili blokirane.

U drugoj polovini godine rada u Skupstini BPK je stvorena nova parlamentarna vecina koja se javno objavila
da nije zadovoljna time koliko je prethodna Vlada uradila na razvoju Kantona, zapoS$ljavanju nezaposlenih
i izdvajanju za socijalne potrebe gradana. To je bio i formalni razlog za pokretanje inicijative i izglasavanja
nepovjerenja Vladi u Skupstini 18.8.2008. g. Zbog usloZnjenih odnosa izmedu Skupstine i Vlade koja je
nakon toga radila preko 3 mjeseca u tehnickom mandatu, Skupstina nije odrZala, iako je programom rada
predvidjela, tematsku sjednicu , Privreda i zapoSljavanje”. Da je sjednica odrzana, jo$ u 2008. g. je
Skupstina moglo stvoriti bithe pretpostavke za pokretanje postupka za usvajanja ne samo strategije
zapoSljavanja, strategije kojom bi se oCuvala postojeca i otvorila nova radna mjesta, nego i za usvajanje
ostalih strateSkih dokumenata bitnih za samoodrZiv razvoj kantona (Prostorni plan i srednjeroCna strategija
razvoja).

Obzirom da u kantonu ne postoji Socijalni program mjera za ublaZzavanje stanja socijalno ugroZenih
osoba koji je obavezna mjera vlasti nakon uvodenja PDV-a , niti postoje ostali strateSki dokumenti iz kojih se
vidi vizija boljitka za gradane, jasno je da je krajnje vrijeme da Skupstina i Vlada BPK ve¢ u 2009. godini,
rieSavanju ovih problema pristupe strateski i sa ve¢om odlu¢no3¢u.

U okviru ,Vladinog sata”“ na 7 od 11 sjednica je od strane 20 poslanika Skupstine, postavljeno 66 poslanickih
pitanja i pokrenuto 37 inicijativa, 5to je ukupno 103 poslani€kih pitanja i inicijative. ProsjeCan broj
postavljenih pitanja u okviru ,Vladinog sata“ je 15 po sjednici i u odnosu na 2007. godinu i predstavlja
poveéanje od skoro 50%. Cak 5 poslanika, od kojih je jedan profesionalni poslanik nisu pokrenuli ni jedno
pitanje niti jednu inicijativu®.

SDP je i dalje stranka Ciji poslanici najceS¢e postavljaju pitanja (37), a DZevad Terovi¢ je poslanik koji je u
2008. g. u Skupstini postavio najviSe pitanja i pokrenuo inicijativa (17).

U 2008. g. 7 poslanika je pokrenulo ukupno 16 amandmana, a tokom cijele godine od strane poslanika nije
iniciran ni predloZzen za dono3enje donoSenje niti jedan zakon.

Za razliku od 2007. godine, u 2008. godini Kolegij Skupstine i radna tijela Skupstine su radili znatno
intenzivnije.

Kolegij je u 2008. g. odrZzao ukupno 24 sjednice, a radna tijela 93 sjednice. Njihov pojacani intenzitet rada je
kao rezultat imao dobru pripremljenu i efektivhu tematsku sjednicu posvecenu stanju zdravstva u kantonu,
po prvi put usvojen Program rada, izradenu radnu verziju novog Poslovnika o radu, kao i doneSen niz
stavova 0 zakonima i ostalim razmatranim mjerama u Skupstini.

Negativnim u€inkom smatramo rad Komisije za budZet, finansije i administrativha pitanja koja je predloZila
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o naknadama pla¢a poslanika koje bira imenuje ili €iji izbor i
imenovanje potvrduje Skupstina BPK, kojim su poveéane plaée poslanika i to u uslovima kad je bila

naruSene likvidnost Kantona.

2 Alija Begovi¢, Daliborka Milovi¢, Jasmin Ferhatoovi¢, Ferid Rahman i Jasmina Omerbasi¢
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Svi poslanici Skupstine BPK-a bi u narednoj 2009. godini, bez obzira na politiéku pripadnost trebali

biti jedinstveni u dono3enju 3to efikasnijih politi€kih odluka i skupStinskih mjera kojima ée se
doprinijeti brzem izlasku iz ekonomske krize. SkupStina Bosansko-podrinjskog kantona bi trebala

insistirati od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona, da hitho donese kantonalni Program mjera za

borbu protiv negativnih posljedica ekonomske krize. Program je potrebno donijeti zajedno sa

BudZetom BPK u | kvartalu 2009. godine sa jasnhim ciljevima rokovima, rokovima i instrumentima za
njihovu realizaciju .
U tom kontekstu CCI preporucuje da se prilikom kreiranja strateskih ciljeva BPK za 2009. g. prioritetno vodi
racuna o mogucénostima da se:

1. Smanji javna potrosnja

2. Uspostavi realan, odrziv i efikasan sistem socijalne zaStite sa izrazenom i adekvatnom
brigom o djeci
Ulaganjem u razvoj kantona smanji broj nezaposlenih, a poveéa broj zaposlenih
Poveéaju poticaji u privredi i poljoprivredi i time stimuliSe izvoz i proizvodnja hrane
Kreirajaju omladinske politike na nivou BPK koje ée stimulisati ostanak mladih

Obrazovna politika na kantonu uskladi sa potrebama privrede

N o o s~

Pristupi sistemskom rjeSavanju korupcije u javhom sektoru

Takode poslanici SkupS8tine i ministri Vlade BPK u 2009. g. ne bi trebali iskljuéiti moguénost da
reduciranjem vlastitih privilegija pokazu koliko su iskreno spremni dijeliti teret recesije zajedno sa

gradanima kantona.



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU St(UPéTINE BOSANSKOPO-DRINJSKOG KANTONA
GORAZDE | USKLABDENOSTI DONESENIH MJERA SA ZAHTJEVIMA [Z GRADANSKE
PLATFORME

Osnovne informacije o dinamici i obimu rada Skup3tine BPK
Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je, u periodu od 01.01- 31.12.2008. godine, odrzala
ukupno 11 sjednica (10 radno-regulatornih i 1 vanrednu sjednicu), Sto predstavlja prosje¢no 1 sjednicu po
mjesecu.
Na 11 odrzanih radnih sjednica SkupsStine, razmatrano je 82 taCaka dnevnog reda, Sto je u prosjeku 7,5
taCka po sjednici. Ukupno vrijeme utroSeno na realizaciju 11 sjednice je 53,1 sati ili prosje¢no 4,8 sata po
jednoj sjednici.

Grafik 1: Uporedni pokazatelji o radu SkupStine BPK u 2007. i 2008. godini
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broj sjednica prosjec¢no prosje¢no prosje¢an broj
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sjednici

U poredenju sa 2007. godinom, ucestalost zasijedanja Skupstine BPK je dvostruko poveéana, a rasprave
iako su vodene o skoro duplo veéem broju mjera po sjednici, bile istog trajanja. Posmatraju¢i ovaj
pokazatelj, na prvi pogled bi se moglo zakljuciti da je SkupStina je povecala vlastiti u€inak i efikasnost svog
rada. Medutim, analizom dinamike skupstinskih aktivnosti i realizacije Programa rada koji je ispunjen sa
svega 51%, dolazi se do potpuno drugacijeg zaklju¢ka. Skupstina kantona i pored toga Sto duzi period ima
prisutne probleme visoke nezaposlenosti, socijalne i zdravstvene zastite, nije radila sa dinamikom koja je

potrebna da se ti problemi rijeSe, a program rada u potpunosti realizuje.



Tabela 1: Pregled odrzanih sjednica i razmatranih mjera u Skupstini u 2008. godini

° o |3
]l @ |8 |8
SR s | & E |3aloa
Skupstina S|l £|8|2 8|8 s|B|8|8|S|E|&§|8|g%ER
datum S | g | | =2 E| 2| > | 8| & 8| 2|28 o | 8| £ oo o
BPK = | 3 S S S c S | o © Q| = @ c E |32 @
- | @ s | 2|0 |8 | RN | < ~ = © T | © S| E| 8 g3 2.3
o0 2 ¢ c - o (] N o _3 © 5 |[XE|E®
S N - ) (=) o ) c|Qc
N Sl g |gNeN
o % § 9]
8. sjednica 21.1.08. | 3 1|1 1 4 | 3 1| 3
3 vnr. Sjed. 28.2.08. 1 1 1 1 1
9.sjednica 28.2.08 9 2 1 2 |1 1 1 8 | 6 2 | 2
10. sjednica 21.4.08 | 11 1 2| 3 2 10 | 7 311
11. sjednica 23.5.08 8 4 1 1|1 5 2 |1
12. sjednica 30.6.08 9 1 2| 3 1 6 2 | 1
13. sjednica 21.07.08 7 2 1 2 2 2 6 2
14. sjednica 18.08.08 2 2 2
15. sjednica 10.10.08. | 10 3 2 2 1 2 10 4 6 3
16. sjednica | 17.11.08 0 0
16. sjednica ll 1.12.08. 6 5 1 6 6 1
17. sjednica 26.12.08. | 16 2 1 1 6 5 1 16 3 13 5
Ukupno 82| 2 | 11| 8 |18 |16| 8 | 1 | 3| 0| 0| 8| 2|2 |8 |3 |4 |20

Napomena : odluka o privremenom finasiranju je zbog svoje strukture i svrhe svrstana u budzetske dokumente. Broj mjera je manji od

ukupnog broja tacaka dnevnog reda zbog toga $to tac¢ka ,vladin sat“ ne sadrzi mjere

Na sjednicama Skupstine je u okviru 82 tacke dnevnih redova razmatrano ukupno 80 mjere.

Skupstina je razmatrala:lzmjenu i dopunu BudZeta, Odluku o privremenom finasiranju BPK, 11 prijedloga
zakona i 8 nacrt zakona, 18 odluka, 16 informacija, 8 izvjeStaja, 3 programa, 1 analizu, 2 zaklju¢ka i 9 drugih
mjera (saglasnosti, zakljucci,..).

Grafik 2: Graficki prikaz Strukture mjera razmatranih u Skupstini BPK 2008. godini

Razmatrane mjere na Skupstini
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3% 3% 1% 1%
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@ Ostalo

B Program

O Poslownik

| Zakljusak

W BudZet

O Analiza

10%

Kada su zakoni u pitanju SkupsStina BPK je u 2008. godini usvojila ukupno 12 zakona od €ega su 9
programiranih a 3 neprogramirana. U formi nacrta je utvrdeno 5 zakona i oni se nalaze u parlamentarnoj
proceduri. Od 12 zakona 4 zakona su razmatrana po redovno postupku, 1 zakon je razmatran po hithom, a 7

zakona po skrac¢enom postupku.




Grafik 3: Zakoni razmatrani u Skupstini BPK Gorazde u 2008. g

ukupno razmatrano uswojeno u javnoj raspravi

H Programirani = Neprogramirani

Od 80 razmatranih mjera, 36 ili 45% ih je iz Programa rada Skupstine, dok je za preostalih 46 mjera koje
nisu programirane, procijenjeno da o njima treba biti upoznata ili o njima treba donijeti odluku Skupstina
BPK. ( Smjena Vlade BPK, odluke o priviemenom finasiranju kantona i kantonalnih institucija, zakljucci
komisije , prijedlozi, odluke). Zabrinjavajuci je podatak da se medu nerazmatranim a planiranim nisu nasle i

mjere od visokog prioriteta i zna€aja za standard i kvalitet Zivota velikog broja grada Tc (ra) Tj/F6+1 9D ()) Tjj0.037992 Tc () TO
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tj. intenzivniji rad i poStovanje zacrtanih rokova od strane Vlade BPK-a koja je trebala kao predlaga¢ na

vrijeme pripremiti materijale za skupstinsko razmatranje.

Grafik 5: Dinamika rada i usvajanja mjera u Skupstini BPK Gorazde u 2008. g

25
20
—&— Ukupan broj mjera
% 15 —=— Razmatrani zakon
g —a— Us\ojeni zakoni

—<«— Ostale mjere

0 - ——
| Il m v v M MV VIl X X X X

Za Skupstinu BPK i u 2008. g. mozemo reci da iako je imala znatno viSe sjednica, ponovo nije imala
kontinuitet u radu jer u 3 mjeseca ( mart, septembar i novembar) nije odrzala ni jednu sjednicu, Sto
je bila loSa karakteristika koja je pratila rad Skupstine u 2007. godini. Problemi koji su prisutni u ovom
Kantonu, (periodicne pojave poremecene fiskalne odrzivosti kantona, relativno obiman Program rada,
sektorski problemi i izraZeni problemi u funkcionisanju izvrSne i zakonodavne vlasti koji su kulminirali
izglasavanjem nepovjerenja Vladi), zahtjevali su kontinuiran i uéestaliji rad kantonalnog parlamenta.
Kako je Vladi BPK 18.8.2008. godine od strane SkupStine izglasano nepovjerenje, jasno je da period
neposredno pred smjenu i neposredno nakon smjene, Skupstina nije imala u fokusu mjere iz Programa rada
nego, su u fokusu bile aktivnosti kako ¢e formirati novu parlamentarnu vecinu i na koji nacin formirati Vladu .
Za decembar 2008. godine mozemo reci da je bio najucinkovitiji za Skupstinu jer su u tom mjesecu odrzane
2 sjednice i usvojene 22 mjere. U istom mjesecu je realizovana 17. sjednica koja je imala najveci broj tataka
(16) i koja je trajala najduze (8 sati i 10 min)

Potvrda da odrzavanje tematskih vanrednih sjednica moZe biti efektivno ukoliko su dobro pripremljene je bila
vidljiva prilikom odrzavanja 8. sjednice, koja je u potpunosti posvecena rieSavanju problematike zdravstva.
Ovom prilikom je Skupstina, uklju€ivsi sve interesne i struéne grupe sa Kantona, uz pomo¢ svojih radnih
tijela, donijela 21 zakljuCak za koje je procijenjeno da bi nakon implementacije mogli doprinijeti rjeSavanju
problema.

Steta Sto Skupstina na sli¢an nagin i u planiranom roku nije realizovala tematsku sjednicu ,Privreda i

zaposljavanje” posvecéenu rieSavanju pitanja nezaposlenosti na BPK.

Uskladenost doneSenih mjera sa zahtjevima iz Gradanske platforme
Udio mjera koje imaju vezu sa zahtjevima GP (20) u odnosu na ukupan broj mjera razmatranih i done3enih u
Skupstini BPK (80) je 25% i za 11% je niZi nego u 2007. g. Navedeni podatak govori da je skoro tek svaka

Cetvrta razmatrana mjera tretirala zahtjeve iz Gradanske platforme.
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Grafik 6: Odnos mjera sa aspekta zanacaja za zahtjeve iz Gradanske platforme

Za 4° zakonska rje$enja i set mjera sadrzanih u zakljudcima vezanim za rje$avanje problematike zdravstva,
je procijenjeno da mogu sistemski doprinijeti i uticati na realizaciju zahtjeva iz Gradanske platforme.

Sistemski efekti se mogu o€ekivati nakon usvajanja seta od 3 zakona iz oblasti obrazovanja.

Grafik 7: Odnos mjera sa aspekta zanacaja za zahtjeve iz Gradanske platforme
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Ukupan broj mjera mjere koje imaju vezu sistemske mjere koje
sa GP mogu znacajnije
doprinijeti rieSavanju
zahtjeva iz GP

Udio sistemskih mjera (8,7%) je ponovo na niskom nivou, ali je neznatno povecan u odnosu na 2007. godinu
i vjerujemo da je zbog prioritetnog razmatranja SkupStina nastojala probleme socijalne zaStite,zdravstva i
obrazovanja rjeSavati dugoro¢no i sistemati¢no (pogledati listu razmatranih zakona). Ipak Skupstina je u
2008. g. propustila donijeti Socijalni program mjera kojima se ublaZzava sve evidentnije teSko socijalno
stanje ugrozenih gradana. Podsjecanja radi, naveSéemo podatak da je nakon uvodenja PDV-a obaveza
vlasti bila da donese kao obaveznu prate¢u mjeru, razli€ite socijalne programe.

Ako se ima u vidu problem da kantonalna vlast funkcioniSe kao i veéina nivoa vlasti u FBiH na rubu
likvidnosti, i da su u BiH vec¢ prisutni negativni efekti globalne svjetske ekonomske krize, sve je izvjesnija i
kriza u funkcionisanju kantonalnih vlasti. Da bi ublaZila efekte krize, kantonalna Vlast mora donijeti
kantonalni Program mjera za ublaZzavanje posljedica ekonomske krize, baziran na principima visoke

socijalne osjetljivosti, racionalnom troSenju i povecanju zaposlenosti. Uz prethodno pobrojane principe,

8 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom; Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o naknadama pla¢a poslanika i placama funkcionera koje bira, imenuje ili ¢iji izbor i imenovanje potvrdjuje Skupstina
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o raseljenim osobama — prognanicima i izbjeglica —
povratnnicima u Bosansko — podrinjskom kantonu Gorazde; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde.

Nacrt Zakona o pred$kolskom odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde; Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o srednjoj Skoli Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde; Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i
obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazda
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potrebno je dodati da je za upravljanje predstoje¢om krizom na kantonalnom nivou, neophodno imati
postignut koncenzus oko prioriteta, ali i stabilan politiéki ambijent.

Zato i ovaj Kanton treba Sto hitnije usvojiti kantonalne propise kojima ée se procedura registrovanja i
pokretanja biznisa pojednostaviti i skratiti® i ime otvoriti povoljnija pozicija za domace i strane ulagage.
Ova znaCajna aktivnost joS nije realizovana iako se predvida da ¢e se izmjenoma zakona skratiti i
pojednostaviti postupak dobijanja dozvola za otvaranje malih i srednjih preduzeéa, i pospjesiti strano i
domacée ulaganje a time povecéati zapoSljavanje.

Takode smatramo da bi zbog vrlo visoke stope nezaposlenosti u ovom Kantonu i , trebalo hitho pristupiti
izradi kantonalne strategije razvoja, strategije zapos$ljavanja i akcionog plana zapo$ljavanja®, koji bi

podrazumijevali i kompletnu reviziju kantonalnih zakona.

4 Na nivou FBiH je u aprilu od strane Ministastva prostornog uredenja i zastitu okolice pokrenut postupak za izmjenu federalnih i
kantonalnih propisa sa ciliem privlacenja domacih i stranih investitora. Programom rada SkupStine je u IV kvartalu predvideno
donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o gradenju BPK Gorazde.

5 uBPK je evidentirano 4.164 nezaposlenih i 4.925 zaposlenih (podaci Zavoda za statistiku FBiH — decembar 2008), a od oktobra
2008. godine je nakon posljednjih 19 mjeseci, po prvi put je zapaZzen ponovni porast nezaposlenosti (pogledati grafik 20 u prilogu
izvjeStaja)



REALIZACIJA PROGRAMA RADA SKUPSTINE ZA PERIOD 1.1.-31.12. 2008

Uvod

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je po prvi put usvojila vlastiti Program rada
21.04.2008. godine i to nakon tromjesecnog postupka usaglaSavanja sa Programom rada Vlade.

Program rada koji je vrlo pregledan i sainjen kao operativni plan, po prvi put ¢ée omoguciti Skupstini da
pracenjem rokova evaluira vlastiti u¢inak i dinamiku rada u kvartalnim periodima. Kompletan i sadrZajan
Program rada SkupS$tine bi bio tek u slu€aju kada bi uz svaku mjeru bili navedeni - kratko obrazloZenje
vezano za razloge dono3enja, obim i postupak razmatranja mjera. Medutim, i ovakav kakav je, Program
rada SkupsStine predstavljao je vrlo pregledan dokument u kojem se vidjelo ono Sto se eksplicitho
nije vidjelo u Programu rada Vlade BPK-a.

Nakon usvajanja ovakvog Programa rada, stvoreni su preduslovi za ostvarenje poslovni¢ke obaveze
Skupstine da razmatra IzvjeStaj o ostvarivanju polugodisSnjih programskih zadataka. Medutim, ta kao i mnoge
druge obaveze planirane Programom rada Skupstine nisu realizovane.

Ocigledno je da su Vlada i Skupstina bili dobrom putu da usaglase kvalitethu metodologiju za izradu
usaglasenih programa rada Vlade i Skupstine za 2009. godinu. Medutim Skupstina i Vlada iz nepoznatih
razloga nisu ispunile ni ovu poslovni¢ku obavezu, odnosno nisu utvrdile Programske dokumente za 2009.
godinu. Sugestija CCl-a bila da se sa ovim procesom otpoéne 2 mjeseca prije usvajanja odnosno prije
posljednje decembarske sjednice. | ovu kao neke druge aktivnosti poremetila je smjena Vlade

Razmatraji¢i sadrzaj Programa rada Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona, moZzemo reci da je prema
broju zakonskih rjeSenja koje Skupstina trebala da donese, bio vrlo dobro strukturiran, jer od 70 planiranih
mjera, 26 subili zakoni (38%). Medutim Programom rada nije bio predviden za donijeti nijedan strate3ki
dokument ili plan, a trebala se razmatrati samo jedna analiza, iako potrebe za analiziranjem stanja u
Kantonu bilo na pretek.

| za planiranu dinamiku rada Skupstine BPK-a u 2008. godini, smo zapazili da je prili€no nepovoljna, jer je
najveci broj mjera bio za razmatranje koncentrisan u drugom dijelu godine, tj. u posljednja dva kvartala. To
se narocito odnosilo na zakone, a bojazan da mnogi od njih nece biti doneSeni se obistinila, pogotovo nakon

Sto se raspala politiéka koalicija stranaka SDA i SBiH na kantonalnom nivou.

Nadamo se da ¢e nakon nova Vlada, prilikom planiranja Programa rada Skups&tine za 2009. godinu obratiti
paZznju na izreCene sugestije i donijeti kvalitetan dokument koji je izbalansiran kako po dinamici, tako i po

obimu i sadrzaju.
Realizacija Programa rada Skupstine BPK za period 01.01-31.12.2008. godine

Programom rada Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u 2008. godini Skupstina je predvidjela
donijeti 70 mjera (2 budZetska dokumenta, 26 zakona, 3 programa, 1 poslovnik, 1 kodeks, 16 informacije,
11 odluka, 9 izvjeStaja, i 1 analizu).

Tokom jednogodiSnjeg rada Skupstina je realizovala 36 mjera od ¢ega 31 mjera razmatrana u formi

prijedloga, a 5 mjera je utvrdeno u formi nacrta®.

8 Nacrt zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde; Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o srednjoj Skoli Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde; Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i
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Realizacija Programarada Skups§tine BPK
za 2008. g.
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Nakon ovakvih pokazatelja, za SkupStinu BPK-a mozemo reéi da je ispunila tek 51 % svog Programa

rada za 2008. g. €ime je iskazala vrlo nisku efikasnost.

SkupsStina je samo na po€etku godine pratila zacrtanu dinamiku, a dobar tempo rada nije uspjela
océuvati naroéito u drugoj polovni godine kada je on i bio nuzan za ispunjenje 39 (56%) mjera
planiranih za realizaciju u lll i IV kvartalu

Ako posmatramo stanje u vezi donoSenja zakona kao najvaznijih, tj. sistemskih mjera, od 26 planiranih
Skupstina je donijela svega 9 zakona dok se 4 zakona nalaze u proceduri javne rasprave. Cak 13 tj

polovina planiranih zakona nisu upopste razmatrana .

Realizacija zakonaiz Programarada SkupStine BPK
za 2008. g.
usvojeno; 9;
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Realizacija zakona iz Programarada SkupStine BPK
za 2008. g
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obrazovanju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazda; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Radio-televiziji Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazda; Kodeks ponaSanja poslanika i javnih zvani¢nika koje bira, imenuje, ili ¢iji izbor i imenovanje potvrdjuje Skupstina
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
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Kako smo i predvidjeli proces izglasavanja nepovjerenja Vladi i konstituisanje nove izvrSne Vlasti
Bosansko-podrinjskog kantona je zna€ajno poremetio dinamiku rada obradivaCa materijala koje je
Skupstina trebala razmatrati.

Kao i u drugim kantonima i za ovaj Kanton je tipicno da je prisutno kasnjenje u donoSenju zakona kojima
su obradivaéi kantonalne uprave i agencije’. Navedeni podatak govori da &elni ljudu kantonalnih
institucija, najblaze re¢eno, nisu svjesni obaveze koju imaju obradivaci da stalno dostavljaju informacije u

vezi neispunjenja programiranih aktivnosti prema Vladi i prema Skupstini.

Direkcija robnih rezervi; Kantonalna agencija za privatizaciju su planirale u 2008. g. donijeti 2 zakona, ali nije doneSen ni jedan



Tabela 2: Nerealizovane mjere iz Programa rada Skupstine za period 01.01 — 31.12. 2008. godine

Mjera iz Programa rada Skups$tine za 2008. g Obradivaé rok tip
16. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za privatizaciju BPK-a Gorazde Kantonalna agencija za privatizaciju 6 Zakon
17. Odluka o mrezi zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite M|n|§tarstyo ZAaASOAC”aAInU politiku, zdravstvo, 6 Odluka
raseljena lica i izbjeglice
24. |1zvjestaj o broju povratnika M|n|§tarstyo ZAaASOAC'JaAInU politiku, zdravstvo, 6 Izvjestaj
raseljena lica i izbjeglice
27. IzvjeStaj Ureda za reviziju Federacije Bosne i Hercegovine za 2006. godinu Ured za internu reviziju 6 Izvjestaj
31. Informacija o stanju visokonaponske i niskonaponske mreze na podruc¢ju Bosansko-podrinjskog kantona . . "
< Ministarstvo za privredu 6 Informacija
Gorazde.
32. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravobranilaStvu Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ministarstvo za pravosudje, upravu i radne odnose 9 Zakon
33. Zakon o unutrasnjim poslovima Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ministarstvo za unutrasnje poslove 9 Zakon
37. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sporta 9 Zakon
38. Zakon o sudskim taksama Ministarstvo za finansije 9 Zakon
39. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim taksama Ministarstvo za finansije 9 Zakon
41. Zakon o robnim rezervama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Direkcija robnih rezervi 9 Zakon
42. Odluka o sigurnosti i bezbjednosti saobra¢aja na podruc¢ju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ministarstvo za privredu 9 Odluka
43. Izvjestaj o broju korisnika i visni sredstava po socijalnim kategorijama u skladu sa novodone$enim Zakonom M|n|§tarstyo ZAaASOAC”aAInU politiku, zdravstvo, 9 1zvjestaj
raseljena lica i izbjeglice
44. Informacija sa analizom stanja u oblasti telekomunkacija na podrucju Bosansko-podrinsjkog kantona Gorazde Ministarstvo za privredu 9 Informacija
45. Tematska sjednica: Privreda i zapoS$ljavanje. Kolegij skupstine 9 Informacija
46. Informacija o stanju iz oblasti prometa i komunikacija Ministarstvo za privredu 9 Informacija
48. Informacija o zaposljavanju RVI, ¢lanova poginulih boraca i demobilisanih vojnika Ministarstvo za boracka pitanja 9 Informacija
50. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Vlada 12 Zakon
51. Zakon o vodama Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ministarstvo za privredu 12 Zakon
52. Zakon o prestanku vaZenja Zakona o obrtu Ministarstvo za privredu 12 Zakon
53. Zakon o lokalnoj samoupravi ili Zakon o prestanku vaZenja Zakona o lokalnoj samoupravi BPK-a Gorazde. Ministarstvo za pravosudje, upravu i radne odnose 12 Zakon




54. Budzet Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2009. godinu Ministarstvo za finansije 12 Budzet

55. Zakon o izvr§enju BudZeta za 2009. godinu Ministarstvo za finansije 12 Zakon

57. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredjenju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde y;gtiiharos;gﬁnzea urbanizam, prostorno uredenje | 12 Zakon

58. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradjenju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde y;gtiitjaros;gﬁnzea urbanizam, prostorno uredenje i 12 Zakon

59. Odluka o vr§enju linijskog i vanlinijskog prevoza putnika na podruc¢ju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ministarstvo za privredu 12 Odluka

60. Program razvoja i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosansko-podrinjskom . .

kantonu Gorazde za petogodi&nji period Kantonalna uprava civilne zastite 12 Program
62. Odluka o davanju saglasnosti na Finansijski plan J.U. Sluzbe za zapoSljavanje BPK-a Gorazde za 2009. godinu J.U. SluZzbe za zaposljavanje 12 QOdluka
giaﬁl)gluka o davanju saglasnosti na Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja BPK-a Gorazde za 2009. Zavoda zdravstvenog osiguranja 12 odiuka

65. Informacija o provedbenim aktivhostima na dono$enju Prostornog plana za podrucje Bosansko-podrinjskog Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i "
kantona Gorazde zastitu okoline 12 Informacija
66. Informacija o stanju iz oblasti kriminaliteta na podruc¢ju BPK-a Gorazde Ministarstvo unutrasnjih poslova 12 Informacija
67. Informacija o stanju iz oblasti javnog reda i mira na podru¢ju BPK-a Gorazde Ministarstvo unutrasnjih poslova 12 Informacija
68. Informacija o stanju bezbjednosti saobra¢aja na putevima na podruc¢ju BPK-a Gorazde Ministarstvo unutrasnjih poslova 12 Informacija
69. Informacija o rjeSavanju stambenim pitanja RVI, ¢lanova poginulih boraca i demobilisanih vojnika Ministarstva za boracka pitanja 12 Informacija
70. Informacija o izvr§enju BudZeta za Il kvratal 2008. godine Ministarstvo za finansije 12 Informacija

Uz mjeru je naveden i redni broj pod kojim se nalazi i u Programu rada Skupstine

17



Tabela 3: Mjere iz Programa rada Skupstine za period 01.01 — 31.12. 2008. godine koje su utvrdene u nacrtu i nalaze se u parlamentarnoj proceduri

Mjere iz Programa rada Skups$tine za 2008. Obradivaé rok Napomena

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Radio-televiziji Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 6 U javnoj raspravi 60 dana
Zakon o pred$kolskom odgoju i obrazovanju Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 6 U javnoj raspravi 60 dana
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjoj Skoli Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport . . .

9 U javnoj raspravi 60 dana
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovhom odgoju i obrazovanju. Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport . . .

9 U javnoj raspravi 60 dana
Kodeks ponaSanja poslanika i javnih zvani¢nika koje bira, imenuje, ili ¢iji izbor i imenovanje potvrdjuje Komisija za ljudska prava i slobode 6 U javnoj raspravi 60 dana

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde




JAVNOST RADA SKUPSTINE

Sto se tiGe transparentnosti rada Skupstine Bosansko — podrinjskog kantona GoraZzde, moZzemo konstatovati
da je zahvaljujuéi prije svega dobro organizovanoj Sluzbi informisanja, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama primjenjen u zadovoljavajuéem obimu. Javnost rada i potreba za prezentovanjem svih
aktivnosti Vlasti BPK-a, poseban znacaj ima u situacijama kada je za prevazilazenje teSkog stanja u kome
se nalaze gradani Kantona, neophodno politiCko jedinstvo i sveobuhvatna, kvalitetna i ,mobiliziraju¢a”
informacija odaslana prema javnosti.

Tokom 2008. godine zapaZeno je da je rad SkupStine znatno kvalitetnije predstavijen putem oficijelne
stranice Kantona. Jedina primjedba koja bi se mogla uputiti je da stranica nije redovno aZurirana
najaktuelnijim a za gradane bitnim informacijama (najave dnevnih redova sjednica skupstine, radnih
tijela, objava zakljuCaka sa sjednica). Preduslovi za podizanje nivoa aZurnosti postoje jer Skupstina jer
vecinu dokumenata i akata Skupstina posjeduje u elektronskoj formi te ih u narednom periodu u saradnji sa
SluZzbom informisanja kantona, treba iskoristiti u te hamjene.

Njaveci napredak u postupku dolaska do kvalitetnih dokumenata, SkupStina je ostvarila objavom na
sluzbenoj web stranici kantona nacrta dokumenata (budZet, zakoni) dok su u fazi javne rasprave. Na

ovaj nacin je gradanima omogucena informisanje i konstruktivho u¢esce u njihovom poboljSanju.

Cijeneci da postavljena pitanja i pokrenute inicijative od strane poslanika mogu imati znacaj za rjeSavanje
problema gradana, i sami poslanici su zahtjevali da se putem web stranice kvalitetnije predstavi kako
njihov rad tako i rad SkupStine. Smatramo da bi se na zahtjev poslanika moglo odgovoriti otvaranjem

na web stranici Skupstine rubrike , Pitanja poslanika“.

KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

UceSée ministara u radu SkupStine
UceS¢e Clanova Vlade na sjednicama Skupstine je obaveza propisana Poslovnikom o radu SkupStine i
Poslovnikom o radu Vlade BPK i ona se od strane ministara redovno poS3tuje, 5to je precizno evidentirano

i u zapisnicima Skupstine .

Koordinacija rada Vlade i Skup&tine

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde je za razliku od prethodnih godina, koristec¢i kao oshov
Nacrt Programa rada Vlade, po prvi put usvojila vlastiti Program rada. Kooperatvan pristup u izradi
Programa rada Skupstine je predstavljao novi kvalitet u radu i odnosu i