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Javnost i odgovornost u radu vlasti je temelj svakog demokratskog druStva a narocito onih drustava koja su
U pozicijama permanentne tranzicije i u procesu Evropskih integracija. Pred bosanskohercegovackim
drustvom su najkrupniji izazovi za koje odgovore i moguca rjeSenja mora pronaci iskljuivo domaca vlast.
Pod izazovima prije svega podrazumijevamo konsolidaciju politiCkih prilika u Bosni i Hercegovini na takav
nacin da omogucava konstruktivan i demokratski dijalog na nivou cjelokupnog drustva, Ciji ¢e krajnji rezultat

biti rjeSavanje najkrupnijih pitanja koja gradanima obezbjeduju bolji Zivot i jasnije perspektive.

Koalicije politickih partija koje u parlamentima tvore parlamentarne vecine, ne samo da su sa velikim
kasnjenjem formirale vlade, nego su u svom daljnjem djelovanju samoprodukovale unutrasnje krize koje su
za posljedicu imale kasnjenje u ispunjavanju uslova koji su vodili potpisivanja sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju EU. Stvorena su dodatna nacionalna podvajanja medu narodima u BiH i u takvom ambijentu su
predizborna obecanja stranaka koalicije izneSenih u zajedni¢koj politickoj platformi, ostala ,mrtvo slovo na
papiru” (potpisivanja sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU, zavrSena reforma policije, reforma sistema
javhog emitovanja, suzbijena korupcija, realizovana prijeko potrebna ekonomska reforma, sistemski
unaprijeden turizam i zastita Zivotne okoline, znatna paznja posvecena pitanjima mladih, sprovedeni odlu¢ni

poticaji razvoju poljoprivrede, plinifikacija u BiH, jednakosti u socijalnoj sigurnosti i obrazovaniju, itd).

| dalje je ovakav nacin rada na viSim nivoima vlasti u mnogome ograni¢avao rjeSavanja najegzistencijalnijih
pitanja gradana koja su u nadleZznosti kantona. Niska efikasnost u radu drZzave i entiteta je imala za
posljedicu nedonoSenje vecine reformskih zakona koji su trebali biti, a nisu doneSeni. Na ovaj nacin
nedonosenjem zakona na kantonalnom nivou, kantonalna vlast je postala talac visSih nivoa vlasti, zbog ¢ega

sve pozitivne promjene koje bi trebali donijeti takvi zakoni u kantonima, su u znacajnom zakasnjenju.

Za kantonalnu zakonodavna vlast u daljnjem radu prevashodan imperativ treba biti povecéanju individualne

odgovornosti poslanika sa ciljem poveéanja efikasnosti Skupstine u postojeé¢im uslovima rada.

Zbog toga je i Godisnji izvjeStaj o monitoringu rada Skupstine Tuzlanskog kantona, fokusiran na analiziranje
u€inka poslanika kao javnih zvani¢nika i doprinosa politickih partija u kreiranju ambijenta konstruktivhog

funkcionalnog i odgovornog polittkog rada u Parlamentu, sa naglaskom na javni interes.

Godisnjim izvjeStajem o monitoringu rada kantonalne vlasti, Zelimo ukazati u kojoj mjeri je dostignuto
ispunjenje programiranih zadataka, da li su stranke djeluju¢i u Vladi i Skupstini TK odstupile od svojih
predizbornih obeéanja, kao i da li se i u kojoj mjeri doneSene odluke podudaraju sa 12 zahtjeva gradana

sadrzanih u Gradanskoj platformi'.

Imajuci u vidu da lzvjestaj sadrzi nalaze monitoringa i podatke o radu kantonalnih vlasti na nivou 2007.
godine, isti je interesantan za pracenje trendova u odnosu na nalaze izneSene u ranije objavljenim

izvjeStajima CCl-a.

! Rjesavanje 12 zahtjeva gradana sadrzanih u Gradanskoj platformi je 2006. svojim potpisima podrzalo 500. 000 gradana BiH, a 36
stranaka potpisima izrazilo spremnost ugraditi u svoje politicke platfome za OpSte izbore 2006. godine.



SAZETAK

Tokom proteklih 12 mjeseci rada 2007. godine, Skupstina Tuzlanskog kantona je na 17 odrzanih radnih

sjednica raspravljala o 109 taCaka dnevnog reda.

68 % mjera koje je Skupstina donijela, nije imalo zna€ajniju vezu sa Gradanskom platformom, odnosno sa
problemima za koje su se gradani izjasnili da su prioritetni.

Od 35 zakona koji su Programom rada Skupstine bili planirani za dono3enje u 2007. godini, ¢ak 13 je bilo
takvih koje je Skupstina mogla razmatrati tek nakon donoSenja propisa na viSim nivoima. Kako je od istih do
kraja 2007. godine doneSen samo jedan zakon (a za 2 zakona® je poznato da ih je u svom Programu rada i
prije 4 godine imala i Skupstina iz prethodnog mandata), jasno je da ovaj Kanton veé¢ duZi period trpi
posljedice nefikasnog rada visih nivoa vlasti.

Skupstina TK je od preostalih 23 zakona iz Programa rada koja je mogla donijeti, donijela 9, dok su 3 zakona
su razmatrana u nacrtu i nalaze se zakonodavnoj proceduri, tj. pred usvajanjem. Cak 11 zakona Skupstina
nije razmatrala jer ih Vlada i nadleZne institucije nisu pripremili za skupStinsku raspravu.

Ipak kao odgovor na realne potrebe, Skupstina je mimo Programa rada donijela joS 8 zakona. Na ovaj nagin
je konacni bilans usvojenih zakona u Skupstini 17, Sto zajedno sa usvojenim BudZetima i rebalansom
Budzeta Cini 20 usvojenih propisa.

U poredenju sa u€inkom skupstinskog sastava iz prve godine proslog mandata, Skupstina u ovom sazivu
bila manje efikasna, jer je usvojila 5 zakona manje.

Kolegij Skupstine, ¢ija je uloga podizanje efikasnosti SkupStine, odrZzao je 30 sjednica, ne blokirajuci
inicijative i prijedloge zakona upuéenih prema Skupstini, ali je zato 11 radnih tijela Skupstine sa svojih 128
odrZanih sjednica pokazalo da svojim stavovima nije moglo znacajnije doprinijeti efikasnijem radu Skupstine.
Individualni doprinos u radu Skupstine od strane poslanika je razli€it, jer su se poslanici podijelili u 3 grupe:
hiperaktivne, umjereno aktivne i pasivne.

Samo 2 poslanika, Tomo Vidovi¢ i Salko Bukvarevic su se u protekloj godini iskazali kao inicijatori i
predlagaci zakona. Situacija je nesto povoljnija kada je predlaganje amandmana u pitanju, gdje je pravo
amandmanskog dleovanja iskoristio tek svaki drugi poslanik, a najéesS¢e poslanik Salko Bukvarevi¢ sa 14
amandmana. Poslanici SDP-a su ubjedljivo najéeS¢e djelovali amandmanima putem svog Kluba poslanika,
sa 46 uloZzenih amandmana. Amandmani poslanika se veoma rijetko prihvataju od strane Vlade i pravo je
¢udo da se ova praksa odrzava u radu poslanika.

U postavljanju poslanickih pitanja nije u€estvovalo svega 6 poslanika, dok se iz reda istih, 3 poslanika nikada
nisu nikada javili za rije¢, niti govorili za skupStinskom govornicom. Postavljanje poslani¢kih pitanja i
inicijativa u okviru poslani¢kog sata na¢esce koristio poslanik Azra Avdié, koja je postavila 37 od ukupno 240
poslanickih pitanja.

Porede¢i ukupan stepen realizacije Programa rada Skupstine od 60%, sa individualnim uc¢inkom 35
poslanika, od kojih je 19 ,profesionalaca®“, ne mozemo a da ne primjetimo da je ipak u€inak Skupstine TK

prije svega uslovljen odnosom Vlade i dinamikom njezinog rada.

2 Rijet je za ovaj kanton veoma bitnim Zakonu o rudarstvu i Zakon o geolo3kim istraZivanjima.



5

Prisutnost poslanika na sjednicam Skupstine je velika, izuzev sluéaja kada je poslanik Sefik Begi¢ u duZzem

periodu, neu€estvovanjem u radu 13 sjednica, zanemario poslani¢ku funkciju.

Kao i kod Vlade, i u planiranju rada Skupstine bio je prisutan fenomen ,prepisivanja” nerealizovanih zakona,
tj. prenoSenja u Program rada za narednu godinu, ali svakako posebnu paznju zasluZuje ,nestajanje” zakona
ili postojanje zakona koji su navedeni kao obaveza samo u jednom od programa rada ili Vlade ili Skupstine.
Zbog toga ohrabruje obec¢anje Skupstine koja ¢e izraditi Program rada uskladen sa Vladinim Programom sa

pregledom po mjesecima i nosiocima aktivnosti.

Pisanje Programa rada SkupStine i dalje prati metodologija koju namece Vlada, a pri izradi se ne vrSi

dovoljna koordinacija i konsultovanje sa sadrzajem dokumenta Ciljevi i politike TK.
ZAKLJUCCI
Rad Skupstine Tuzlanskog kantona u 2007. godini karakterisu:

- Sve zakone i ostale propise, Skupstina u najkracem roku upucuje u parlamentarnu proceduru.

- Dinamika rada Skupstine u prevelikoj zavisi od spremnosti ili volje Vlade da uputi prijedloge akata u
parlamentarnu proceduru.

- LoSa dinamika rada i realizacija planiranih zakona i strategija.

- Nedovoljno insistiranje Skupstine da od Vlade zahtijeva davanje apsolutnih prioriteta u utvrdivanju i
donoSenju mjera kojima se sistemski i efikasno rjeSavaju stvarni problemi gradana.

- Bez stava Skupstine se dogada da poslanici duZi period zanemare svoju funkciju, 5to je posljedica
neusvajanja Kodeksa ponasanja javnih zvani¢nika.

- Poslanici su sa razli¢itom voljom i efikasno¢u obavljaju svoju javnu funkciju.

- Skupstina rijetko koristi kapacitete 5 delegata koji su delegirani iz TK u Dom naroda PFBiH i ostalih
poslanika kojima je TK izborna baza.

- Skupstina nema strategiju za rjeSavanje pitanja blokada reformskih procesa u Kantonu, uzrokovanih
kasSnjenjem pri donoSenju zakona na viSim parlamentarnim nivoima.

- Priizradi Programa rada prisutan fenomen ,nestajanja“, ,preisivanja“ zakona.

- Skupstina je maksimalno transparentna u radu, otvorena za dijalog sa predstavnicima civilnog

drustva, i dio sugestija potekao iz te sfere drustva, se uvazava.

Skupstina Tuzlanskog kantona zajedno sa Vladom, mora hitno usvojiti strategije (strategija razvoja TK,
strategija zapoSljavanja) koje su planirane za donijeti u 2008. godini i iz njih, u najkracem roku, produkovati
zakone i operativhe mjere neophodne za implementaciju usmjerenu ka promjenama postojeceg stanja.
Samo na takav nacin je moguce izgraditi imidZ vlasti koja ¢e na efikasan nacin rjeSavati najvece probleme

prisutne u ovom Kantonu, kao 5to su veliki broj nezaposlenih i teSko socijalno stanje gradana.

Skupstina bi za pokretanje inicijativa vitalnih za Kanton, u znacajnijoj mjeri trebala, zanemariivSi stranacke

razlike, iskoristiti kapacitete delegata i poslanika kojima je Tuzlanski kanton izborna baza.
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Sjednice SkupsStine TK

Osnovne informacije o dinamici i obimu rada SkupsStine TK

Skupstina Tuzlanskog kantona je u periodu od 01.01- 31.12.2007. godine, odrzala 19 sjednica ili prosje¢no
1,6 sjednice po mjesecu. Od ukupnog broja sjednica, 13 ih je bilo radno regulatornog karaktera, dok su 4
sjednice bile hitnog karaktera, te dvije sve€ane sjednice3.

Praksa i poslovni¢ka obaveza u radu SkupsStine je da se sjednice hitnog karaktera odrZavaju obi¢no u
situacijama kada je bilo potrebno donijeti hitne odluke koje bi mogle proizvesti trenutne efekte te sprijediti
Stetne posljedice. Sjednice hitnog karaktera su odrZzavane u slu¢ajevima: prestanka mandata poslanicima
zbog nespojivosti funkcija, postavljenja na upraznjenu poziciju sekretara Skupstine, Upucivanju zahtjeva
SkupsStine TK drzavnim organima i institucijama medunarodne zajednice za poduzimanje na zakonu
zasnovanih hitnih mjera u cilju zastite gradana TK i drZavljana BiH. Skupstina je pred sam kraj godine
odrzala sjednicu hitnog karaktera ( 20. sjednica) na kojoj je razmotren i usvojen veci broj veé pripremljenih
akata.

Na 17 odrZanih radnih sjednica Skupstine, razmatrano je 109 taCaka dnevnog reda Sto je u prosjeku 6 tacka
po sjednici. Ipak, najveéi broj odluka je doneSen na regulatornim sjednicama kada se raspravljalo u prosjeku
o 8 tadaka dnevnog reda®. Skoro svaka tre¢a sjednica Skupétine (8., 9., 10.,17. i 19.) su odrzane u dva dijela
zbog nemogucnosti da se dnevni redovi iscrpe u jednom danu.

Prosje€na duZina trajanja zasjedanja je oko 7 sati,

Kako je vecina prekinutih sjednica imala broj taCaka koji je veéi od 8, namecée se zaklju¢ak da je to ili
optimalan broj ta¢aka dnevnog reda jedne uobi¢ajene cjelodnevne sjednice ili je za dinamiéniji rad i veéu

efikasnost Skupstine neophodno promijeniti vazeci Poslovnik o radu i radnu praksu.

Su povodu 1. marta — Dana nezavisnosti BiH, i 25. novembra — Dana drzavnosti
* Prosjekom nisu obuhvacene sjednice sa po 1 takom dnevnog reda.
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5. sjednica 6 2 1 1 1 5 1
6. sjednica 1 1 1
7.sjednica 1 1 1
8. sjednica 7 1 2 1 1 1 1 7 6
9. sjednica 10 2 4 11
10. sjednica 9 1 3 7 1 1 1 14
11. sjednica 1 1 1
12. sjednica 1 1x* 1
13. sjednica 6 2 1 2 7 12 8
14. sjednica 14 1 1* 4 3 4 1 15 5
15. sjednica 10 2 2 2+1** 3 2 11 5
16. sjednica 3 3 1 4 2
17. sjednica 10 1 3 1 1 3 1 10 5
18. sjednica 6 2 2 1 1 6 5
19. sjednica 10 1 2 2 2 2 1 10 5
20. sjednica 9 1 1 4 1 2 9 3
21. sjednica 5 1 1 2 2 6 4
Ukupno 109 5 20 7 26 20 31 3 3 3 0 7 124 51

Tabela 1: Pregled razmatranih mjera i dokumenata na sjednicama Skupstine TK u periodu 1.1-31.10.2007.
* - nacrt Dokumenta okvirnog BudZeta Tuzlanskog kantona 2008.- 2010.
** - Deklaracije

Na sjednicama Skupétine je u okviru 109 ta¢aka dnevnih redova razmatrano ukupno 124 mjere”.

U okviru zakonodavno - pravne djelatnosti Skupstina je razmatrala: Budzet TK za 2007 i 2008. godinu, Nacrt
DOB-a TK za 2008.-20010. godinu, Nacrt kodeksa ponaSanja izabranih zvani¢nika i nosilaca izvrSnih
funkcija TK, 20 prijedloga zakona 7 nacrta zakona, 1 nacrt Odluke, a u okviru analiticko - informativne
djelatnosti 2 deklaracije, 26 odluka, 20 informacija, 31 izvjesStaj, 3 analize, 3 programa, 3 plana. U vezi istih
dokumenata je od strane Skupstine doneSeno 39 zaklju¢aka.

Znacajna aktivnhost Skupstine Tuzlanskog kantona predstavlja i donoSenje 68 zaklju¢aka proisteklih nakon
razmatranja ostalih pitanja aktueliziranih u Parlamentu. Broj i zna¢aj ovih zakalju€aka ukazuje na potrebu
periodi€nog (polugodiSnje) analiziranja tretmana, stepena realizacije i efekata proisteklih iz skupstinskih
zaklju€aka. Zahtjev za ovom vrstom analize je potekao od strane nekoliko poslanika Skupstine.

Koncem godine broj usvojenih zakona je poveéan zbog toga Sto je nekoliko zakona ranije usvojenih u formi
nacrta, prispjelo u parlamentarnu proceduru u formi prijedloga. Zbog toga, kona¢nim u€inkom Skupstine TK
u oblasti normativne djelatnosti, moZze se smatrati usvajanje 20 zakona i BudZeta TK za 2007. i 2008.
godinu, to je u prosjeku 1,66 normativna akta po mjesecu.

Od 20 usvojenih normativnih akata, 2 su Budzeti TK za 2007.i 2008. godinu, 4 su novi zakoni, dok su 11

izmjene i dopune zakona i BudzZeta, a 3 zakoni o prestanku vaZenja zakona (lista usvojenih zakona je u

prilogu).

® Pod mjerama Skupstine TK podrazumijevamo, usvajenje, odlugivanje ili donoSenje stava o aktima, dokumentima i stanju
razmatranim na sjednicama
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Dio propisa koji su u 2008. godini usvojeni u nacrtu (5) ¢e nakon okoncane javne rasprave, po¢etkom godine

biti u razmatrani Skupstini TK, u drugom citanju.

Realizacija zakona Skupstine TK u 2003 i 2007. g

30 ~ @ Skupstina TK 2003

20 - m Skupstina TK 2007
2 —1
0

broj zakona

Planirano Ostvareno po Broj ukupno NedoneSeni
programom  programu  realizovanih okvirni
zakona zakoni sa
viSih nivoa
viasti

Poredenjem ucinka Skupstine Tuzlanskog kantona na poc€etku prethodnog mandata (2003. godina) sa
uc¢inkom aktuelnog saziva Skupstine TK na pocetku mandata u 2007. godini, zapaZza se da je SkupSstina u
2003. godini imala ambiciozniji Plan donoSenja zakona 45, od ¢ega je iz Programa realizovano svega 8
zakona, medutim, opsSti u€inak je popravljen usvajanje 17 zakona mimo Plana, tako da je u toj godini
usvojeno ukupno 25 zakona.

Plan Skupstine TK za 2007. godinu je bio manjeg obima (35 zakona), ali je Sakupstina usvojila veci broj
planiranih, a maniji broj neplaniranih zakona, tako da je u€inak od 20 ukupno usvojenih zakona, u konacnici
skromniji u€inak nego u€inak Skupstine u prvoj godini prethodnog mandata.

| za 2003. i za 2007. godinu je karakteristiéno da su skupstine planirale usvojiti skoro isti broj kantonalnih
zakona po usvajanju propisa na visim nivoima vlasti (12 u 2003. i 13 u 2007. godini) i da planirani zakoni
nisu bili realizovani.

Detaljnijim pregledom liste tih zakona iz oba analizirana perioda moze se zapaziti da se nekoliko zakona veé
4 godine planira donijeti na nivou FBiH, ali se iz neobjasnjivih razloga ne donose, tako da izostaje realizacija
zakona za ovaj Kanton veoma vaznih kantonalnih zakona (Zakon o rudarstvu, Zakon o geoloSkim

istrazivanjima).

Analizom godisSnje dinamike usvajanja mjera u Skupstini TK, vidljivo je da su mjeseci februar i avgust bili
mjeseci niskog ucinka Skupstine, ali je to bilo i za oekivati jer je na 6. sjednici Skupstine, koja je odrzana u
februaru izabrana Vlada TK, a u avgustu sezona godiSnjih odmora. Analiza je takode pokazala da su
posljednja dva mjeseca u godini nelogi¢nim planiranjem bespotrebno optereceni, iako se prilikom planiranja
znalo da su ti mjeseci i najkriticniji i unaprijed ,rezervisani“ za donoSenje kljuénih dokumenata kantona

(Ciljevi i politike, BudZzet, programi rada).



GodiSnja dinamika rada SkupStine TK za 2007. g.
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Iz tog razloga je SkupsStina veé¢ na godisnjoj sjednici, kada je raspravljala o programima rada Vlade i
Skupstine, najavila izradu Programa rada sa dinamickim planiranjem, tj. sa pregledom planiranih mjesecnih
obaveza.

Analiziraju¢i izvode iz zapisnika sa sjednica SkupStine, zapazeno je da je ukupan broj razmatranih i
doneSenih mjera (124) vedi od broja mjera koje su planirane planirane Programom rada (96) i znatno veci od
ukupnog broja usvojenih mjera planiranih Programa rada Skupstine TK za 2007. godinu (49).

Razlika od 75 mjera (od ukupno 124) koje su doneSene, a da nisu predvidene Programom rada, su se na
denevnom redu SkupStine nasSle na zahtjev poslanika, Vlade ili viSih nivoa vlasti. Vec¢ina mjera je proistekla
iz zaklju¢aka Skupstine kojima su poslanici zahtijevali skupStinsku raspravu o analizama, informacijama i
ostalim aktima za koje su procijenili da su bitne za funkcionisanje zakonodavne vlasti. Sli€an pristup i praksu
unoSenja neplaniranih tema u dnevni red Skupstine je imala i Vlada TK, a tipi¢an primjer je bila skupstinska
rasprava o nacrtu DOB-a TK 2008-2010.

O stepenu realizacije programiranih aktivnosti ¢e biti govora u nastavku Izvjestaja.

Uskladenost doneSenih mjera sa zahtjevima iz Gradanske platforme

Iz tabelarnog pregleda razmatranih i usvojenih mjera (Tabela 1) je vidljivo, da je ukupan broj mjera koje
imaju vezu sa Gradanskom platformom (GP) 51, znacajano veci od broja mjera iz Programa (27) koje su
usvojene, a za koje je procijenjeno da su u skladu sa zahtjevima iz GP. To govori da su neplanirane tacke
dnevnih redova imale teme koje su imale veci zna€aj za gradane i da su kao takve bile inicirane od samih
poslanikaili Vlade.

Udio mjera koje imaju vezu sa zatjevima GP (51) u odnosu na ukupan broj mjera razmatranih i doneSenih u
Skupstini TK (124) je 34%, Sto govori da je svaka tre¢a razmatrana mjera tretirala zahtjeve iz Gradanske

platforme , Sto ipak predstavlja visoku zastupljenost.
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Mijere koje
podrZzavaju
zahtjewve iz GP
Mijere koje ne 34%
podrzavaju
zahtjeve iz GP
66%

I na kraju godine se mozZe reci da Skupstina ipak nema razloga za zadovoljstvo, jer medu mjerama koje
Skupstina nije donijela je i nekoliko vrlo znaajnih sistemskih rjeSenja, koje reguliSu prava i stvaraju
neposrednu korist za gradane u oblasti zdravstvene i socijalne zaStite (zakon o izmjeni i dopuni Zakona o
socijanoj zastiti, zakon o osnivanju zavoda za socijalnu zastitu TK, zakon o osnivanju centra za djecu sa
invaliditetom, mreZa zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite za podrucje TK, strategije razvoja
zdravstva na podru¢ju TK do 2010. godine), podstiCu zapoSljavanje (strategija razvoja poljoprivredne
proizvodnje i prehrambene industrije TK, odluka o odgovaraju¢im olakSicama za obavljanje tradicionalnih i
starih zanata).

Podijeljena nadleZnost socijalne politike na nivou FBiH i kantona je u posebnu situaciju dovela osobe koje
oCekuju da vlast svojim mjerama ublaZi njihovo teSko materijalno i socijalno stanje u koje su dovedeni nakon
uvodenja PDV-a, poreske reforme i najnovijeg vala poskupljenja.

U Programu Skupstine najavljeni ,Socijalni program za ublaZavanje socijalnog stanja najugroZenijih gradana
TK" nije realizovan i kao glavni razlog se navodi problem definisanja i evidentiranja osoba sa potrebama za
socijalnom brigom. RjeSenja za donosenje efikasnih socijalnih programa je neophodno pronadi u koordinaciji
sa federalnom vlaS¢u i u najskorije vrijeme, zbog toga Sto okolnosti koje dovode gradane u ovu kategoriju
drustva (neazposlenost raste, a u stanju socijalne ugrozenosti je sve veci broj zaposlenih), su takve da je
situacija sve sloZenija i za gradane teza.

I u ovom kontekstu je dobro napomenuti da su za neke mjere Ministarstva su dala obrazloZenja sa razlozima
nedonoSenja i prijedlogom promjene rokova za dostavu prema Skupstini.

Zbog toga Skupstina u 2008. godini treba ispuniti svoju obavezu prema gradanima i od Vlade insistirati na
obaveznom donoSenju socijalnih programa, te podrzZati sve prijedloge mjera koje doprinose rjeSavanje
zahtjeva iz Gradanske platforme. Naro€ito je vazno za napomenuti da neuvrStavanje navedenih mjera u
Program rada Vlade, ne treba da bude prepreka da se one vanredno ukljue u dnevne redove Skupstine, a

zatim obaveze Vlada da ih i ona razmatra i donosi kao prioritetne.

Odnos Vlade i SkupStine

UcéeSce ministara u radu Skupstine
Uc€esSce Clanova Vlade na sjednicama Skupstine je poslovni¢ka obaveza koja se od strane ministara ¢esto
krSi neprisustvovanjem, kasnjenjem i ranijim odlaskom sa sjednica. Precizna evidencija u¢eS¢a ministara u

radu Skupstine ne postoji osim u zapisnicima sa sjednica Skupstine, gdje su navedena prisustva samo onih
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¢lanova Vlade koji su imali izlaganje za skupstinskom govornicom. U mnogim pitanjima poslanika i gostiju,
kao i u njihovim diskusijama, u toku sjednica Skupstine se iznose vrlo interesantni podaci i €injenice koje
mogu uticati na kvalitet kreiranih akata Vlade i ministarstava, ili mogu biti od znaCaja za ministre pri
odlucivanju u Vladi. Kako se sa terminima sjednica Skupstine TK Vlada upoznaje najmanje 10 dana ranije,
zaCuduje postojanje prakse ignorisanja ove obaveze, koja u sustini predstavlja samo Stetu po samog
ministra koji odsustvuje.

Takvoj praksi su sigurno pogodovale Ceste i nepotrebne defokusirane diskusije poslanika zbog kojih su
zasjedanja sjednica Skupstine Cesto cjelodnevna, a €ak 5 sjednice u odrzavane i kroz dvodnevna
zasijedanja. Drugi vjerovatni razlog zbog kojeg ministri ponekad odsustvuju sa sjednica su nedovoljno
argumentovane kritike pojedinih poslanika usmjerene na rad ministara.

Cinjenica koja se na koncu godine nije mogla neuogiti jeste da je sve veéi broj ministara revnosnije nego u
prethonom periodu u€estvovao u radu SkupStine. Tome je zasigurno doprinijela i instukcija premijera TK
upuéena ministrima, o potrebi obaveznog uceSée na sjednicama, obavezi ispunjenja programa rada u Sto
vecem obimu i obavezi ispunjenja svih zadataka koji su dati od strane Skupstine i u vezi tretmana zapaZanja
i preporuka u prethodnom izvjeStaju CCl-a.

Koordinacija rada Vlade i Skupstine

U posljednja dva mjeseca uo€en je ozbiljniji odnos Vlade prema Skupstini u pogledu informisanja o
odstupanjima od obaveza predvidenih Programom rada Vlade i problemima koji prate proces donoSenja
nekih od akata®. Monitoringom je ustanovljeno da je takvu informaciju dostavilo 6 ministarstava (Ministarstvo
industrije, energetike i rudarstva, Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, i Ministarstvo obrazovanja, nauke kulture i sporta i Ministarstvo za
rad i socijalnu politiku) Sto ipak za Kolegij Skupstine i poslanike, ne predstavlja cjelovitu informaciju.
Naknadnu informaciju o odstupanju od Programa rada Vlade dostavilo je Ministarstvo unutrasnjih poslova.
Kada je u pitanju kvalitet dostavljenih informacija sa obrazlozenjima ministarstava, za 3 se moze reci da su
Su nepotpuna, jer ne sadrze informacije o razlozima kasnjenja normativnih akata.

Porede¢i Program rada Vlade sa Programom rada Skupstine za 2007. godinu, zapazeno je nekoliko
anomalija koje su mogle biti i uzrokom poremecéene koordinacije u radu, a time ostvarivanju planova oba
tijela (naveS¢emo samo tipicne primjere):

- U Programu rada Skupstine nije, a u Programu rada Vlade jeste navedeno donoSenje zakona o
radnim odnosima i placama funkcionera koje imenuje i razrjeSava Skupstina TK. Obradiva¢ zakona
je trebalo biti Ministarstvo pravosuda i uprave, a kako zakon nije na Vladi doneSen u planiranom
terminu u maju 2007. godine, nejasno je da li je donoSenjem na Skupstini Odluke o izmjeni i dopuni
Odluke o utvrdivanju pla¢a i naknada funkcionera koje bira i imenuje Skupstina Tuzlanskog kantona,
prestala potreba ili se odustalo od dono3enja zakona?

- Zakon o osnivanju JU Centar za djecu sa invaliditetom (Ministartvo za rad i socijalnu politiku, juli
2007), Zakon o osnivanju centra za lijeCenje bolesti ovisnosti (Ministarstvo zdravstva, mart 2007)
nisu doneseni niti postoje relevantne informacije da li se na njima radi. U slu¢aju izrade zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama (Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva
novembar 2007) Vlada TK je pristupila izradi izmjena zakona kroz meduresornu saranju, medutim i

sa ovim poslom se stalo zbog izmjene i dopune zakona na federalnom nivou. Detaljnije informacije o

6 Obaveza ministarstava u skladu sa ¢lan 27. Poslovnika o radu Vlade TK
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sudbini ovih zakona su se resorni ministri predocili tek nakon Sto su u Skupstini tu problematiku
aktuelizirali poslanici.

- U Programu rada Skupstine u nekoliko slu€ajeva je navedeno da ¢e se rasprava o aktima odvijati u
terminima i po nekoliko mjeseci prije nego akti budu razmatrani na Vladi (npr. utvrdivanje mreze
zdravstvene djelatnosti primarne zdravstvene zastite za podrucje TK — u Programu rada Skupstine
je kao rok izrade naveden januar 2007, a u Programu rada Vlade, septembar 2007. godine.

- U Programu rada Skupstine uopste nisu bila u Planu 2 zakona koje je Vlada planirala donijeti, a
odnose na rad kantonalnih uprava’. Zakon o zadtiti i spaSavanju ljudi materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrec¢a na podruéju TK koji je trebala donijeti Kantonalna uprava civilne zastite do

konca godine, na Vladi nije ni doneSen a da o razlozima nedonoSenja Skupstina nije ni obavijeStena.

Svi navedeni podaci govore da Skupstina Tuzlanskog kantona nije blagovremeno imala potpune
informacije od Vlade neophodne za revidiranje svog Programa rada, kao ni potpune informacije o razlozima
nedonoSenja svih akata koje je Vlada bila u obavezi donijeti.

Da su i Skupstina i Vlada bili svjesni posljedica navedenih &injenica, govori podatak da su tokom rasprave o
Nacrtu programa rada Skupstine za 2008. godinu, ova dva tijela skupstinskim zaklju¢kom obavezali Vladu
da naknadno uskladi svoj ve¢ usvojeni Program rada za 2008. godinu s Programom rada Skupstine. Isti ée
zbog sasvim izvjesnih amandmanskih djelovanja u konacnici biti dopunjen, a time biti i ,Siri* od Vladinog

Programa.

Rezultati monitoringa rada Skupstine Tuzlanskog kantona su pokazali da ne postoje akti i odluke koje je
Vlada donijela i uputila na razmatranje u Skupstinu, a da ih ona nije u najkraéem roku stavila u proceduru.
Takva situacija je prakticno i nemogucéa jer se dnevni red utvrduje na Kolegiju Skupstine, tijelu u kojem
participiraju sve stranke. Tokom rada, u svom treCem kvartalu, Vlada je produkovala najveéi broj mjera koje
su u vrlo kratkom vremenu prispjele u parlamentarnu proceduru. Skupstina je na novonastalu situaciju
odgovorila dinamiziranjem svog rada organizujuéi u decembru &ak 3 skupStinske sjednices. Kako svaku
sjednicu prate odrZavanje veceg broja sjednica radnih tijela (cca 30), na kojima su se donosili stavovi i
amandmani na cca 8 zakona i BudZet, to je za sve ukljuéne u rad Skupstine bio znacajan tehnic¢ki problem u
smislu ostvarenja korektne kordinirane organizacije posla. | ova vanredna situacija je u kojoj se nasla
Skupstina je velikim dijelom ipak uspjeSno prevazidenag, a opsti radni uc¢inak popravljen.

Za Skupstinu je karakteristi€no da je €esto bila u prilici ,podsjecati“ Vladu na njene obaveze kao predlagaca

mjera i probijanje rokova od strane obradiva¢a materijala.

Kada je u pitanju odnos Vlade i Skupstine, kao generalni zaklju¢ak se moZe izvesti da SkupsStina TK ne
predstavlja ,usko grlo* u funkcionisanju kantonalne vlasti, nego bi se prije moglo reci da Vlada ne prati
moguénosti i dinamiku rada Skupstine. To je svakako posljedica nedovoljne koordinacije u procesu
programiranja aktivnosti. No, kako je ovaj problem u ovoj godini dovoljno ozbiljno shvaéen, za o€ekivati je

da svi aspekti koordinacije u narednoj godini budu na veéem nivou.

7 zakona o inspekcijama u TK ( kantonalna uprava inspekcija ) i Zakona o zastiti i spa$avanju ljudi materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a na podrucju TK ( Kantonalni uprava civilne zastite)

% Odrzane 19., 20. i 21. -godi$nja sjednica

° Realizacija Nastavka 19. sjednice je planirana za januar 2008. g.
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UéeSée poslanika u radu Skupstine

Prava i duznosti poslanika SkupsStine Tuzlanskog kantona u Sirem smislu su definisana Poslovnikom o radu
Skupstine, a u uzem smislu €lanovima 89.—91. Poslovnika. Prava i duznosti poslanika u Skupstini su
razli¢ita i zavise od funkcije koju obavljaju i nac¢ina na koji im je rijeSen radno-pravni status. U Skupstini TK je
u stalnom radu angazovano 17 poslanika (¢l. 94) i 2 poslanika su u statusu , profesionalno angazovanih*
delegata sa stalnim radom u Domu naroda Parlamenta FBiH. Od 17 profesionalaca u SkupStini, na
pozicijama ,funkcionera® su 2 poslanika koji &ine ¢&elniStvo Skupstine (predsjednik i zamjenik
predsjednika), dok ostalih 15 poslanika u stalnom radu u SkupStini ,izvrSavaju poslove i zadatke u
prostorijama Skupstine i drugim prostorijama odredenim za tu namjenu, kao i na sjednicama Skupstine i
radnih tijela Skupstine*™° .

Svih 35 poslanika (pa i 18 poslanika koji su u radnom odnosu u drugim subjektima, tj. van Skupstine) imaju
pravo naplate, poslani¢kog pausSala (stalne mjeseCne naknade), naknade za prisustvovanje sjednici
Skupstine, naknade prisistvovanja sjednicama radnog tijela, te naknade za prisustvovanja sjednicama
Kolegija. Poslanici i funkcioneri imaju pravo naplacivanja sredstava za materijalne troSkove kao Sto su :
dnevnice za sluZzbena putovanja i naknadu koriStenja vozila u li¢noj svojini u sluzbene svrhe u iznosu 0,25%
prodjenje cijene litre goriva po predenom kilometru™.

Poslanici koji su u radu Skupstine TK, pored navedenih naknada primaju: plate, fukcionerske dodatke,
uvecanje osnovice plate po osnovu godina staZza, regres, troSkove ishrane, prevoz gradskim saobracajem,
jednokratne pomoci za troSkove sahrane, invalidnosti, i otpremnine.

Detaljnije informacije o stepenu angazovanja svih poslanika sa ukupnim godisnjim primanjima i naknadama

u Skupstini TK su date u tabelanim pregledima u prilogu lzvjeStaja.

Kolegij Skupstine

Kolegij Skupstine je tijelo od 8 ¢lanova, formirano s ciliem unaprjedenja efikasnosti i uskladivanja rada, a
po svom sastavu predstavlja ,parlament u malom* jer u njemu su zastupljeni predstavnici svih klubova
politickih stranaka. Tijelom rukovodi predsjednik Skupstine. U 2007. godini Kolegij je zasijedao na 30
sjednica Sto je u prosjeku peko 2,5 sjednica po mjesecu i 1,8 sjednica Kolegija po sjednici Skupstine. Vidljivo
je da je Kolegij ispunjavao svoju obavezu odrZzavanja 2 sjednice u fazi pripreme sjednica Skupstine (¢l.17

poslovnika Skupstine).

Imajucdi u vidu ostala prava i obaveze definisane ¢lanom 16. Poslovnika Skupstine, konstatovano je da je
Kolegij na vrijeme: utvrdio prijedlog Programa rada Skupstine; inicirao i pripremio Odluku o izmjeni
Poslovnika Skupstine; te redovno utvrdivao prijedloge dnevnih redova sjednica i vrSio organizacione
pripreme.

Za ovo koordiniraju¢e skupstinsko tijelo bi se na prvi pogled moglo reéi da djeluje vrlo harmoniéno i efikasno,
jer je vecinu dokumenata prispjelih od Vlade u najkraéem postupku uvrstilo u dnevne redove Skupstine,
medutim, istupi pojedinih &lanova Kolegija na sjednicama Skupstine pri utvrdivanju dnevnog reda ipak
govore da se u uvom tijelu malo vodi rauna o najboljem nacinu donoSenja odluka — koncenzusom. Kao

Posljedica tih situacija se ,prenosi“ u Skupstinu gdje se pri usvajanju dnevnog reda dodatno raspravlja i po

10 &1.5 ,0dluke o izmjenama i dopunama Odluke o utvrdivanju statusa poslanika u stalnom radu u Skupétini TK* (usvojena na
Skupstini 7.6.2004.)

" po osnovu Odluke o utvrdivanu poslanidkog pausala i naknada koju je donijela Administrativna komisija STK od 1.8.2007. ¢
i Odluke o utvrdivanju placa i naknada funkcionera koje bira ili imenuje SkupSina Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje
poslanicima u Skupstini TK od 31.1.2002. g. i izmjene iste Odluke od 7.6.2004. g.
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1-2 sata, ¢ime se umanjuje efikasnost njezinog rada, a time dovodi u pitanje i svrsishodnost isplate ukupnih
godisnjih naknada za rad ¢lanova Kolegija od cca 34.000 KM.*

Kao pozitivan primjer djelovanja Kolegija se moze ista¢i odrzavanje ad-hock kratkih sjednica u pauzama
sjednica Skupstine, na kojima su kroz koordinaciju svih klubova stranaka dolazilo do kompromisnih rieSenja
nakon dugih parlamentarnih rasprava na kojima su stajalista medu partijama bila udaljena.

U Kolegiju su &esti primjeri iniciranja donoSenja zakona i izmjena zakona od strane poslanika ¢lanova
Kolegija, nakon ¢ega se isti prijedlozi ili inicijative uvrstavaju u prijedloge dnevnog reda Skupstine. Na ovaj
nacin se Kolegij ne moZe smatrati kao brana za poslani¢ke inicijative, nudenje alternativnih zakonskih
rjeSenja u situacijama kada Vlada iz nekih razloga tu potrebu ne prepoznaje. Kako je tu moguénost iskoristio
mali broj poslanika (2), viSe moze govoriti 0 nespremnosti dijela poslanika da svoje pravo ¢eSce iskoriste
mogucnosti iskoriste.

Prisustvo sjednicama

Prisustvo, u¢esce i odlu€ivanje na sjednicama Skupstine i sjednicama radnih tijela Skupstine je duznost koja
je propisana ¢l. 91 Poslovnika o radu Skupstine. Prac¢enjem sjednica i analizom zapisnika sa svih 21
sjednice Skupstine, zapaZeno je da poslanici uglavhom ispunjavaju svoju duznost prisustvom sjednicama
Skupstine, uz prosje¢no 33 poslanika po sjednici. Redovna prisustva su izraZajnija kod 19 poslanika koji
imaju profesionalizovan status, bilo u Skupstini ili Domu naroda FBiH

Dvadeset jedan od 35 poslanika je prisustvovao svim sjednicama Skupstine, a ¢eSéa odsustvovanja su
karakteristicna uglavnom kod poslanika koji svoj status nisu profesionalizovali.

Kod poslanika Begi¢ Sefika (€lan SDA iz opstine Lukavac), je u jednom periodu mandata zapaZeno izrazito
zanemarivanje poslaniékih obaveza kada poslanik nije prisustvovao na 13 zasjedanja sjednica Skupstine
(Tabela prisustva poslanika sjednicama je u dodatku IzvjeStaja). U posljednjem kvartalu godine rada,
poslanici Skupstine, pa i spomenuti posinik Begi¢, su bili vrlo redovni na sjednicama u Skupstini Tuzlanskog
kantona.Obaveza pismenog obavjeStavanja predsjednika SkupStine o sprije€enosti da prisustvuju
sjednici ili o napustanju sjednice (€1.92) se rijetko poStuje od strane poslanika, tako da u praksi skoro
redovno, 5-6 poslanika kasne ili ranije napuStaju sjednicu. Najdrasti¢niji primjer je bila 13. sjednica
Skupstine, kada je 10 poslanika kasnilo i kada je Skupstina po¢ela sa radom sa svega 22 poslanika, da bi
svoj rad okoncala sa 32 poslanika.

Analizom zapishika sjednica zapaZena je praksa razli€itog brojnog stanja pri glasanju po pojedinim taCkama
dnevnog reda 5to govori o tome da poslanici imaju i Cesta ,interna“ odsustvovanja u toku same sjednice, i da
ne samo ne prisustvuju raspravama nego ¢ak neispunjavaju svoju obavezu u¢eS¢a u procesu odlucivanja,
iako su formalno evidentirani kao prisutni. Ova praksa je narocito izrazena od kada je uveden direktan video
prenos sjednice za posjetioce u holu Skupstine gdje i pojedini poslanici rad Skupstine prate ,sa distance”.
Takva pristup poslanika naruSava opstu disciplinu i znatno oteZava rad predsjedniku Skupstine koji je
Cesto prinuden ,obezbjedivati“ kvorum da bi se pristupilo glasanju.

Prema Odluci o utvrdivanu poslani¢kog pausala i naknada™ promijenjen je nadin naplate poslanigkih

pausala i naknada, nakon ¢ega su poslanici svoja primanja ,vezali“ za prosje¢nu decembarsku platu u FBiH

12 Cijena jedne sjednice Kolegija Skup&tine uz prisustvo svih &lanova gradane kosta 1.764 KM

13 Odluka je donesena od strane Administrativne komisije Skupstine TK i vaZi od 1.8.2007. g.,
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iz prethodne godine za obradunsku godinu, nakon ¢ega je fakti¢ki doSlo do poveéanja primanja za cca 30%

u odnosu na prethodni mandat.

Klubovi politi¢kih stranaka

Odmah po svom konstituisanju unutar Skupstine su formirani klubovi politikih partija i koalicija sa zada¢om
da olakSaju rad Skupstine, unaprijede medustranaéku i parlamentarnu saradnju i budu mehanizam
djelovanja kako poslanika tako i politi€kih stranaka™*.

Skupstina TK ne posjeduje adekvatne prostorije za kontinuiran rad klubova politickih stranaka, tako da
klubovi politickih stranaka radeéi ,zatvorenim sjednicama“ u prostorijama kantonalnih odbora, razvijaju
vlastite strategije i taktike za djelovanje i ponaSanje u Skupstini. 1z tog razloga, individualni u¢inak poslanika
na ovim sjednicama je nepoznat, a prema izjavama predsjednika klubova svih politickih stranaka, na ovim
sjednicama nema pasivnih poslanika.

Rad klubova politickih stranaka je vidljiviji 