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UvoD

Ovaj dokument predstavlja izvjeStaj o nalazima monitoringa rada Skupstine Posavskog kantona
za 2009. godinu.

IzvjeStaj je jedan u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim
pracenjem i periodi¢nim izvjeStavanjem javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti i iste ucini

odgovornijim u obavljanju svojih obaveza.

Monitoring rada SkupStine u Posavskom kantonu je podrazumijevao praéenje sjednica, mjera i
odluka koje je Skupstina donosila. U procesu monitoringa, Centri civilnih inicijativa su se fokusirali
na procjenu realizacije 12 zahtjeva iz Gradanske platforme’, ali i na praéenje stepena do kojeg je
Skupstina radila na ispunjenju vlastitog Programa rada koji je usvojila za 2009. godinu, sa

posebnim osvrtom na pojedinaénu odgovornost i angaZzovanost zastupnika.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao parametri, uzeti su Program rada SkupStine PK za 2009. godinu,
Analiza 12 gradanskih problema saZeta u dokumentu Gradanska platforma, zapisnici i drugi
materijali sa odrzanih sjednica Skupstine, te ostali materijali traZzeni i dostavljeni od strane ove
institucije.

Tokom 2009. se nastavio trend otpuStanja radnika i smanjenje industrijske proizvodnje u firmama
koje djeluju na podru¢ju PK. lako je vecina kantona na samom pocetku godine pocela sa
poduzimanjem odredenih ekonomskih mjera koje bi trebale ublaziti finansijsku krizu, vliasti u PK
su to uradile tek u julu, kada je Vlada donijela Program antirecesijskih mjera

Nevladine organizacije su pred opée izbore 2006. godine ucinile znacajan iskorak ka okupljanju
gradana sa ciliem prepoznavanja najvaznijih problema koji se ti€u njihovog Zivota. Prepoznati
prioriteti su posluzili kao oshova za formulisanje ,Gradanske platforme” - dokumenta koji je
sadrzavao 12 gradanskih zahtjeva podrzanih potpisima preko 500.000 gradana cijele Bosne i
Hercegovine. Od tog razdoblja do danas, viasti na svim razinama nisu pokazale dovoljno sluha
za rjeSavanje gradanskih zahtjeva, Sto je slu¢aj i sa Vladom i SkupStinom Posavskog kantona.

' nezaposlenost, penzioni sistem, zdravstvena zastita, socijalna zastita, poljoprivreda, problemi mladih, javna

administracija, obrazovanje, korupcija, funkcionisanje javnih preduzeéa, strana ulaganjai EU ¢lanstvo



SAZETAK

Programom rada Skupstine PK za 2009. godinu planirano je odrzavanje 8 redovnih sjednica. Do
kraja 2009. Skupstina je odrZzala sedam redovnih i tri vanredne sjednice.

Ono Sto je karakterisalo rad SkupStine Posavskog kantona je €injenica da ova Skupstina spada u
red skupstina u BiH sa najmanjim brojem odrZanih sjednica i najmanjim brojem razmatranih
tacaka dnevnog reda.

Skupstina nije planirala odrzavanje sjednica tokom 4 mjeseca 2009. (januar, februar, juli i

avgust), za razliku od veéine kantona, koji barem jednom mjese¢no odrzavaju sjednice.

Isto kao i u ranijim godinama, i u 2009. godini, SkupsStina PK je usvojila Program rada sa
zakaSnjenjem. Za razliku od 2008. godine, kada je Program rada usvojen u martu, ove godine je
usvojen 19.05.2009.

Prema Poslovniku Skupstine PK, Skupstina je bila obavezna donijeti Program rada prije pocetka
kalendarske godine, Sto znaci da je Program rada usvojen sa skoro pet mjeseci zakasnjenja.

lako je vidljivo da je na podrucju PK sve veci broj nezaposlenih, ni u 2009. godini Skupstina i
Vlada PK nisu planirale posvetiti viSe paZznje razmatranju akata kao Sto su strategije i programi
koji bi na dugoro¢an nacin rijeSili probleme kao $to su nezaposlenost, razvoj Kantona, razvoj

poljoprivrede, itd.

Procenat realizacije Programa rada SkupStine PK u 2009. godini iznosi 83%. Skupstina je od 42
planirane mjere usvojila 35. Ovo predstavlja pad u realizaciji Programa rada u odnosu na prvih
Sest mjeseci 2009. godine, kada je iznosio 90%. Medutim, razlog za ovako visok procenat
realizacije u prvih Sest mjeseci leZzao je u C&injenici da je Program rada usvojen na kraju petog
mjeseca, kada su bile poznate mjere o kojima je SkupStina raspravijala u proteklim mjesecima.
Ovakav trend je postojao i u prethodnoj godini, kada je procenat ostvarenja Programa rada u
odredenim kvartalima bio i 100%, ali samo zbog €injenice 5to je Program usvojen nakon isteka
tog kvartala, Sto se moze potkrijepiti ¢injenicom da je u kvartalima nakon usvajanja Programa
rada procenat realizacije bio u stalnom opadanju.

Vazno je napomenuti da 8 mjera koje nisu realizovane u 2008. godini nisu prenesene u Program
rada za 2009. godinu. Od tih 8 mjera pet su zakoni (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj samoupravi; Zakon o nov€anim potporama Posavskog kantona; Zakon o prostornom
uredenju i gradenju; Zakon o sportu; Zakon o blagdanima, spomendanu i neradnim danima u
Posavskom kantonu).



Skupstina PK je pri realizaciji Programa rada u odnosu na protekle godine ostvarila odredeni
napredak, jer u 2007.godini nije ni usvojila Program rada, u 2008. godini procenat realizacije
Programa je iznosio 52%, dok je u 2009. godini 83%. Problem je jedino u tome Sto se radi o
realizaciji nekvalitetnog Programa koji u sebi ne sadrzi sistemske mjere za poboljSanje uslova
Zivota u PK.

Kada su u pitanju zakoni, Skupstina je za 2009. godinu planirala usvajanje 14 zakona, od ¢ega je
usvojeno 11. Zakoni koji nisu usvojeni su:

- Zakon o visokom obrazovanju

- lzmjene i dopune Zakona o srednjem Skolstvu

- Zakon o unutarnjim poslovima PK

Kako je ve¢ navedeno, pet nerealizovanih zakona iz 2008. godine nije preneseno u Program rada
za 2009. godinu, nego se jednostavno ,izgubilo® prilikom izrade programa rada Skupstine.
U 2009. godini Skupstina je usvojila i jedan zakon koji nije planiran Programom rada - Zakon o

komunalnim pristojbama.

Kada je u pitanju usvajanje zakona, nastavljeno je sa praksom prema kojoj su zakoni na
Skupstinu upuc¢ivani od strane Viade u formi prijedloga, a ne nacrta kako je predvideno
Poslovnikom Skupstine PK.

Jedini zakon koji je usvojen kao nacrt (iako je na Skupstinu doSao u formi prijedloga) je Zakon o
dopunskim pravima branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji u PK. Ovakav nacin
usvajanja zakona predstavlja krSenje Poslovnika Skupstine PK, prema kojem je predvideno da se
zakoni razmatraju i u formi nacrta i u formi prijedlioga.

Posavski kanton jedan je od rijetkih kantona koja na ovakav nacin vrSi usvajanje zakona, koje ne
dozvoljava organizovanje javnih rasprava i ukljucivanje gradana u njihovu izradu, iako je to

predvideno Poslovnikom Skupstine.

Od 47 tacaka dnevnog reda koje je SkupStina PK razmatrala na svojim zasjedanjima u
pomenutom razdoblju, samo 6 taCaka ima odredenu vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme,
odnosno, sa hajznacajnijim Zivotnim problemima gradana, Sto predstavlja 13% od ukupnog broja
tacaka o kojima je raspravijano.
Te tacke su:

- Prijedlog BudzZeta PK za 2009. godinu;

- Informacija o stanju u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u PK;

- Strategija razvoja odgojnog i obrazovnog sistema u PK 2009. — 2015.

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti



- Zakon o dopunskim pravima branitelja u PK
- Prijedlog Budzeta za 2010. godinu

U poredenju sa ostalim kantonima, Skupstina PK je razmatrala najmanji broj tacaka dnevnog
reda, a takode spada i u skupstine sa najmanjim brojem odrzanih sjednica u 2009. godini.



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE POSAVSKOG KANTONA | USKLADENOSTI
DONESENIH MJERA SA ZAHTJEVIMA IZ GRADANSKE PLATFORME

Skupstina Posavskog kantona je u 2009. godini, odrzala 7 redovnih i tri vanredne sjednice. Taj
broj odrzanih sjednica predstavlja samo odredeni napredak u odnosu na prethodne dvije godine,
kada je Skupstina PK odrzala po 6 redovih i jednu vanrednu sjednicu.

Kada je u pitanju broj odrzanih sjednica u 2009. godine u svih 10 kantona u FBiH, Posavski
kanton spada u grupu kantona sa manjim brojem odrzanih sjednica (zajedno sa HNK, Kantonom
10 i ZHK). Najveci broj sjednica je odrzala Skupstina Tuzlanskog kantona, 17 sjednica, dok je
Skupstina Unsko-sanskog kantona zasjedala 16 puta.
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Dijagram 1: Broj odrZanih sjednica po kantonima u FBiH

Na 7 redovnih i tri vanredne sjednice Skupstine razmatrano je 47 taCaka dnevnog reda Sto je u
prosjeku neSto manje od 5 taCaka po sjednici. Ovakav broj tacaka dnevnog reda predstavija
maniji prosjek nego u prethodnoj godini, kada je u prosjeku raspravijano o 8 tacaka po sjednici,
iako je odrzan maniji broj sjednica.

Kada je u pitanju poredenje sa ostalim brojem tacaka dnevnog reda, koje su razmatrale
skupstine, Skupstina Posavskog kantona razmatrala je najmanji broj raaka, 47, dok je nejveéi
broj razmatrala Skupstina Kantona Sarajevo, 258.



P5§

Dijagram 2: Ukupan broj tataka Skupstina kantona u FBiH u 2009.




Prisustvo i izostanci zastupnika sa sjednica Skupstine PK

Tokom 2009. godine zabiljeZzeni su odredeni izostanci zastupnika sa sjednica Skupstine, u ¢emu
prednjaci Mato Brasni¢a koji nije bio prisutan na 5 sjednica, odnosno na pola sjednica.

Isto kao i u prethodnim godinama, i tokom 2009. godine zastupnici su nastavili sa praksom
napustanja sjednica.

Clanom 10. Poslovnika o radu Skupstine (donesen 2001. godine) definisano je da je zastupnik,
ukoliko je sprije€en prisustvovati sjednici ili iz odredenog razloga treba napustiti sjednicu, duzan o
tome pravovremeno izvijestiti predsjednika SkupsStine, odnosnho predsjednika odgovarajuéeg
radnog tijela i iznijeti razloge odsustva, medutim ova poslovni¢ka obaveza se nije postivala, a
rukovodstvo Skupstine nije poduzimalo nikakve korake kako bi se ovakvo ponaSanje sprijecilo.

Tokom 2009. godine od 21 zastupnika, koliko ih ima u SkupStini PK, njih 13 je odsustvovalo sa
neke od sjednica.

Zastupnik Stranka Prisutan| Odsutan (Ukupno
Drago Udovei¢ Neovisni zastupnik 7 3 10
llija lli¢ Narodna stranka radom za boljitak 10 0 10
Juro Zegevié HDZ 1990 1 10
Pejo Damjanovié HDZ 1990 2 10
Nada Culap HDZ BiH 10 0 10
Sunéana Dominkovi¢ HDZ BiH 1 10
Tado Vukié HDZ BiH 1 10
Vitomir Cogkovié HDZ BiH 10 0 10
Zvonko MiSkovi¢ HDZ BiH 10 0 10
Marijan OrSoli¢ HSP 10 0 10
Marko Seni¢ HSP 1 10
Mato Brasni¢ HDZ 1990 5 10
Tunjo Or3oli¢ HSS 2 10
Zoran Budimié HSS 10 0 10
Anes Osmanovi¢ SDA 9 1 10
Enes Salkanovi¢ SDA 10 0 10
Mika LeSi¢ Narodna stranka radom za boljitak 1 10
Mustafa Jupié SDP 1 10
Zijad Tvica Stranka za BiH 2 10
Ljilja Pejié HDZ BiH 10 0 10
Juro Udoveic HDZ BiH 9 1 10

Tabela 1: Prisustvo zastupnika sjednicama u 2009. godini



Vrijeme trajanja sjednica

Tokom 2009. godine vidljivo je kaSnjenje sa pocetkom rada sjednica SkupStine PK, stalna

napustanja sjednica od strane zastupnika, kao i nepoStivanje vremena predvidenog za

zastupnicku pauzu, koriStenje mobilnih telefona u toku sjednice, €itanje novina itd.

Sve ovo pokazuje potrebu za izmjenama Poslovnika SkupStine Posavskog kantona (koje su

planirane Programom rada za 2008. i 2009. godinu, ali nisu realizovane), koje bi tretirale

ponaSanje zastupnika na sjednicama Skupstine, odnosno donoSenje etickog kodeksa SkupStine

PK, kako bi se uticalo na povecanje odgovornosti izabranih predstavnika u parlamentu

Posavskog kantona.

Broj
R. br. sjednice Zakazani Stvarni ZavrSetak Vrijeme tacaka
U pocetak pocetak sjednice trajanja dnevnog
reda
16. sjednica 5
(4.3.2009.) 11:00 11:25 15:20 03:55
17. sjednica 3
(2.4.2009.) 10:00 10:20 14:00 03:40
18. sjednica 9
(19.5.2009.) 10:00 10:35 14:25 03:45
Il vanredna sj. 1
(4.6.2009.) 11:00 11:25 17:20 04:55
19. sjednica 11
(30.06.2009.) 10:00 10:35 13:30 02:55
IV vanredna sj. 1
(31.07.2009.) 11:30 13:30 02:00
20. sjednica 7
(22.09.2009.) 11:00 11:15 15:20 04:05
V vanredna sj. 2
(15.10.2009.) 12:00 12:20 12:30 00:10
21. sjednica 4
(30.11.2009.) 13:00 13:15 15:15 02:00
22. sjednica 4
(30.12.2009.) 12:00 12:30 15:45 03:15
Ukupno: 30:40 47

Tabela 2: Ukupno trajanje sjednica Skupstine po sjednicama i broj tac¢aka po sjednicama u periodu 2009.

Prosje€na duZzina trajanja sjednica Skupstine PK je 3 sata po sjednici.




Zastupniéka pitanjai inicijative

Prema Poslovniku Skupstine, zastupnici mogu postaviti zastupnicka pitanja iz podruc¢ja nadleZnosti
Skupstine i pokrenuti pitanja od interesa za gradane koje predstavlja u Skupstini i traZiti odgovor u
pismenoj i usmenoj formi. Odgovor na postavljeno zastupni¢ko pitanje daje Vlada, tj. njen
predstavnik, na samoj sjednici Skupstine, a ukoliko nije u moguénosti, u pismenoj formi do
naredne sjednice Skupstine.

Najaktivniji u postavijanju zastupnickih pitanja i pokretanju inicijativa u 2009. godini bio je
zastupnik Zoran Budimi¢ (HSS) sa 19 inicijativa i pitanja i Sunéana Dominkovi¢ (HDZ BiH) sa 9
postavljenih pitanja i inicijativa.

VaZzno je napomenuti da 13 zastupnika, od 21 koliko ih ima u Skupstini PK, nije koristilo svoje
pravo postavljanja zastupnickih pitanja i pokretanja inicijativa.

Zastupnik Stranka Broj pitanja/broj | Broj inicijativa/broj| Postotak dobijenih
odgovorana odgovora ha odgovora
pitanja inicijative

Zvonko Miskovi¢ HDZ BiH 1/1 0/0 100%
Suncéana Dominkovi¢ HDZ BiH 1/1 8/1 22%
Marjan OrSoli¢ HSP 1/1 0/0 100%
Mustafa Jupi¢ SDP 4/0 2/0 0%

Juro Zecevi¢ HDZ 1990 5/4 0/0 80%
llija Ili¢ NS Radom za boljitak 4/2 0/0 50%
Zoran Budimié HSS 13/4 6/1 45%
Drago Udovgi¢ Nezavisni zastupnik 1/1 0/0 100%
UKUPNO: 30/14 16/2 35%

Tabela 3: Broj postavljenih zastupnickih pitanja i inicijativa tokom 2009. godine

Od 30 zastupnickih pitanja, odgovoreno je na 12 (ili 47%), a od 16 pokrenutih inicijativa
odgovoreno je na dvije (12,5%).

Vazno je napomenuti da je iz 2008. godine preostalo 16 zastupnickih pitanja i 6 inicijativa na koje
nije odgovoreno u toku 2008. godine. Od ova 22 pitanja i inicijative, u 2009. godini odgovoreno je
na njih 8, dok je 14 pitanja i inicijativa ostalo neodgovoreno.

Najveci broj postavljenih pitanja i pokrenutih inicijativa imali su zastupnici stranaka HSS — 19
pitanja i inicijativa (koje je postavio samo jedan zastupnik) i HDZ BiH - 10 pitanja i inicijativa, dok
zastupnici SDA nisu postavili ni jedno zastupnicko pitanje i inicijativu tokom 2009. godine.

Prema analizi postavijenih pitanja i odgovora na ta pitanja, vidljivo je da je na 13 pitanja
odgovoreno u roku (na narednoj sjednici Skupstine ili izravnim odgovorom na sjednici na kojoj je

10



pitanje postavljeno); na jedno pitanje je odgovoreno sa zakaSnjenjem, dok na 16 pitanja nije

odgovoreno. Najveci broj pitanja i inicijativa zastupnici su uputili Vladi PK i Ministarstvu zdravstva,

rada i socijalne politke — po 10. Ovdje treba imati na umu da su 4 pitanja i jedna inicijativa

postavljeni na zadnjoj sjednici koja je odrzana u toku 2009. godine (odrzana 30.12.2009.), za

koja rok za dostavljanje odgovora nije prosao, tako da je stvarni procenat neodgovorenih pitanja

39%.
Upucéeno na institucije Ukupn Inicijative Pitanja GP GP
o - okre ostav
postav Pokre | Prihva | Posta | Odgov | Odgov | Neodgo ?mtih pljenih
lieno nuto éeno vljeno orerllo 0re|r_1_0 voreno inicija | pitanja
u roku poskue e
roka
Vlada PK 10 7 0 3 1 0 2 2
Ministarstvo unutarnjih
poslova Y Y Y Y ) ) )
Ministarstvo pravosuda i 2 1 0 1 _ _ 1
uprave
Ministarstvo gospodarstva i
; 0 0 0 0 - - -
prostornog uredenja
Ministarstvo financija 5 0 0 5 2 0 3 1

Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne politike
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Damjanovié

lli¢ llija
1 - 2 - - - 2 - 1 1 7
Pejo
HDZ 1990.

NS Radom
za boljitak
Coskovié
Vitomir
HDZ BiH

Dominkovi¢
Suncana
HDZ BiH

Vuki¢ Tado
HDZ BiH

Orsoli¢
Marijan
HSP

Budimié
Zoran
HSS

Osmanovié
Anes
SDA

Jupi¢Mustafa
SDP

Tvica Zijad
SzBiH

Udovgié
Juro
HDZ BiH

Tabela 5: Sudjelovanje zastupnika u raspravama na sjednicama Skupstine PK u 2009. godini
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Tacéke dnevnog reda u skladu sa Gradanskom platformom

Od 47 tacaka dnevnog reda koje je SkupStina PK razmatrala na svojim zasjedanjima u
pomenutom razdoblju, samo 6 taCaka ima odredenu vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme,
odnosno, sa hajznacajnijim Zivotnim problemima gradana, Sto predstavlja 13% od ukupnog broja
tacaka o kojima je raspravijano.

Te tacke su:

Prijedlog BudZeta PK za 2009. godinu;

- Informacija o stanju u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u PK;

- Strategija razvoja odgojnog i obrazovnog sistema u PK 2009. — 2015.
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti
Zakon o dopunskim pravima branitelja u PK

Prijedlog BudZeta za 2010. godinu

g o &, — £ < 2.% N
! 0 © o ] == = o
8 cg| 52 X © 3 2 8 ) x>0
Skupstina PK S g8 23| 2 £ é 3 5 2 o gg
s [R|NE| 82|88 & 5| 258
16. sjednica
(04.03.2009.) 5 2 2 1
17. sjednica
(02.04.2009.) 3 2 1 1
18.sjednica
(19.05.2009.) ° 2 |1 4 2
3. vanr.
sjednica 1 1 1
(04.06.2009.)
19. sjednica 1
(30.06.2009.) 1 8 2 1
4. vanr.
sjednica 1 1
(31.07.2009.)
20. sjednica
(22.09.2009.) ! 3 4 2
V vanr. sjednica 5 2
(15.10.2009.)
21. sjednica
(30.11.2009.) 4 3 1
22. sjednica
(30.12.2009.) 4 2 1 1
Ukupno 47 1 12 6 3 17 4 2 2 5

Tabela 6: Pregled razmatranih mjera u 2009. godini
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Dijagram 3: Odnos ta¢aka dnevnog reda sa tackama koje imaju vezu sa GP

Dakle, 87 % mijera o kojima je raspravljala Skupstina PK na svojim sjednicama nije imalo nikakve

veze sa rieSavanjem najvecéih problema koje su gradani identifikovali kroz Gradansku platformu.
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA SKUPSTINE POSAVSKOG KANTONA

Slijedeéi praksu iz ranijih godina, Skupstina PK je Program rada za 2009. godinu usvojila sa
zakasnjenjem od pet mjeseci. Naime, Program rada Skupstine za 2009. godinu usvojen je na 18.
sjednici odrZzanoj 19.05.2009. godine, iako je prema Poslovniku Skupstine PK, Skupstina imala
obavezu donijeti Program rada prije poc¢etka kalendarske godine.

Skupstina Programom nije planirala odrzavanje sjednica tokom cetiri mjeseca u 2009. (januar,
februar, juli, avgust), za razliku od veéine kantona, koji barem jednom mjese¢no odrzavaju
sjednice. Kada se uzme u obzir broj odrZzanih sjednica i razmatranih ta¢aka u drugim kantonima,
kao i nagomilani problemi gradana PK, vidljivo je da objektivne potrebe za odrzavanjem veceg
broja sjednica i donoSenjem veceg broja mjera postoje.

Kada je u pitanju poredenje sa ostalim kantonima, tri kantona nisu usvojila programe rada za
2009. godinu (Kanton 10, HNK i ZHK), dok medu onima koji imaju programe rada Skupstina PK

ima najmanji planirani broj mjera za usvajanje tokom 2009.

Programom rada SkupsStine PK za 2009. godinu planirano je usvajanje ukupno 42 mijere.
Skupstina PK je u svom Programu rada planirala usvajanje osam mjera koje nemaju jasno
definisan rok za usvajanje. Tokom izvjeStavanja o monitoringu rada Skupstine PK ova €injenica je
predstavljala problem u odredivanju procenta realizacije planiranih mjera, jer za neke od njih nisu
bili definisani rokovi.
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Dijagram 4: Broj mjera planiran programima rada Skupstina kantona u FBiH

Procenat realizacije Programa rada Skupstine PK za 2009. godinu iznosi 83%. Skupstina je od
42 planirane mjere usvojila 35.
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Ovo predstavlja pad u realizaciji Programa rada u odnosu na prvih Sest mjeseci 2009. godine,
kada je iznosio 90%. Medutim, razlog za ovako visok procenat realizacije u prvih Sest mjeseci
leZzao je u Cinjenici da je Program rada usvojen na kraju petog mjeseca, kada su bile poznate
mjere o kojima je Skupstina raspravljala u proteklim mjesecima. Ovakav trend je postojao i u
prethodnoj godini, kada je procenat ostvarenja Programa rada u odredenim kvartalima bio i
100%, ali samo zbog ¢injenice Sto je Program usvojen nakon isteka tog kvartala, Sto se moze
potkrijepiti €injenicom da je u kvartalima nakon usvajanja Programa rada procenat realizacije bio
u stalnom opadanju.

4 )
120%
100% &- 1r\r\nu
N\w(%\
0,
80% ——75% ¢ 83%
60%
40%
20%
0%
Realizacija Realizacija Realizacija Realizacija
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kvartal kvartal kvartal Prog.rada
e S

Dijagram 5: Dijagram realizacije Programa rada Skupstine PK tokom 2009.

Skupstina PK je pri realizaciji Programa rada u odnosu na protekle godine ostvarila odredeni
napredak, jer u 2007.godini nije ni usvojila Program rada, u 2008. godini procenat realizacije
Programa je iznosio 52%, dok je u 2009. godini 83%. Problem je jedino u tome Sto se radi o
realizaciji nekvalitetnog Programa koji u sebi ne sadrZi sistemske mjere za poboljSanje uslova
Zivota u PK.
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Mjere Ukupno Realizovano Realizovano, Realizovane GP+
planirano u skladu sa a mjere u Realizovane
mjera za Programom neplanirano skladu sa sistemske

2009. rada Programom GP mjere
Informacija 6 5 - 1 -
I1zvjestaj 16 14 1 - -
Program 2 2 - - -
Poslovnik 1 0 - - -
Zakon - 14 11 1 2 2
prijedlog
Zakon — 0 - 1
nacrt
Budzet 3 3 1 2 2
Strategija 0 - 2 1 1
Odluka 0 - 6 - -
Ukupno 42 35 12 6 5
Tabela 7: Broj planiranih i realizovanih mjera u 2009. godini
é . i )
Razmatrane mjere u Skupstini PK
. Strategija
BudZet 9
9%
I2vjeStaj
40%
Zakon
28%
Program "~ gqiuka
\, 4% 11%

Dijagram 6: Omjer razmatranih mjera od strane Skupstine PK u 2009. godini

Vidljivo je da se najveci procenat mjera o kojima je Skupstina PK raspravljla odnosi na izvjeStaje

koji predstavijaju 40% razmatranih mjera. Od ukupnog broja mjera o kojima je SkupStina PK

raspravijala, 32% se odnosi na zakone i strategije, kao vaznije akte.
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U tabeli koja slijedi navedene su sve mjere planirane Programom rada SkupsStine PK za 2009.
godinu, kao i njihov status.

Planirane normativno- pravne ili studijsko- Planirano Realizacija napomena
analitiGke djelatnosti razdoblje
usvajanja
1. Izvjestaj o radu Skupstine PK e za 2008. mart 16. sjednica;
godinu 04.03.2009.
2. Informaciju o problematici droga na mart 16. sjednica;
podrucju PK 04.03.2009.
3. Informacija o stanju sigurnosti javnog mart 16. sjednica;
prometa na cestama PK 04.03.2009.
4. BudZet PK za 2009. godinu | kvartal 17. sjednica;
02.04.2009. Mjera prenesena
iz 2008. godine
5. Zakon o izvrSavanju Budzeta PK za 2009. | kvartal 17. sjednica; Mjera prenesena
godinu 02.04.2009 iz 2008. godine
6. Zakon o sudskim pristojbama april 17. sjednica;
02.04.2009
7. Izvjestaj o radu Vlade PK za 2008. godinu maj 18. sjednica;
19.05.2009.
8. Program rada Vlade PK za 2009.godinu maj 18. sjednica;
19.05.2009.
9. Program rada Skupstine PK za maj 18. sjednica;
2009.godinu 19.05.2009.
10. IzvjeStaj o radu Uprave civilne zastite maj 18. sjednica;
19.05.2009.
11. IzvjesStaj o radu Ureda za raseljene osobe maj 18. sjednica;
PK 19.05.2009.
12. IzvjeStaj o radu Agencije za privatizaciju u maj 18. sjednica;
PK za 2008. g. 19.05.2009.
13. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Il kvartal 21. sjednica; Mjera prenesena
koncesijama 30.11.20009. iz 2008. godine
14. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Il kvartal 18. sjednica;
porezu na imovinu, naslijede i dar 19.05.2009.
15. Izvjestaj o izvrSenju BudZeta PK za Il kvartal 19. sjednica;
2008.godinu 30.06.2009.
16. Izvjestaj o utrosku sredstava tekuce Il kvartal 19. sjednica;
rezerve BudZeta PK za 2008. godinu 30.06.2009.
17. Izvjestaj o radu kantonalnog Il kvartal 20. sjednica;
pravobraniteljstva 22.09.2009.
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18. Izvjestaj o radu Ureda za odnose sa Il kvartal 19. sjednica;
javnoséu 30.06.2009.
19. Informacija o radu Op¢inskog suda Orasje Il kvartal 19. sjednica;
30.06.2009.
20. Informacija o radu sudova na podrucju PK Il kvartal 19. sjednica; | Usvojen izvjesStaj o
30.06.2009. radu Kantonalnog
suda u Odzaku
21. Informacija o radu Kantonalnog tuZiteljstva Il kvartal 19. sjednica; | Usvojen izvjesStaj o
30.06.2009. radu Kantonalnog
tuZiteljstva
22. Zakon o nabavci, drzanju i noSenju oruzja i juli 20. sjednica;
streljiva 22.09.2009.
23. Zakon o visokom obrazovanju septembar
Mjera prenesena
iz 2008. godine
24. Zakon o izvrSenju sankcija septembar | 21.sjednica;
30.11.2009.
25. Izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti | septembar | 20. sjednica;
PK 22.09.2009. Mjera prenesena
iz 2008. godine
26. IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta PK za period Il kvartal 20. sjednica;
od 01.01. - 30.06.2009. godine 2009. 22.09.2009.
godine
27. Izvjestaj o utrosku sredstava tekuce Il kvartal 20. sjednica;
rezerve BudZeta PK za period od 01.01. - 22.09.2009.
30.06.2009. godine
28. Informacija o radu Neovisnog odbora za Il kvartal
izbor i reviziju u MUP-u PK
29. Izmjene i dopune Zakona o srednjem oktobar
Skolstvu
30. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o IV kvartal 21. sjednica;
odrzavanju zajednickih 30.11.2009.
dijelova zgrade
31. Zakon o porezu na promet nekretnina IV kvartal 22. sjednica;
30.12.2009.
32. Izmjene i dopune BudZeta PK za 2009. IV kvartal 20. sjednica;
godinu. 22.09.2009.
33. BudZet PK za 2010. godinu IV kvartal 22. sjednica;
30.12.2009.
34. Zakon o izvrSavanju BudZeta PK za 2010. IV kvartal 22. sjednica;
godinu 30.12.2009.
35. Zakon o dopunskim pravima branitelja iz tokom 19. sjednica; Zakon usvojen u
Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji godine 30.06.2009. nacrtu, iako je na
u PK 20. sjednica; | SkupStinu upuéen
22.09.2009. od strane Viade
(prijedlog) kao prijedlog
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36. Poslovnik o radu Skupstine PK tokom Mjera prenesena
godine iz 2008. godine
37. Zakon o unutamjim poslovima PK tokom Mjera prenesena
godine iz 2008. godine
38. Izvjestaj o radu Zupanijske bolnice tokom 20. sjednica;
godine 22.09.2009.
39. Izvjestaj o radu Zavoda zdravstvenog tokom 19. sjednica;
osiguranja godine 30.06.2009.
40. IzvjeStaj o radu Zavoda za javno zdravstvo tokom
godine
41. Izvjestaj o radu Sluzbe za uposljavanje PK tokom 19. sjednica;
godine 30.06.2009.
42. IzvjeStaj o radu TuristiCke zajednice PK tokom
godine

Tabela 8: Planirane i realizovane mjere u 2009. godini

Vazno je napomenuti da 8 mjera koje nisu realizovane u 2008. godini nisu prenesene u Program

rada za 2009. godinu. To su slijedec¢e mjere:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi

Zakon o nov€anim potporama Posavskog kantona

Zakon o prostornom uredenju i gradenju

Zakon o sportu

Zakon o blagdanima, spomendanu i neradnim danima u Posavskom kantonu
Odluka o legalizaciji gradevina izgradenih bez odobrenja za gradenje i gradevina
priviemenog karaktera

IzvjeStaj o radu Kantonalnog ureda za zakonodavstvo

Informacija o radu Komisije za koncesije

Pored mjera planiranih Programom rada, Skupstina je usvojila i 12 mjera koje nisu planirane. To

Su:

Zakon o komunalnim pristojpama

Strategija razvoja odgojnog i obrazovnog sistema u PK 2009. — 2015.

Nacrt Zakona o dopunskim pravima branitelja (planirano usvajanje samo prijedloga
zakona)

Strategija nadzora nad opojnim drogama, sprje¢avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih
droga u PK za 2009.- 2013.

Odluka o imenovanju zamjenika predsjednika Skupstine iz reda srpskog naroda
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Odluka o raspisivanju natjeaja za izbor i imenovanje Nadzornog odbora Agencije za
privatizaciju

Odluka o odobravanju kredithog zaduzZenja PK

IzvjeStaj o stanju u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u PK

Odluka o prihvatanju subsidijarnog zaduZivanja kod Federacije BiH za sredstva kredita
Medunarodnog monetarnog fonda po Ill Stand-by aranZmanu

Odluka o raspisivanju natje¢aja za izbor i imenovanje Komisije za koncesije u PK
Prijedlog izmjena i dopuna Budzeta PK za 2009. godinu (prvi rebalans je planiran
Programom rada, dok drugi nije)

Odluka 0 nemogucnosti servisiranja obaveza subsidijarnog zaduzivanja kod Federacije
BiH za sredstva kredita Medunarodnog monetarnog fonda po Il Stand-by aranzmanu

Prve dvije mjere su bile planirane Programom rada Vlade PK, ali su izostale iz Programa rada

Skupstine za 2009. godinu, ¢ime se ponavlja praksa iz prethodnih godina u kojoj programi rada

Vlade i Skupstine PK nisu uskladeni.

Kada su u pitanju zakoni, Skupstina je za 2009. godinu planirala usvajanje 14 zakona, od kojih je

usvojeno 11. Zakoni koji nisu usvojeni su:

Zakon o visokom obrazovanju
Izmjene i dopune Zakona o srednjem Skolstvu
Zakon o unutarnjim poslovima PK

Iz 2008. godine su u Program rada preneseni slijedeéi zakoni koji nisu realizovani u toj godini:

Zakon o izvrSavanju BudZeta PK za 2009. godinu
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama
Zakon o visokom obrazovanju

Izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zaStiti PK

Zakon o unutarnjim poslovima PK

U poredenju sa 2008. godinom, kada je planirano donoSenje 18 zakona, a usvojeno 7, ovo

predstavlja odredeno poboljSanje, kada je u pitanju procenat realizacije planiranih zakona.

Kako je ve¢ navedeno, pet nerealizovanih zakona iz 2008. godine nije preneseno u Program rada

za 2009. godinu, nego se jednostavno ,izgubilo® prilikom izrade programa rada Skupstine.

U 2009. godini Skupstina je usvojila i jedan zakon koji nije planiran Programom rada - Zakon o

komunalnim pristojbama.
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Dijagram 8: Odnos planiranih i usvojenih zakona u 2009. godini

Ono $to je karakteristicno za usvajanje zakona u Vladi i Skupstini PK je procedura usvajanja
nacrta i prijedloga zakona, o ¢emu je izvjeStavano i u ranijim izvjeStajima o monitoringu rada
Vlade i Skupstine PK.
Prema Poslovniku o radu Vlade PK (€lan 27.) procedura za donoSenje propisa je takva da
obradiva¢ dostavlja Vladi materijale u obliku:

- prednacrta propisa radi utvrdivanja nacrta kojeg Vlada dostavlja Skupstini

- nacrta propisa radi utvrdivanja prijedloga koji se dostavija Skupstini (5to se u praksi

najcesce i €ini).

Prema Poslovniku Skupstine PK (¢lan 131.) postupak za donoSenje zakona obuhvata
razmatranje nacrta i prijedloga zakona. Nakon obavljene rasprave o nacrtu zakona SkupStina
zaklju¢kom utvrduje prihvatanje nacrta zakona koji sluzi kao osnova za izradu prijedloga zakona
sa stajaliStima i primjedbama na nacrt zakona, 3$to su ga izloZila radna tijela i zastupnici na
sjednici Skupstine, te zaklju€ak s tim stajaliStem i primjedbama dostavlja podnositelju nacrta da ih
uzme u razmatranje prilikom izrade prijedloga zakona (€lan 139.). Izuzetak su zakoni koji nisu
sloZeni i obimni, za koje podnositelj moZe umjesto nacrta podnijeti prijedlog zakona i predloziti da
se o prijedlogu zakona raspravlja po skraéenom postupku bez nacrta zakona (¢lan 140.).

Medutim, praksa u PK je takva da su obradivaci na Vladu uglavnom dostavljali zakone u formi
nacrta, koji su nakon usvajanja na Vladi upuc¢ivani na Skupstinu u formi prijedloga i kao takvi bili
usvajani od strane zastupnika, iako zakoni nisu upuceni na raspravu po skracenom postupku.

Pored toga Sto predstavlja krSenje Poslovnika Skupstine PK, ovo je u odnosu na ostale kantone u
FBIH neuobiajena praksa, jer prakti€éno ¢lanovi Skupstine ne raspravijaju o zakonu u formi
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nacrta, a i gradani nemaju moguc¢nost da na javnim raspravama iznesu svoje misljenje o
predloZzenim zakonima, iako je organiziranje javnih rasprava o nacrtu zakona predvideno
Poslovnikom Skupstine (Clan 141. — 144.).

Jedini izuzetak u 2009. godini bio je Zakon o dopunskim pravima branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji u PK, koji je SkupStina usvojila kao nacrt, iako je od strane Vlade
dostavljen u formi prijedloga. Zastupnik Zoran Budimi¢ je prilikom rasprave uputio prijedlog da se
0 ovom Zakonu organizuje javna rasprava.

Tokom razdoblja 2007. — 2009. godina, za koji je CCI vrSio monitoring rada Vlade i Skupstine PK

ni jednom nije organizovana javna rasprava o hekom nacrtu zakona.
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GLASANJE ZASTUPNIKA U SKUPSTINI PK

Skupstina PK je u 2009. godini raspravljala o 47 tacaka dnevnog reda, od ¢ega su tri samo

primljene k znanju, dok su za 44 tacke zastupnici glasali.

Od 44 tacke za koje su zastupnici glasali, 21 je tataka (45%) usvojeno jednoglasno.

Najveci broj glasova ,protiv* i ,suzdrzan“ imali su slijedeci zastupnici:

Zoran Budimié¢ (HSS) — 7 glasova protiv i 9 suzdrZzan

Mustafa Jupi¢ (SDP) — 1 glas protiv ; 13 glasova suzdrzan

Juro Zecevi¢ (HDZ 1990) — 5 glasa protiv ; 8 glasova suzdrzan

Pejo Damjanovi¢ (HDZ 1990) — 3 glasa protiv ; 7 glasova suzdrzan

Tunjo Orsoli¢ (HSS) — 3 glasa protiv; 6 glasova suzdrzan

Drago Udovci¢ (neovisni zastupnik) — 2 glasa protiv; 4 glasa suzdrzan

BraSni¢ Mato (HDZ 1990) — 3 glasa protiv; 3 glasa suzdrzan

Zijad Tvica (SBiH) — 4 glasa suzdrzan

Zastupnik Stranka protiv/suzdrzan/za | Nije prisutan
1. Brasni¢ Mato HDZ 1990. 3/3/8 29
2. Pejo Damjanovi¢ HDZ 1990. 3/7/22 11
3. Juro Zedevi¢ HDZ 1990. 5/8/19 11
4. Zoran Budimié HSS 719127 0
5. Tunjo Or3oli¢ HSS 3/6/31 3
6. Drago Udov¢ic¢ Neovisni zastupnik 2/3/25 13
7. Mustafa Jupié¢ SDP 1/13/25 4
8. Enes Salkanovi¢ SDA 0/1/41 1
9. Anes Osmanovi¢ SDA 0/0/42 1
10. Zijad Tvica SzBiH 0/4/33 6
11. llija lli¢ NS Radom za boljitak 0/0/43 0
12. Mika LeSi¢ NS Radom za boljitak 0/0/39 4
13. Vitomir Cogkovié HDZ BiH 0/0/40 3
14. | Sun€ana Dominkovi¢ HDZ BiH 0/0/42 1
15. Nada Culap HDZ BiH 0/0/43 0
16. Zvonko Miskovi¢ HDZ BiH 0/0/43 0
17. Ljiljia Peji¢ HDZ BiH 0/0/43 0
18. Tado Vuki¢ HDZ BiH 0/0/43 0
19. Juro Udoveié HDZ BiH 0/1/38 4
20. Orsoli¢ Marijan HSP 0/0/43 0
21. Marko Seni¢ HSP 0/0/43 0

Tabela 9: broj glasova po zastupniku
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Zanimljivo je napomenuti da su tacke koje su imale najveéi broj glasova ,protiv* (5 glasova)
Budzet PK za 2009. godinu i Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta PK za 2009. godinu

Tabela 10: broj glasova prema strankama koje imaju zastupnike u Skupstini PK

Stranka Broj glasova , za" Broj glasova Broj glasova Nisu prisutni na
Lprotiv* ,Suzdrzan® glasanju

HDZ BiH (7 292 0 1 8
zastupnika)

HDZ 1990 (3 49 11 18 51
zastupnika)

NS radom za boljitak 82 0 0 4

(2 zastupnika)

SDA (2 zastupnika) 83 2

HSP (2 zastupnika) 86 0 0 0

HSS (2 zastupnika) 58 10 15 3

SBiH (1 zastupnik) 33 0 4 6

SDP (1 zastupnik) 25 1 13 4

Neovisni kandidat (1 25 2 3 13
zastupnik)

Prema predstavljenim podacima vidljivo je da su predstavnici viadajuce koalicije HDZ BiH — SDA
— SBiH - NS Radom za boljitak skoro u potpunosti glasali za prijedloge akata koji su se nasli na
dnevnom redu Skupstine PK u 2009. godini. S obzirom da ove Cetiri stranke imaju natpolovi¢nu
veéinu u Skupstini, nije bilo neusvojenih tacaka.

HDZ 1990 je stranka €iji zastupnici su najviSe puta izostali sa glasanja, $to je bio slu¢aj i u ranijim
periodima u kojima se sprovodio monitoring rada Skupstine PK.

Ono $to je vazno napomenuti je €injenica da zastupnici u SkupStini PK na kraju svake sjednice
dostavljaju CCl-u podatke o nacinu glasanja po svim tatkama dnevnog reda, na unaprijed
pripremljenim listama za glasanje. Uporedujuéi ove liste sa zvani€nim zapishicima sa sjednica
Skupstine vidljivo je da se broj glasova po pojedinim tackama dnevnog reda u zapisnicima ne
slaze sa podacima koje zastupnici dostave na listama za glasanje. Naime, ono Sto je primjetno je
to da neki zastupnici upiSu u listu za glasanje da su glasali, iako u tom momentu nisu bili prisutni
na glasanju.
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RAD RADNIH TIJELA SKUPSTINE PK

Za razmatranje pitanja koja su iz nadleznosti SkupsStine, za razmatranje nacrta i prijedloga
zakona i drugih opc¢ih akata Skupstine i za pripremanje i obavljanje drugih poslova za Skupstinu
osnivaju se stalna ili povremena radna tijela. Radna tijela Skupstine su odbori i komisije.

Radna tijela Skupstine daju misljenje, podnose prijedloge i izvjeStavaju Skupstinu o pitanjima iz
svog djelokruga, a odlu¢éuju samo o pitanjima koja su im Poslovnikom ili odlukom Skupstine dana

u neposrednu nadleznost.

U okviru Skupstine PK funkcioniSu sljedeéa radna tijela:

- Komisija za izbor i imenovanje

- Odbor za Ustav, poslovnik i zakonodavstvo

- Odbor za gospodarstvo, proracun i financije (nije radio zapisnike do 12. sjednice)
- Mandatsko-imunitetska komisija

- Odbor za druStvene djelatnosti

Podatke o odrzavanju sjednica i zapisnike smo dobili za sljedec¢a radna tijela:
- Odbor za ustav, poslovnik i zakonodavstvo

- Odbor za druStvene djelatnosti.

- Odbor za gospodarstvo, proraéun i financije i

- Komisija za izbor i imenovanje
- Mandatsko-imunitetska komisija u 2009. godini nije zasjedala.

Odbor za Ustav, poslovnik i zakonodavstvo je u 2009. godini na 6 odrzanih sjednice
razmatrao 29 tacki dnevnog reda. Odbor je prihvatio ili primio k znanju sve mjere te ih uputio u
parlamentarnu proceduru, dok je pri glasanju o Prijedlogu budZeta za 2009. godinu nisu dobili
neophodnu veéinu iz razloga $to su tri &lana Odbora glasovali ,za“, a tri ,protiv*. Cinjenica je da
su ¢lanovi opozicije glasali protiv usvajanja ove taaka i kada je o njima raspravijano na sjednici
Skupstine.

Sve ostale mjere koje su ¢lanovi Odbora razmatrali je jednoglasno podrzana i bez vecih
prijedloga za izmjene. Izuzetak je bio IzvjeStaj o radu Skupstine za 2008. godinu, za koji je Odbor
predloZio da odrzavanje vecéeg broja tematskih sjednica i dodatni rad na donoSenju i uskladivanju
Zakona iz nadleznosti kantona.

Zasjedanja Ovog Odbora trajala su od 25 minuta do 1,5 sati.
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Odbor za druStvene djelatnosti u 2009. godini odrzao sedam sjednica na kojima je razmatrao
43 tacke dnevnog reda. Njih 40 je prihva¢eno i primljeno k znanju od strane Odbora za druStvene
djelatnosti, dok tri tacke (IzvjeStaj o radu Kantonalnog suda u OdZaku, IzvjeStaj o radu
Kantonalnog anlal
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MJESECNA PRIMANJA PREDSJEDNIKA, DOPREDSJEDNIKA | ZASTUPNIKA SKUPSTINE PK

Pla¢e u PK se primaju na osnovu sljedecih akata:

- Zaklju¢ak o visini osnovice za obra¢un pla¢a uposlenika korisnika Budzeta PK

- Odluka o izmjeni odluke o utvrdivanju koeficijenata za plaée duznosnika koje bira, imenuje,
odobrava imenovanije ili daje suglasnost na imenovanje Skupstina PK.

Predsjednik SkupStine PK, Zvonko MiSkovi¢, u 2009. godini ostvario je neto placu u ukupnom
iznosu od 23.335 KM, te ostale naknade (topli obrok, dnevnice) u iznosu od 4.080,00KM.

Zamijenik predsjednika Skupstine, Enes Salkanovi¢, u 2009. godini ostvario je ukupnu neto placu
u iznosu od 20.095 KM, te ostale naknade (topli obrok, prijevoz, dnevnice) u iznosu od 5.527

KM.

Profesionalni zastupnici su u 2009. godini ostvarili sljedec¢a primanja:

regres

IME | PREZIME funkcija neto placa Otgfg'll O dnevnice | UKUPNO

Zvonko

Miskovi¢ Predsjednik Skupstine | 23.335,36 2.413,00 - 400,00 | 1.667,00 27.815,36
Zamjenik

Enes predsjednika

Salkanovi¢ Skupstine 20.095,64 2.587,00 2.249,00 400,00 | 691,20 26.022,84
Profesionalni

Marijan OrSoli¢ | zastupnik 10.263,80 2.647,00 531,00 400,00 | 144,00 13.985,80
Profesionalni

Juro Udov¢i¢ zastupnik 10.790,75 2.758,00 2.288,00 400,00 | - 16.236,75
Profesionalni

Ljilja Peji¢ zastupnik 10.365,62 2.766,00 1.239,00 400,00 | - 14.770,62

Suncana Profesionalni

Dominkovié? zastupnik 7.447,12 1.983,00 261,00 400,00 | - 11.841,12
Profesionalni

llija lli¢ zastupnik 10.438,00 2.719,00 2.301,00 400,00 | 48,00 15.906,00

Anes Profesionalni

Osmanovi¢ zastupnik 9.643,26 2.758,00 2.288,00 400,00 | - 15.089,26
UKUPNO: 102.379,55 | 20.631,00 11.157,00 | 3200 | 2550,20 139.717,75

Svi koji su na platnom spisku Skupstine PK ostvarivali su pravo na sve naknade u skladu sa
Zakonom o radu, odnosno naknadu za minuli rad, koja u PK iznosi 0,5% po godini rada na
osnovicu place.

U skladu sa Odlukom o koridtenju mobilnih telefona Skupstine Zupanije Posavske, broj: 01-02-
55/05 od 14.03.2005. godine, troSkovi mobilnih telefona predsjednika Skupstine mogu mjesec¢no

% 0d 01.09.2009. zastupnica Sunana Dominkovié nema status profesionalnog zastupnika
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iznositi 150,00 KM a dopredsjednika Skupstine 75,00 KM. Profesionalni zastupnici nemaju pravo
na koristenje sluzbenog mobilnog telefona.

Dnevna naknada za prehranu, odnosno topli obrok iznosila je 15 KM po danu provedenom na
radu. Nakon sedmog mjeseca naknada za topli obrok je smanjena na 8 KM.

Uz rukovodstvo, dvije uposlenice u Stru¢noj sluzbi i pavnika Skupstine, naknadu za prehranu i
naknadu za koriStenje godiSnjeg odmora u iznosu od 400 KM imaju i zastupnici koji su

profesionalizirali svoj mandat.
Ostali zastupnici, koji nisu profesionalizirali svoju duznost, u 2009. godini imali su primanja od

350 KM mjesecno i po 50 KM po sjednici Skupstine i 50 KM po sastanku Komisije ili Odbora, Sto
u prosjeku za vecinu njih predstavlja godiSnju zaradu od oko 4.900,00 KM.
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BUDZET POSAVSKOG KANTONA

Na 17. redovnoj sjednici SkupStine PK, odrzanoj 02.04.2009. godine, Skupstina Posavskog
kantona usvojila je BudzZet Kantona za 2009. godinu. Prema Zakonu o budZetima u FBiH, Vlada i
Skupstina PK bile su duzne usvojiti BudZet za 2009. godinu prije poCetka godine, Sto nije
uradeno.

Usvojeni BudzZet iznosio je 33.777.000,00 KM i za 5% je manji od BudZeta za 2008. godinu.

Najvec¢a umanjena u odnosu na 2008. godinu napravljena su na pozicijama Teku¢i grantovi, koja
je u odnosu na prethodnu godinu umanjena za 30% (sa 8.226 000 KM na 5.790.000 KM) i
Kapitalni grantovi koja je smanjena za preko 50% u odnosu na 2008. godinu (sa 90.300 KM na
43.000 KM).

U okviru Tekuéih grantova Poticaj industrijskoj proizvodnji i Subvencije javnim preduzec¢ima za
sufinansiranje pripravnika su u potpunosti ukinuti, dok su Grantovi za razvoj poduzetniStva i obrta
povecani sa 40.000 KM na 250.000 KM.

Grantovi za poljoprivredu i vodoprivredu su sa 2.100.000 KM smanjeni na 1.550.000, odnosno za
skoro 30%, a Grantovi za branitelje i stradalnike domovinskog rata su sa 920.000 KM smanjeni
na 600.000 KM (za 35%). Za 10% u odnosu na 2008. godinu smanjeni su i Grantovi za
zdravstvene i socijalne potrebe (sa 1.340.000 KM na 1.200.000 KM), a Grantovi za zdravstvene
institucije su sa 350.000 KM smanjeni na 100.000 KM. Grantovi za povratak raseljenih osoba su
sa 200.000 KM smanjeni na 100.000 KM.

S druge strane, nisu napravijena nikakva umanjenja na stavci Plate i naknade troSkova
uposlenih, dok su izdaci za materijal i usluge umanjeni za 7,5%.

Na 61. sjednici odrzanoj 19.06.2009. godine Vlada PK je na prijedlog Ministarstva finansija
donijela Izmjene i dopune BudZeta za 2009. godinu. Skupstina je ovaj rebalans usvojila na 20.
sjednici, 22.09.2009. Visina ovog BudZeta iznosila je 31.525.800 KM.

Tekuéi grantovi su dodatno umanjeni na 5.616.500 KM. Grant za razvoj poduzetniStva i obrta je
zadrzao istu visinu (250.000 KM), Grantovi za zdravstvene i socijalne potrebe su smanjeni sa
1.200.000 na 1.080.000. Grant za poljoprivredu sa 1.550.000 na 1.500.000, a Grantovi za
finansiranje viSeg i visokog obrazovanja sa 300.000 na 225.000 KM.

Kada su u pitanju bruto plate, one su u prosjeku smanjene za oko 5%. Ovim rebalansom
BudZeta nisu umanjena sredstva Grantova politickim strankama u iznosu od 180.000 KM.
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Drugi rebalans BudZeta u 2009. godini, Vlada PK usvojila je na 72. sjednici, 19.11.2009. godine,
a Skupstina na 21. sjednici, 30.11.2009. Ovim rebalansom BudZet je dodatno smanjen za
241.800 KM, odnosno na 31.284.000,00 KM.

Plate i naknade troSkova zaposlenih su povecane za 3% u odnosu na raniji rebalans, Izdaci za
materijal, sitan inventar i usluge povecani su za 4%, tekuéi grantovi za 5%, a kapitalni grantovi za
51%. Najveéa umanjenja napravljena su na stavci Nabavka stalnih sredstava, koja su smanjena
za