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1. UvOD

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

IzvjeStaj u nastavku daje pregled rada Parlamenta Federacije BIH za mandatni period 2014. - 2018.
godina. Cilj izvjestaja je sumiranje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih su Centri Civilnih
Inicijativa dosli prate¢i rad Parlamenta FBiH u naznafenom periodu. PeriodiCni izvjestaji o
monitoringu rada parlamenata i viada, koje je CCl kreirao i prezentirao javnosti u prethodnom periodu,
predstavijaju viSegodi$nji kontinuitet u praéenju i izvjeStavanja javnosti o rezultatima rada
spomenutih institucija. Metodologija koju je CCI koristio pri izradi tih izvjeStaja, utemeljena je na
podacima koji su dostupni iz viSe izvora. Prije svega podataka prikupljenih neposrednim prisustvom
plenarnim sjednicama, zatim sa sluzbenih web stranica institucija, iz zapisnika i stenograma sa

odrzanih sjednica, programa rada i budzeta institucija, eksternih analiza i izvjestaja.

S obzirom na specificnost monitoringa, CCI se opredjelio za metodoloski pristup koriStenjem tzv.
kombinovane metode istrazivanja (kvantitativna i kvalitativna), koja osigurava da kompletno osoblje
monitoring tima prikuplja i obraduje podatke na identi¢an nacin, kako bi se osigurao jedinstven
pristup prilikom praéenja i procjene rada institucija zakonodavne i izvrSne vlasti, ali u odredenim
izvjeStajima i pojedinaCne odgovornosti izabranih i imenovanih predstavnika u institucijama
zakonodavne i izvrdne viasti. U ciklusnim izvjeStajima CCl akcenat stavljao na segment
programiranja rada, na realizaciju preporuka i inicijativa, upucéenih instituciji, a koje se odnose na
segment odgovornosti, efikasnosti i transparentnosti Parlamenta Federacije BIH, s ciljem, s jedne
strane, unaprjedenja funkcionisanja institucija, a s druge strane s namjerom stvaranja pozitivhog
ambijenta za efikasnije rjeSavanje klju¢nih problema i poboljSanja Zivotonog standarda gradana

Bosne i Hercegovine.

Mandatni izvjestaj, dodatno, ima cilj da gradanima ponudi sveobuhvatne informacije o radu vlasti za
period od 4 godine (2014. — 2018.), kao zna&ajan parametar pri odlucivanju o tome kome dati glas

na predstojec¢im Opstim izborima u BIH (2018.).

IzvjeStaj sadrzi podatke koje se odnose na institucionalnu aktivnost Parlamenta FBIH, kao i podatke
o individualnoj aktivnost izabranih predstavnika u Parlamentu Federacijje BIH tokom navedenog
perioda.
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2. SAZETAK

GLASACI U FEDERACIJI BIH SU NA IZBORIMA U OKTOBRU 2014. POKAZALI
NEZADOVOLJSTVO RADOM PRETHODNOG SAZIVA PARLAMENTA | GLASAJUCI ZA NOVE
LJUDE, IZRAZILI ZELJU ZA POZITIVNIM PROMJENAMA U NAREDNOM PERIODU. Samo 25

od 109 poslanika koji su, Citav period ili samo njegov dio, bili u sastavu Predstavni¢kog doma

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

Parlamenta FbiH mandatu (2010. — 2014.), ponovo su dobili povjerenje gradana i postali poslanici
novog saziva Predstavni¢kog doma PFBIH. Tako je od 98 poslanika novog saziva, njih 73 po prvi
put obavljalo ovu duznost. Ko ¢e dobiti povjerenje gradana u BIH na Opc¢im izborima u BIH 2018.
godie ostaje da se vidi. U svakom slu€aju podaci u nastavku o radu Parlamenta Federacije BIH u
periodu 2014. — 2018. godine pokazuju (ne)odgovornost i (ne)efikasnost rada i PFBIH kao institucije

i izabranih predstavnika koji su (ako su) u posljednje 4 godine radili u interesu svojh biraca.

PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH KONSTITUISAN JE U SKLADU SA
ROKOVIMA PROPISANIM USTAVOM FBIH I 1IZBORNIM ZAKONOM BIH, DOK SE | OVOG PUTA
KASNILO SA KONSTITUISANJEM DOMA NARODA PFBIH, jednako kao nakon Opstih izbora
2010. godine. Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BIH odrzao je konstituirajuéu sjednicu i njen
nastavak u decembru.2014. godine, dok je Dom naroda PFBIH odrzao prvi dio konstituirajuce

sjednice u 2015. godini.

SUKOB UNUTAR STRANAKA VLADAJUCE KOALICIJE, PROMJENA POLITICKIH OPCIJA OD
STRANE POJEDINIH POSLANIKA | DELEGATA UZ FOKUSIRANOST NA I[ZBORNU
RETORIKU, TE IZRAZENU VANREDNOST U ZASJEDANJU BEZ ISKAZANE OPRAVDANOSTI
ZA I1STU, KULMINIRALA JE U POSLJEDNJOJ GODINI AKTUELNOG MANDATA NAKON
INICIRANJA ZAKONA O IZBORNIM JEDINICAMA | BROJU MANDATA PARLAMENTA
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, ali ovaj put na prijedlog sljedecih stranaka: Klub SDA,
Klub SBB, Klub DF, Klub SDP u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH i delegat u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH Predrag Kojovi¢). Zakon je usvojen u Predstavnickom dom

krajem juna (20.06.) ali do okon&anja ovog izvjestaja nije razmatran u Domu naroda PFBIH.

U FEDERACIJI BIH JE TOKOM CIJELOG MANDATA PRISUTNO NEPOVJERENJE IZMEDU
KOALICIONIH PARTNERA, SAMO SU SE TOKOM 4 GODINE MJENJALI INTERESI | AKTERI
ISTIH, KOJI SU UZROKOVALI KRACE ILI DUZE ZASTOJE U RADU PARLAMENTA
FEDERACIJE BIH. Vecinu su od samog pocCetka konstituisanja vlasti u Federaciji BIH u Parlamentu
FBIH i u jednom i u drugom Domu ¢inile su stranke koje su formirale izvrSnu viast u FBIH (SDA,
HDZ BIH/HNS i DF) nakon izbora odrzanih u oktobru 2014. godine. Od oktobra 2015. godine

parlamentarnu vecinu u Predstavni¢kom domu €ini 57 poslanika: 29 iz SDA, 16 iz SBB i 12 iz HNS
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(koju predvodi HDZ BIH, a pored nje istu Cine sljedeée stranke: HSS BiH, HKDU BiH, HSP dr. Ante
Starcevi¢ BiH i HSP H-B).

SPORENJA JE BILO | U DOMU NARODA PRILIKOM I1ZBORA POTPREDJEDAVAJUCEG IZ
REDA SRPSKOG NARODA. USTAVNU OBAVEZU IZBORA POTPREDSJEDAVAJUCEG IZ
SRPSKOG NARODA. DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH ISPUNIO JE TEK
23.06.2016. GODINE, GODINU | PO DANA NAKON ODRZAVANJA PRVOG DIJELA
KONSTITUIRAJUCE SJEDNICE | NAKON STO JE KLUB SRBA DONIO ODLUKU DA NJIHOVI
DELEGATI NECE UCESTVOVATI U DALJEM RADU OVOG DOMA, DOK SE OVO PITANJE NE
RIJESI. Na ovu poziciju, sa 28 glasova za, 6 protiv i 13 suzdrzanih, izabran Drago Puziga¢a, delegat
SNDS - a, kojeg su predlozili delegati: Slavisa Mihajlovi¢ i Mile MarCeta, dok prijedlog kandidata
Kluba delegata iz reda srpskog naroda nije dobio potrebnu veéinu. Ovaj Klub predloZio je Zeljka
Mirkovi¢a (SDP).

DOM NARODA PFBIH ZBOG ZAKONSKIH PREPREKA OKONCAVA AKTULENI MANDAT U
NEPOTPUNOM SASTAVU. S obzirom da u Federaciji BIH i dalje nisu stvorene Ustavne i zakonske
pretpostavke kojim bi se omoguéila popuna Klub delegata iz reda srpskog naroda u Domu naroda.
Tako u Klubu Srba nije bilo mogucée izabrati ¢ak Cetiri od 17 delegata, jer medu izabranim
kandidatima u skupstinama kantona u FBiH nije bilo dovoljno poslanika iz tog naroda. Odmah nakon
odrzavanja zadnjih Opstih izbora u BIH bilo je najvaljivano da ¢e se izbor nedostajucéih delegata
provesti u treCem krugu, na nacin da se popuna nedostajuc¢ih delegata u Klub srpskog naroda
provede tako $to ¢e pojedini kandidati stranaka koji su izabrani u kantonalnim skupstinama odstupiti
u korist slijedecih sa listi iz srpskog naroda. Medutim, tumacenjem zakona nakon ovih najava
konstatovano je da isti ne poznaje institut izbora u tre¢em krugu, tako je Dom naroda FBIH u skladu

sa vazecom legislativom djelovao do kraja mandata u nepotpunom sastavu sa 54 delegata.

BROJ ZENA U FEDERALNOM PARLAMENTU ODRAZAVA NJIHOV NERAVNOPRAVAN
POLOZAJ U DRUSTVU. U Predstavnickom domu Parlamenta FBiH, u novom sazivu, izabrane su
23 Zene, poslanice, u odnosu na, 75 poslanika. U Domu naroda podaci su jo§ porazniji. Skoro je
prepolovljen broj Zena u odnosu na prethodni mandat i u ovom sazivu je samo 8 delegatkinja,
odnosno svega oko 14%! Sto je krajnje neprihvatljivo i razlog za razmatranje opcije uvodenja

pozitivne diskriminacije u izborni sistem

OBA DOMA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH ODRZALA SU TOKOM AKTUELNOG MANDATA
UKUPNO 104 SJEDNICE, OD KOJIH PREDSTAVNICKI DOM 60, A DOM NARODA 44. Od 104

sjednice, dvije (2) su konstituirajuce, 45 redovnih, 48 vanrednih i 9 tematskih.
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POSLANICI | DELEGATI PROVELI SU NA SJEDNICAMA 616 SATI ILI 77 OSMOSATNI RADNI
DAN. Predstavni¢ki dom zasjedao je ukupno 427 sati (53 osmosatna radna dana), a Dom naroda

189 sati (24 osmosatna radna dana).

TOKOM MANDATNOG PERIODA 2014. — 2018. GODINA OBA DOMA ODRZALA SU UKUPNO
9 TEMATSKIH SJEDNICA PO RAZLICITIM PITANJIMA (ZDRAVSTVO, POLJOPRIVREDA,
ENERGETSKI SEKTOR, OBRAZOVANJE, ZAGADENOST VAZDUHA, ISELJAVANJA
STANOVNISTVA, BORACKO INVALIDSKA ZASTITA, EU INTEGRACIJE. TEMATSKE
SJEDNICE SU REALIZOVANE U 2016. (2), 2017. (4) |1 2018. GODINI (3). Pored toga sto CCI
kontinuirano zagovara odrzavanje tematskih sjednica kao model fokusiranja rasprave na odredenu
vaznu oblast ili problem, informacije o daljem postupanja po zaklju¢cima sa tematskih sjednica

izostaju, uprkos &injenici da su isti u vecem dijelu obavezujuéi.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH JE TOKOM 4 GODINE MANDATA REALIZOVAO UKUPNO 94
ZAKONA, OD KOJIH PO 27 U 2015. | 2017. GODINI, 26 U 2016. GODINI | 14 U 2018. GODINI. U
mjesecu julu 2018. godine konaéno je usagladen ranije usvojeni novi Zakon o radu u FBIH, a
procedura usaglasavanja trajale je skoro godinu dana. Usaglaseni zakon do trenutka zakljuéenja
ovog izvjestaja nije objavljen u Sluzbenim novinama FBIH, te isti nije razmatran kao zakon sa

okon¢anom procedurom.

POLOVINA (50%) USVOJENIH ZAKONA RAZMATRANA JE PO REDOVNOJ PROCEDURI (43
ZAKONA), dok je skoro jednak broj zakona usvojenih po hitnom postupku (26) i skracenoj proceduri
(23). Posmatrano po godinama, u 2015. godini razmatrano je i usvojeno najvise zakona po hithom
postupku, 60% od zakona usvojenih u toj godini. Od ukupno usvojenih 94 zakona 33% su novi zakoni
(31) dok preostali zakoni (63) predstavljaju izmjene i dopune zakona.

SAMO JEDAN (1) ZAKON JE TOKOM MANDATA RAZMATRAN PO PROCEDURI ZA VITALNI
NACIONALNI INTERES Na osnovu c¢lana 118. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine 10 &lanova Kluba delegata srpskog naroda je na sjednici Kluba
odrzanoj 23.10.2015 godine odlucilo da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnoj
sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosi na vitalni interes srpskog naroda, te je zatrazeno da

se ovaj zakon razmatra po proceduri predvidenoj za vitalni interes.

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU | ZAKON O SUMAMA
PRIHVACNI SU U PREDSTAVNICKOM DOMU PBIH U FORMI PRIJEDLOGA U 2016. GODINI.
Zakona o igrama na sre¢u oboren je u formi prijedloga u Domu naroda, dok se Zakon o Sumama,
iako prihvacen u nacrtu u oba Doma nije se nasdao na dnevnom redu sjednica Doma naroda u formi

prijedloga zakljucno sa 31.08.
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OBA DOMA PFBIH SU TOKOM AKTUELNOG MANDATA KRSILA POSLOVNICKE ODREDBE
KOJIM JE UTVRDENA OBAVEZA PROGRAMIRANJA RADA. PROGRAM RADA PARLAMENT
FBIH USVOJIO JE U 2 (2016. |1 2017. GODINA) OD 4 GODINE MANDATA 2014.-2018. Dakle, u
prvoj i posljednoj godini izostala je realizacija ove obaveze. Parlament FBiH zapravo nijednom u
posljednjih 11 godina nije donio svoj godiSnji program rada na vrijeme i u skladu sa aktima koji

reguliSu njegove obaveze

U GODINAMA U KOJIM JE KREIRAN | USVOJEN GODISNJI PLAN RADA, NJEGOVA
REALIZACIJA JE BILA 1IZUZETNO NISKA, pa se postavlja pitanje svrsishodnosti, ukoliko se
pitanju planiranja i realizacije sopstvenog plana ne posveCuje potrebna paznja. Realizacija
programom planiranih zakona u 2017. godini iznosila je 14%. (13 od 89). Od 144 zakona planiranih
Programom rada Predstavnickog doma PFBIH za 2016. godinu, do kraja ove godine realizovano je
tek 16, odnosno 11%.

BUDZET FEDERACIJE BIH USVOJEN JE NA VRIJEME | U SKLADU SA ZAKONSKIM
ROKOVIMA U 2 OD 4 GODINE MANDATA 2014.- 2018. Zbog opstrukcija i sporosti formiranja
Doma naroda na po¢etku mandata Odluku o priviemenom finansiranju FBIH za period januar—mart
2011. godine morao je nametnuti Visoki predstavnik u BIH, kako bi se osiguralo nesmetano

funksionisanje Federacije BIH u finansijskom smislu.

SPECIFICNOST KOJA JE VEC DUZE PRISUTNA U PARLAMENTU FEDERACIJE BIH JE DA
SE U OVOJ INSTITUCIJI GODINAMA DONOSI ZAKON O DOPUNI ZAKONA O BUDZETIMA
FBIH, KOJIM SE ZAPRAVO, ZBOG VISEGODISNJEG NEODRZAVANJA IZBORA U GRADU
MOSTARU | NEPOSTOJANJA GRADSKOG VIJECA, OMOGUCAVA OVOM GRADU
NESMETANO FINANSIRANJE. Klub poslanika HDZ BIH, kao i klub delegata iz reda hrvatskog
naroda u Domu naroda pokusali su inicirati sli¢no rieSenje za OpSstinu Stolac zbog nastalih problema
nakon Opéinskih izbora u BIH, ali ovaj prijedlog nije naiSao na podrSku drugih klubova stranaka i

naroda.

CETRNAEST (14) POSLANIKA U PREDSTAVNICKOM DOMU | 2 DELEGATA U DOMU
NARODA PREDLAGACI SU 33 ZAKONA RAZMATRANIH U PFBIH TOKOM 4 GODINE
MANDATA, A KOJI SU REZULTIRALI RAZLICITIM ISHODOM. Poslanik Dennis Gratz predloZio
je 6ak 15 zakona, Faruk Cupina 6, Ismet Osmanovic 2, Sladan lli¢ 2, dok su ostali predlagaéi uputili
po 1 zakon. Poslanici su tokom 4 godine mandata pojedinaéno predlozili 287 amandmana na
razliCite zakonske prijedloge. NajviSe pojedinacnih amandmana u PredstavniCkom domu podnio je
Denis Gratz (NS) — 59, zatim slijede Mira Ljubijanki¢ (SDP), Damir Masi¢ (SDP), Jasmina Zubi¢
(SDP), te Ismet Kuri¢ (ASDA), koji su pojedinacno podnijeli po vise od 20 amandmana. U Domu

naroda delegati su podnijeli blizu 400 amandman, od koji je samo jedan delegat, Aner Zuljevié

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 6



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

(SDP), podnosilac skoro polovine amandana u Domu naroda PFBIH. Poslanici Predstavni¢kog
doma PFBIH tokom 4 godine mandata postavili su ukupno 1284 pitanja i podnijeli 178 inicijativa.
NajviSe poslani€kih pitanja uputili su Jasmina Zubi¢ (SDP) — 62, Damir Masi¢ (SDP) — 51, Elma
Dogi¢ (LABURISTI) — 36, Jasmin Kadi¢ (DF veci dio mandata u 2018. preSao u SDP) — 41, Amra
Kunovac (DF) — 36, Mahir Mesali¢ (DF) — 33. U Domu naroda ukupno je postavljeno 298 delegatskih
pitanja i pokrenuto 78 inicijativa. Najaktivniji po ovom osnovu bili su: Aner Zuljevié (SDP) — 30, Anes
Osmanovi¢ (SDA) — 27, Segmedina Srna Bajramovi¢ (SDP) — 26, Mirvet Beganovi¢ (Laburisti) —
24,

U MJESECNA PRIMANJA PROFESIONALNO ANGAZOVANIH POSLANIKA | DELEGATA
PORED PLATE KOJA SE KRECE U RASPONU OD 2.500 KM DO 3.500 KM (ZAVISNO OD
KOEFICIJENTA | MINULOG RADA), ULAZE TOPLI OBROK, NAKNADA ZA ODVOJENI ZIVOT
KOJA U PROSJEKU IZNOSI 500 KM, TE NAKNADA ZA SMJESTAJ U IZNOSU OD 150 KM
MJESECNO. UZ NAVEDENO POSLANICI | DELEGATI IMAJU PRAVO NA NAKNADU PUTNIH
TROSKOVA, KAO | NA VIKEND POSJETE PORODICI 4 PUTA MJESECNO. Zakon o platama i
naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH, koji je stupio na snagu u avgustu 2010. godine, a u
primjeni do danas i pored kontinuiranog pokretanja inicijativa da se isti izmjeni, osigurava
poslanicima i delegatima, koji nakon isteka mandata nisu zasnovali radni odnos ili stekli uslove za

penziju, pravo na naknadu plate u trajanju od godinu dana.

REFORMSKU AGENDA VLADA FBIH KAO JEDAN SUOBAVEZNIKA POTPISALA JE 27. JULA
2015. GODINE, A OBA DOMA PARLAMENTA FBIH JEDNOGLASNO PRIHVATILA ISTU NA
SJEDNICAMA ODRZANIM KRAJEM JULA ISTE GODINE. OD 61 MJERE KOJU PREDVIDA
AKCIONI PLAN FEDERACIJE BIH ZAKLJUCNO SA 31.08.2018. GODINE REALIZOVANO JE
UVOJILA 29 MJERA (48%), U PROCEDURI JE 16 MJERA (26%), DOK JE PREOSTALA
REALIZACIJA 16 MJERA (26%.). Tematsku sjednica ,lzazovi i perspektive Federacije BIH na
evropskom putu“, Predstavni¢ki dom PFBIH odrzao je krajem juna 2018. godine. Poslanicima se
obratila zastupnica u Evropskom parlamentu Tanja Fajon. Sjednici je prisustvovao specijalni
predstavnik EU u BiH Lars-Gunnar Wigemark koji je porucio da neke od narednih aktivnosti ukljucuju
dostavljanje odgovora na oko 600 dodatnih pitanja Evropske komisije. (sjednici nisu prisustvovali
poslanici HDZ BIH | HDZ 1990).

U PROCEDURI JE OD POCETKA MANDATA | PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O PLACAMA | NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, A
KOJI JE GODINAMA BIO DIO PREPORUKA CCI —a PREMA SVIM INSTITUCIJAMA VLASTI,
UKLJUCUJUCI | PARLAMENT FEDERACIJE BIH. POTREBNO JE ISPITATI OPRAVDANOST
ISPLATE SLJEDECIH NAKNADA: NAKNADA ZA SMJESTAJ, NAKNADA ZA ODVOJENI
ZIVOT, NAKNADA ZA 4 VIKEND POSJETE PORODICI, NA KOJE PREMA POSTOJECEM
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MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

ZAKONU IMAJU PRAVO POSLANICI | DELEGATI SA STATUSOM ,,PROFESIONALACA*.
Naime, dinamika rada oba doma Paralementa FBIH (plenarno i komisije) tokom ovog i prethodnih
mandata dokazala je da ne postoji opravdana potreba za isplatom naknada ove vrste. Pokretanjem
inicijative u pravcu navedenog iskazala bi se socijalna osjetljivost prema sveukupnim prilikama u

FBIH, a sredstva mogla usmijeriti u druge namjene.

NA KRAJU MANDATA DOSLO DO ZNACAJNIJE PROMJENE U SASTAVU PARLAMENTA
FEDERACIJE BIH, U OBA DOMA. U Predstavnickom domu PFBIH? poslanici Mirsad Kuki¢ i Elzina
Piri¢ presli su iz Stranke demokratske akcije u novoformiranu stranku Pokret demokratske aktivnosti
Poslanik Refik Hankic iz Stranke za BIH takoder je postao ¢lan PDA. Ova tri poslanika formirala su
novi klub u Predstavnickom domu PFBIH. Izlaskom Hanki¢a iz SBIH-a, ova stranka izgubila je
osnovu za postojanje kluba. Poslanik Jasmin Kadi¢ napustio je Demokratsku frontu i preSao u
Socijademokratsku partiju (SDP). | u Domu naroda Parlamenta Federacije BIH u prvom kvartalu
2018. godine doslo je do promjena u pogledu stranacke strukture. Delegatkinje Drazenka Subasic¢ i
Lejla Didik Sarajli¢ istupile su iz DF i pristupile SDP-u. Delegati Goran AkSamija i Sejo Bukva,
prvobitno €lanovi DF-a, a zatim samostalni delegati, pristupili su novim politickim subjektima, i to
Goran Ak3amija u novoformiranu stranku Narod i pravda, dok je delegat Sejo Bukva postao &lan
Nezavisnog bloka. Status delegata Slavisa Mihajlovi¢ je trenutno nepoznat. Ovaj delegat istupio je
iz SNSD-a u maju 2016. godine i postao ¢lan Srpske napredne stranke (SNS). SNS je krajem 2017.
godine izdao saopstenje prema kojem delegat Slavisa Mihajlovi¢? nije viSe ¢lan navedene stranke.
Broj poslanika koji pripadaju ¢lanicama jo$ uvijek formalno postoje¢e vladajuce koalicije, odnosno

vecine je, tokom prvog kvartala 2018., sa 57 pao na 55.

PARAMETRI NA KRAJU AKTUELNOG MANDATA UKAZUJU NA VELIKI ODLIV BIH
STANOVNISTA, KOMPLETNIH PORODICA, MLADIH LJUDI, RADNE SNAGE, STRUCNJAKA 1Z
RAZLICITIH OBLASTI, DOKTORA, INZINJERA | DR. Istovremeno Zelimo podsjetiti da je u
Federaciji BiH poCetkom aktuelnog mandata bio iskazan nastavak negativnog prirodnog prirastaja

iz prethodnog perioda. Ovakav negativan trend u FBIH nastavljen je do kraja mandata

1 Poslanica Amra Haraci¢ napustila je DF pocetkom mjeseca maja 2018. godine.
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3. POLITICKI KONTEKST | SOCIO-EKONOMSKI POKAZATELJI

3.1. POLITICKI KONTEKST

U Federaciji BiH je tokom cijelog mandata prisutno nepovjerenje izmedu koalicionih partnera, samo
su se tokom 4 godine mjenjali interesi i akteri sukoba, koji su uzrokovali kraée ili duze zastoje u radu
Parlamenta Federacije BIH. Dom naroda PFBIH zbog zakonskih prepreka okon€ava aktuleni
mandat u nepotpunom? sastavu. Stranacki interesi iznad interesa gradana predstavljali su pravilo

(ne)funkcionisanja vlasti u Federaciji BIH.

Podsjetimo, dinamika formiranja izvrSne vlasti u FBIH na poc€etku aktuelnog mandata, te samo par
mjeseci nakon toga izlazak Demokratske fronte (DF), kao jednog od koalcionih partnera iz iste,
doveo je do blokade u radu vlasti u Federaciji BIH odmah u prvoj godini mandata (2015.). Na drugoj
redovnoj sjednici Predstavni¢kog doma PFBIH (koja nije odrzana zbog neusvajanja dnevnog reda)
predsjednik Kluba Demokratske fronte izjavio je da DF nije dio parlamentarne vecine, te da Vlada
FBIH i premijer FBIH nemaju podrsku DF-a od 4. juna 2015. godine. Uslijedo je viSemjesec¢ni zastoj
u funkcionisanju rada Parlamenta FBIH, posebno Predstavnickog doma. Dogovori su konacéno

postignuti tek po isteku treceg kvartala 2015. godine.

Vecinu su od samog pocetka konstituisanja vlasti u Federaciji BIH u Parlamentu FBIH i u jednom i
u drugom Domu Cinile su stranke koje su formirale izvrSnu vlast u FBIH (SDA, HDZ BIH/HNS i DF)
nakon izbora odrzanih u oktobru 2014. godine. Tako je parlamentarnu vecinu u Predstavni¢kom
domu Cinilo je 55 poslanika i to 29 iz SDA, 14 iz DF-a i 12 iz HNS (koji predvodi HDZ BIH). I1zlaskom
DF-a iz vlasti parlamentarna vecina formirana na pocetku mandata svedena je na ukupno 41
poslanika (29 poslanika iz SDA i 12 poslanika iz Kolacije HNS). U Domu naroda Parlamenta
Federacije BIH od 54 delegata, 28 je iz SDA i HDZ BIH.

Nakon izlaska DF-a iz vladajuée koalicije, a prilikom izjasnjavanja o odredenim mjerama u Domu
naroda drugim dvjema strankama su pristupali i delegati drugih stranaka. Tako su npr. podrdku
Zakonu o radu FBIH u Domu naroda dali delegati stranka: SDA, HNS predvoden HDZ BIH, HDZ

3 S obzirom da u Federaciji BIH i dalje nisu stvorene Ustavne i zakonske pretpostavke kojim bi se omogudila popuna Klub
delegata iz reda srpskog naroda u Domu naroda. Tako u Klubu Srba nije bilo moguce izabrati ¢ak Cetiri od 17 delegata,
jer medu izabranim kandidatima u skupstinama kantona u FBiH nije bilo dovoljno poslanika iz tog naroda. Odmah nakon
odrzavanja zadnjih Opstih izbora u BIH bilo je najvaljivano da ¢e se izbor nedostajuéih delegata provesti u trecem krugu,
na nacin da se popuna nedostajucih delegata u Klub srpskog naroda provede tako $to ¢e pojedini kandidati stranaka koji
su izabrani u kantonalnim skup$tinama odstupiti u korist slijedecih sa listi iz srpskog naroda. Medutim, tumacenjem zakona
nakon ovih najava konstatovano je da isti ne poznaje institut izbora u tre¢em krugu, te ¢e Dom naroda FBIH u skladu sa
vazec¢om legislativom djelovati u nepotpunom sastavu sa 54 delegata.
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1990, ASDA, LS, NSRzB, dok su delegati SDP, SBB, DF i NS napustili sjednicu odmah nakon

usvajanja dnevnog reda.

Od oktobra 2015. godine parlamentarnu vecinu u Predstavnickom domu ¢&ini 57 poslanika: 29 iz
SDA, 16 iz SBB i 12 iz HNS (koju predvodi HDZ BIH, a pored nje istu Cine sljedece stranke: HSS
BiH, HKDU BiH, HSP dr. Ante Starcevi¢ BiH i HSP H-B). Potvrda o ulasku stranke SBB BIH, kao
novog koalicionog patnera, u vlast na federalnom nivou, iskazana je prilikom glasanja i na
sjednicama i jednog i drugog doma PFBIH, ve¢ u u septembru i oktobru 2015. godine. Tako je
prijedlog za izglasavanje nepovjerenja Vladi Federacije BIH razmatran u Domu naroda na 5.
vanrednoj sjednici, odrzanoj 30. septembra 2015. godine. Isti je podrzalo 19 delegata iz sljedecih
stranaka Demokratska Fronta (DF), Socijaldemokratska partija (SDP), NaSa stranka (NS). Protiv su
bili HDZ BIH, SDA, SBB, ASDA, LS, dok delegati SNSD —a, Laburisti¢ke stranke i Stranke Dijaspore
nisu prisustvovali sjednici prilikom izjasnjavanja. Uspostava nove parlamentarne vecine dodatno je
potvrdena usvajanjem Odluke (potvrdivanje) o izmjeni Odluke o imenovanju premijera/predsjednika,
zamjenika premijera i ministara u Vladi FBIH, na 11. vanrednoj sjednici Predstavnickog doma PFBIH,
odrzanoj 28.10.2015. godine, kada su ministrima predloZzenim od strane SBB-a dodijeljeni resori u

Vladi FBIH koje su prethodno vodili predstavnici DF-a.

lako je DF napustio vladajucu koaliciju istovremeno je najavljeno da potpredsjednik Federacije BIH,

takoder ¢lan DF-a, ne¢e napustiti poziciju.

Nakon ulaska SBB-a u izvrSnu vlast i pristupanja parlamentarnoj vecini, vladajué¢a koalicija u Domu
naroda PFBIH broji 27 delegata (13 iz Koalicije HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE ,
10 iz SDA i 4 iz SBB), s tim da prilikom izjaSnjavanja o pojedinim mjerama u primjerima odsustva

delegata iz navedenih stranaka podrsku istim daju delegati NSRZB, ASDA, LS.

,Latentna kriza“, ovog puta u odnosima vladajucée vecine, krenula je ve¢ od pocetka 2016*. godine,
prvi put u januaru i to na sjednicama oba doma Parlamenta FBIH. Zatim je na 9. redovnoj sjednici
Predstavni¢kog doma (22. 1 23.03.2016.) SBB objavio saopstenje da neée raspravljati o predlozenim
tactkama dnevnog reda, te da ¢e prilikom izjasSnjavanja poslanici ove stranke biti suzdrzani. Drugog
dana zajedanja sjednica je prekinuta na prijedlog Kolegija jer nije bila osigurana potrebna vecina za
podr$ku mjerama koje su bile na dnevnom redu. Ni do kraja 2016, u Parlamentu Federacije BIH nije
okon€ana procedura oko zakona koji su bili kljuéni predmet sporenja koalicionih partnera i razlog

visemjese€nog zastoja u radu najviSeg zakonodavnog organa vlasti u u Federaciji BIH.

4 U 2016. godini u primjeru oba Doma PFBIH zabiljeZena je najduza pauza u radu od 2008. godine.
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Sporenja je bilo i u Domu naroda prilikom izbora potpredjedavajuceg iz reda srpskog naroda.
Ustavnu obavezu izbora potpredsjedavaju¢eg iz srpskog naroda, Dom naroda Parlamenta
Federacije BIH ispunio je tek na nastavku 12. redovne sjednice, odrzanom 23.06.2016. godine,
godinu i po dana nakon odrzavanja prvog dijela konstituirajuce sjednice i nakon $to je Klub Srba
donio odluku da njihovi delegati ne¢e uCestvovati u daljem radu ovog doma, dok se ovo pitanje ne
rijeSi. Na ovu poziciju, sa 28 glasova za, 6 protiv i 13 suzdrzanih, izabran Drago Puzigac¢a, delegat
SNDS - a, kojeg su predlozili delegati: Slavisa Mihajlovi¢ i Mile MarCeta, dok prijedlog kandidata
Kluba delegata iz reda srpskog naroda nije dobio potrebnu veéinu. Ovaj Klub predioZio je Zeljka
Mirkovica (SDP).

U 2017. godini odnosi koalicionih partnera dodatno su dovedeni u pitanje nakon $to je Predstavnicki
dom PFBIH razmatrao i usvojio na 18. vanrednoj sjednici (21.03.2017.) na prijedlog poslanika SDP-
a (Damir Masi¢) Rezoluciju PredstavnicCkog doma Parlamenta FBiH o osudi inicijativa za
federalizacijom drzave i entiteta sa ciljiem etno-nacionalnih podjela i snazenja separatistickih
tendencija. Poslanici HDZ BIH i HDZ 1990 napustili su sjednicu tokom rasprave. Na 2 od 4 odrzane
tematske sjednice Predstavni¢kog doma doslo je do neslaganja stavova predstavnika stranaka
vladajuée koalicije oko predloZzenih zaklju¢aka, posebno SDA i HDZ BIH. Zakon o izmjenama i
dopunama zakona o igrama na sre¢u oboren je u Domu naroda PFBIH na sjednici odrzanoj
01.06.2017. godine. Zakon je bio predmetom neslaganja stranaka vladajuc¢e koalicije u viSe navrata
i uzrokom visemjesecnih pauza u zasjedanju, te pitanje koje se bezuspjesSno pokuSava rijesiti iz
mandata u mandat. Predstavnic¢ki dom PFBIH usvojio je prijedlog iz 2016. godine prosle godine, a
Dom naroda isti u formi nacrta. Zakon o penzijsko invalidskom osiguranju FBIH 2 puta je oboren u
Domu naroda PFBIH. Uzrok — neslaganje stranaka parlamentarne vecine primarno oko koeficijenta
za obracun. Na nastavku 23. sjednice Predstavnickog doma PFBIH, odrzanom 26.07.2017. godine,
nijedna tacka dnevnog reda nije usvojena, odnosno nije dobila potrebnu podrSku ni poslanika
stranaka vladajuce vecine, iako su se dvije odnosile na provodenje odluka Ustavnog suda FBIH.
Dom naroda PFIH okon&ao je 21. sjednicu nakon 5 mjeseci od odrZavanja prvog dijela iste, pa se
na izjaSnjavanje o pojedinim mjerama ¢ekalo mjesecima.24. redovna sjednica Predstavni¢kog doma
PFBIH, zakazana za 26.09.2017. godine, nakon videsatne rasprave okonfana je neusvajanjem
dnevnog reda, zbog nedovoljnog broja glasova poslanika vladajuée vecine. Naime, podrsku
predloZzenom dnevnom redu dali su poslanici HDZ BIH i SDA (40 za). 14 poslanika iz Kluba SBB -
a, nisu se izjasSnjavali o predlozenom dnevnom redu, a prethodno je u ime istog Kluba poslanik Munib
Jusufovi¢ obavijestio sve prisutne da ovaj Klub nece glasati o dnevnom redu, zbog blokade institucije
Razvojne banke FBIH, pitanja imenovanja UO i NO RTV FBIH, te imenovanja Nezavisnog odbora.
Tako su se izjasnile stranke vladajuce vecine, dok su poslanici iz stranaka opozicije glasali na nacin
23 glasa protiv i 11 suzdrzanih. U skladu sa Poslovnikom Predstavnickog doma PFBIH neusvajanje

dnevnog reda tumaci se kao da sjednica nije ni odrzana. 25. redovna sjednica Predstavnickog doma
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(22.11.2017.) odgodena je i nije odrzana tokom perioda koji pokriva ovaj izvjestaj. Sjednica je
odgodena uz sliedeée obrazlozenje: Zbog novonastale situacije i potrebe za dodatnim
konsultacijama unutar parlamentarne vecine kao i vaznosti predloZenih tacaka, odgada se 25.
redovna sjednica Predstavnickog doma, zakazana za 22.11.2017. godine. Na dnevnom redu 25.
sjednice bilo je planirano razmatranje izvjeStaja federalnih agencija i institucija, kao i lzvjeStaja o
stanju sigurnosti u Federacii BIH za 2016. i 2017. godinu. Zasjedanja Doma naroda (14. vanredna i
22. redovna sjednica — 23.11.2017.) odgodena su uz jednako obrazloZenje, dok je ponovno
zakazivanje 22. redovne sjednice za 21.12.2017. odgodeno kao posljedica ishoda 26. redovne
sjednice Predstavni¢kog doma kada je na dnevni red usvojen zaklju€ak na prijedlog poslanika
Damira Masi¢a (SDP) pod nazivom ,Zaklju€ak o brisanju svih etni¢kih prefiksa iz naziva javnih
preduzeca i preduzeéa sa veclinskim drZzavnim kapitalom u kojima pravo upravljanja vrsi Vlada
FBIH", a poslanici stranaka HDZ BIH — HNS i HDZ 1990 napustili su sjednicu prije izjaSnjvanja o
dnevnom redu. 26. redovna sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH (19.12.2017.) prekinuta je nakon
usvajanja dnevnog reda i nije nastavliena do kraja 2017. godine. 24. vanredna sjednica
Predstavni¢kog doma PFBIH zakazana za 28.12.2017. godine rezultirala je neusvajanjem dnevnog
reda (48 poslanika glasalo za, 14 protiv i 11 suzdrzanih). Na predmetnoj sjednici je izmedu ostalog
trebao biti razmatran Prijedlog Budzeta FBIH za 2018. godinu i Prijedlog Zakona o PIO. Navedenoj
sjednici nisu prisustvovali poslanici klubova HNS HDZ BIH i HDZ 1990.

Zakazano dvodnevno zasjedanje Predstavni¢log doma PFBIH za 16. i 17.01.2018. godine (nastavak
25. redovne sjednice i tematska sjednica) odgodeno su uz obrazlozenje da se zbog znacaja
razmatranja i usvajanja budzetskih dokumenata za 2018. godinu, za Federaciju i njene gradane,
sjednice odgadaju, radi zakazivanja 25. vanredne sjednice Predstavnickog doma Parlamenta FBiH
za 17. januar 2018. godine, na kojoj je razmaran i usvojen Budzet FBIH za 2018. godinu. 27.
vanredna sjednica je sazvana na osnovu poslovni¢ke procedure (Clan 98. st. 3.), koja daje
mogucnost da klubovi poslanika (uz osiguranje najmanje 20 potpisa) uz tehniCku pomo¢ sekretara
doma mogu sazvati sjednicu. Ista nije ni odrzana zbog nedostatka kvoruma. Inicijativu za sjednicu
podnijeli su poslanici Klubova SDP i DF u Predstavni¢kom domu PFBIH. Ovo je prvi put u posljednjih
10 godina da se sjednica Predstavnickog doma PFBIH saziva na ovaj nacin. Za sjednicu je
predlozeno razmatranje sljedece taCke: Prijedlog Zakona o izbornim jedinicama i broju mandata
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine — hitni postupak. Paoslanici stranaka HDZ - HNS, HDZ

1990 i SDA najavili su pismenim putem svoje odsustvo sa sjednice.
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27. vanredna sjednica Predstavnickog doma PFBIH je sazvana za 23.01.2018. godine, na oshovu
poslovni¢ke procedure (Clan 98. st. 3.), koja daje moguénost da klubovi poslanika (uz osiguranje
najmanje 20 potpisa) uz tehni¢ku pomoé Sekretara doma mogu sazvati sjednicu. Ista nije odrzana
zbog nedostatka kvoruma, odnosno, zbog nedolaska poslanika HDZ-HNS, HDZ 1990 i SDA.
Inicijativu za sjednicu podnijeli su poslanici Klubova SDP i DF u Predstavnickom domu PFBIH. Ovo
je prvi put u posljednjih 10 godina da se sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH saziva na ovaj nacin.
Za sjednicu je predloZzeno razmatranje sljedece tacke: Prijedlog Zakona o izbornim jedinicama i broju

mandata Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine — hitni postupak.

Sukob unutar stranaka vladajucée koalicije, promjena politickih opcija od strane pojedinih poslanika i
delegata uz fokusiranost na izbornu retoriku, te izraZzenu vanrednost u zasjedanju bez iskazane
opravdanosti za istu, kulminirala je nakon iniciranja Zakona o izbornim jedinicama i broju mandata
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, ali ovaj put na prijedlog sljedecih: Klub SDA, Klub SBB,
Klub DF, Klub SDP u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH i delegat u Domu naroda
Parlamenta Federacije BiH Predrag Kojovi¢). Zakon je usvojen u PredstavniCkom dom krajem juna
(20.06.) ali do okoncanja ovog izvjestaja nije razmatran u Domu naroda PFBIH. 23. sjednica Doma
naroda PFBIH prekinuta na prijedlog kolegija jer nije postignuta saglanost oko dnevnog reda ni
nakon 4 sata rasprave. Jedan od razloga prekida su protesti boraca koji su zatrazili hitho usvajanje
Zakona o pravima demobilisanih boraca. Sef kluba delegata iz reda srpskog naroda Slavisa Suéur
(SDP) zatrazio je u ime Kluba da se kao druga tacka nakon borackog zakona uvrsti Odluka o
razrijeSenju potpredsjedavajuceg doma Drage Puzigaée (SNSD). Lidija Bradara (HDZ BIH),
predsjedavaju¢a Doma naroda PFBIH izjavila je da ovo pitanje spada u vitalni nacionalni interes.
Delegat Predrag Kojovi¢ (Nasa stranka) ju je upozorio da se ova procedura povlacenja zastite
vitalnog nacionalnog interesa moZze iskoristiti samo kada je u pitanju zakon, a ne razrjeSenje. Isto
tumacenje dao je i sekretar doma naroda. Klub Bosnjaka je nakon toga zatrazio pauzu. U
meduvremenu su protesti boraca doveli do zakazivanja i odrzavanja 21. vanredne sjednice sa samo
jednom tackom dnevnog red, a to je prijedlog Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova
njihovih porodica - hitni postupak. Zakon je usvojen, a nastavak prekinute 23. sjednice nije nikada

uslijedio.

3.2. SOCIO-EKONOMSKI POKAZATELJI

Na pocetku aktuelnog mandata procjene analitiCara ukazivale su da u pogledu socio—ekonomskih
prilika pred novim BIH vlastima, stoje veoma teska pitanja. Veliki broj nezaposlenih, posebno mladih,
rast vanjskog i unutradnjeg duga, slabe investicije, najve¢a stopa javne potroSnje na socijalnim

davanjima u regiji, te nizak poloZaj na listi prema indeksu percepcije korupcije.
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Navedeni paramentri su se prema ocjenama stru¢njaka mogli rijesiti ostrom borbom protiv korupcije,
jacanjem vladavine prava, transparentnosti poslovanja, poboljSanjem poslovnog okruzenja,
ulaganjem u obrazovanje i prekvalifikaciju radne snage, kao i boljom socijalnom zastitom svih
gradana. Uz sve to vlasti su oCekivale i velike obveze, posebno u donoSenju zakona iz obaveza BiH

na putu prema EU.

Prosjeénja plata u septembru 2014. godine iznosila je 824 KM. Broj zaposlenih u mjesecu oktobru

435.113, dok je broj nezaposlenih u istom mjesecu u Federaciji BIH 338.704.

Prosjeénja plata u septembru 2015. godine iznosila je 826 KM. U novembru 2015. godine ukupan
broj zaposlenih u Federaciji BiH iznosio je 453.606, dok je broj nezaposlenih u istom mjesecu bio
392 675. Prema podacima FZZ prosjeCna mjeseCna isplaéena neto plata po zaposlenom za
novembar 2017. godine u Federaciji BiH iznosila je 868 KM. U odnosu na isti mjesec prethodne
2016. godine, prosje¢na mjesecna isplaéena neto plata po zaposlenom za novembar 2017. godine
nominalno je visa za 2,0 , a realno za 0,1 posto. U novembru 2017. godine ukupan broj zaposlenih
u Federaciji BiH iznosio je 474.596.U odnosu na godisnji prosjek broja zaposlenih u 2016. godini,

doslo je do povecéanja broja zaposlenih za 3,6 posto.

Prosje€na neto plata u julu 2018. godine u FBIH iznosila je 891 KM. Ista je dakle u odnosu na pocetak
mandata poveéana za 67 KM. Broj zaposlenih poveéan je tokom 4 godine za viSe od 86.000 i u julu

2018. godine iznosi 521.291 zaposlenih osoba u Federaciji BIH.

Reformska agenda za BiH sadrzi konkretne smjernice za ekonomske reforme, a znacajan napredak
u njenom provodenju bio je potreban kako bi nasa drzava podnijela aplikaciju za €lanstvo u
Evropskoj uniji. Reforme su krenule odmah nakon usvajanja Agende, ali dalja dinamika rada po
ovom pitanju nije se kretala niti u skladu sa potrebama iskazanim kroz socioekonomske parametre,
niti u skladu sa najavama odgovornih. Prijedlog zakona o radu na sjednici Doma naroda Parlamenta
Federacije BiH naSao se isti dan kada i informacija o Reformskoj agendi za BiH. Oba doma
Federalnog parlamenta usvojila su Zakon o radu u Federaciji BiH koji je na snagu stupio 20. augusta
2015. godine. Zakonom o radu jaaju se prava radnika, omogucuje zaposlenicima i poslodavcima

da se prilagode promjenjivim okolnostima, $to je veoma vazno za promociju investicija.

Nakon usvajanja predmetnog Zakona, zamjenika Sefa Delegacije EU u BiH, Renzo Daviddi izjavio
je sljedece: "Novi zakoni o radu i nove prakse ¢e biti kljuéni element za unapredenje poslovnog
okruzenja u BiH. Potrebno je povecati fleksibilnost trziSta rada, a moguénosti za pronalazak
pristojnog zaposlenja, posebno za mlade ljude, moraju se dramati¢no unaprijediti. Jednak pristup
mogucnostima zaposlenja za sve je osnovno ekonomsko i socijalno pravo garantirano mnogim
medunarodnim konvencijama. Cilj novih zakona o radu je da zapo$ljavanje ucine sigurnim i

pravednim, a ne ekskluzivnim".
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Pored najava i o&ekivanja, parametri na kraju aktuelnog mandata ukazuju na veliki odliv BIH
stanovnista, kompletnih porodica, mladih ljudi, radne snage, stru¢njaka iz razli€itinh oblasti, doktora,
inzinjera i dr.

Istovremeno Zelimo podsjetiti da je u Federaciji BiH poCetkom aktuelnog mandata bio iskazan
nastavak negativnog prirodnog prirastaja iz prethodnog perioda. U 2015. godini u 9 od 10 kantona
zabiljezen je veci broj umrlih u odnosu na broj rodenih, Jedino je Kanton Sarajevo imao pozitivan
prirodni prirastaj. Ovakav negativan trend u FBIH nastavljen je do kraja mandata. U Federaciji Bosne
i Hercegovine u junu 2018. godine rodene su 1.502 bebe, a umrlo je 1.509 stanovnika, Sto znaci da
je prirodni priradtaj iznosio -7. U junu 2018. negativan prirodni prirastaj je zabiljeZzen i u est od 10
kantona Federacije BiH. Prirodni prirastaj je bio pozitivan samo u Kantonu Sarajevo, Zenicko-
dobojskom i Bosanskopodrinjskom, dok je u Srednjobosanskom kantonu broj rodenih i umrlih bio

jednak.

Sve navedeno je joS jednom potvrda potrebe stvaranja svih pretpostavki, kako bi se stanje
populacione politike unaprijedilo u Federacije BIH i generalno posmatrano u cijeloj Bosni i
Hercegovini. Interesanto je da pored gore prikazanih podataka, koji su dostupni na sluzbenim
stranicama agencija i zavoda, za FBIH ve¢ odavno nisu dostupni pokazatelji vezano za potroSacku

korpu u Federaciji BIH, za razliku od drugog entiteta i drzavnog nivoa.
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4. SASTAV PARLAMENTA | VLADAJUCA KOALICIJA

Opsti izbori u Bosni i Hercegovini odrzani su 12. oktobra 2014. godine, a Centralna izborna komisija
(CIK BIH) potvrdila je izborne rezultate 11. Novembra 2014. godine. Prema lzbornom zakonu BIH
rok za konstituisanje Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BIH je 20 dana od dana
potvrdivanja izbornih rezultata, dok se uskladu sa odredbama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
izbor delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH vrdi odmah po sazivanju kantonalne

skupstine nakon izbora za kantonalne skupstine, a najkasnije mjesec dana nakon ovjere izbora.

Nakon potvrde i proglasenja zvani¢nih izbornih rezultata Opstih izbora u BIH (2014. godina), stranke

koje su dobile ve¢inu mandata zapocele su pregovore vezano za uspostavljanje vilasti.

Stranka demokratske akcije (SDA), Hrvatske demokratske zajednice (HDZ BIH) i Demokratske
fronte (DF) potpisale su 19.11.2014. godine dokument pod nazivom Programska nacela stranaka i

koalicija za uspostavljanje i djelovanje vlasti u BiH®. Program sadrzi deset sljedec¢ih tacaka:

Programska nacela stranaka i koalicija za uspostavu i djelovanje vlasti u BIH:
. Ustav i izborni zakon

. Euroatlanske integracije

. Vladavina prava

. Ekonomsko socijalne reforme

. Infrastrukturni projekti

. Ravnopravnost naroda i o€uvanje nacionalnog identiteta

. Prava branitelja

. Odrziv povratak

© 00 N O O b~ W DN P

. Prevencija i uklanjanje posljedica elementarnih nepogoda

10. Konkretne mjere plan i realizacija

Stranke potpisnice najavljivale su nakon potpisa uspostavljanje vlasti na svim nivoima do kraja

2014. godine, $to se nije desilo.b

Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije BH konstituisan je u skladu sa rokovima propisanim
Ustavom FBIH i Izbornim zakonom BIH, dok se i ovog puta kasnilo sa konstituisanjem Doma naroda
PFBIH, jednako kao nakon Opstih izbora 2010. godine.

5 Savez za promjene RS partner je dogovora vezano za uspostavljanje vlasti na nivou BIH.

6 U Federaciji: Konstitiraju¢a sjednica Doma naroda Parlamenta FBiH odrzana je tek 15.01.2015. Izbor predsjednika i
potpredsjednika Federacije izvrSen je tek u februaru iste godine.
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4.1. PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BIH odrzao je konstituiraju¢u sjednicu 2. decembra 2014.
godine. Sjednici je prisustvovalo 95 poslanika od ukupno 987, koliko ih broji Predstavni¢ki dom
Parlamenta Federacije BIH. Pored izabranih poslanika i predstavnika Centralne izborne komisije,
sjednici su prisustvovali predstavnici ambasada, medunarodnih i domacih nevladinih organizacija.
Nakon dodjele certifikata izabranim predstavnicima od strane ClK—-a, odrzane su sjednice
privriemenih komisija Predstavni¢kog doma PFBIH i to Privremene mandatno-imunitethne komisije,
Priviemene komisije za izbor i imenovanje i Privremene administrativhe komisije. Jednoglasno je
prihvacen izvjestaj Privremene mandatno-imunitetne komisije o raspodjeli mandata (podnosilac:
Nasir Beganovié, poslanik SBB-a), izvrSena verifikacija mandata poslanika izabranih u PD PFBiH.
Marinko Cavara je u ime Privremene komisije za izbor i imenovanje podnio izvje$taj o podnesenim
prijedlozima stranaka za izbor predsjedavajuceg i dva potpredsjedavjuéa Predstavni¢kog doma. Za
predsjedavajuc¢eg Predstavnickog doma izabran je Edin Musi¢ (SDA), a za potpredsjedavajuce
Marinko Cavara (HDZ BIH) i Sasa Mitrovié (DF). Odluku o izboru radnih tijela Predstavniékog doma
PFBIH nisu podrzali predstavnici SBB, a takoder su odbili predloziti predstavnike stranke u radna
tijela, uz obrazloZenje da nova parlamentarna vecina nije uvazila €ijenicu o broju osvojenih mandata
ove stranke, koja je druga u PD PFBIH po broju osvojenih mandata, te nije uvaZzena potreba
drugacije raspodjele radnih tijela. Sastav radnih tijela kompletiran je ve¢ na narednoj sjednici (1.
vanrednoj), odrzanoj 29.12.2014. godine, popunjavanjem radnih tijela ovog doma sa poslanicima
koje je predlozio Klub SBB-a, ¢ime je okon&an proces kompletiranja sastava svih komisija i odbora

u Predstavnickom domu PFBIH za mandatni saziv 2014. — 2018. godina.

Dvadest pet (25) od 109 poslanika koji su, &itav period ili samo njegov dio (zbog prelaska na drugu
poziciju u strukturama izvrSne vlasti) bili u sastavu PD P FBIH mandatu (2010. — 2014.), ponovo su
dobili povjerenje gradana i postali poslanici novog saziva Skupstine. To su: DZevad Agi¢ (SDA),
Marinko Cavara (HDZ BiH), Zukan Helez (SDP), Muhamed lbrahimovi¢ (SDA), Slavica Josipovi¢
(HNS), Munib Jusufovi¢ (SBB), Damir MaSi¢ (SDP), Rusmir Mesihovi¢ (SDP), Ivan Musa (HNS),
Nermin Niksi¢ (SDP), Ismet Osmanovi¢ (SDA), Denis Zvizdi¢® (SDA), Edin Musi¢ (SDA), Jozo
Bagari¢ (HDZ BiH), Nasir Beganovi¢ (SBB), Elvir Karajbi¢ (SDP), Safet KeSo (SDA), Boro Kristo
(HDZ 1990), Josip Marti¢® (HDZ BiH), Osman Suljagi¢ (SDA), Omer Skaljo (SDA), Jasmina Zubié¢
(SDP), Mira Grgi¢ (SDP), Mladen BoSkovi¢ (HDZ BiH), Marin Barbari¢ (HDZ BiH).

” Predstavnici CIK — a obavijestili su prisutne da je izabrani predstavnik Salko Selman odustao od mandata zbog
preuzimanja duznosti u drugoj instituciji. Izabrani predstavnik Ibrahim Hadzibajri¢ nije prihvatio mandat zbog obnasanja
duznosti nacelnika Opstine Stari Grad Sarajevo, dok je mandat dodjeljen kao sljedecoj s kandidatske liste Saveza za bolju
buduénost, Jasni Durakovi¢. Sjednici iz opravdanih razloga nisu prisustvovali izabrani predstavnici Rasim Omerovi¢ i
Hasan Muratovic.

8 Imenovan naknadno poziciju predsjedavajuceg Vije¢a ministara BIH.

% Imenovan naknadno za ministra u Vladi FBIH
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PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FBIH
(odnos novih i reizabranih poslanika na izborima (2014.)

Novi; 73; 74%

Reizabrani; 25; 26%

Grafikon 1

U nastavku slijedi graficki prikaz stranacke strukture Predstavni¢kog doma PFBIH (saziv 2014. —

2018.), kao i odnos pozicije i opozicije u 2014. godini, na po¢etku mandata.

| INSTITUCIJE Predstavnicki dom P FBiH |
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Pozicija Opozicija

Sastav Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BIH u aktuelnom mandatu &ini 11 politickih
subjekata od kojih 10 stranaka i jedna koalicija, koju predvodi HDZ BIH, a pored nje istu €ine sljedece
stranke: HSS BiH, HKDU BiH, HSP dr. Ante StarCevi¢ BiH i HSP H-B. U nastavku slijedi tabelarni
pregled rasporeda mandata u PredstavnicCkom domu PFBIH sa pregledom broja osvojenih glasova,

ukupnim brojem dobijenih mandata rasporedenih na direktne i kompenzacijske.
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Najvise mandata osvojila je Stranka demokratske akcije (SDA) — 29, zatim Savez za bolju buduénost
(SBB) — 16, Demokratska fronta (DF) — 14, Koalicija (HDZ BIH, HSS BiH, HKDU BiH, HSP dr. Ante
StarCevi¢ BiH i HSP H-B) — 12, Socijaldemokratska partija (SDP) — 12, Hrvatska demokratska
zajednica 1990 (HDZ 1990) — 4, Bosanskohercegovalka patriotska stranka BPS-Sefer
Halilovic (BPS) - 4, Stranka za BIH (SBIH) — 3, Stranka demokratske aktivnosti (ASDA)- 2, Nasa
stranka (NS) — 1, Laburisti¢ka stranka BIH (Laburisti) — 1.

| PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH™ - izborni rezultati (2014.)

Stranka Broj % Ukupni Direktni Kompenzacijski
glasova mandati mandati mandati
SDA 275.728 | 27,79 29 21 8
SBB BIH 145.946 | 14,71 16 13 3
Demokratska fronta 125.058 12,90 14 10 4
Koalicija (HDZ BIH, HSS BiH, 118.375 | 11,93 12 11 1

HKDU BiH, HSP dr. Ante
Star€evi¢ BiH i HSP H-B)

SDP BIH 100.626 10,14 12 10 2
HDZ 1990 40.125 4,04 4 4 -
BPS 36.873 3,72 4 - 4
Stranka za Bosnu i 32.790 3,30 3 - 3
Hercegovinu

A-SDA 22.334 2,25 2 2 -
Nasa stranka 15.248 1,54 1 1 -
Laburisti Bosne i 5.607 0,57 1 1 -

Hercegovine

10 Podaci preuzeti sa stranice Opéi izbori u Bosni i Hercegovini 2014 - Parlament FBiH
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PREDSTAVNICKI DOM (stranacki sastav) mandat 2014.-2018.
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Grafikon 2

Slijedi tabelarni pregled broja direktnih mandata iz izbornih jedinica u Federaciji BIH za Predstavnicki

dom Parlamenta Federacije BIH.

Izborna  BROJ OPSTINE OBUHVACENE IZBORNOM JEDINICOM
MANDATA
1 9 Biha¢, Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac, Buzim, Cazin, Klju¢, Sanski Most,

Velika KladusSa

2 5 Odzak, Domaljevac-Samac, Orasje, Gradacac, Bréko Distrikt (Opcija FBIH)? ,
Doboj Istok, Gracanica

3 7 Lukavac, Srebrenik, Tuzla, Celi¢

4 4 Teodak, Banoviéi, Zivinice, Kalesija, Sapna, Kladan;

5 8 Doboj Jug, Tesanj, Maglaj, Zep&e, Zavidovi¢i, Zenica, Usora

6 4 Kakanj, Vares, Olovo, Visoko, Breza

7 6 Hadzici, llidza, Novi Grad (Sarajevo), Trnovo (FBiH), Pale-Praca, Foca-

Ustikolina, Gorazde

8 9 Bugojno, Busovaca, Dobretici, Donji Vakuf, Fojnica, Gornji Vakuf, Jajce,
Kiseljak, KreSevo, Novi Travnik, Travnik, Vitez
9 Prozor-Rama, Jablanica, Konjic, Mostar (IJGP 1)2, Mostar (IJGP 2)?, Mostar
8 (IJGP 3)2, Mostar (IJGP 4)?, Mostar (IJGP 5)2, Mostar (IJGP 6)2, Mostar (GIJ

1)2, Citluk, Capljina, Neum, Stolac, Ravno
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10 3 Posusje, Grude, Siroki Brijeg, Ljubuski
11 7 llija8Vogosca, Centar, Stari Grad, Novo Sarajevo
12 3 Bosansko Grahovo, Drvar, Glamo¢, Kupres, Livno, Tomislavgrad

1 Br¢ko Distrikt je izborno podijeljen na dva dijela: Opcija FBIH i Opcija RS
2 Grad Mostar je podjeljen na $est Izbornih jedinica gradskog podruéja (IJGP) i na Gradsku izbornu jedinicu (GIJ)

U pogledu polne strukutre takoder je doslo do promjene u sastavu PredstavniCkog doma Parlamenta
Federacije BIH. Za Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH se kandidovalo 1.337 kandidata, od ¢ega
583 Zene, odnosno 43,60%.

Od 583 kandidovane zene 30 je bilo na &elu liste na kojima su bile kandidovane, odnosno od ukupno

187 listi za Parlament FBiH, 16,04% njih je na ¢elu imalo zenu.

U Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH su izabrane 23 Zene (23,43%). Od toga je 12 Zena izabrano
direktno, a 11 su dobile mjesto u Parlamentu FBiH putem kompenzacijskih mandata. Procentualno
gledano, najviSe Zena je izabrano sa listi Laburista BiH (100%), potom Stranke za BiH (33,33%), a
zatim DF (28,57%), te SBB i BPS (po 25,00%).

Broj¢ano, najveci broj izabranih Zzena u PD PFBIH gledano po strankama, je iz SDA (6), potom iz
SBB i DF (po 4), te iz koalicije HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP dr. Ante Star¢evi¢ i HSP Herceg-
Bosne (3) i. SDP-a 2, dok BPS, Stranka za BiH i Laburisti BiH imaju po jednu zZenu poslanika, dok
HDZ 1990 sa osvojena 4 mandata, A-SDA sa osvojena 2 mandata, i NaSa stranka sa jednim
mandatom nisu imali Zene poslanike u Predstavnickom domu Parlamenta FbiH tokom aktuelnog

mandata.

Cinjenica jeste da je broj zena poslanika u aktuelnom sazivu Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije BIH povec¢an za 5, medutim isti je nizi u odnosu na pokazelje iz mandatnog saziva 2006.
—2010. godina, kada je u sastavu Predstavni¢kog doma PFBIH bilo 29 Zena, Sto je opet manje od

30%, te potpuno neprihvatljivo i odraz je sustinske neravnopravnosti Zena u BH drustvu.
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PREDSTAVNICKI DOM PFBIH (polna strukutra)
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Grafikon 3

Saziv Predstavnitkog doma Parlamenta Federacije BIH (2014. — 2018.) Cini 11 politickih subjekata
od kojih 10 stranaka i koalicija HNS (Hrvatskog narodnog sabora) koju predvodi HDZ BIH, a pored
nje istu Cine sljedece stranke: HSS BiH, HKDU BiH, HSP dr. Ante StarCevi¢ BiH i HSP H-B. Najvise
mandata na izborima odrzanim 2014. godine osvojila je Stranka demokratske akcije (SDA) — 29,
zatim Savez za bolju buduénost (SBB) — 16, Demokratska fronta (DF) — 14 (od 17.12.2015. godine,
nakon istupanja llhana BusSatli¢a iz stranke, DF ima 13 poslanika u Predstavnickom domu PFBIH),
Koalicija (HDZ BIH, HSS BiH, HKDU BiH, HSP dr. Ante StarCevi¢ BiH i HSP H-B) — 12,
Socijaldemokratska partija (SDP) — 12, Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) — 4,
Bosanskohercegovacka patriotska stranka BPS-Sefer Halilovi¢ (BPS) - 4, Stranka za BIH (SBIH) —
3, Stranka demokratske aktivnosti (ASDA)- 2, Nasa stranka (NS) — 1, LaburistiCka stranka BIH
(Laburisti) — 1. Slijedi pregled stranacke strukture Predstavni¢kog doma PFBIH (saziv 2014. —
2018.).

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH (raspored mandata po strankama )

LABURISTI 1
NS 1
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SBIH 3
BPS
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SDP BIH 12
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Grafikon 4.
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Rukovodstvo doma od trenutka konstituisanja Predstavni¢kog doma PFBIH do kraja oktobra 2015.
godine Cinili su poslanci sljedecih stranaka: predsjedavajuc¢i SDA (Edin Music), 2 potpredjedavajuc¢a
HDZ BIH (Mladen Boskovi¢) i DF (SaSa Mitrovi¢). Nakon izlaska Demokratske fronte (DF) iz
vladajuée koalicije i parlamentarne vecine (04.06.2015.), poslanici ove stranke u Predstavni¢kom
domu su na sjednicama odrZzanim poCetkom oktobra trazili od potpredsjedavajuceg iz ove stranke

da napusti aktuelnu poziciju.

Medutim razrijeSenje Sase Mitrovica (DF) sa mjesta potpredsjedavajuceg i imenovanja Vesne
Svancer (SBB) za potpredsjedavajuéu Predstavnitkog doma PFBIH uslijedilo je na nastavku 3.

redovne sjednice, odrzanom 28.10.2015. godine.

Na pocetku mandata parlamentarnu vecinu u Predstavni¢kom domu ¢&inilo je 55 poslanika i to 29 iz
SDA, 14 iz DF-a i 12 iz HNS (koji predvodi HDZ BIH). Odluka o imenovanju Vlade Federacije BIH
(saziv 2014. — 2018.) potvrdena je u Predstavnickom domu PFBIH, na vanrednoj sjednici odrzanoj
31.03.2015. godine, odnosno nesto vise od pet mjeseci nakon izbora. Prvi sastav Vlade FBIH

potvrden je sa 57 glasova za, 22 protiv i 5 suzdrzanih.

Izlaskom DF-a iz vlasti parlamentarna veéina formirana na po¢etku mandata svedena je na ukupno
41 poslanika (29 poslanika iz SDA i 12 poslanika iz Kolacije HNS). Tada su izostale su osnovne
pretpostavke!! za sazivanje i odrzavanje sjednica PD PFBIH. Izuzetak je napravljen sa 7. vanrednom
sjednicom Predstavnickog doma, jedinom odrZzanom u treéem kvartalu, na kojoj je izmedu ostalog
na dnevnom redu bio predloZzen Zakon o radu FBIH. Za ovu kao i za druge razmatrane mjere
osigurana je vecina, koja je dala podr8ku za navedni zakon, uz obrazloZenje da je isti jedan od
kljuénih u Refomskoj agendi, programu koji su podrzale sve politicke stranke. U isto vrijeme su lideri
dvije preostale koalicione stranke (SDA, HDZ BIH) u vlasti vrSili pregovore sa moguéim potencijalnim
novim partnerima za ulazak u vladaju¢u strukturu. Dogovori su konaéno postignuti tek po isteku
treCeg kvartala 2015. godine. Takoder Prijedlog za izglasavanje nepovjerenja Vladi Federacije BIH,
koji je razmatran u Domu naroda na 5. vanrednoj sjednici, odrzanoj 30. septembra 2015. godine,
podrzalo je 19 delegata iz sljedecih stranaka Demokratska Fronta (DF), Socijaldemokratska partija
(SDP), Nada stranka (NS). Protiv su bili HDZ BIH, SDA, SBB, ASDA, LS, dok delegati SNSD —a,

Laburisti¢ke stranke i Stranke Dijaspore nisu prisustvovali sjednici prilikom izjaSnjavanja. Potvrda o

Druga redovna sjednica Predstavnickog doma PFBIH, koja iako zakana za 16. i 17.06.2915. godine, ipak nije odrzana
zbog neusvajanja dnevnog redal?, bila je prvi pokazatelj raspada vladajucée koalicije, uspostavijene nakon zadnjih Opstih
izbora u BIH. Naime, na navedenoj sjednici predsjednik Kluba Demokratske fronte izjavio je da DF nije dio parlamentarne
vecine, da Vlada FBIH i premijer FBIH, Novali¢, nemaju podrSku DF-a od 4. juna 2015. godine, a $to je inicirano ¢injenicom
odnosa u Vladi FBH i preglasavanjem ministara iz ove stranke. Sve navedeno potvrdeno je i izostajanjem podrske prilikom
glasanja o predlozenom dnevnom redu.
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ulasku stranke SBB BIH, kao novog koalicionog patnera, u vlast na federalnom nivou, iskazana je

prilikom glasanja i na sjednicama i jednog i drugog doma PFBIH, odrzanim u oktobru.

Od oktobra 2015. godine parlamentarnu vecinu u Predstavni¢kom domu ¢&ini 57 poslanika: 29 iz
SDA, 16 iz SBB i 12 iz HNS (koju predvodi HDZ BIH, a pored nje istu Cine sljedece stranke: HSS
BiH, HKDU BiH, HSP dr. Ante StarCevi¢ BiH i HSP H-B). Uspostava nove parlamentarne veéine
dodatno je potvrdena usvajanjem Odluke (potvrdivanje) o izmjeni Odluke o imenovanju
premijera/predsjednika, zamjenika premijera i ministara u Vladi FBIH, na 11. vanrednoj sjednici
Predstavni¢kog doma PFBIH, odrZzanoj 28.10.2015. godine, kada su ministrima predloZenim od

strane SBB-a dodijeljeni resori u Vladi FBIH koje su prethodno vodili predstavnici DF-a.

PREDSTAVNICKI DOM P FBIH
(odnos vecine i opozicije na kraju mandata 2014.-2018.)

Vladajuca veéina;
57;58%

Opozicija; 41; 42%

Grafikon 5.

Kada je u pitanju parlamentarna vecina u Predstavnickom domu PFBIH potrebno je naglasiti da
pored 3 vodete navedene stranke poslanici stranaka SBIH i ASDA daju podrSku odredenim
prijedlozima od strane aktuelne Vlade FBIH, u situacijama kada zbog odsustva nekog od
predstavnika vladajucih stranaka postoji mogucnost nedovoljne podrSke glasova za odredena

zakonska rijeSenja.
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U PredstavnicCkom domu formirano je 8 klubova stranaka, te imenovani predsjednici i zamjenici u

istim.

PREGLED KLUBOVA STRANAKA U PREDSTAVNICKOM DOMU PFBIH

Br.KLUBOVI POLITICKIH STRANAKA PREDSJEDNICI KLUBOVA

1. Stranka demokratske akcije BiH Ismet Osmanovic¢, predsjednik
2. Savez za bolju budu¢nost BiH — Fahrudin Radonci¢ Egjsbi?Beganovié, predsjednik

3. Demokratska fronta — Zeljko Komsié SI:r?:n DZonlagi¢, predsjednik
4. HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP dr. Ante Starcevic, T(LlizaBagarié, predsjednik Kluba

HSP Herceg-Bosne

5. Socijaldemokratska partija BiH Elvir Karajbi¢, predsjednik Kluba
6. Hrvatska demokratska zajednica 1990 Boro Kristo, predsjednik Kluba

7. BPS - Sefer Halilovi¢ Jusuf Bubica, predsjednik

8. Stranka za BiH Salem Halilovi¢, predsjednik Kluba

Predstavni¢ki dom PFBIH izvrSio je imenovanje predsjednika, zamjenika i €lanova 26 stalnih radnih

tijela. Trenutna struktura raspodjele predsjednickih pozicija po strankama predstavijena je u

sljedec¢em grafikonu.
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PREDSTAVNICKI DOM PFBIH
(strukura raspodjele predsjednickih pozicija u radnim tijelima po
klubovima strankama)
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Grafikon 7.

U Predstavnickom domu PFBIH dok kraja aktulenog mandata nije zavrden izbor sekretara Doma.
Poziciju obnasa v.d. sekretara'?. Tim povodom primjedba je data i u izvje$tajima Ureda?®® za reviziju

institucija u FBIH.

U 2016. godini bilo je promjena u sastavu Predstavni¢kog doma PFBIH. Radi imenovanja na nove
duznosti, troje poslanika SBB-a - Mahir Nurkanovi¢, Enver Merdi¢ i Sead Jusi¢ - ustupili su svoja
mjesta stranackim kolegama Zikreti Odobasié, Zijadu Alajbegovi¢u i Bilseni Sahman. A bilo je i
promjena u sastavu stranackih klubova koji djeluju u Parlamentu, odnosno u stranackoj pripadnosti
odredenog broja poslanika i delegata Parlamenta FBiH. Naime, jedan (1) poslanik u Predstavni¢kom
domu, llhan Busatli¢, napustio je Klub Demokratske fronte (DF) i u ovom domu do kraja mandata

djelovao kao samostalni poslanik.

| u posljednjoj godini aktuelnog mandata doslo je do promjene u sastavu Predstavnickog doma
PFBIH.

12 U Predstavni¢kom domu na sjednici Kolegija Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH Zakljukom od 09.03.2011. godine,
Sef Sluzbe radnih tijela je do izbora novog sekretara Predstavnickog doma ovlasten da obavlja poslove sekretara (obzirom
da je dotadasniji sekretar otiSao u penziju). Nakon toga Odlukom broj: 01-02-724-1/13 od 08.07.2013. godine imenovana
je privremeno na rok od tri mjeseca zaposlenica (dipl.pravnik) do kona¢nog rjeSenja ovog pitanja. Rjesenjem broj: 01-34-
1221/13 od 01.11.2013. godine ponovo je priviemeno imenovana druga zaposlenica (dipl.pravnik) na mjesto sekretara
Predstavni¢kog doma na period od Sest mjeseci. Nakon toga je ponovo privremeno imenovana zaposlenica RjeSenjem
broj: 01-05-8/15 od 05.01.2015. godine na period od 05.01.2015. godine do 30.03.2015. godine ovlastena da obavlja
poslove sekretara u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. U periodu od 01.06.2014. godine
do kraja godine Predstavnicki dom je bio bez sekretara.

13|z izvjestaja: ,Ovdje jos isti¢emo i problem, koji se javlja u zadnjih par godina u Predstavnickom domu. Naime,
Predstavni¢ki dom i Dom naroda trebali bi ravnopravno i pod istim uvjetima djelovati, Sto u praksi nije slu¢aj. Po naSem
misljenju, jedan od najznacajnijih razloga za navedeno je, nepostojanje stabilnog kontinuiteta u imenovanju i djelovanju
sekretara Predstavnitkog doma, za kojeg je samo u 2015. godini doneseno 8 privremenih rjeSenja o ovlastenju za
obavljanje poslova sekretara Predstavnickog doma. Smatramo da je potrebno da se imenovanje sekretara Predstavni¢kog
doma rijesi, kako bi se unaprijedilo poslovanje Predstavni¢kog doma i na taj nacin obezbijedio kontinuitet u upravljanju.”
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Poslanici Mirsad Kuki¢ i Elzina Piri¢ su, nakon unutarstranackog sukoba u SDA, preSli su iz Stranke
demokratske akcije u novoformiranu stranku Pokret demokratske aktivnosti. Poslanik Refik Hanki¢
iz Stranke za BIH (SBIH) takoder je postao ¢lan PDA. Ova tri poslanika formirala su novi klub u

Predstavnickom domu PFBIH.

Izlaskom Hanki¢a iz Kluba SBIH-a, ova stranka izgubila je osnovu za postojanje kluba, s obzirom da

Poslovnik PD PFBIH predvida da se Klub formira od najmanje 3 poslanika.

Klub Bosanskohercegovacke patriotska stranke (BPS) ostao je bez jednog ¢lana nakon tragi¢ne
nesrece u kojoj je stradao poslanik ove stranke, Fahrudin Nik$i¢'4. U meduvremenu nije izabran novi

¢lan iz ovog Kluba.

Poslanik Jasmin Kadi¢ napustio je Demokratsku frontu (DF) i preSao u Socijademokratsku partiju
(SDP).

Nakon navedenih promjena u okviru stranaka i klubova, Predstavni¢ki dom PFBIH u 2018. godini
¢ini 12 politickih subjekata i to 11 stranaka i koalicija HNS (Hrvatskog narodnog sabora) koju
predvodi HDZ BIH.

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH (2018)
- stranacka struktura -

LABURISTI = 1
NS B 1
ASDA == 2
SBIH = 2
BPS
PDA === 3
HDZ 1990 |u====d 4

SDP BIH | | d 13
KOALICIJA ((HDZ BIH, HSS BiH, HKDU BiH, HSP dr.... ' | d 12
DF | | d 13
SBB | | | d 16
SDA ; ' ' ' ' d 27
0 5 10 15 20 25 30
Grafikon 8.

14 Fahrudin Niksi¢ stradao je u automobilskoj nesreci u mjesecu februaru 2018. godine.
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PREDSTAVNICKI DOM PFBIH
(2018)
- odnos pozicije i opozicije - Parlamentarnu vecinu u PredstavniCkom domu

PFBIH, bar formalno na kraju mandata, ¢ini 55
poslanikaito 27 iz SDA, 16 iz SBBi12 iz HNS (koju
predvodi HDZ BIH).

H 44% H 56%

H POZICIJA (55 poslanika)
H OPOZICIJA (43 poslanika)

Grafikon 9.

4.2. DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Konstituiraju¢a sjednica Doma naroda odrZana je nakon okoncanja drugog kruga izbora delegata u
kantonalnim skups$tinama, koji je podrazumijevao da CIK BIH preraspodjelom mandata izvrsi izbor
nedostajuéih delegata iz odredenog konstitutivnog naroda i ostalih u kantonima u kojim taj izbor nije
bilo moguce izvrSiti u prvom krugu. Na konstituiraju¢oj sjednici, koja je odrzana u januaru 2015.
godine izvrSena je verifikacija 53 od 58 mandata, koliko je Ustavom FBIH propisani broj u ovom
Domu, dok je jos jedan mandata verificiran u nastavku sjednice. S obzirom da u Klub srpskog naroda
nije bilo moguce izabrati ¢ak Cetiri od 17 delegata Srba, jer medu izabranim kandidatima u
skup&tinama kantona u FBiH nije bio dovoljan broj zastupnika iz tog naroda, bilo je najava da ¢e se
izbor nedostajucih delegata provesti u tre¢em krugu, na nacin da se popuna nedostajucih delegata
u Klubu srpskog naroda provede tako Sto ¢e pojedini kandidati stranaka izabrani u kantonalnim

skups&tinama odstupiti u korist slijedecih sa listi iz srpskog naroda.

Medutim spomenimo ovdje da je i izbor delegata kojima je verificiran mandat na konstituiraju¢oj
sjednici Doma naroda tekao u dva kruga. Naime, u prvom krugu raspodjele mandata za Dom naroda
FBiH nisu bila popunjena mjesta bosSnjackog i srpskog predstavnika iz Zapadnohercegovackog
kantona. 1z Skupstine Tuzlanskog kantona u skladu sa propisanim odredbama nije bilo moguce
popuniti u prvom krugu jednog delegata iz hrvatskog naroda, dva iz reda ostalih, te jednog
predstavnika srpskog naroda. U prvom krugu nije bilo moguce izabrati ni jednog predstavnika
srpskog naroda u Dom naroda PFBiH iz Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona (ZDK). Bez
predstavnika srpskog naroda je i Skupstina Posavskog kantona, a po propisanim odredbama trebala
bi da bira jednog predstavnika u Dom naroda. Jedan predstavnik ostalih nije mogao biti izabran iz

Skupstine Srednjobosanskog kantona. Tako je izbor nedostajuc¢ih delegata iz srpskog naroda u
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Posavskom, Zenicko-dobojskom Tuzlanskom i Zapadnohercegovackom kantonu, predstavnika
bosnjackog naroda u ZHK i predstavnika hrvatskog naroda i ostalih iz TK, te jednog Ostalog iz SBK
u Dom naroda Parlamenta FBiH biran preraspodjelom mandata, u drugom krugu izbora, i to iz
kantonalnih skupstina u kojim ima Srba, BoSnjaka, Hrvata i ostalih. Pet kantona: Unsko-sanski,
Bosanskopodrinjski, Hercegovacko-neretvanski, Kanton Sarajevo i Kanton 10 (Livanjskom) izabrali
su predstavnike u Dom naroda u skladu sa propisanim odredbama. Nedostajuci delegati iz srpskog
naroda djelimi€no su izabrani u drugom krugu iz Kantona 10 (Livanjskog) dva i jedan iz HNK.
Istovremeno, kandidati iz reda ostalih u drugom krugu su popunjeni iz skupstina USK, KS, ZDK i
BPK. Nedostajuci predstavnik hrvatskog naroda iz TK biran je iz skupstina kantona BPK, SBK, HNK,
ZHK, KS i Kantona 10 (Livanjskog), a nedostaju¢i bosnjackog predstavnika iz ZHK iz drugog

kantona.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u aktuelnom sazivu (2014 — 2018.)
konstituisan je dakle u prvom mjesecu 2015. godine. Rok od mjesec dana utvrden Izbornim zakonom
Bosne i Hercegovine do kojeg su kantonalne skupstine u FBiH trebale okonc&ati proceduru izbora
delegata u Dom naroda Parlamenta FBiH bio je 10. Decembar 2014. godine. U skladu sa postoje¢im
zakonodavstvom od Doma naroda Parlamenta Federacija Bosne i Hercegovine zavisi izbor ¢elnih

ljudi izvrdne vlasti - predsjednika i potpredsjednika i dalji proces izbora Vlade Federacije BIH.

Prema vaze¢im zakonskim odredbama (lzborni zakon BIH) nema konstituisanja Doma naroda
Parlamenta FBiH dok se ne izvrSi izbor svih delegata u svih deset kantona. Kasnjenje u konstitisanju
kantonalnih skupstina, s$to je bilo praksom i prethodnih mandata, postalo je &ini se pravilom

usporavanja procesa konstitisanja Doma naroda PFBIH.

CIK BIH je utvrdivao rezultate izbora u kantonima gdje je provoden proces glasanja za Dom naroda
PFBIH, uz najavljivanje procesa zalbi, ali je i istovremeno konstantno ukazivao da u skladu sa
zakonom nece potvrditi rezultate izbora delegata sve dok se oni ne odrze u svim kantonima. Do
kraja 2014. godine CIK BIH je utvrdio rezultate izbora za delegate Doma naroda u osam*® od deset

kantona u Federaciji BiH i do tada za 36 od ukupno 58 delegata. U Klub Hrvata od 17 izabrano je

Klubovi naroda imenovali su predsjednike klubova. Tomislav Martinovi¢ izabran je za predsjednika
Kluba delegata hrvatskoga naroda, Osman Catié za predsjednika Kluba delegata bosnjackoga

naroda, a Slavi$a Suéur za predsjednika Kluba delegata srpskoga naroda.

15 Do kraja 2014. godine izbor delegata nije izvrSen u sljedecée 2 kantonalne skupstine: KS i BPK.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 29



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

Lidija Bradara (HDZ BIH) je, na ovoj sjednici, izabrana za predsjedavajucu, a Jasenko Tufekdi¢
(SDA) za potpredsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamenta Federacije BiH. Klub delegata srpskog
naroda nije dostavio prijedlog za potpredsjedavajuéeg Doma naroda.Centralna izborna komisija —
CIK je donijela odluku da se za 3estu tacku dnevnoga reda - izbor predsjednika i potpredsjednika
Federacije BiH nisu stekli uslovi za glasanje, te se delegati nisu izjaSnjavli po toj tacki dnevnoga
reda. Tim povodom nije odrZzana ni sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH koja je bila zakazana za

isti dan, sa jednom tackom dnevnog reda: Izbor predsjednika i potpredsjednika Federacije BIH.

Naime, Klub delegata hrvatskog naroda je u skladu sa odredbama Ustava FBIH dostavio prijedlog
da Marinko Cavara bude izabran za predsjednika Federacije BIH. Klub delegata bo$njackog naroda
dostavio je prijedlog da Melika Mahmutbegovi¢ bude izabana za potpredsjednika FBIH. Klub
delegata srpskog naroda nije dostavio prijedlog za izbor potpredsjednika Federacije BIH. 1z toga
razloga nije bilo moguce utvrditi zajedni¢ku listu tri kandidata za predsjednike i potpredsjednike FBIH
0 kojoj bi se delegati Doma naroda izjaSnjavali. U okviru tacke dnevnog reda vezane za izbor
delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, dostavljene su i ovjerene kandidatske liste
od strane CIK-a o kojim se se izjadnjavali delegati Doma naroda PFBIH. Sjednica je nakon ove
tacke dnevnoga reda prekinuta uz zaklju¢ak da ¢e se njezin nastavak odrzati najkasnije u roku 7
dana. Nastavak konstituiraju¢e sjednice Doma naroda PFBIH odrzan je ipak 30.01.2015. godine.
Na istom su po hithom postupku usvojeni Odluka o priviemenom finansiranju Federacije Bosne i
Hercegovine za period januar-mart 2015. godine i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine (predlagadi: klubovi poslanika SDA, HDZ BIH i DF u
Predstavnickom domu). Dom naroda je na istoj sjednici verificirao je mandat delegatu Zeljku
Mirkovicu. Na ovoj sjednici nije izvrSen izbor predsjednika i potpredjednika Federacije BIH, s obzirom

da nije popunjena zajednicka lista za izbor, jednako kao i na prvom dijelu konstituirajuce sjednice.

U pogledu polne strukutre u Domu naroda PFBIH je u odnosu na ukupan broj do sada verifikovanih
mandata u sazivu 2014-2018. godina skoro prepolovljen broj zena u odnosu na prethodni mandat.
U novom sazivu imamo samo 8 Zena delegata, dok prethodni saziv brojl 14, Sto je ionako bilo

neprihvatljivo malo, u kontekstu €injenice da Dom naroda FBiH broji 58 delegata.
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DOM NARODA PARLAMENTA FBIH
(polna struktura)
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Grafikon 10.

Dom naroda Parlamenta Federacije BIH su do polovine 2016. godine Cinili delegati 13 politickih
subjekata prikazanih u narednom grafikonu, dok od navedenog perioda 3 delegata djelu samostalno
(Goran AkSamija i Sejo Bukva — istupili iz DF; delegat Slavisa Mihajlovi¢ istupio je iz SNSD).
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Posmatrano po klubovima naroda struktura Doma naroda data je u sljedec¢im grafikonima:

DELEGATI 1Z BOSNJACKOG NARODA U DELEGATI IZ HRVATSKOG NARODA U h
DOMU NARODA PFBIH DOMU NARODA PFBIH
1 1 m HDZ BIH, HSS,
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J
Grafikon 12. Grafikon 13.
DELEGATI IZ SRPSKOG NARODA U DELEGATI IZ REDA OSTALIH U DOMU 1
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1
mSDP
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mLSBIH
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Grafikon 14. Grafikon 15.

Na poziciji predsjedavaju¢e nalazi se delegatkinja iz HDZ BIH (Lidija Bradara), a na poziciji
potpredjedavajuéeg iz reda boSnjackog naroda predstavnik iz SDA (Jasenko Tufekgic).

Ustavnu obavezu izbora potpredsjedavajuc¢eg iz srpskog naroda, Dom naroda Parlamenta
Federacije BIH ispunio je tek na nastavku 12. redovne sjednice, odrzanom 23.06.2016. godine,
godinu i po dana nakon odrzavanja prvog dijela konstituirajuce sjednice i nakon &to je Klub Srba
donio odluku da njihovi delegati ne¢e uCestvovati u daljem radu ovog doma, dok se ovo pitanje ne

rijesi.
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Na ovu poziciju, sa 28 glasova za, 6 protiv i 13 suzdrzanih, izabran Drago Puzigacéa, delegat SNDS
— a, kojeg su predlozili delegati: SlaviSa Mihajlovi¢ i Mile Marc€eta, dok prijedlog kandidata Kluba

delegata iz reda srpskog naroda nije dobio potrebnu vecinu.

Podsjetimo, u prethodnom sazivu, 2010. — 2014., ovo pitanje je rijeSeno nakon gotovo 3 godine, od
dana odrzavanja izbora - Vesna Saradzi¢ (SDP) imenovana je na poziciju potpredsjedavajuce iz

reda srpskog naroda tek 16.12.2013. godine.

U skladu sa Zakonom o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjima u Federaciji Bosne i
Hercegovine u Parlamentu Federacije BiH 18. marta 2016. godine konstituisano je VijeCe
nacionalnih manjina Federacije Bosne i Hercegovine, kao savjetodavno tijelo Parlamenta Federacije
BiH.

Raspodjela pozicija u 19 stalnih radnih tijela Doma naroda PFBIH izvrSena je na na 5. vanrednoj
sjednici, odrzanoj 30.09.2015. godine. Na istoj sjednici ovaj Dom donio je i Odluku o izboru ¢lanova
u Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, Odluku o izboru ¢lanova u Zajedni¢ku komisiju za
usaglasavanije razli¢ito usvojenih tekstova zakona u domovima Parlamenta Federacije BiH i Odluku
0 uspostavljanju i izboru ¢lanova u Komisije za Evropske integracije Doma naroda Parlamenta

Federacije BiH.

Vecinu su od samog pocCetka konstituisanja vlasti u Federaciji BIH u Parlamentu FBIH i u jednom i
u drugom Domu ¢inile stranke koje su formirale izvrSnu vlast u FBIH (SDA, HDZ BIH/HNS i DF). U
Domu naroda Parlamenta Federacije BIH od 54 delegata, 28 su iz navedenih stranaka. Nakon
izlaska DF-a iz vladajuce koalicije, a prilikom izjadnjavanja o odredenim mjerama u Domu naroda
drugim dvjema strankama su pristupali i delegati drugih stranaka. Tako su npr. podr8ku Zakonu o
radu FBIH u Domu naroda dali delegati stranka: SDA, HNS predvoden HDZ BIH, HDZ 1990, ASDA,
LS, NSRzB, dok su delegati SDP, SBB, DF i NS napustili sjednicu odmah nakon usvajanja dnevnog
reda.

Nakon ulaska SBB-a u izvrSnu vlast i pristupanja parlamentarnoj vecini, vladaju¢a koalicija u Domu
naroda PFBIH broji 27 delegata (13 iz Koalicije HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE ,
10 iz SDA i 4 iz SBB), s tim da prilikom izjaSnjavanja o pojedinim mjerama u primjerima odsustva

delegata iz navedenih stranaka podrsku istim daju delegati NSRZB, ASDA, LS.
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DOM NARODA PFBIH
(odnos pozicije i opozicije od konstituisanja do 28.10.2015.)
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Grafikon 17.

Vladajuc¢a koalicija, u Domu naroda PFBH ima vecinu u Klubu delegata boSnjackog naroda i Klubu
delegata hrvatskog naroda, dok u Klubu delegata srpskog naroda i u Klubu delegata iz reda ostalih

nema nijednog delegata.

I u Domu naroda Parlamenta Federacije BIH u prvom kvartalu 2018. godine do$lo je do promjena u
pogledu stranacke strukture. Delegatkinje DraZenka Suba$i¢ i Lejla Didik Sarajli¢ istupile su iz

Demokratske fronte (DF) i pristupile Socijademokratskoj partiji (SDP).

Delegati Goran AkSamija i Sejo Bukva, prvobitno ¢lanovi DF-a, a zatim samostalni delegati, pristupili
su novim politickim subjektima, i to Goran AkSamija u novoformiranu stranku Naroda i pravda, dok

je delegat Sejo Bukva postao ¢lan Nezavisnog bloka.

Status delegata SlaviSe Mihajlovica je trenutno nepoznat. Ovaj delegat istupio je iz SNSD-a u maju
2016. godine i postao ¢lan Srpske napredne stranke (SNS). SNS je krajem 2017. godine izdao

saopstenje prema kojem delegat Slavisa Mihajlovi¢ nije vide ¢lan navedene stranke.

Tako Dom naroda PFBIH u prvom kvartalu 2018. godine Cine delegati iz 16 politiCkih subjekata.
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DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (2018)
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Grafikon 3.

Vladajuc¢a koalicija u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH broji 27 delegata (13 iz Koalicije HDZ
BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE ,10 iz SDA i 4 iz SBB).

DOM NARODA PFBIH
(odnos pozicije i opozicije -
od 28.10.2015.)

W POZICIJA (27 delegata)
W OPOZICIJA (27 delegata)

Grafikon 17.
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POREDENJE SA PRETHODNIM MANDATOM (2010. — 2014. u odnosu na 2014. — 2018.)

Podsjetimo najveéi broj mandata na prethodnim Opstim izborima u BIH (oktobar, 2010. godine) u
Predstavnickom domu PFBIH za mandatni saziv 2010. — 2014. godina osvojila je
Socijaldemokratska partija BiH (28), zatim Stranka demokratske akcije (23), Savez za bolju
budu¢nost BiH (13), Hrvatska demokratska zajednica BiH (11), Stranka za BiH (9), po pet (5)
mandata Narodna stranka "Radom za boljitak", Hrvatska demokratska zajednica 1990 tri (3),
Hrvatska stranka prava dva (2) mandata, a Demokratska narodna zajednica, Savez nezavishih
socijaldemokrata, Stranka demokratske aktivnosti i Hrvatska demokr§¢anska unija po jedno (1)
mjesto. Parlamentarnu veéinu nakon formiranja vlasti u FBIH u prethodnom sazivu Cinile su stranke
potpisnica ,Platforme® (SDP, SDA, NSRZB, HSP). Sredinom 2012. godine, nakon smjene
rukovodstva oba doma Parlamenta Federacije BIH, doSlo je do formiranja nove parlamentarne
vecine koju su Cinili SDP BIH, HDZ BIH, SBB BIH i HDZ 1990. Od septembra 2012. godine do kraja
2013. godine pokusavao se izna¢i mehanizam za smjenu aktuelne i izbor nove izvréne vlasti u ovom
BIH entitetu.

Do raspada parlamentarne vecine u sastavu 4 navedene stranke doSlo je nakon neprihvatanja seta
antikorupcijskih zakona u PredstavniCkom domu PFBIH. Vecina koju su u parlamentu FBiH Cinile
Cetiri stranke nije bila identi¢na onoj u izvrdnoj vlasti, jer vladu FBiH €ine ministri iz SDP-a te Stranke
demokratske akcije (SDA), Narodne stranke "Radom za boljitak" (NSRzB) kao i nekoliko bivsih i
sadas$njih ¢lanova Hrvatske stranke prava (HSP) koja se u meduvremenu podijelila. Takoder nije
uspio pokusaj da se Vladu BIH uvede SBB i dva HDZ-a, pa je nastavljena neka vrsta rada
suprotstavljenih stranackih blokova, ¢ime se zna€ajno otezavao rad i Vlade FBIH i PFBIH. Pokrenuti
proces rekonstrukcije vlasti bez osiguranih mehanizama za provodenje istog do samog kraja, uz
postojanje pri tom objektivnih otezavajucih elementata, prouzrokovao je blokade, a iste opet izuzetnu

neefikasnot i nefektivnosti u radu.
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PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
(rezultati Opstih izbora 2010. godine)
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Grafikon 19.

Poredimo li ukupne izborne rezultate prethodnog mandata (2010-2014.), sa aktulenim (2014-2018)
mozemo konstatovati da je najviSe mandata na proslim izborima (oktobar 2014.) izgubio SDP BIH,
pobjednik izbora 2010. godine, dok je novoformirana stranka Demokratska fronta - Zeliko Komisié
na zadnjim Opstim izborima ostvarila zavidan rezultat, uzimajuci u obzir da je rije€ o stranci koja je

formirana godinu dana prije poCetka izbornog procesa u BIH.

Cetverogodisnji saziv Parlamenta Federacije BIH (2006. — 2010. godina) &inilo je dvanaest politickih
subjekata, odnosno 9 stranaka i 3'® koalicije, od kojih su parlamentarnu vecinu Cinile Stranka
demokratske akcije (SDA), Stranka za BIH, Hrvatska demokratska zajednica BIH (HDZ BIH),
Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) i Savez nezavisnih socijaldemoktara (SNSD).

16y mandatnom sazivu u Parlamentu FBIH (2006. — 2010.) pored 9 stranaka (SDA, SBIH, HDZ BIH, SDP, HKDU, DNZ,
NSRZB, BPS), mandate su osvojili i poslanici 3 sljedec¢a koaliciona bloka: HDZ BIH — HSP, BOSS — SDU, HSS — HNZ.
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PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
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Grafikon 20

Prikazani grafikon kao i tabelarni pregled u nastavku ukazuje da je nakon odrzanih Op$tih izbora u

BIH (oktobar, 2014. godina) doslo do znacajne promjene u stranackom sastavu Predstavni¢kog

doma Parlamenta FBiH u odnosu na dva prethodna saziva.

PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH —mandati kroz 3 izborna ciklusa

STRANKA REZULTATI 2014 REZULTATI 2010 REZULTATI 2006
SDA 29 23 28
SBB 16 13 0
DF 14 0 0
KOALICIJA HNS KOJU PREDVODI HDZ 12 11 7
BIH

SDP BIH 12 28 17
HDZ 1990 4 3 3
BPS 4 0 4
SBIH 3 9 24
ASDA 2 1 0
NS 1 0 0
LABURISTI 1 0 0
NSRZB 0 5 3
HSP 0 2 1
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DNZ 0 1 2
HKDU’ 0 1 3
SNSD 0 1 1
SDU 0 0 2
BOSS 0 0 1
HSS 0 0 1
HNZ 0 0 1

I na kraju, akcentirajmo sloZenost izbornog procesa u BiH, koja, u nedostatku mehanizama za
prevazilazenje spornih situacija i krSenja propisa, neposredno utiCe na duzinu vremena potrebnog
da se, nakon izbora, dode do formiranja vlasti. Podsjetimo da se i ovog puta kasnilo sa

konstituisanjem, jednako kao nakon Opstih izbora 2010. godine.

Rok od mjesec dana utvrden Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine do kojeg su kantonalne
skupstine u FBiH trebale okon&ati proceduru izbora delegata u Dom naroda Parlamenta FBiH bio je
10. Decembar 2014. godine.

Od Doma naroda Parlamenta Federacija Bosne i Hercegovine, zavisio je izbor ¢elnih ljudi izvréne
vlasti - predsjednika i potpredsjednika i dalji proces izbora Vlade Federacije BIH. Prema vazec¢im
zakonskim odredbama (Izborni zakon BIH) nema konstituisanja Doma naroda Parlamenta FBiH dok
se ne izvrSi izbor svih delegata u svih deset kantona. Kasnjenje u konstitisanju kantonalnih
skupstina, Sto je bilo praksom i prethodnih mandata, postalo je ¢ini se pravilom usporavanja procesa
konstitisanja Doma naroda PFBIH. CIK BIH je utvrdivao rezultate izbora u kantonima gdje je
provoden proces glasanja za Dom naroda PFBIH, uz najavljivanje procesa zalbi, ali je i istovremeno
konstantno ukazivao da u skladu sa zakonom nece potvrditi rezultate izbora delegata sve dok se oni
ne odrze u svim kantonima. Do kraja 2014. godine CIK BIH je utvrdio rezultate izbora za delegate
Doma naroda u osam*® od deset kantona u Federaciji BiH i do tada za 36 od ukupno 58 delegata.
U Klub Hrvata od 17 izabrano je 14 delegata, Klub Bo3njaka 12, Klub Srba osam delegata. Od

sedam delegata iz reda ostalih do kraja 2014. godine izabrana su samo dva predstavnika.

17 HKDU je na izborima 2010. godine bio dio zajednicke liste za HDZ BIH, dok je na izborima 2014. godine bio dio
zajednicke liste Hrvatskog narodnog sabora koju predvodi HDZ BIH.
18 Do kraja 2014. godine izbor delegata nije izvr$en u sljedeée 2 kantonalne skupstine: KS i BPK.
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Konstituiraju¢a sjednica Doma naroda odrzana je nakon okon&anja drugog kruga izbora delegata u
kantonalnim skups$tinama, koji je podrazumijevao da CIK BIH preraspodjelom mandata izvrsi izbor
nedostajuéih delegata iz odredenog konstitutivnog naroda i ostalih u kantonima u kojim taj izbor nije
bilo moguce izvrSiti u prvom krugu. Na konstituirajucoj sjednici, koja je odrzana u januaru 2015.
godine izvrSena je verifikacija 53 mandata, dok je jo$ jedan mandata verificiran u nastavku sjednice.
S obzirom da u Klub srpskog naroda nije bilo moguce izabrati ¢ak Cetiri od 17 delegata Srba, jer
medu izabranim kandidatima u skupstinama kantona u FBiH nema dovoljan broj zastupnika iz tog
naroda, bilo je najvaljivano da ée se izbor nedostajucih delegata provesti u tre¢em krugu, na nacin
da se popuna nedostajucih delegata u Klub srpskog naroda provede tako $to ¢e pojedini kandidati
stranaka koji su izabrani u kantonalnim skupstinama odstupiti u korist slijedecih sa listi iz srpskog
naroda. Medutim, tumacenjem zakona nakon ovih najava konstatovano je da isti ne poznaje institut
izbora u treéem krugu, te ¢e Dom naroda FBIH u skladu sa vaze¢om legislativom djelovati u

nepotpunom sastavu sa 54 delegata.

Spomenimo ovdje da je i izbor delegata kojima je verificiran mandat na konstituiraju¢oj sjednici Doma
naroda tekao u dva kruga. Naime, u prvom krugu raspodjele mandata za Dom naroda FBiH nisu bila
popunjena mjesta bosnjatkog i srpskog predstavnika iz Zapadnohercegovackog kantona. Iz
Skupstine Tuzlanskog kantona u skladu sa propisanim odredbama nije bilo moguée popuniti u prvom
krugu jednog delegata iz hrvatskog naroda, dva iz reda ostalih, te jednog predstavnika srpskog
naroda. U prvom krugu nije bilo moguce izabrati ni jednog predstavnika srpskog naroda u Dom
naroda PFBiH iz Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona (ZDK). Bez predstavnika srpskog naroda je
i Skupstina Posavskog kantona, a po propisanim odredbama trebala bi da bira jednog predstavnika
u Dom naroda. Jedan predstavnik ostalih nije mogao biti izabran iz Skup&tine Srednjobosanskog
kantona. Tako je izbor nedostajucih delegata iz srpskog naroda u Posavskom, Zeni¢ko-dobojskom
Tuzlanskom i Zapadnohercegovackom kantonu, predstavnika bosnjatkog naroda u ZHK i
predstavnika hrvatskog naroda i ostalih iz TK, te jednog Ostalog iz SBK u Dom naroda Parlamenta
FBiH biran preraspodjelom mandata, u drugom krugu izbora, i to iz kantonalnih skupstina u kojim
ima Srba, BoSnjaka, Hrvata i ostalih. Pet kantona: Unsko-sanski, Bosanskopodrinjski,
Hercegovacko-neretvanski, Kanton Sarajevo i Kanton 10 (Livanjskom) izabrali su predstavnike u
Dom naroda u skladu sa propisanim odredbama. Nedostajuci delegati iz srpskog naroda djelimi¢no
su izabrani u drugom krugu iz Kantona 10 (Livanjskog) dva i jedan iz HNK. Istovremeno, kandidati
iz reda ostalih u drugom krugu su popunjeni iz skupstina USK, KS, ZDK i BPK. Nedostajuci
predstavnik hrvatskog naroda iz TK biran je iz skupStina kantona BPK, SBK, HNK, ZHK, KS i
Kantona 10 (Livanjskog), a nedostajuci boSnjackog predstavnika iz ZHK iz drugog kantona.Sve
navedeno ukazuje na razliCite manjkavosti zakonodavstva koje tretira proces izbora u BIH, te na
neophodnost pokretanja izmjena legislative kako bi se sva sporna pitanja rijesila, $to prije, za naredni

izborni ciklus.
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U Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH su izabrane ukupno 23 Zene (23,4% od ukupnog broja
poslanika), a u Dom naroda PFBIH tek 8 (14,8% od 54 zasad izabrana delegata). Situacija je jo$

nepovoljnija kada analiziramo €elne funkcije.

Na €elnim pozicijama klubova stranaka u Predstavni¢kom domu i klubova naroda u Domu naroda
nema niti jedne zene. Na iste su isklju€ivo birani poslanici, odnosno delegati muskog pola. U
PredstavnicCkom domu PBIH na pozicije predsjednika klubova stranaka izabrano je njih 8, a na
pozicije predsjednika klubova naroda u Domu naroda 3. Navedeno ponovno daje prostor
konstatacijama da se jednakost po gender osnovi ne ispunjava ¢ak ni onda kada je rije€ o zakonskoj
obavezi, a kad nije, ignoriSe se u potpunosti. Kao pozitivhu &injenicu u ovom kontekstu vrijedi

spomenuti izbor Zene za predsjedavajuéu Doma naroda PFBIH.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH
(spolna zastupljenost na pozicijama predsjednika klubova

stranaka/naroda)
10
8

8

6 *
H MUSKARCI

4 3 >
M ZENE
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PREDSTAVNICKI DOM DOM NARODA
Grafikon 21.

Od 23 do sada rasporedene predsjednicke pozicije u stalnim radnim tijelima Predstavnickog doma
PFBIH 19 je dodijeljeno poslanicima, a 3 poslanicama, te je i u ovom segmentu iskazan negativan
odnos, u kontekstu ravnopravnosti polovai generalno posvecenosti gender pitanju. U Domu naroda
Parlamenta Federacije BIH'®, kao $to smo ve¢ rekli, u periodu na koji se odnosi ovaj izvjestaj, nije

izvrSena raspodjela pozicija u stalnim radnim tijelima.

¥Klubovi naroda imenovali su predsjednike klubova. Tomislav Martinovi¢ izabran je za predsjednika Kluba delegata
hrvatskoga naroda, Osman Cati¢ za predsjednika Kluba delegata bo$njackoga naroda, a Slavi$a Suéur za predsjednika
Kluba delegata srpskoga naroda.
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PREDSTAVNICKI DOM PFBIH
(strukura predsjednickih pozicija u radnim tijelima po gender
komp@gnti )
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Grafikon 22.
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5. OSNOVNE INFORMACIJE | RADU INSTITUCIJE

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

Oba doma Parlamenta Federacije BIH odrzala su tokom aktuelnog mandata ukupno 104 sjednice,

od kojih Predstavni¢ki dom 60, a Dom naroda 44.

PARLAMENT FEDERACUE BIH - STRUKTURA SJEDNICA PO DOMOVIMA
(2014. - 2018.)
30 28
25 24
21 20
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5
0 e — I
konstituirajuce redovne sjednice vanredne sjednice tematske sjednice
B PREDSTAVNICKI DOM B DOM NARODA

Grafikon 23.

U 2014. godini Predstavni¢ki dom PFBIH jedini je zasjedao u ¢&etvrtom kvartalu 2014. godine. Na
odrzane 2 sjednice (1 konstituiraju¢a i 1 vanredna) u okviru 3.30 sata realizovano je 11 mjera. Dom
naroda nije ni konstituisan do kraja 2014. godine, nego je konstitutivnu sjednicu zapoceo tek
15.1.2015. godine. Aktuelni mandat je doCekalo preko 200 mjera naslijedenih iz mandata 2010. —

2014., sa statusom ,u proceduri®.

Od 104 sjednice, dvije (2) su konstituiraju¢e, 45 redovnih, 48 vanrednih i 9 tematskih.
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PARLAMENT FEDERACIJE BIH - STRUKTURA SJEDNICA
(2014. - 2018.)
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Grafikon 24.

Poslanici i delegati proveli su na sjednicama 616 sati ili 77 osmosatni radni dan. Predstavnicki dom

zasjedao je ukupno 427 sati (53 osmosatna radna dana), a Dom naroda 189 sati (24 osmosatha

radna dana).

PARLAMENT FBIH (oba doma) - UTROSENI SATI
(2014. - 2018.)
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Grafikon 25.

S obziorom da su sjednice i jednog i drugog doma povremeno odrzavane u nekoliko nastavaka, 104

odrzane sjednice realizovane su u okviru 151 zasjedanja.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI)

44



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

PARLAMENT FBIH (oba doma) - ZASJEDANJA
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Grafikon 26.

Oba doma PFBIH odrzala su u 2015. godini 28 sjednica (14 Predstavnicki i 14 Dom naroda), od
kojih je 1 konstituiraju¢a, 16 vanrednih i 11 redovnih. Poslanici i delegati proveli su na sjednicama
ukupno 145 sati (8to je ekvivalent za 18 osmosatnih radnih dana), na odrzanih 37 zasjedanja (18
Predstavni¢ki dom i 19 Dom naroda). U pogledu strukture razmatranih mjera u oba doma PFBIH
doslo je do znacajne promjene tek na kraju 2015. godine, kada je i realizovan najveci broj zakona u
2015. godini. Najveéi broj mjera razmatran je Cetvrtom kvartalu. Tokom 2016. godine oba doma
Parlamenta Federacije BIH odrzala su ukupno 30 sjednica (po 15 sjednica svaki od domova)® i to
17 redovnih sjednica, 11 vanrednih i 2 tematske. Sjednice su odrZzane u okviru 188 sati zasjedanja
(vremenski ekvivalent 23 osmosatna radna dana), te 42 zasjedanja, od kojih 20 Predstavnitkog
doma i 22 Doma naroda. Dvije (2) tematske sjednice odrzane su samo u Domu naroda. Stabilizacija
odnosa parlamentarne vecine i u 2016. godini naizrazajnija je bila na kraju godine, pa je posmatramo
li rad Parlament Federacije BIH u 2016. godini u cjelosti najbolji rezultati po svim parametrima

zabiljezen u posljednjem, IV kvartalu.

U 2017. godini u PFBIH je odrzano ukupno 28 sjednica (15 redovnih, 9 vanrednih i 4 tematske) u
okviru 47 zasjedanja (30 u Predstavnickom i 17 u Domu naroda). Poslanici i delegati proveli su na
sjednicama ukupno 188 sati, $to posmatrano po danima predstavlja 1 radni mjesec. U 2017. godini
viSe od polovine ukupnog broja odrzanih sjednica imalo je karakter redovnih (54%), gotovo jednako
kao u prethodnoj, 2016. godini, dok je u 2015. godini odrzano viSe vanrednih sjednica u odnosu na

redovne.

20 Dom naroda je, zapravo, odrzao 15 kompletnih sjednica i zavr$etak jedne redovne sjednice, zapoCete u novembru
prethodne godine.
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U 2018. godini odrzano je ukupno 16 sjednica oba Doma PFBIH, i to 10 u Predstavni¢kom domu i 6
u Domu naroda. Cak 11 sjednica imalo je karakter vanrednih, dok su odrzane samo 2 redovne
sjednice i to po 1 u svakom od domova. Poslanici i delegati proveli su na sjednicama ukupno 92
sata. U Predstavnikom domu odrzane su i 3 tematske sjednice. Jedna posveéena pitanju
depolitizacije obrazovanja u FBIH, jedna (1) vezano za probleme i status boracke populacije i jedna
(1) tematska sjednica po pitanju ,Izazovi i perspektive Federacije BIH na evropskom putu®.

5.1. PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Predstavni¢ki dom Parlamenta FBIH odrzao je tokom 4 godine mandata ukupno 60 sjednica, od
kojih 1 konstituirajuéu, 23 redovnih, 29 vanredne i 7 tematskih. Poslanici su na zasjedanjima proveli
427 sati (Sto je ekvivalent za 53 radna dana), u okviru kojih su realizovane 442 mjere. NajviSe mjera
realizovano je u 2016. godini 153 ili 35%, dok je najvecu satnicu od 143 sata provedena na

sjednicama biljezimo u 2017. godini.

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH - sjednice po tipovima (ukupno)
2014.-2018.

Vanredne; 29; 48%

'\f

Redovne; 23; 38% l Tematske; 7; 12%

Konstitutivne; 1; 2%

Grafikon 27.

Posmatrano po godinama tokom perioda 2014. — 2018. godina dinamika rada Predstavni¢kog doma
PFBIH bila je razli¢ita u pogledu satnice i realizacije mjera. Najveca efikasnost u pogledu omjera ova

2 parametra zabiljezena je u 2017. godini.
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PREDSTAVNICKI DOM PFBIH - intenzitet rada
2014-2018.
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Posmatramo li kvartalne periode unutar svake godine mandata, uvidamo da su promjene u
odnosima stranaka vladajuée koalicije znacajno uticale da dinamiku realizacije mjera i intenziteta

rada generalno. U nastavku navodimo detaljnije informacije za svaku godinu pojedinacno.

Nakon odrzavanja Opstih izbora 2014 godine u 4. kvartalu zasjedao je samo Predstani¢ki dom. Na
2 odrZane sjednice Predstavnickog doma Parlamenta FBiH realizovano je svega 7 tacaka dnevnog

reda. 2! i 11 mjera.

Predstavni¢ki dom PFBIH odrzao je u 2015. godini 14 sjednica, od kojih 5 redovnih i 9 vanrednih.
Od ukupnog broja sati utroSenih na zasjedanja Predstavnickog doma PFBIH u 2015. godini (93),
2/3 satnice odnosi se na Cetvrti kvartal (65), kada je 70% mjera od ukupne realizacije u 2015. godini
(110). Predstavnicki dom u 2015. godini nije zasjedao ¢ak 5 mjeseci.

U 2016. godini Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BIH odrzZao je ukupno 15 sjednica, od kojih
9 redovnih i 6 vanrednih. Na ista je utroSeno 120 radnih sati (ekvivalent 15 osmosatnih radnih dana),
te odrzano 20 zajedanja. Deseta (10.) redovna sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH imala je
najvide neuspjelih pokuSaja odrZzavanja i okon€ana je sedam (7) mjeseci nakon prvog zakazivanja
zasjedanja, zbog Zakona o igrama na srecu, jednom od klju¢nih razloga sporenja koalicionih

partnera tokom 2016. godine. Tokom 2016. godine Predstavni¢ki dom realizovao je 153 mijere.

21 pored aktivnosti na konstituisanju Doma, realizovane su samo 3 mjere — Odluka o priviemenom finansiranju FBiH za
period januar—-mart 2015. godine u iznosu 421.823.778 KM, prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetima u FBiH, koji se odnosi na finasiranje Grada Mostara (predlagacdi: klubovi poslanika SDA, HDZ i DF u
Predstavni¢kom domu) i Izvje$taj o popunjavanju sastava radnih tijela Predstavnickog doma Parlamenta FBIH.
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Polovina od ukupno 20 zasjedanja odrzana je u IV kvartalu, dok je u | kvartalu zabiljezena najveca

realizacija mjera, 70% od ukupne godiSnje realizacije.

PD Parlamenta Federacije BIH odrzao je u 2017. godini 18 sjednica (u okviru 30 zasjedanja), od
kojih 8 redovnih, 6 vanrednih i 4 tematske. Poslanici su na sjednicama proveli nesto vise od 143
sata (18 osmosatnih radnih dana). Realizovane su 102 mjere. 24. redovna (26.09.2017.) i 24.
vanredna (28.12.2017.) sjednica Predstavnickog doma PFBIH nisu odrzane jer se poslanici nisu
mogli dogovoriti oko dnevnog reda, odnosno izglasati isti sa potrebnom veéinom, pa su rezultirale
neusvajanjem dnevnog reda. Dnevni red za 21. (16.05.2017.) i 22 (14.06.2017.) redovnu sjednicu
Predstavnickog doma PFBIH dobili su potrebnu vecinu tek ponovljenim glasanjem. Na nastavku 23.
sjednice Predstavnickog doma PFBIH, odrzanom 26.07.2017. godine, nijedna tacka dnevnog reda
nije usvojena, odnosno nije dobila dovoljnu podrsku ni poslanika stranaka vladajuce vecine, iako su
se dvije odnosile na provodenje odluka Ustavnog suda FBIH. Ovaj dom nije zasjedao u 2017. godini

2 mjeseca. Cetiri (4) zasjedanja u Predstavniékom domu PFBIH prekinuta su na prijedlog Kolegija.

Dodatno, u Predstavnickom domu PFBIH jedno (1) zasjedanje prekinuto je na zahtjev kluba
poslanika. Razlog prekida uglavnom je bilo neslaganje koalicionih partnera oko izjaSnjavanja o
pojedinim zakonskim prijedlozima. Klubovi poslanika SDP i DF u PD PFBIH podnijeli su zahtjev za
odrzavanije viSe vanrednih tematskih sjedica, po pitanju obrazovanja, boraCke populacije, izbornog
zakona — izbornih jedinica. Sjednica na temu obrazovanje zakazana je za januar 2018. godine, ali
je ista prolongirana. Pitanje vezano za boraCku populaciju uvrsteno je i razmatrano na sjednici
odrzanoj u prvom mjesecu 2018. godine. Sjednica vezano za pitanje izbornih jedinica, zakazana od
strane klubova predlaga€a (januar, 2018.) nije odrzana zbog nedostatka kvoruma. 26. redovna
sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH (19.12.2017.) prekinuta je nakon usvajanja dnevnog reda i
nije nastavljena do okon€anja ovog izvjestajnog perioda. Za sjednicu je bilo planirano 14 tacaka, od
kojih 9 zakona (5 u formi prijedloga i 4 u formi nacrta). Dnevni red je podrzan glasovima poslanika
opozicionih stranaka, a prije izjaSnjavanja o istom sjednicu su napustili poslanici klubova HDZ BIH
— HNS i HDZ 1990.

Naime na dnevni red je nakon viSesatne rasprave uvrsten Zaklju€ak na prijedlog poslanika Damira
Masica (SDP), pod nazivom ,Zaklju€ak o brisanju svih etnickih prefiksa iz naziva javnih preduzeca i

preduzeca sa vecinskim drzavnim kapitalom u kojima pravo upravljanja vrsi Vlada FBiH".
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Poslanici stranaka HDZ BIH — HNS i HDZ 1990 napustili su sjednicu prije izjaSnjavanja o dnevnom
redu, a predsjednici Kluba HDZ BIH — HNS i HDZ 1990 naglasili kako smatraju da je zakljucak
nastavak dekonstituiranja i omalovaZzavanja hrvatskog naroda u ¢emu ovi klubovi ne Zeli u€estovati,
te da je ovo jedan od nacina skretanja paznje sa vaznih problema. Ovaj zaklju€ak je nekoliko puta

tokom 2017. godine predlagan?? za razmatranje u Predstavnickom domu.

24. vanredna sjednica Predstavnickog doma PFBIH zakazana za 28.12.2017. godine rezultirala je
neusvajanjem dnevnog reda (48 poslanika glasalo za, 14 protiv i 11 suzdrzanih). Na predmetnoj
sjednici je izmedu ostalog trebao biti razmatran Prijedlog Budzeta FBIH za 2018. godinu i Prijedlog
Zakona o PIO. Navedenoj sjednici nisu prisustvovali poslanici klubova HNS HDZ BIH i HDZ 1990,
nastavljajuci protest zbog uvrstavanja na dnevni red 26. redovne sjednice ZakljuCka o brisanju svih
etni¢kih prefiksa iz naziva javnih preduzeéa i preduzeca sa vecinskim drzavnim kapitalom u kojima

pravo upravljanja vrsi Vlada FBiH".

U 2018. godini Predstavni¢ki dom odrzao 10 sjednica, od kojih samo 1 redovnu, 6 vanrednih i 3
tematske. Realizovano je 66 mjera tokom 67 sati zasjedanja. (8 radnih dana). 3 tematske sjednice
bile su posveéene pitanju depolitizacije obrazovanja u FBIH, problemi i status boracke populacije,
dok je jedna tematska sjednica bla posvecena pitanju ,lzazovi i perspektive Federacije BIH na
evropskom putu“. Navedenoj sjednici nisu prisustvovali poslanici HDZ BIH i HDZ 1990 zbog nastale
krize u odnosima stranaka vladajuée koalicije. Poslanicima Predstavnickog doma PFBIH izmedu
ostalih se obratila poslank u Evropskom parlamentu g. Tanja Fajon. Sjednici je prisustvovao
specijalni predstavnik EU u BiH Lars-Gunnar Wigemark koji je poruCio da neke od narednih

aktivnosti ukljuCuju dostavljanje odgovora na oko 600 dodatnih pitanja Evropske komisije.

Struktura odrzanih sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH bila je razli¢ita posmatrano po godinama.

22 Predlagac¢ zakljuc¢ka nije prisustvovao dijelu sjednice nakon pauze koja je odrzana vezano za usaglasavanje
za dalji rad ovog zasedanja. Prijedlog uvrStavanja zaklju€ka izazvao je razliite stavove i misljenja tokom
rasprave. Takoder je naglaseno da se ovim pravi presedan jer za tatku nema nikakvog materijala, a
istovremeno nikada do sada nije bila praksa da se zakljuak tretira kao tacka dnevnog reda. Iznijete su i
kvalifikacije da je rije€ o potezu u pravcu dobijanja medijske paznje, s obzirom da je poznato da isti nece biti
podrzan u Domu naroda PFBIH.
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U nastavku slijede detaljnije infomacije sa tabelernim pregledima broja odrzanih sjednica, planiranih

i realizovanih taaka i mjera, kao i realizovane satnice u Predstavnickom domu PFBIH u periodu od

2014. — 2018. godina.

PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH — osnovne informacije o radu

2014. - 2018.
2014. GODINA
Rbr. Datum

zas;j

1 02-12-2014
2 29-12-2014
1 09-02-2015
2 09-02-2015
3 31-03-2015
4 31-03-2015
5 13-05-2015

Rbr
sjednice
0

1

= 0o~ N W

Tip
Konstituiraju¢a

Vanredna
UKUPNO

Vanredna sjednica
Vanredna sjednica
Vanredna sjednica
Vanredna sjednica

Redovna sjednica

Planirano
tacaka
4

Realizovano
tacaka
4 8
3 3
7 11
2015. GODINAZ
3 3
4 4
1 1
5 5
10 10

Planirano
mjera

Realizovano
mjera
8

Trajanje

02:10
01:20
03:30

00:40
00:27
02:23
01:26
06:02

23 Druga (2.) redovna sjednica Predstavnitkog doma PFBIH, iako je bila sazvana za 16. i 17. juni, ne smatra se odrzanom
zbog neusvajanja dnevnog reda. (Na raspravu o dnevnom redu, a prije izjaSnjavanja o istom, za koji su bile predloZene 24
taCke, utroSeno je preko 4 sata.)
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6 29-05-2015 6 Vanredna sjednica 1 1 1 1 05:55
7 31-07-2015 7 Vanredna sjednica 8 8 8 8 10:45
8 09-10-2015 9 Vanredna sjednica 1 1 1 1 00:10
9 09-10-2015 8 Vanredna sjednica = 17 17 18 18 07:45
10 23-10-2015 10 Vanredna sjednica 4 4 4 4 08:38
11 27-10-2015 3 Redovna sjednica - 27 14 28 14 06:58
pocetak
12 28-10-2015 3 Redovna sjednica | 0 12 0 13 06:31
13 28-10-2015 11 Vanredna sjednica 1 1 1 1 00:23
14 17-11-2015 4 Redovna sjednica - 15 11 15 11 10:27
pocetak
15 01-12-2015 5 Redovna sjednica - 7 0 7 0 00:45
pocetak
16 01-12-2015 4 Redovna sjednica ' 0 2 0 2 07:48
17 02-12-2015 5 Redovna sjednica = 0 5 0 5 09:00
18 22-12-2015 6 Redovna sjednica = 9 9 9 9 08:00
UKUPNO: 113 104 115 110 93:28
Prosjeéno: 6,2 5,7 6,4 6,1
2016. GODINA
PRVI KVARTAL
1 26-01-2016 7 Redovna sjednica - | 20 0 20 0 00:00
pocetak
03-02-2016 7 Redovna sjednica 19 20 08:24
23-02-2016 8 Redovna sjednica 17 16 17 18 07:36
22-03-2016 9 Redovna sjednica - = 16 1 16 1 07:14
pocetak
5 23-03-2016 9 Redovna sjednica - 4 4 05:58
nastavak
DRUGI KVARTAL
6 19-04-2016 9 Redovna sjednica 10 11 07:29
7 20-04-2016 10 Redovna sjednica - | 15 0 15 0 05:26
pocetak
8 17-05-2016 10 Redovna sjednica - 0 0 03:53
nastavak
9 18-05-2016 10 Redovna sjednica - 0 0 01:50
nastavak
10 18-05-2016 11 Redovna sjednica 11 10 12 11 06:29
11 30-05-2016 12 Vanredna sjednica = 2 2 2 2 02:13
TRECI KVARTAL
12 13-07-2016 12 Redovna sjednica @ 23 10 23 10 08.50
pocetak
i3 26-07-2016 12 Redovna sjednica 0 0 00:00
nastavak
14 26-07-2016 10 Redovna sjednica 0 0 00:00
nastavak
15 26-07-2016 13 Redovna sjednica 18 0 18 0 00:00
— pocetak
CETVRTI KVARTAL
16 18-10-2016 13 Vanredna sjednica 2 2 2 2 02:30
17 18-10-2016 14 Vanredna sjednica 1 1 1 1 01:32
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18 08-11-2016
19 09-11-2016
20 29-11-2016

21 30-11-2016
22 30-11-2016
23 13-12-2016
24 14-12-2016

25 20-12-2016
26 20-12-2016
27 21-12-2016
28 21-12-2016

2017. GODINA
PRVI KVARTAL
1 24-01-2017
2 25-01-2017
3 25-01-2017
4 15-02-2017
5 14-03-2017
6 15-03-2017
21-03-2017
22-03-2017
9 22-03-2017

10  22-03-2017

DRUGI KVARTAL

11 11-04-2017
12 i1-04-2017
13 11-04-2017
14 25-04-2017
15 26-04-2017
16 26-04-2017

12
15
16

1024
16
13
14

17
14
16
15

16
16

17

18

19

18

19

19
20
20

19

Redovna sjednica
Vanredna sjednica

Vanredna sjednica
- pocetak
Redovna sjednica

Vanredna sjednica
Redovna sjednica

Redovna sjednica -
pocetak
Vanredna sjednica

Redovna sjednica
Redovna sjednica

Redovna®
sjednica
UKUPNO:

Prosje¢no

Redovna sjednica -
poCetak
Redovna sjednica

Redovna sjednica

Redovna sjednica

Redovna sjednica -
pocetak

Tematska sjednica
- pocetak
Vanredna sjednica

Tematska sjednica
- pocCetak
Tematska sjednica

Redovna sjednica -
nastavak

Tematska sjednica

Tematska sjednica
- pocCetak
Vanredna sjednica
- pocCetak

Redovna sjednica -
pocetak

Redovna sjednica

Redovna sjednica

3
11

11

9
12

6
0
9
11

197

10

13

10

10

147
5.3

11

11

10
12

12

202
7.2

10

16

12

10

10
10

11

153
5.5

03:46
08:15
06:04

05:30
01:15
07:45
04:20

06:25
00:10
00:00
07:05

119:59
04:17

08:01

00:05

06:34

12:08

09:41

05:26

03:55
04:37

00:21
02:42

00:34

03:18

03:15

09:40

00:51

02:19

25 Specificnost je na ovoj sjednici evidentirana u pogledu sljedece tacke: a) Prijedlog Odluke o izvjestaju o radu
Nadzornog odbora Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2014. godinu broj NOFZ-05-3-
6-1/15,b) Prijedlog Odluke o izvjestaju o radu Nadzornog odbora Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje za 2015. godinu broj NOFZ-05-3-2-1/16, Parlament se nije izjaSnjavao o izvjestajima, nego o odluci

Vlade FBIH da se ne podrzi IzvjeStaj o radu Nadzornog odbora PIO MIO FBIH.
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17 16-05-2017 21 Redovna sjednica - 11 7 11 7 08:40
pocetak
18 17-05-2017 21 Redovna sjednica 4 4 01:44
19 17-05-2017 4 Tematska sjednica 1 0 1 0 06:39
- pocCetak
20 17-05-2017 19 Vanredna sjednica 1 1 00:03
21 14-06-2017 4 Tematska sjednica 1 1 00:18
22 14-06-2017 3 Tematska sjednica 1 1 00:15
23 14-06-2017 22 Redovna sjednica = 6 4 6 4 05:13
TRECI KVARTAL
24 25-07-2017 23 Redovna sjednica - 16 5 17 5 05:40
pocetak
25 25-07-2017 20 Vanredna sjednica = 1 1 1 1 01:00
26 26-07-2017 23 Redovna sjednica 6 7 07:51
27 26-09-2017 24 Redovna sjednica - | 12 12 06:50
poCetak Nije odrzana zbog nei
CETVRTI KVARTAL
28 30-10-2017 21 Vanredna sjednica 6 6 8 8 04:41
29 21-11-2017 22 Vanredna sjednica 5 5 5 5 06:10
30 22-11-2017 25 Redovna sjednica 15 0 15 0 0:00
Odgodena
31 06-12-2017 23 Vanredna sjednica 5 5 5 5 08:02
32 19-12-2017 26 Redovna sjednica 14 0 14 0 07:53
Prekinuta nakon usva
88 28-12-2017 24 Vanredna sjednica | 8 0 8 0 00:50
Nije odrzana zbog nei
Ukupno: 151 90 163 102 143:23
Prosjec¢no: 4.6 2.7 4.9 3.1 04:20
2018. GODINA
PRVI KVARTAL
1 16-01-2018 25  Redovna 13 0 13 0 00:00
sjednica
2  17-01-2018 5 Tematska 1 0 1 0 00:00
sjednica
3 | 17-01-2018 25  Vanredna 7 7 7 7 | 09:20
sjednica
4 23-01-2018 27 Vanredna 1 0 1 0 00:00
sjednica
5 | 24-01-2018 26  Vanredna 3 3 3 3 11:09
sjednica
DRUGI KVARTAL
6 17-04-2018 5 Tematska 1 0 1 0 05:25
sjednica -
pocetak
7 18-04-2018 28 Vanredna 17 10 17 10 04:54
sjednica -
pocetak
8 | 22-05-2018 28 Vanredna 0 6 0 6 | 02:49
sjednica
9 22-05-2018 29 Vanredna 9 9 13 13  02:04
sjednica
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5.3 DOM NARODA PARLAMENTA FBIH

Dom naroda odrzao je tokom 4 godine ukupno 44 sjednice, od kojih 1 konstituirajucu, 21 redovnu,

20 vanrednih i 2 tematske. Delegati su na 44 odrZzane sjednice utrodili 189 sati, a na istim je

realizovano ukupno 480 mjera.
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Posmatrano po godinama tokom perioda 2014. — 2018. godina dinamika rada Doma naroda PFBIH
bila je razliita u pogledu satnice i realizacije mjera. Najveca efikasnost u pogledu omjera ova 2
parametra zabiljezena je u 2017. godini, jednako kao u primjeru PredstavniSkog doma, ali i u izbornoj
(2018. godini).

Posmatramo li kvartalne periode unutar svake godine mandata, uvidamo da su promjene u
odnosima stranaka vladajuce koalicije zna€ajno uticale da dinamiku realizacije mjera i intenziteta

rada generalno. U nastavku navodimo detaljnije informacije za svaku godinu pojedinacno.
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Dom naroda PFBIH je prvu sjednicu u aktuelnom mandatu odrzao u januaru 2015. godine. Pored
konstituirajuée sjednice u 2015. godini odrzano je jos 13 sjednica (6 redovnih i 7 vanrednih sjednica).
Dakle, u Domu naroda je u 2015. godini jednako kao i u Predstavnickom domu za godinu dana
odrzano ukupno 15 sjednica, u okviru 16 kalendarskih dana (6 osmosatha radna dana), a 19
zasjedanja. Realizovana je 131 mjera kroz 119 taCaka dnevnog reda. Najvecu efikasnost i kod Doma
naroda biljeZimo u Cetvrtom kvartalu u pogledu u kojem je utroSeno 50% od ukupnog broja sati
provednih na sjednicama, te realizovano gotovo %2 od ukupnog broja razmatranih mjera. Dom

naroda u 2015. nije zasjedao 2 mjeseca.

Tokom 2016. godine Dom naroda odrzao je 8 redovnih, 5 vanrednih i 2 tematske sjednice. Na
sjednice je utroSeno ukupno nesto vise od 67 radnih sati ili 8 osmosatnih radnih dana, odnosno 18
kalendarskih dana. Realizovano je ukupno 148 mjera u okviru 139 realizovanih ta¢aka. Dom naroda
je realizovao navedeno u okviru 22 odrzana zasjedanja. Dom naroda PFBIH jednako kao i
Predstavnicki dom najneefikasniji bio u trecem kvartalu, periodu u kojem je posebno eskaliralo
neslaganije koalicionih partnera. Dom naroda PFBIH u 2016. godini nije zasjedao tokom 3 mjeseca.
Realizovano je ¢ak 43% tacaka samo tokom posljednjeg mjeseca. U pogledu strukture razmatranih
mjera, u oba doma PFBIH, u 2016. godini, najvei procenat razmatranih mjera odnosi se na zakone

i u oba doma iznosi preko 50%.

Dom naroda PFBIH je tokom 45 sati zasjedanja (nepunih 6 osmosatnih radnih dana) u 2017. godini
odrzao 9 sjednica (6 redovnih i 3 vanredne). Sjednice su odrzane u okviru 17 zasjedanja. U tri (3)
mjeseca nije odrzano nijedno zasjedanje.Realizovano je ukupno 112 mjera. Preko 60% mjera od
ukupnog broja realizovano je u prvom kvartalu, kada je i odrzan najveci broj zasjedanja i utroSeno
najviSe vremena - polovina od ukupnog. 4 zasjedanja Doma naroda PFBIH prekinuta su na prijedlog
kolegija, dok je 1 zasjedanje prekinuto je zbog nedostatka kvoruma. Razlog prekida uglavnom je bilo

neslaganje koalicionih partnera oko izjaSnjavanja o pojedinim zakonskim prijedlozima.

U izbornoj, 2018. godini Dom naroda PFBIH odrzao je 6 sjednica (1 redovnu i 5 vanrednih).

Realizovano je 89 mjera tokom 26 sati zasjedanja (ili nSto viSe od 3 radna dana).
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U nastavku slijede detaljnije infomacije sa tabelernim pregledima broja odrzanih sjednica, planiranih

i realizovanih tacaka i mjera, kao i realizovane satnice u Domu naroda PFBIH u periodu od 2014. —

2018. godina.

DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH — osnovne informacije o radu

2014. - 2018.

2014. GODINA

NIJE BILO AKTIVNOSTI

2015. GODINA

Rbr Datum Rbrj Tip Planirano = Realizovano = Planirano Realizovano = Trajanje

sjednice tacaka tacaka mjera mjera

1 15-01-2015 O Konstituiraju¢a 7 4 7 4 05:40
sjednica - pocetak

2 30-01-2015 1 Vanredna 2 2 2 5 00:29
sjednica

3 30-01-2015 O Konstituiraju¢a 0 2 0 2 00:17
sjednica -
nastavak

4 09-02-2015 O Konstituiraju¢a 0 1 0 1 00:24
sjednica -
nastavak

5 09-02-2015 O Konstituiraju¢a 0 1 0 1 00:37
sjednica

6 31-03-2015 2 Vanredna 5 5 5 9 00:50
sjednica

28-05-2015 1 Redovna sjednica = 9 9 15 04:08

8 08-06-2015 3 Vanredna 4 4 4 4 03:00
sjednica

9 15-07-2015 2 Redovna sjednica @ 24 24 25 25 04:20

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 57



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

10  30-07-2015 4 Vanredna 9 8 9 8 04:20
sjednica
11 30-09-2015 5 Vanredna 3 3 6 6 02:45
sjednica
12 08-10-2015 3 Redovna sjednica = 17 16 17 16 04:31
13 | 23-10-2015 6 Vanredna 1 0 1 0 02:20
sjednica
14  29-10-2015 4 Redovna sjednica = 20 9 21 10 02:29
- pocetak
15 19-11-2015 4 Redovna sjednica = 0 10 0 10 03:16
16  19-11-2015 5% Redovna sjednica = 10 4 10 4 01:11
- pocetak
17 26-11-2015 6 Redovna sjednica 5 5 5 5 03:08
18 17-12-2015 7 Redovna sjednica 9 8 9 8 06:16
19 | 29-12-2015 7 Vanredna 4 4 4 4 01:20
sjednica
Ukupno: 129 119 140 131 51:21
Prosje¢no: 6,8 6,3 7.4 6,9 02:42
2016. GODINA
PRVI KVARTAL
1 21-01-2016 1 Tematska 1 1 1 1 04:53
sjednica
2 28-01-2016 5 Redovna sjednica 0 0 00:00
- nastavak
3 28-01-2016 8 Redovna sjednica | 12 0 18 0 00:00
- pocetak
4 11-02-2016 5 Redovna sjednica 5 6 01:04
5 11-02-2016 8 Redovna sjednica 12 17 02:54
6 03-03-2016 9 Redovna sjednica = 17 17 17 17 02:39
7 17-03-2016 10 Redovna sjednica | 13 0 14 0 01:09
- pocetak
8 31-03-2016 10 Redovna sjednica 12 13 02:55
9 31-03-2016 11 Redovna sjednica 10 3 14 3 02:00
- pocCetak
DRUGI KVARTAL
10 14-04-2016 11 Redovna sjednica 7 8 02:29
11 21-04-2016 12 Redovna sjednica = 11 6 12 6 03:08
- pocCetak
12 12-05-2016 12 Redovna sjednica 4 4 05:05
- nastavak
13 12-05-2016 13 Redovna sjednica | 7 0 7 0 00:00
14  02-06-2016 13?7 Redovna sjednica 6 6 02:25
15 23-06-2016 12 Redovna sjednica 1 1 01:15
16 23-06-2016 1428 Redovna sjednica = 25 1 25 1 02:06
- pocCetak

26 Do 31.12.2015. godine nisu realizovane sve planirane mjere sa 5. redovne sjednice.

ZiKlub delegata iz reda srpskog naroda je predlagao da se na sjednici razmatra pitanje imenovanja
potpredsjedavajuéeg iz reda srpskog naroda. Prijedlog nije prihvaéen, pa su sjednicu napustili delegati iz reda
srpskog naroda iz SDPa i DFa. Istovremeno je Daliborka Milovic (LS) povukla kandidaturu za ovo mjesto

28 Sjednica je prekinuta na osnovu saglasnosti Kolegija, a na zahtjev Kluba delegata iz reda hrvatskog naroda
iako je pocetak sjednice bio najavljen za 11 sati, sjednici je prethodilo odrzavanje nastavka 12. sjednice na
kojoj je izabran potpredsjedavajuci iz reda srpskog naroda.
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17 30-06-2016 2 Tematska 1 1 1 1 03:49
sjednica

TRECI KVARTAL

18 07-09-2016 14 Redovna 0 - 04:04
Sjednica
nastavak

19 15-09-2016 15 Redovna 11 0 11 0 02:09
Sjednica
pocetak

CETVRTI KVARTAL

20 18-10-2016 8 Vanredna 3 3 3 3 01:46
sjednica

21 02-12-2016 9 Vanredna 3 3 3 3 01:36
sjednica

22 08-12-2016 14 Redovna sjednica 0 24 24 04:28

23 08-12-2016 15 Redovna sjednica = 8 1 1 07:08
- hastavak

24 15-12-2016 15 Redovna sjednica 0 7 0 7 03:39

25 15-12-2016 10 Vanredna 3 3 3 3 01:45
sjednica

26 15-12-2016 11 Vanredna 5 5 5 5 00:17
sjednica

27 29-12-2016 12 Vanredna 17 17 18 18 02:44
sjednica
Ukupno: 153 139 161 148 67:27
Prosjecno: 5,7 51 6 55 02:29

2017. GODINA

PRVI KVARTAL

1 12-01-2017 16 Redovna sjednica 11 3 15 6 05:16

- pocetak
2 26-01-2017 16 Redovna sjednica — 0 0 0 0 03:15
nastavak

(prekinuta prije
izjaSnjavanja o
razmatranim

mjerama)
02-02-2017 16 Redovna sjednica 0 8 0 9 02:20
02-02-2017 17 Redovna sjednica 10 2 13 2 01:02
- pocetak
5 09-02-2017 18 Redovna sjednica 19 4 26 4 05:10
- pocetak
09-02-2017 17 Redovna sjednica 0 8 0 11 01:38
02-03-2017 18 Redovna sjednica 0 15 0 22 01:25
8 02-03-2017 19 Redovna sjednica 7 6 7 6 00:52
- pocetak
9 30-03-2017 19 Redovna sjednica 0 1 0 1 00:05
10 30-03-2017 20 Redovna sjednica 11 9 11 9 01:50
DRUGI KVARTAL
11 27-04-2017 21 Redovna sjednica 17 0 17 0 04:41
- pocetak
12 01-06-2017 21 Redovna sjednica 0 15 0 15 02:35
- nastavak
TRECI KVARTAL
13 06-07-2017 21 Redovna sjednica 0 0 0 0 03:47
- nastavak

14
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15 21-09-2017 21 Redovna sjednica 0 2 0 2 00:11
16 21-09-2017 13 Vanredna 11 11 11 11 03:27
sjednica

CETVRTI KVARTAL

17 09-11-2017 14 Vanredna 9 8 9 8 03:38
sjednica - poCetak

18
19
20 07-12-2017 15 Vanredna 6 6 6 6 03:48
sjednica
21
Ukupno: 158 98 172 112 45:00
Prosjecno: 7.5 4.7 8.2 5.3 02:08
2018. GODINA
PRVI KVARTAL
1 19-01-2018 16 Vanredna 7 7 7 7 03:02
sjednica
2 | 25-01-2018 17 Vanredna 3 0 3 0 01:43
sjednica
DRUGI KVARTAL
3 | 19-04-2018 18 Vanredna 18 17 18 17 05:40
sjednica
4 10-05-2018 14 Vanredna 0 1 0 3 00:15
sjednica
5 10-05-2018 22 Redovna sjednica 40 17 54 17  05:27
- pocCetak
6 06-06-2018 22 Redovna sjednica 0 23 0 37 03:19
7 06-06-2018 19 Vanredna 7 7 7 7  00:27
sjednica
Ukupno: 75 72 89 88 26:34
Prosjecno: 10,7 7,3 12,1 8,9 02:39
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DOM NARODA PARLAMENTA FBIH - realizacija mjera po godinama

2014.-2018.
160
140
120
100
80
60
40

20 a
0
IV kv. 2014. 2015. 2016. 2017. lill kv. 2018.
Grafikon 34.

5.4. TEMATSKE SJEDNICE

Tokom mandatnog perioda 2014. — 2018. godina oba doma odrzala su ukupno 9 tematskih sjednica
po razli¢itim pitanjima i to 7 Predstavni¢ki dom , a 2 Dom naroda. Iste su realizovane u 2016. (2),
2017. (4) i 2018. godini (3). Za sjednice su pripremljeni materijali i prezentacije po oblastima. Nakon
svake odrzane sjednice usvojani su zaklju€ci koji su uglavnhom obavezivali resorna ministarstva da
izrade i upute u dalju proceduru akte identifikovane kao prioritet za rjeSavanje problema u okviru
oblasti koje su razmatrane. Medutim informacije o daljem postupanja po zaklju¢cima sa tematskih
sjednica izostaju, uprkos Cinjenici da su isti u ve¢em dijelu obavezujué¢i. Naime, zaklju¢ci sa

tematskih sjednica se:

a) objavljuju u Sluzbenim novinama FBIH (ukoliko radna grupa za izradu istih ukaze na
obavezu)
b) sadrze rokove za realizaciju

c) sadrze obavezu izvjeStavanja o dinamici realizacije

Spomenimo takoder, da je sekretar Ministarstva zdravstva FBIH prilikom odrZzavanja tematske
sjednice posvecCene zdravstvu podsjetila je da je jo§ 2006. godine odrZzana tematska sjednica
Parlamenta FBIH posveéena zdravstvu. Nakon toga, iako je bilo incijativa, do 2016. godine, nije

odrzana nijedna tematska sjednica posvecena zdravstvu.
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PARLAMENT FEDERACIJE - tematske sjednice

2014.-2018.
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Grafikon 35.

U nastavku viSe detalja o odrzanim tematskim sjednicama u PredstavnicCkom domu i Domu naroda
PFBIH tokom 4 godine.

15. vanredna sjednica Predstavni¢kog doma, odrzana 09.11. imala karakter tematske, a njeno
odrzavanje inicirao je Kluba poslanika SDP-a u Predstavnic(kom domu PFBIH. Na sjednici je bilo
planirano razmatranje sljedece 3 tacke: Informacija Vlade FBiH i Federalnog ministarstva zdravstva
0 stanju u zdravstvenom sistemu u FBiH, Informacija Vlade FBiH o postupku prodaje drzavnog
kapitala u Fabrici duhana Sarajevo, statusu radnika, imovine i udjela Fabrike duhana Sarajevo u
drugim privrednim drustvima FBiH, Stanje u Federalnom zavodu PIO/MIO, polozaj penzionera u

FBiH i sagledavanje moguénosti unapredenja statusa sadasnjih i buduéih penzionera u FBiH.

Dom naroda PFBIH je periodu u 2016. godini odrzao 2 tematske sjednice. Prva sjednica odrzana
je 22.01.2016. godine, na temu ,Informacija o stanju u elektroenergetskom sektoru FBiH sa
prijedlogom mjera“,

Druga tematska sjednica Doma naroda PFBIH odrzana je 30.06.2016. godine, na temu ,Informacija

o stanju u zdravstvenom sektoru u FBiH sa prijedlogom mjera“.

Predstavni¢ki dom odrzao u 2017. godini 4 tematske sjednice na kojim je aktueliziran problem
zagadenosti vazduha u FBIH, problem iseljavanja stanovniStva, stanje i perspektive drvno-

preradivacke industrije i stanje u poljoprivredi FBIH.
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Klubovi poslanika SDP i DF u PD PFBIH podnijeli zahtjev za odrzavanje viSe vanrednih tematskih

sjedica, po pitanju obrazovanja, boracke populacije, izbornog zakona — izbornih jedinica.?

Neke od odrzanih tematskih sjednica rezultirale su usvajanjem zaklju¢aka za hitno donoSenje
odredenih zakona. Jedan od njih je Zakon o Sumama, koji se bezuspjeSno pokuSava donijeti veé
tre¢i mandat. Do kraja 2017. godine predmenti zakon se nije nadao na dnevnom redu niti jednog od
domova PFBIH, iako je u 2016. godini prihvaéen u formi nacrta u oba doma PFBIH, a u 2017. godini
u mjesecu julu, Vlada FBIH je utvrdila zakona u formi prijedloga i uputila ga prema PFBIH na

usvajanje.

ViSe o sadrzaju tematskih sjednica i usvojenim zakljuécima nalazi se u Dodatku 5. ovog izvjestaja.

Predstavnicki dom PFBIH odrzao je 3 tematske sjednice u 2018. godini na teme: Depolitizacija i
buduénost obrazovanja u FBiH; Stanje i aktuelna problematika u oblasti boraCko-invalidske zastite

u Federaciji BiH (2018.); 1zazovi i perspektive Federacije BIH na evropskom putu.

Prijedlog za odrzavanje tematske sjednice vezano za obrazovanje podnijela je grupa predlagaca iz
klubova stranaka opozicije jo§ pocetkom 2017. godine. Namjera predlagaca tada je bila da se
pokrene pitanje depolitizacije obrazovanja. Dva su klju¢na problema inicirala sjednicu, a to su
viSegodisnji problem postojanja segragacije u obrazovanju, kroz projekat ,2 Skole pod jednim

krovom* i tada aktuelni problem vezano za izbora rektora na Univezitetu u Tuzli.

Na osnovu podnesene inicijative za odrzavanjem tematske sjednice vezano za pitanje boracke
populacije, u okviru 26. vanredne sjednice Predstavni¢kog doma PFBIH razmatrana je Informacija i

analiza polozaja borackih kategorija

Tematsku sjednica ,lzazovi i perspektive Federacije BIH na evropskom putu®, Predstavni¢ki dom
PFBIH odrzao je krajem juna 2018. godine. Poslanicima se obratila zastupnica u Evropskom
parlamentu Tanja Fajon. Sjednici je prisustvovao specijalni predstavnik EU u BiH Lars-Gunnar
Wigemark koji je porucio da neke od narednih aktivnosti uklju€uju dostavljanje odgovora na oko 600
dodatnih pitanja Evropske komisije. (sjednici nisu prisustvovali poslanici HDZ BIH | HDZ 1990).

29 Sjednica na temu obrazovanje odrzana je u 2018. godini. Pitanje vezano za boracku populaciju uvrsteno je i razmatrano
na sjednici odrzanoj u prvom mjesecu 2018. godine. Sjednica vezano za pitanje izbornih jedinica, zakazana od strane
klubova predlagaca (januar, 2018.) nije odrzana zbog nedostatka kvoruma.
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6. UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST PARLAMENTA FBiH

Parlament Federacije BIH je tokom 4 godine mandata realizovao ukupno 94 zakona, od kojih po 27
u 2015. i 2017. godini, 26 u 2016. godini i 14 u 2018%°. godini.

PARLAMENT FBIH - realizacija zakona (po godinama)
2014.-2018.

30
25
20
15
10
P —

X-XIl 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

€]

Grafikon 36.

Polovina (50%) usvojenih zakona razmatrana je po redovnoj proceduri (43 zakona), dok je skoro
jednak broj zakona usvojenih po hithom postupku (26) i skracenoj proceduri (23). Posmatrano po
godinama, u 2015. godini razmatrano je i usvojeno najviSe zakona po hithom postupku, 60% od
zakona usvojenih u toj godini

30 U mjesecu julu 2018. godine konaéno je usaglagen ranije usvojeni novi Zakon o radu u FBIH, a procedura usaglasavanja
trajale je skoro godinu dana. Usagladeni zakon do trenutka zaklju€enja ovog izvjeStaja nije objavljen u Sluzbenim novinama
FBIH, te isti nije razmatran kao zakon sa okonéanom procedurom.
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PARLAMENT FEDERACIJE BIH - zakoni (procedura)
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Grafikon 37.

U pogledu kvartalne realizacije zakona po pokazateljima najuspjesniji su bili 4. kvartal 2016. i 1.

kvartal 2017. godine. Tokom 2 kvartala potpuno je izostala realizacija zakona.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH - zakoni (kvartalna realizacija)
2014.-2018.
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Grafikon 38.
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Od ukupno usvojenih 94 zakona 33% su novi zakoni (31) dok preostali zakoni (63) predstavljaju

izmjene i dopune zakona.

PARLAMENT FEDERACIHJE BIH - zastupljenost temeljnih zakona 2014.-2018.

Temeljni; 31;
33%
jene i dopune; 63;
67%

Grafikon 39.

Samo jedan (1) zakon je tokom mandata razmatran po proceduri za vitalni nacionalni interes®..

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

31 Na osnovu &lana 118. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine 10 ¢lanova Kluba
delegata srpskog naroda je na sjednici Kluba odrzanoj 23.10.2015 godine odlucilo da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosi na vitalni interes srpskog naroda, te je zatrazeno da
se ovaj zakon razmatra po proceduri predvidenoj za vitalni interes. Predstavni¢ki dom usvojio 23.10.2015. godine. Istog
dana odrzana je sjednica Doma naroda. Proceduru pokrenuo Klub delegata srpskog naroda. Zakon je dobio podrsku od
strane delegata iz reda boSnjackog i hrvatskog naroda. Delegati iz reda srpskog naroda nisu podrzali zakon jer su 2
delegata glasala za a 10 delegata bilo protiv. Prilikom glasanja u cjelosti Dom naroda je donio Zakon. Vije¢e za zastitu
vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine trebalo je odluciti da li se Prijedlogom zakona povreduje
vitalni nacionalni interes konstitutivnog srpskog naroda. Vijece je odlucilo da zahtjev nije prihvatljiv.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sre¢u® i Zakon o Sumama?® prihvacni su u
Predstavnickom domu PBIH u formi prijedloga u 2016. godini. Dom naroda FBIH je ove zakone
prihvatio u formi nacrta i uputio ih u javnu raspravu. Zakona o igrama na sre¢u oboren je u formi
prijedloga u Domu naroda, dok se Zakon o Sumama nije naSao na dnevnom redu sjednica Doma
naroda u formi prijedloga zakljucno sa 30.06. Vrlo je izvjesno da ¢e u skladu sa praksom prethodnih

mandata ovaj Zakon o Sumama ostati u proceduri, bez da realizacija istog bude okon¢ana.

Posmatrano po godinama realizacija akata na nivou Parlamenta FBIH i domova pojedinacno bila je
razli¢ita. U nastavku dajemo detaljniji pregled realizacije zakona i drugih akata u Parlamentu FBIH,

za svaku godinu mandata pojedina¢no, kao i pregled aktivnhosti po domovima.

U 2015%*. godini u Parlamentu Federacije BIH procedura JE okon¢ana za 27, usvajanjem u formi
prijedloga u Predstavni¢kom domu i Domu naroda, dok je 10 zakona usvojeno u oba doma u formi
nacrta. Posmatrano na mjese¢nom nivou, najviSe zakona usvojeno je u oktobru — 10. Tokom 4
mjeseca (februar, april i maj, avgust — kolektivni odmor) nije usvojen niti jedan zakon. Po 1 zakon
usvojen je u januaru, martu i septembru, 2 u mjesecu junu, 6 u mjesecu julu, te po 3 u novemberu i

decembru.

32 Poslanici klubova SDP-a, DF-a, ASDA-a, BPS-a, HDZ-a 1990 napustili su nastavak 10. redovne sjednice nakon $to na
predlozenom dnevnom redu nije ostao Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srec¢u, predlagac:
Ramiz Mesa, tvrdeci kako je prekrSen Poslovnik o radu Predstavnickog doma PFBIH. Naime, poslanici su se prvo
izjaSnjavali o proceduri, a za ovaj zakon je bio predlozen hitni postupak. Nakon §to ovaj postupak nije prihva¢en zakon je
pretvoren u nacrt, medutim u daljoj diskusiji je predlozeno da se isti povuce prije izjasnjavanja o dnevnom redu, s obzirom
da je Predstavni¢ki dom ve¢ prihvatio prijedlog ovog zakona koji je u meduvremenu uputila Vlada FBIH. Poslanici opozicije
u obrazlaganiju nisu naveli koji ¢lan Poslovnika je prekrsen. Predsjedavajuéi je prilikom utvrdivanja dnevnog reda predlagao
da se navedeni zakon uvrsti na dnevni red neke od narednih sjednica, s obzirom da je u proceduri ve¢ bio zakon po istom
pitanju koji je predlozila Vlada FBIH, odnosno resorno ministarstvo. Predlagac zakona, poslanik Ramiz MeSa insistirao je
da njegov zakon ide u proceduru i pored Cinjenice da je Federalno ministarstvo finansija u meduvremenu dostavilo novi
Zakon o igrama na srecu, koji je usvojen u Predstavnickom domu, iz razloga Sto u prijedlog Vlade nisu uvrstene klju¢ne
odredbe zakona koje je on predlozio. Pored poslanika iz stranaka vladajuce vecine, na nastavku sjednice ostao je i poslanik
NaSe stranke.

33Zakon o Sumarstvu (Sumama) bio je u proceduri tokom cijelog prethodnog mandata, bez okondanja iste do danas i pored
¢injenice da su predlagaci tadasnjeg Zakona o Sumarstvu (zastupnici u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH:
Slavi$a Suéur i Enver Mujala), kao i Vlada FBIH upucivaliurgenciju prema Parlamentu FBIH da se otkogi proces vezano
za navedeni zakon, Cija procedura u 2011. godini zaustavljena u Domu naroda PFBIH, ali ishod iste nije bio poznat.

34 U prvom kvartalu, nakon Opcéih izbora u BIH (2014.), na nivou PFBIH nije realizovan niti jedan zakon, s obzirom da Dom
naroda nije okon¢ao proces konstituisanja do 2015. godine.
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PARLAMENT FBIH - mjesecna dinamika usvajanja zakona u 2015. godini

10

Grafikon 40.

Pored 27 zakona za koje je tokom 2015. godine procedura okonfana u oba doma PFBIH,
Predstavnicki dom usvojio je jo§ 3 zakona u formi prijedloga. To su: Prijedlog zakona o drzavljanstvu
Federacije Bosne i Hercegovine; Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o prikupljanju, proizvodnji i
prometu sekundarnih sirovina i otpadnih materijala i Prijedlog zakona o komasaciji. Dva (2) zakona
su u 2015. godini prosla proceduru usaglasavanja. To su: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona

0 eksproprijaciji i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima.

Zakon o radu FBIH, usvojen na vanrednim sjednicama oba doma PFBIH, odrzanim krajem mjeseca
jula, na8ao se pred Ustavnim sudom FBIH. Naime, delegati Socijaldemokratske partije Bosne i
Hercegovine, Demokratske fronte i NaSe stranke u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH
pokrenuli su 27.10.2015. godine pred Ustavnim sudom Federacije BiH spor u vezi sa procedurom
usvajanja Zakona o radu. Spor je pokrenut od strane 17 delegata Doma naroda. Kako je u istom
navedeno Prijedlog Zakona o radu u redovnoj proceduri je razmatran i usvojen na sjednici Doma
naroda odrzanoj 30. jula 2015. godine. Krdenjem Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta FBiH
te Ustava FBiH od strane rukovodstva Doma, delegatima Doma naroda onemoguceno je pravo da
ulazu amandmane na predloZeni zakon, ¢ime temeljna demokratska procedura usvajanja zakona

zagarantirana Ustavom FBiH nije ispoStovana.
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Procedura je u 2016. godini u Parlamentu Federacije BiH okon¢ana za 26 zakona, od Cega 18
zakona u redovnoj procedurl, 5 po skraéenoj i 3 po hithom postupku. Jo§ dvadest devet (29) zakona
prihvaceno je u oba doma u formi nacrta, od kojih je 12 upuéeno u javnu raspravu sa razli¢itim rokom
izjaSnjavanja. Dvanaest (12) zakona od 29 prihvacenih u formi nacrta u oba doma prestavljaju
izmjene i dopune, dok su 18 zakona novi. Najvise zakona usvojeno je u mjesecima decembar (8) i
mart (7), kada je realizovano 60% od ukupne godisnje realizacije zakona. U ¢ak 4 sljede¢a mjeseca
nije u potpunosti realizovan niti jedan zakon: januar, avgust, septembar i oktobar, dok je u ostalim
mjesecima realizacija iznosila u prosjeku 1 do 2 zakona u sladu sa prikazanim grafikonom u
nastavku. Cetiri (4) od 26 usvojenih zakona Predstavnicki dom je usvojio u 2015. godini, dok su 22

zakona usvojena u formi prijedloga u oba doma tokom 2016. godine.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH U 2016. GODINI
- mjesecna dinamika usvajanja zakona -

O R, NWPA LI O N

Grafikon 41.

Posmatrano po domovima realizacija zakona i u 2016. je neujednacena Predstavni¢ki dom PFBIH
je tokom 2016. godine razmatrao ukupno 62 zakona, od kojih su 32 usvojena u ovom domu u formi
prijedloga. Sedam (7) zakona je odboijeno i to svih 7 u Predstavni¢ckom domu. Dom naroda je tokom

2016. godine razmatrao ukupno 62 zakona, od kaojih je 28 usvojena u ovom domu u formi prijedloga.

U 2017. godini u Parlamentu Federacije BIH razmatrano je 66 zakona. 27 zakona je usvojeno u oba
doma PFBIH (u istom tekstu), od ¢ega 20 u oba doma PFBIH u 2017. godini.
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PARLAMENT FBIH (2017)
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Grafikon 42.

U 2017. godini 3 zakona usvojena su u Predstavnickom domu PFBIH, a isti je Dom naroda usvojio

u 2016. godini. Istovremeno 4 zakona usvojena su u Domu naroda PFBIH u 2017. godini, a koje je

Predstavnicki dom PFBIH usvojio u 2016. godini. Ukupno 12 zakona je odbijeno (9 u Predstavni¢kom

domu, a 3 u Domu naroda). Zakljuéno sa 31.12.2017. godine u oba doma PFBIH procedura je

okon&ana za 27 zakona, usvajanjem u istom tekstu u oba doma PFBIH. Od ukupno 27 zakona 5

zakona usvojeno je i razmatrano po hitnom postupku, 5 po skraéenom postupku i 17 po redovnoj

proceduri. Tokom 2017. godine oboreno je ¢ak 12 zakona, od kojih 9 u Predstavnickom domu i 3 u

Domu naroda PFBIH. U Predstavnickom domu PFBIH izmedu ostalih je oboren Zakon o izmjeni

Zakona o mati¢nim knjigama, a koji se zapravo odnosio na uskladivanje ovog pitanja sa presudom

Ustavnog suda FBIH. Dinamika razmatranja zakona u oba doma je tokom 2017. godine bila

neujednacena, $to za krajnji rezultat ima ukupnu realizaciju zakona.

RAZMATRANIJE ZAKONA U PARLAMENTU FBIH PO DOMOVIMA (2017)

==@==Predstavnicki dom PFBIH ==@==Dom naroda PFBIH
14
12

10
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Grafikon 43.
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Pred poslanicima Predstavni¢kog doma PFBIH je u 2017. godini naslo se ukupno 56 razli€itih
zakona. Usvojeno je 30 zakona u formi prijedloga, a proces okon€an za 24, od €ega je 20 usvojeno
u oba doma, tokom 2017, 3 su u PD usvojena u 2017, a u Domu naroda u 2016, a 1 je usvojen u
PD ali je odbijen u DN, u 2017. 4 zakona, u prijedlogu, su usvojena u PD, ali nisu, do kraja 2017.
godine, razmatrani u DN. A 2 su usvojena u razliitom tekstu, u domovima, i kraj 2017. su docekali
na usaglasavanju. 14 zakona je prihvaceno u formi nacrta. A ukupno 9 zakona nije dobilo potrebnu
vecéinu u PredstavnicCkom domu. 2 zakona su skinuta s dnevnog reda, a za 1 odgodena rasprava i
isti se viSe nije pojavio na dnevnom redu. Pred delegatima Dom naroda PFBIH u 2017. godini bilo
je ukupno 46 zakona. Usvojeno je 26 zakona u formi prijedloga. Procedura okonana za 24, od ¢ega
je 20 usvojeno u oba doma, tokom 2017, a 4 su u DN usvojena u 2017, a u PD u 2016. 2 zakona su
usvojena u razli¢itom tekstu, u domovima, i kraj 2017. su doCekali na usaglaSavanju. Dom naroda
PFBIH je, tokom 2017. godine, prihvatio 16 zakona u formi nacrta (11 su u nacrtu prihvaceni u oba
doma u 2017. godini, 3 su prihvaceni u nacrtu, tokom 2017. u Predstavnickom domu su prihvaceni
tokom 2016. godine, 1 je tokom 2017. prihvacen u nacrtu u Domu naroda, a u Predstavnickom domu

jo$ nije razmatran, a 1 je prihvaéen u nacrtu u Domu naorda, u a Predstavni¢kom odbijen). 3 zakona

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o igrama na srecu, koji je godinama bio predmetom
neslaganja stranaka vladajuce koalicije i jedan od uzroka visemjesecnih pauza u zasjedanju, oboren
je u Domu naroda PFBIH polovinom godine. Ne postoje bilo kakve najave da bi se novi prijedlog
uskoro mogao naci u proceduri. Zakon o penzijsko invalidskom osiguranju FBIH 2 puta oboren u
Domu naroda PFBIH zbog neslaganje stranaka parlamentarne vecine, primarno oko koeficijenta za
obracun.Novi Zakon®® o penzijsko invalidskom osiguranju FBIH, jedna od vaznih mjera iz reformske
agende oba doma PFBIH razmatrala i usvojila ovaj zakon u formi nacrta na sjednicama odrzanim

krajem 2017. godine.

Parlament FBIH je_2018. godini okon¢ao proceduru za ukupno 14 zakona. Od usvojenih 14 zakona,
2 su razmatrana po hitnom postupku, 8 po skracenoj i 4 po redovnoj proceduri. Uz Zakon o
penzijskom i invalidskom osiguranju usvojen je i zakljuak, kojim se obavezuje Vlada FBiH i
Federalni zavod penzijskog i invalidskog osiguranja da u narednih Sest mjeseci prate primjenu
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojima bi se ispravili osnovni nedostaci u ovom
Zakonu, a sve u cilju odrzivog penzionog sistema i otklanjanja eventualnih diskriminatorskih odredbi,

a posebno onih koji se odnose na radnike koji imaju najniza primanja. Podsjetimo da i danas mnogi

% Nakon usvajanja predmetnog zakona u formi priedloga usvojen je i zaklju¢ak kojim se obavezuje Vlada
FBiH i Federalni zavod penzijskog i invalidskog osiguranja da u narednih Sest mjeseci prate primjenu ovog
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju kojima bi se ispravili osnovni nedostaci u ovom Zakonu a sve
u cilju odrzivog penzionog sistema i otklanjanja eventualnih diskriminatorskih odredbi, a posebno onih koji se
odnose na radnike koji imaju najniza primanja.
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tvrde kako novi Zakon o PIO u finalizaciji ne predstavlja sva ona pozitivha rjeSenja, kako se
preliminarno najavljivalo. Najvise paznje na sjednicama PFBIH u 2018. godini izazvao je, pored
Budzeta FBIH, novi Zakon o PIO, koji je podsjetimo u prethodnoj, 2017. godini 2 puta obaran u Domu
naroda, iako spada u set reformskih zakona i predstavlja obavezu u procesu EU integracija. U
Predstavni¢kom domu PFBIH Klub SDP podnio je 75 amandmana. Isti nisu prihvaéeni. Zakon je u
oba doma usvojen tijesnom* veéinom. U Predstavnickom domu PFBIH sa 51 glasom za, a u Domu
naroda uz podrSku 31 delegata. U mjesecu julu 2018. godine konacno je usaglasen ranije usvojeni
novi Zakon o radu u FBIH, a procedura usagladavanja trajale je skoro godinu dana. Usaglaeni
zakon do trenutka zaklju€enja ovog izvjeStaja nije objavljen u Sluzbenim novinama FBIH, te isti nije

razmatran kao zakon sa okon¢anom procedurom.

lako je Parlament Federacije BIH tokom zadnjih 10 godina zadrzava kontinuitet u broju odrzanih
sjednica, kod realizacija zakona ipak biljezimo znacajna odstupanja u poredenju sa prethodnim
mandatom. Parlament FBIH je tako u 2009. godini realizovao 49 zakona, 2011. — 30, 2012. — 49,
2013. — 34.

6.2. OSTALI AKTI

Dom naroda usvojio je i Program rada Vlade FBIH za 2015. godinu na sjednici odrzanoj 30.07., dok
isti PredstavniCki dom prihvatio na sjednici odrZzanoj krajem oktobra, dakle 2 mjeseca prije isteka
godine. Oba doma Parlamenta FBIH su u 2015. godini prihvatila Reformsku agendu. Parlament
Federacije BIH je tokom 2015. godine usvojio 3 akta vezano za finansiranje Federacije BIH (Budzet
Federacije BIH za 2015. godinu, Rebalans Budzeta FBIH za 2015. godinu, Budzet FBIH za 2016.
godinu). Oba doma usvojila su 31 odluku, od kojih se 12 odnosi na kreditna zaduzenja, dok su
preostale odluke vezane uglavhom za finansijsko funkcionisanje federalnih zavoda, agencija i

institucija. Usvojena je i Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne

i Hercegovine za period 2015 — 2019. godina, preko 20 izvjesStaja, od kojih se polovina odnosi na

zaduzenje FBIH po osnovu emisije trezorskih zapisa. Predstavni¢ki dom usvojio je i Program rada
Vlade FBIH za 2016. godinu na sjednici odrzanoj 23.2.2016. godine, dok je Dom naroda prihvatio
isti na sjednici 3.3.2016. godine. Pored navedenog oba doma su zajednicki donijeli 20 odluka, 18
izvjeStaja i 5 zakljuCaka. Usvojene su i 2 Strategije i to: Strategija upravljanja dugom 2016-2018

godina i Strategija prometa u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2016.-2030. godina.
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U nastavku dajemo detaljnije_informacije o proceduri rasprave i ishodu iste za nekoliko vaznih

zakona i strategija.

Zakon o penzijsko invalidskom osiguranju FBIH 2 puta oboren u Domu naroda PFBIH. Uzrok —

neslaganje stranaka parlamentarne veéine oko koeficijenta za obracun. Oblast spada u jedno od
vaznih pitanja iz Reformske agende. Principi su utvrdeni u Strategiji penzionog sektora donesenoj
2014. godine.

Novi tekst Zakona o P1O u FBIH upucen je u proceduru i usvojen na sjednicama pocetkom 2018.
godine. Oba doma PFBIH razmatrala i usvojila ovaj zakon u formi nacrta na sjednicama odrzanim
krajem 2017. godine. Oblast spada u jedno od veoma vaZznih pitanja, a principi za pitanje penzionog
sektora u Federaciji BIH utvrdeni su u Strategiji penzionog sektora, donesenoj prije 4 godine (2014.
godine). Prema novom zakonu visina penzije se utvrduje kroz uvodenje bodovne formule i zasniva
se na stazu osiguranja i uplacenim doprinosima. Najugrozenije kategorije su zasticene kroz
takozvanu najnizu penziju i zagarantovanu penziju i to dosadasnjem iznosu od 326 KM odnosno 434
KM koiji se i dalje uskladuju. Vrijednost opsteg boda je 14 KM i ista se utvrduje odnosno uskladuje
15 aprila svake godine pocev od 15 aprila 2019. godine. Napusten je sistem koeficijenta. NajviSe
penzije se nete uskladivati sve dok najnizi iznos penzije ne dostigne jednu petinu iznosa najvise
penzije ostvarene po zakonu. U slu€aju povoljnijih ekonomskih kretanja i ostvarenog rasta uz
povoljne fiskalne uslove Vlada moze donijeti Odluku o vanrednom uskladivanju penzija. Korisnicima
penzija koji su pravo na penziju ostvarili do 31.07.1998. godine povecava se visina penzije u iznosu
od 10% a korisnicima penzije koji su ostvarili pravo od 31.07.98. godine do 31. decembra 2007.

godine u iznosu od 5%. (viSe detalja o usvojenom zakonu u poglavlju EU integracije).

Parlament Federacija BIH je kona¢no usvojio Zakon o energetskoj efikasnosti u Federaciji BIH nakon

Sto je prije pet godina isti upu¢en u parlamentarnu proceduru. Predstavni¢ki dom PBIH usvojio je
ovaj zakon jo$ u proSlom mandatu, 2014. godine. Dom naroda usvojio je Zakon o energetskoj
efikasnosti 3 godine nakon njegovog usvajanja u Predstavnickom domu na sjednici odrzanoj u
mjesecu februaru 2017. godine, ali u nesto izmijenjenom tekstu, $to je zahtjevalo usaglasavanje,

odnosno ponovno odlu€ivanje u Predstavnickom domu..

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o igrama na sre¢u oboren je u Domu naroda FBIH na
sjednici odrzanoj 01.06.2017. godine. ViSe specificnosti se veze uz ovaj zakon. U proceduri su
prakticno bila 2 prijedloga. Zakon je bio predmetom neslaganja stranaka vladajuce koalicije u viSe
navrata i uzrokom visemjeseCnih pauza u zasjedanju. Pitanje je koje se bezuspjeSno pokuSava
rijeSiti iz mandata u mandat. Predstavnicki dom PFBIH usvojio je prijedlog iz 2016. godine prosle
godine, a Dom naroda isti u formi nacrta. Nove izmjene i dopune, koje je Vlada FBIH uputila u

proceduru u 2017. godini, nisu dobile podr§ku u Domu naroda PFBIH.
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Zakon o izmjenama i dopunama zakona radu, takoder jedan od vaznijih zakona iz RA, razmatran je

i usvojen u oba doma Parlamenta Federacije BIH u prvom polugodistu 2017. godine. Zakon je
usvojen u oba doma u formi prijedloga. U Domu naroda Vlada Federacije BIH je prihvatila
amandman delegata Osmana Cati¢a. Bilo je potrebno je da se Predstavnicki dom izjasni o ovom
amandmanu, odnosno da isti prihvati, kako bi zakon mogao i¢i u primjenu. Zakon je kona¢no

usaglasen u 2018. godini.

Strategija upravljanja dugom 2016-2018 godina. Ova strategija se prvi put donosi u Federaciji BIH

i u skladu je sa reformskim planom o ja¢anju kapaciteta upravljanja javnim dugom, a u cilju povecanja
transparentnosti, fiskalne odgovornosti i predvidivosti. Vlada Federacije BiH, odnosno Federalno
ministarstvo finansija pripremilo je Strategiju upravijanja dugom za period 2016.-2018. godina.
Strategija je prema rije€ima predstavnika Ministarstva finansija pripremljena u skladu sa
smjernicama MMF-a i Svjetske banke i medunarodnom dobrom praksom. Prema rije€ima istih
donoSenje Strategije i upravljanja dugom postacée redovan procesi dokument bi svake godine trebao
biti usvojen od strane Vlade i Parlamenta Federacije. Srednjoro¢na Strategija upravljanja dugom
utvrduje ciljeve i predstavlja plan kojeg Vlada namjerava implementirati u srednjoronom periodu u
cilju postizanja zeljene strukture portfolija svoga duga koja odraZzava Vladine prioritete u smislu
ravnoteze izmedu troSkova i rizika. Strategija opisuje planove financiranja Vladinog duga u narednim

godinama, te indikativne mjere i alate koje Ce Kkoristiti za dostizanje usvojenih strateskih ciljeva.

Strategija prometa u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2016.-2030. godina. Transportna

strategija za cilj ima identifikovanje akcija potrebnih za razvoj transportnog sistema FBIH u
kratkoro€nom, srednjoro€nom i dugoro€nom periodu. Transportna strategija je alat za projektovanje

i planiranje ciji je cilj pravljenje puta za buduce investicije u FBiH vezane za transport i saobracaj.

Strategija transporta je dio zivotnog ciklusa pristupa za razvoj transportne infrastrustrukture i usluga.
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7. STATUS KLJUCNIH DOKUMENATA

7.1. PROGRAM RADA

Oba doma PFBIH su tokom aktuelnog mandata krSila poslovnicke odredbe kojim je utvrdena
obaveza programiranja rada. Program rada Parlament FBIH usvojio je u 2 (2016. i 2017. godina) od
4 godine mandata 2014.-2018. Preciznije re¢eno, Predstavni¢ki dom je program svog rada, u
aktuelnom CetverogodiSnjem mandatu, usvojio za 2 godine — 2016. i 2017. a Dom naroda samo za
2017.

Dakle, u prvoj i posljednoj godini izostala je realizacija ove obaveze. Predstavni¢ki dom PFBIH
razmatrao je i usvojio je Program rada za 2018. godinu u formi nacrta u 2. kvartalu 2018. godine, ali
do kraja perioda na koji se odnosi ovaj izvjestaj Program nije razmatran u prijedlogu... Medutim do
danas nije dostupan akt o kojem su se poslanici izjadnjavali, tako da nemamo osnova smatrati da je

isti uopste i donesen.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH (TEMPO USVAJANJA PROGRAMA RADA)

2018 0
2017 I ——— A
2016 I ——— 5

2015 0
2014 0
2013 0

2012 A

2011 I EEE——— 7
2010 | ——— 3

2009 S

2008 ——— 3

2007 0

Grafikon 44.

Iz prethodnog grafikona evidentno je da je i u godinama kada je usvajan Program rada u Parlamentu
FBIH to uradeno uz visemjese¢no kasnjenje u rasponu od 3 do 7 mjeseci. U Domu naroda kasnjenje
je bilo jo$ drasti¢nije - GodiSnji program rada Doma naroda Parlamenta Federacije BiH za 2017.
godinu usvojen je tek u drugoj polovini septembra godine na koju se odnosi, $to ukazuje na

neozbiljnost, neodgovornost i krajnji formalizam u radu ove institucije.
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Osvrnemo li se na praksu ove institucije u proteklom periodu po pitanju programiranja rada,
suodi¢emo se sa Cinjenicom da Parlament FBiH nijednom u posljednjih 113 godina nije donio svoj
godidnji program rada na vrijeme i u skladu sa aktima koji reguliSu njegove obaveze Parlament
Federacije BIH nije usvojio program rada za 4 godine (2007. 2013. 2014. i 2015.), u 4 godine isti je
usvojen u prvih 6 mjeseci godine na koju se program odnosi, dok je u jednoj, 2011. godini, Program
rada usvojen po isteku polugodidnjeg perioda. U 2016. godini Program rada usvojio je samo

Predstavnicki dom, dok su u 2017. godini oba doma ispunila ovu obavezu uz izrazeno kasnjenje.

Predstavnicki dom PFBIH formirao je poCetkom 2018. godine radnu radnu grupu za izradu Programa
rada za 2018. godinu pod vodstvom Vesne Svancer, potpredsjedavajuée Predstavnitkog doma
PFBIH. Upucen je i poziv predstavnicima vlasti, kao i nevladinim organizacijama da dostve svoje
prijedloge i sugestije, kao mjere za ovaj dokument. Inace, programiranje rada Predstavni¢kog doma
podsjetimo regulisano je odredbom VI. Poslovnika (¢lan 87. — 95.). lako istim nije preciziran rok za
izradu ovog dokumenta, praksa podrazumijeva da se isti kreira i dostavlja u proceduru krajem godine

za narednu na koju se odnosi.

U godinama u kojim je kreiran i usvojen godiSnji plan rada, njegova realizacija je bila izuzetno niska,
pa se pored postojanja poslovni¢ke obaveze o donoSenju istog, postavlja pitanje svrsishodnosti,

ukoliko se pitanju planiranja i realizacije sopstvenog plana ne posvecuje potrebna paznja.

Oba doma Parlamenta FBiH donijela su svoje programe rada uz znacajno kasnjenje, pogotovo Dom
naroda.Predstavnicki dom Parlamenta Federacije razmatrao je i usvojio Program rada za 2017.
godinu o formi nacrta 22.03.2017. godine, te u formi prijedloga 25.04.2017. godine. Dom naroda
PFBIH usvojio je Program rada za 2017. godinu u formi nacrta na sjednici odrzanoj 30.03.2017.
godine, dok je prijedlog Programa rada za 2017. godinu ovaj dom usvoijio tek 21.09.2017. godine,
dakle, 3 mjeseca prije isteka godine na koju se odnosi. Program rada Vlade FBIH za 2017. godinu,
koji je osnova za izradu Programa rada Parlamenta FBIH, Predstavni¢ki dom PFBIH usvojio je
15.02.2017., a Dom naroda PFBIH 30.03.2017.

U Programu rada Predstavnickog doma za 2017. godinu planirane su 93% mijere, od kojih
preliminarno 90 zakona, a kasnije 89, 2 mjere koje se odnose na BudzZet za 2018. godinu i trogodisnji

DOB, te 2 prostorna plana. Za planirane mjere nisu postavljeni rokovi, a dinamika usvajanja istih.

36 Sporost u procesu konstituisanja generalno posmatrano i zakonodavne i izvr$ne viasti u Federaciji BIH nakon odrzanih
Opéstih izbora 2014. godine, dovela je do toga da Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH nije donio svoj program
rada za 2015. godinu, prije isteka 2014. A Dom naroda nije ni konstituisan u okviru perioda koiji tretira ovaj izvjestaj. Time
su prekrsene odredbe poslovnika koje definiSu pitanje programiranja rada.

37 Preliminarno planirane 94 mjere, od kojih 90 zakona, ali je Vlada FBIH u meduvremenu povukla 1 zakon iz
procedure tokom godine, te je broj smanjen na 89. Naime, tokom treceg kvartala Vlada je Zaklju¢kom broj
990/2017. godine smanijila obim godiSnjeg programa, jer je odlu¢eno da se iz plana Ministarstva rada i
socijalne politike brise ,Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja Federacije BiH".
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Vlada FBIH je planirani predlaga¢ 87 zakona, dok je 1 zakon iz Programa rada prijedlog poslanice
Alme Kratina (DF), a 1 zakon rukovodstva Predstavni¢kog doma PFBIH - Edin Musi¢ (SDA), Vesna
Svancer (SBB) i Mladen Boskovié (HDZ BIH). Od 93, Programom rada PD za 2017. godinu,
planirane mjere u 2017. godini usvojeno je (u formi prijedloga) njih 17. U taj broj uracunat je i zakon
koji je, u Predstavnickom domu usvojen jo§ 2014, ali je nakon $to je u Domu naroda usvojen u
drugacijem tekstu, u Predstavnickom domu je, u posmatranom periodu, doslo do usaglasSavanja,
odnosno usvajanja u istom tekstu u kome je prethodno usvojen u Domu naroda. 10 planiranih
zakona je, u posmatranom periodu, u Predstavnickom domu, prihvaceno u nacrtu. A 2 planirana
zakona su odbijena (oba u formi prijedloga).

Posmatramo li zakone usvojene u oba doma u 2017. godini (u prijedlogu i u istom tekstu), od njih
ukupno 27 usvojena 13 zakona se nalazilo se u Programu rada Predstavni¢kog doma FBIH. Dakle,

realizacija programom planiranih zakona u 2017. godini iznosil je 14%.

REALIZACIJA PROGRAMOM PLANIRANIH ZAKONA (2017)
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Grafikon 45.

Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH zavrSava 2017. godinu sa 77 programom planiranih, a
nerealizovanih zakona. Medu nerealizovanim su brojni zakoni na Ciju se realizaciju ¢eka godinama
i koji su u uskoj vezi sa kvalitetom Zivota gradana. Izmedu ostalih, tu su: Zakon o zastiti prijavitelja
korupcije, Zakon o mikrokreditnim organizacijama, Zakon o djelatnosti socijalnog rada, Zakon o
zastiti porodice sa djecom u Federaciji BiH, Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom u FBiH,
Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu, Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju, Zakon o

zastiti okolisa u FBiH, Zakon o podsticanju razvoja mala privrede.

Usvajanje Programa rada Predstavnickog doma za 2017. godinu tek krajem aprila, ozbiljno je
kasnjenje, koje dovodi u pitanje i, ionako loSe, rezultate postignute u 2017. godini. Naime, iako je
usvojen 25. aprila, u Program, koji je po definiciji plan rada za naredni period, su unesene i mjere
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realizovane prije njegovog usvajanja. Pa je, tako, dvije tre¢ine usvojenih zakona iz Programa rada
Predstavnickog doma za 2017. usvojeno, zapravo, prije nego §to je taj program usvojen i time
ozvani¢en. Kao i 40% zakona prihvacenih u nacrtu. | to polovina njih (misli se i na prijedloge i nacrte

zajedno) na samom pocetku godine, u januaru, tri mjeseca prije usvajanja Programa rada.

No, tek je usvajanje godisSnjeg(!) program rada Doma naroda Parlamenta Federacije BiH za 2017.
godinu 21. septembra godine na koju se odnosi, potpuni apsurd. Koji ukazuje na neozbiljnost,
neodgovornost i krajnji formalizam u radu. Situacije su, po svemu sudedi, bili svjesni i kreatori

U 2016. godini Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije usvojio je 18.05.2016. godine Program
rada za 2016. godinu, dakle sa 5 mjeseci kasnjenja, dok Dom naroda PFBIH uopste nije ispunio ovu
Poslovni¢ku obavezu. Od 144 zakona planiranih Programom rada Predstavni¢kog doma PFBIH za

2016. godinu, do kraja ove godine realizovano je tek 16, odnosno 11%.

Osnove za izradu Programa rada Predstavnickog doma PFBIH u 2016. godini osigurala je Vlada®®
Federacije BIH, izradom svog mandatnog, a zatim i godiSnjeg programa rada, za 2016. godinu.
Program je podjeljen na nekoliko segmenata i sadrzi 145 mjera, od ¢ega 144 zakona i 1 strategija -
Strategija mladih u FBiH 2016.-2020. god. Predlaga¢ 90% mijera u Programu rada Predstavni¢kog
doma Parlamenta FBiH za 2016. godinu bila je Vlada Federacije BIH. Prijedlozi 10 zakona su ranije
incijative poslanika. A jo$ 14 zakona je rezultat neposredne poslanitke rasprave o Programu rada, i
iz nje proizaslih prijedloga.O¢ekivanje je bilo usmjereno da izradi Budzeta FBIH za 2016. godinu
prethodi izrada Programa rada, medutim poslovni¢ke odredbe Vlade FBIH, kao predlagaca najveceg
broja akata, koje definisu programiranje rada, navode da je ova obaveza propisana za kraj januara

godine za koju se donosi Program.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH U 2016. GODINI
- realizacija programom planiranih zakona -
10%

90%

H planirano programom M realizovano

Grafikon 46.

38 Predstavni¢ki dom PFBIH usvojio je Program rada Vlade FBIH za 2016. godinu na sjednici odrzanoj u
februaru, a Dom naroda u martu 2016. godine.
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7.2. BUDZET

Budzet Federacije BIH usvojen je na vrijeme i u skladu sa zakonskim rokovima u 2 od 4 godine
(mandat 2014.- 2018) i to u 2016. i 2017.

Budzet Federacije BIH za 2018. godinu, iako upuc¢en na vrijeme i po redovnoj proceduri nije
razmatran u Parlamentu Federacije BIH u formi prijedloga do kraja 2017. godine, jer sjednica na
kojoj je trebao biti razmatran (24. vanredna), nije odrzana, zbog neusvajanja dnevnog reda. Prijedlog
Budzeta FBIH za 2018. godinu u iznosu od 2.882.661.837,00 KM Predstavnicki dom PFBIH usvojio
je na vanrednoj sjednici 17.01.2018. godine, a Dom naroda PFBIH na 16. vanrednoj sjednici,

odrzanoj 2 dana poslije.

Budzet FBIH za 2017. godinu usvojen je u oba doma Parlamenta Federacije BIH na vrijeme, prije
kraja 2016. godine. Prijedlog Budzeta Federacije BiH za 2017. godinu iznosio je 2 milijarde 747
miliona i 628 hiljada $to je za 148,8 miliona ili 6% viSe u odnosu na BudzZet Federacije 2016. godine.
U Predstavnickom domu Budzet FBIH za 2017. godinu usvojen je u formi prijedloga po hitnoj
proceduri, dok u Domu naroda isti razmatran po redovnom postupku. Predstavni¢ki dom Parlamenta
FBiH, na 21. redovnoj sjednici, odrzanoj 16.05.2017., nije prihvatio lzvjestaj o izvrSenju Budzeta

FBiH za 2016. godinu. Ali Dom naroda jeste, na nastavku 21. sjednice, odrzanom 01.06.2017.

Parlament FBIH usvojio je BudzZet FBIH za 2016. godinu do kraja 2015. godine u iznosu od
2.533.862,123 KM (u formi nacrta) sto je za 185,4 miliona ili za 7,9 viSe u odnosu na Budzet 2015.
godini, odnosno u iznosu od 2.598.862.123,00 KM §to je za 230,4 miliona ili 10,7% viSe u odnosu
na BudZzet Federacije za 2015. godinu. U odnosu na Nacrt budZeta koji je iznosio 2.533.862.123,00

KM povecanije je definisano Prijedlogom budzZeta iznosi 65 miliona KM.

Parlament Federacije BIH nije u 2014. godini razmatrao Budzet Federacije BIH za 2015. godinu,
iako je Vlada FBIH (u tzv. tehni¢kom mandatu) donijela isti. Razlog je u tome $to Vlada FBIH (u tzv.
tehni¢kom mandatu) nema podrdku aktuelne parlamentarne vecéine. Predstavni¢ki dom PFBIH je na
sjednici odrzanoj 29.12.2014.godine, usvojio Odluku o privcemenom finansiranju FBIH za period
januar—mart 2015. godina. No ista, do 31.12.2014. nije usvojena na Domu naroda PFBIH zbog
sporosti u njegovom konstituisanju.*® Ovakav akt je u nedostaku budZeta usvojen i na pocetku
mandata prethodnog saziva (2010. — 2014.), s tim da je zbog opstrukcija i sporosti formiranja
tadasnjeg sastava Doma naroda, Odluku o privremenom finansiranju FBIH za period januar—mart
2011. godine morao nametnuti Visoki predstavnik u BIH, kako bi se osiguralo nesmetano

funksionisanje Federacije BIH u finansijskom smislu.

39 Dom naroda Parlamenta FBiH konstituisan je 15.januara 2015. a Odluka o priviemenom finansiranju usvojena je na
nastavku konstituirajuce sjednice, odrzanom 30.01.2015.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 79



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

U nastavku je dat pregled datuma usvajanja i iznosa Budzeta FBIH tokom 2 prethodna mandata.

Pregled datuma usvajanja i iznosa BudZeta FBIH u periodu od 2007. do 2018.

Godina Visina Budzeta Datum utvrdivanja prijedloga Datum usvajanja
na Vladi Budzeta u PBIH
2007. 1.435.644.600 30.03.2007 02.04.2007
1.586.276.529 22.08.2007 18.09.2007
2008. 1.757.614.878 17.12.2007 28.12.2007
1.833.614.878 18.04.2008 29.04.2008
20009. 1.600.917.600 23.12.2008 29.12.2008
1.906.373.386 26.03.2009 06.04.2009
2.133.254.771 19.06.2009 30.07.2009
2.075.254.771 02.12.2009 21.12.2009
2010. 1.747.272.490 14.12.2009 22.12.2009
1.863.333.532 07.09.2010 14.09.2010
2011. 1.699.318.442 24.03.2014 26.03.2011
1.735.790.000 05.07.2011 28.07.2011
2012. 1.923.744.269 29.12.2011 11.01.2012
1.999.084.438 26.07.2012 06.09.2012
2013. 2.214.180.122 22.11.2012 04.12.2012
2014. 2.357.715.456 28.11.2013 06.12.2013
2.345.276.968 15.05.2014 23.05.2014
2.475.579.841 22.07.2014 24.07.2014
2015. 2.334.147.169 31.03.2015 31.03.2015
2.348.412.392 17.09.2015 09.10.2015
2016. 2.598.862.123 23.12.2015 29.12.2015
2017. 2.747.628.075 23.12.2016. 29.12.2016
2018. 2.882.661.837 17.01.2018. 19.01.2018.

Specifi€nost prisutna u Parlamentu Federacije BIH je da se u ovoj instituciji godinama donosi Zakon
o dopuni Zakona o BudzZetima FBIH, kojim se zapravo, zbog viSegodidnjeg neodrzavanja izbora u
Gradu Mostaru i nepostojanja Gradskog vije¢a, omogucéava ovom Gradu nesmetano finansiranje.
Klub poslanika HDZ BIH, kao i klub delegata iz reda hrvatskog naroda u Domu naroda pokus$ali su
inicirati sli¢no rjeSenje za Opstinu Stolac zbog nastalih problema nakon Opcinskih izbora u BIH, ali

ovaj prijedlog nije naiSao na podrdku drugih klubova stranaka i naroda.
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8. KOORDINACIJA RADA VLADE | PARLAMENTA FBiH

Razmatranje akata u Parlamentu Federacije BIH, naslijedenih iz prethodhodnog saziva, bilo
obustavljeno zaklju¢kom novoizabrane Vlade FBIH (mandat 2014. - 2018.) od 09.04.2015. godine,

prema kojem se zaduzuju federalni ministri i rukovodioci federalnih organa uprave da u roku od 15

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

dana procjene i dostave izjadnjenje da li povlace iz parlamentarne procedure ili ostaju pri tekstovima
nacrta i prijedloga zakona i drugih akata koje je prihvatio, usvojio i donio Predstavni¢ki dam
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, a Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine nije razmatrao. A rijeC je bila o oko 100 akata ,naslijedenih“ iz prethodnog mandata, na
kojima nije zavrSena procedura u jednom ili u oba doma Parlamenta. Od toga je ¢ak 55 zakona.
Zaklju€kom na istoj sjednici Vlada Federacije Bosne i Hercegovine povukla je sve nacrte i prijedloge
zakona, prijedloge odluka i drugih propisa koji se nalaze u parlamentarnoj proceduri, a nisu
razmatrani ni na jednom od domova Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Broj akata
obuhvacéenih drugim zaklju¢kom je 35 od kojih su 29 zakoni. Jednako navedenom Vlada FBIH
(mandat 2010. — 2014.) prethodnog saziva je odmah nakon imenovanja povukla iz procedure sve
naslijedene akte. Rije€ je bilo o oko 50tak akata, koji nisu bli razmatrani niti u jednom od domova

PFBIH do trenutka imenovanja izvrsne vlasti u BIH prethodnog saziva.

U toku aktuelnog mandata, Parlament FBiH je u dva navrata glasao o povjerenju Vladi FBiH.

Na 5. vanrednoj sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije BIH, odrzanoj 30.09.2015. godine
razmatran je Prijedlog za izglasavanje nepovjerenja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, koji su
podnijela 22 delegata Doma naroda PFBIH (10 iz SDP-a, 5 iz DF-a, 4 iz SBB-a, 2 i Nase stranke i 1
iz SNSD-a). Ovaj prijedlog je dostavljen i predsjedavaju¢em Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH, predsjedniku i potpredsjednicima Federacije BiH i Vladi Federacije BiH, koja je bila
duzna u roku od 30 dana od dana prijema prijedloga dostaviti izvjeStaj sa svojim miSljenjem i
stavovima povodom ovog prijedloga $to je Vlada i u€inila. Vlada Federacije je dostavila izjasnjenje
povodom prijedloga za izglasavanje nepovjerenja Vladi Federacije BiH, te je isto takoder uvrsteno
na dnevni red 5. vanredne sjednice. Na sjednici se u ime predlagaca svim prisutnim obratio delegat
Slavia Suéur obrazlazuéi razloge zbog kojih je grupa delegata traZila da se na dnevni red ove
sjednice uvrsti taCka izglasavanje nepovjerenja Vladi Federacije. Prijedlog za izglasavanje
nepovjerenja Vladi Federacije BIH podrzalo je 19 delegata iz sljedecCih stranaka Demokratska Fronta
(DF), Socijaldemokratska partija (SDP), NaSa stranka (NS). Protiv su bili HDZ BIH, SDA, SBB,
ASDA, LS, dok delegati SNSD —a, LaburistiCke stranke i Stranke Dijaspore nisu prisustvovali sjednici

prilikom izjaSnjavanja.
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U 2017. godini Prijedlog za izglasavanje nepovjerenja Vladi FBIH podnijela je grupa poslanika u
Predstavni¢kom domu (klub poslanika SDP i DF). Prijedlog razmatran je na 23. sjednici
Predstavnickog doma PFBIH, odrzanoj 26.07.2017. Prijedlog nije dobio potrebnu vecinu. Pored
razloga navedenih u dopisu kojim je pokrenuta inicijativa za izglasavanje nepovjerenja tokom
rasprave navedeno je neusvajanje Zakona o korupciji, zastoj u izgradnji autoputeva, obaranje
tendera zbog kr8enja procedure javnih nabavki, nepostivanje moratorija na zapoSsljavanje i drugi.
Takoder je navedeno da Vlada FBIH nema parlamentarnu vecinu, a da ista postoji samo kod
imenovanja. Ponovo je iznesena Cinjenica o obaranju Izvjestaja o radu Viade FBIH za 2016. godinu
i neusvajanju izvjestaja o izvrSenju Budzeta FBIH. IzvjeStaj o radu Vlade FBIH za 2016. godinu nije
dobio podrSku u Predstavnickom domu PFBIH zbog nedovoljnog prisustva predstavnika
parlamentarne vecine na sjednici i tokom glasanja. Izvjestaj nije dobio podrsku ni nakon ponovljenog
glasanja. Isti su podrzali prisutni poslanici SDA, HDZ, SBB | SBIH, dok su poslanici HDZ 1990, DF,
SDP, BPS bili protiv. Nakon izostanka podrSke godiSnjem izvjestaju o radu Viade FBIH za 2016.
godinu u Predstavnickom domu PFBIH, napravljen je presedan u dosadasnoj praksi izjaSnjavanja o
ovom aktu. U proceduru su upucéene izmjene i dopune istog, koji je zatim oboren u Domu naroda
PFBIH, na sjednici odrzanoj 01.06.2017. godine. Zatim je uslijedio Prijedlog za izglasavanje
nepovjerenja Vladi FBIH, koji je podnijela grupa poslanika u Predstavnickom domu PFBIH (klub
poslanika SDP i DF) razmatran je na 23. sjednici Predstavni¢kog doma PFBIH, odrzanoj 26.07.2017.

Prijedlog nije dobio potrebnu vecinu.

Sporo formiranje izvrSne vlasti u FBIH, te ubzo nakon toga izlazak Demokratske fronte (DF), kao
jednog od koalicionih partnera iz iste, doveo je do blokade u radu vlasti u Federaciji BIH, posebno
Predstavni¢kog doma Parlamenta FBIH. Druga redovna sjednica Predstavnickog doma PFBIH, koja
iako zakazana za 16. i 17.06.2915. godine, ipak nije odrZzana zbog neusvajanja dnevnog reda. %,
bila je prvi pokazatelj raspada vladajuce koalicije, uspostavljene nakon zadnjih Opstih izbora u BIH.
Na predmetnoj sjednici predsjednik Kluba Demokratske fronte izjavio je da DF nije dio parlamentarne
vecine, da Vlada FBIH i premijer FBIH nemaju podrdku DF-a od 4. juna 2015. godine. Navedeno je
takoder potvrdeno je i izostajanjem podrske prilikom glasanja o predlozenom dnevnom redu. Nakon
ovakvog scenarija izostale su osnovne pretpostavke za sazivanje i odrzavanje sjednica PD PFBIH.
Izuzetak je napravljen sa 7. vanrednom sjednicom Predstavnickog doma, jedinom odrzanom u

treCem kvartalu, na kojoj je izmedu ostalog na dnevnom redu bio predloZzen Zakon o radu FBIH.

4%Dnevni red nije dobio podrsku ni prilikom pomeniénog izja$njavanja. S obzirom da je 38 poslanika glasalo za, 46 protiv i
1 bio suzdrzan, a stranke su o istom glasale na sljede¢i nacin: SDA i HNS za, SBB, DF, SDP, HDZ 1990, NS i BPS protiv,
SBIH suzdrzan.
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Za ovu kao i za druge razmatrane mjere osigurana je vecina, koja je dala podr§ku za navedni zakon,
uz obrazlozenje da je isti jedan od kljuénih u Refomskoj agendi, programu koji su podrzale sve

politicke stranke.

U nastavku daljemo pregled koordinacije Vlade i PFBIH u pogledu realizacije zakona.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH - STATUS ZAKONA KOJE UTVRDENIH NA VLADI
FBIH, TOKOM MANDATA 2014.-2018. (DO 30.6.2018.)

Na usaglasavanju; 1; 1%

‘ Odbijeno; 13; 10%
_-.-—-—-—'——__

Nerazmatrano; 32;
24%

Usvojeno; 87; 65%

Dalje slijedi pregled koordinacije Vlade i Parlamenta FBIH u pogledu realizacije zakona, po
godinama.

U periodu 01.01.-31.12.2015 godine, Vlada FBiH je, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovala 57
razli¢itih zakona, 41 od njih je utvrdila u formi prijedloga. Parlamentarna procedura je za godinu dana
u 2015. godini potpuno okoncana za 27 zakona, od kojih je Vlada FBIH predloZila 26. Od ukupno 26
zakona ¢iji je predlaga¢ Vlada FBIH, aktuelni saziv Vlade FBIH je predlozio 22 zakona (navedena u
nastavku), dok je 4 usvojena u PredstavnicCkom domu tokom prethodnog mandata, odnosno iste je
predlozila Vlada FBIH (mandat 2010. — 2014.)
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REALIZACIJA ZAKONA U PARLAMENTU FBIH PREDLOZENIH OD STRANE
AKTUELNOG SAZIVA VLADE FBIH (2015. GOD)
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Grafikon 47.

Zbog vaznosti pregovora sa MMF-om u 2016. godini oko novog kreditnog aranzmana BIH sa ovom
medunarodnom finansijskom institucijom, smatramo vaznim osvrnuti se na odnos Vlade i
Parlamenta FBIH u pogledu navedenog. Naime, na osnovu Zahtjeva Kolegija Predstavni¢kog doma
Parlamenta FBiH da Vlada FBiH dostavi potrebne materijale kako bi taj dom odrzao izvanrednu
sjednicu o0 aranzmanu s MMF-om, oglasio se premijer FBIH sa odgovorom da taj zahtjev nece moci
biti ispunjen. Istakao je da taj materijal nije javan, niti je ikada bio, i nijedna vlada ga nije smjela
objavljivati dok ga ne usvoji Odbor MMF-a, jer je i jedan od uslova "da materijal nije naSe
vlasnistvo". Takoder je dodao ni on koji je u€estvovao u pregovorima jo§ nema sluzbenu varijantu

Pisma namjere, ve¢ samo radnu verziju.

Jedna od specifiCnosti funkcionisanja zakonodavne procedure na nivou Federacije BIH prilikom
predlaganja zakona od strane poslanika, klubova i dr. ukoliko Vlada FBIH da negativno misljenje na
predlozeni akt, Parlament u skladu sa odredbama Poslovnika ipak treba da se izjasni da li ¢e ili ne
isti uvrstiti na dnevni red. Upravo ta Poslovnitka odredba najviSe je aktuelizirana prilikom rasprave

0 Zakonu o igrama na srecu.

U periodu 01.01.-31.12.2016. godine, Vlada FBiH je, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovala 63
razliCita zakona. Parlamentarna procedura je za godinu dana potpuno okon¢ana za 26 zakona. Svih

26 zakona predlozila je Vlada FBIH.
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REALIZACIJA ZAKONA U PARLAMENTU FBIH PREDLOZENIH OD STRANE
VLADE FBIH (2016. GOD)
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Grafikon 48.

U kontekstu odnosa Vlade i Parlamenta Federacije BIH, Sto je u krajnjem i obaveza propisana
Poslovnikom i jednog i drugog doma, ispostovana je do sada davana preporuka vezano za prisustvo
predstavnika izvrSne vlasti plenarnim sjednicama, kao i sjednicama radnih tijela. Ipak treba istaknuti da
je pristustvo predstavnika izvréne vlasti viSe izrazeno u Predstavni¢kom domu FBIH, kako na plenarnim
sjednicama, tako i na sjednicama radnih tijela. Tokom 2016. godine izraZzena je nemogucnost
amandmanskog djelovanja poslanika i delegata u oba doma PFBIH, ne samo kada je u pitanju
donoSenje BudZeta, nego i mnogih zakona koji su se nasli u proceduri u prethodnom periodu. Ovakav
odnos predstavnika izvrSne vlasti prema izabranim predstavnicima gradana skoro jednako je prisutan i

prema poslanicima i delegatima i stranka vladajuée vecine i opozicije.

U 2017. godini Vlada FBiH je, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovala 63 zakona od kojih je 47 od njih
utvrdila u formi prijedloga. U istom periodu, Parlament FBiH je od zakona koje je Vlada FBIH utvrdila
u 2017. godini, u potpunosti (u oba doma, u prijedlogu, u istom tekstu) usvojio treéinu - 16 zakona.
Uz ovih 16, ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu“ je usvojen u oba Doma tokom
izvjeStajnog perioda, ali u razli¢itim tekstovima, te je upuéen na usaglasavanje. 6 zakona, od onih
koje je Vlada FBIH utvrdila u posmatranom periodu su odbijeni i to 4 u Predstavni¢kom domu i 2 u
Domu naroda PFBIH.
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ZAKONI UTVRDENI NA VLADI FBIH U 2017. GODINI
I NJIHOVA PARLAMENTARNA PROCEDURA
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Grafikon 49.

U 2017. godini poslanici i delegati imali su mogucnost za amandmansko djelovanje kada je u pitanju
donoSenje zakona, koji su se nasdli u proceduri u prethodnom periodu, medutim od 72 amandmana
predloZzena u Predstavnickom domu PFBIH i preko 200 u Domu naroda PFBIH Viada FBIH je prihvatila
10 i to 3 amandmana upuéena u Domu naroda PFBIH i 7 u Predstavni¢kom domu PFBIH.

Vlada FBIH u prvih 6 mjeseci 2018. godine utvrdila 34 zakona, od kojih je PFBIH od kojih je

realizovano 10.

U 2018. godini poslanici i delegati imali su moguénost za amandmansko djelovanje kada je u pitanju
donoSenje BudzZeta FBIH za 2018. godinu, kao i zakona, koji su se nasli u proceduri u prethodnom
periodu. U Predstavnickom domu PFBIH podnesen je 51 amandman pojedinacnim djelovanjem
poslanika, a u Domu naroda 17. Uz amandmansko djelovanje poslanika i delegata, Klub poslanika SBB
u Predstavnic¢kom domu PFBIH podnio je 294 amandmana na Prijedlog Budzeta FBIH za 2018. godinu.
Klub SDP u Predstavnickom domu PFBIH podnio je 75 amandmana na Zakon o PIO. Svi podneseni
amandmani su odbijeni od strane Vlade, a takvo djelovanije (u cilju dobijanja podrSke za usvajanje ovih

akata) je prevazideno usvajanjem zaklju¢aka prilikom dono3enja i BudZeta FBIH i Zakona o PIO.

Poslanici Predstavnickog doma PFBIH, krajem 2017. godine, po prvi put su imali priliku postavljati
direktno pitanja, na koja su ministri direktno odgovarali. Naime, Kolegj Predstavnickog doma PFBIH
je za 26. sjednicu (19.12.2017.) utvrdio da se poslani¢ka pitanja pojedinacno postavljaju pismenim
putem, a da se usmeno postave pitanja direktno za ministre prisutne na sjednice preko predstavnika
Kluba i to po principu u ime svakog kluba po tri puta. Predsjedavajuc¢i PD PFBIH najavio je da ¢e se

mogucnost ,poslanici pitaju — ministri odgovaraju” u narednom periodu utvrditi Poslovnikom.
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Dom naroda PFBIH je od poc¢etka septembra 2016. godine uveo praksu dostavljanja svih odgovora
na delegatska pitanja, putem e-maila, dok su zbog obimnosti materijala od 2017. godine odgovori

na delegatska pitanja dostupni na web stranici Doma naroda PFBIH.

CCI takoder i dalje apelira da se ispostuje jedna od inicijativa pokrenuta u prethodnom mandatu, a
odnosi se na postavljanje poslanickih/delegatskih pitanja i odgovora ministara (i/ili drugih upitanika)
na web stranici Predstavni¢kog doma Parlamenta FBIH. Na taj taCin bi se izbjeglo ponavljanje pitanja
i Sto je joS vaznije gradani bi mogli imati uvid u zalaganja poslanika/delegata po odredenim
problemima, te stavu ministarstva ili neke druge institucije u vezi sa tim. Govorimo o pitanjima
poslanika, na koje odgovor nije dat neposredno po postavljenom pitanju, odnosno direkno na
sjednici. Skupstina Kantona Sarajevo odliCan je primjer prakse koja se provodi po ovom pitanju.

Naime link http://skupstina.ks.gov.ba/ nudi pregled pitanja, inicijativa i odgovora za svaku sjednicu

pojedinaéno.

Poslanici Predstavnickog doma PFBIH tokom 4 godine mandata postavili su ukupno 1284 pitanja i
podnijeli 178 inicijativa. Vlada i drugi upitanici dostavili su odgovore na 998 pitanja, pa je procenat
dostavljenih odgovora na kraju mandata iznosi 77%. Takoder su dostavljeni odgovori na 105

inicijativa, odnosno 60% od ukupnog broja upucenih.
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9. POSTIVANJE USTAVA, ZAKONA | POSLOVNIKA O RADU

9.1. POSTIVANJE USTAVA

U Federaciji BIH i dalje nisu stvorene Ustavne i zakonske pretpostavke kojim bi se omogucila popuna
Klub delegata iz reda srpskog naroda u Domu naroda. Tako u Klubu Srba nije bilo moguce izabrati
Cak Cetiri od 17 delegata, jer medu izabranim kandidatima u skups$tinama kantona u FBiH nije bilo
dovoljno poslanika iz tog naroda. Odmah nakon odrzavanja zadnjih Opstih izbora u BIH bilo je
najvaljivano da ¢e se izbor nedostajucih delegata provesti u tre¢em krugu, na nacin da se popuna
nedostajuc¢ih delegata u Klub srpskog naroda provede tako §to ¢e pojedini kandidati stranaka koji su
izabrani u kantonalnim skupstinama odstupiti u korist slijedecih sa listi iz srpskog naroda. Medutim,
tumacenjem zakona nakon ovih najava konstatovano je da isti ne poznaje institut izbora u treéem
krugu, tako je Dom naroda FBIH u skladu sa vazeéom legislativom djelovao do kraja mandata u

nepotpunom sastavu sa 54 delegata.

U 2015. godini smo zabiljeZili 3 puta djelovanje Ustavnog suda Federacije BIH po razli€itim
zahtjevima i na taj nacin ,uvlaenje” ove institucije u politicke sukobe u FBIH, u 2016. godini

zabiljezene su pored apelacija prema Ustavnom sudu FBIH i apelacija prema Ustavnom sudu BIH*.

Naime. 30 poslanika Narodne skupstine Republike Srpske podnijelo je 29. septembra 2016. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine zahtjev za ocjenu usaglasenosti ,svih zakona i ostalih opstih
pravih akata usvojenih od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od njegovog
konstituisanja poslije izbora 2014. godine“ sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Podnosioci zahtjeva,
izmedu ostalog, smatraju da osporeni zakoni i drugi op$ti akti usvojeni u Domu naroda Parlamenta
FBiH nakon izbora 2014. godine nisu u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine iz razloga $to nakon
izbora odrzanih 2014. godine Dom naroda Parlamenta FBiH, prema apelantovim navodima, nije
konstituisan onako kako to propisuje Ustav Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, umjesto 17
delegata iz srpskog naroda, kako je to propisano Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, trenutno
Klub delegata srpskog naroda u Domu naroda Parlamenta FBiH &ini 13 delegata. Cetiri delegatska
mjesta u Klubu srpskog naroda nisu popunjena. Podnositelji zahtjeva, takoder, navode da zbog
nepopunjenosti Kluba srpskog naroda u Domu naroda Parlamenta FBiH u punom kapacitetu delegati
iz reda srpskog naroda nisu u mogucnosti pokrenuti mehanizam zastite vitalnog nacionalnog

interesa.

4lUstavni sud BiH odbio je na sjednici 19.01.2017. godine zahtjev 30 poslanika Narodne Skupstine Republike
Srpske kao neosnovan.
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U kontesktu moguénosti pokretanja pitanja VNI od strane Kluba delegata iz reda srpskog naroda
podsjetimo da je, na osnovu ¢lana 118. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine 10 ¢lanova Kluba delegata srpskog naroda je na sjednici Kluba odrzanoj
23.10.2015 godine odlucilo da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosi na vitalni interes srpskog naroda, te je zatrazeno da se ovaj

zakon razmatra po proceduri predvidenoj za vitalni interes.

Ustavni sud Federacije BIH je kako smo naveli djelovao je po nekoliko znacajnih pitanja tokom 2016.

godine.

U maju mjesecu 2016. godine potpredsjednik FBIH, Milan Dunovi¢ (DF) poslao na ocjenu ustavnosti
spomenuti Zakon navodeci kako je postojecéi Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH protuustavan. Naime,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima FBiH, koji je usvojen krajem
2015., predvidao je da ¢e drzavni sluzbenici zate€eni u drzavnoj sluzbi na mjestima rukovodecih
drzavnih sluzbenika nakon stupanja na snagu ovog zakona, biti rasporedeni na odgovarajuc¢a radna
mjesta u okviru organa drzavne sluzbe u skladu sa pravilnicima iz ¢lana 75c. stav 3. ovog zakona,
a nastavljaju raditi na svojim dosadasnjim radnim mjestima i zadrzavajuéi platu i druga prava prema
dosadasnjim rjeSenjima do imenovanja lica iz ¢lana 11a. ovog zakona. Potpredsjednik Dunovi¢
nakon podnoSenja apelacije naglasio kako se radi o protuustavnom zakonu jer oduzima pravo na

rad nekome ko nije pripadnik odredene politicke opcije.

Ustavni sud Federacije BiH je nakon razmatranja prijedloga potpredsjednika FBiH Milana Dunovi¢a
za donoSenje privremene mijere vezano za Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH donio rjeSenje o
privriemenoj mjeri obustavljanja nekoliko ¢lanova ovoga Zakona. Privremeno je obustavlja primjena
Clanova 11a. i 75b. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH do konaéne odluke o ustavnosti viSe ¢lanova
ovoga Zakona. Nekoliko mjeseci nakon donoSenja privremene mjere mjere vezano za Zakon o
drzavnoj sluzbi u FBiH Ustavni sud Federacije BIH na osnovu inicijative istog podnosioca,
potpredsjednika FBIH, Milana Dunovica, donio presudu kojom je utvrdeno da Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH nije saglasan s Ustavom FBIH. Europska komisije je
takoder u lzvjeStaju o napretku BIH za 2016. godinu izmedu ostalog navela da osporeni zakon o

drzavnoj sluzbi predstavlja povratak desetak godina unazad.

U pogledu uskladivanja zakonodavstva po ovom osnovu spomenimo i da je na jednoj od sjednica
odrzanih tokom 2017. godine u Predstavnickom domu PFBIH oboren Zakon o izmjeni Zakona o

maticnim knjigama, a isti se odnosio na uskladivanje ovog pitanja sa presudom Ustavnog suda.
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Krsenje Ustava FBIH i Zakona na lokalnu samoupravu FBIH, €iju zastitu osigurava Ustavni sud FBiH,
razliCitim odlukama (najéeSce zakonima) koje donose institucije vlasti u Federaciji BiH, traje
godinama i nije rijetka pojava. | u 2017. godini radilo se na implementaciji nekih, ranijih godina
donesenih, presuda Ustavnog suda.

Predstavnicki dom Parlamenta FBIH usvoijio je 7 zaklju€aka koji se odnose na provodenje sljedecih
presuda Ustavnog suda Federacije BIH:

a) Zaklju€ak o provodeniju presude Ustavnog suda FBiH broj U-9/16 od 30.11.2016. (odnosi se ha
povredu prava na lokalnu samoupravu Opc¢ine Maglaj Zakonom o pozaru i vatrogastvu FBIH)

b) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-8/16 od 25.10.2016. (Zakon o
mati¢nim knjigama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14), povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opc¢ine Magla;j..

c¢) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-75/14 od 09.03.2016.

d) Zaklju¢ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-15/10 od 02.12.2015.

e) Zaklju¢ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-27/15 od 23.03.2016. (odnosi se na
Zakon o ste€ajnom postupku).

f) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-1/15 od 31.12.2016. (odnosi se na
Zakon o inspekcijama)

g) Zaklju¢ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-55/14 od 03.04.2017. (odnosi se na

Zakon o elektri¢noj energiji).

Dom naroda je, u istom periodu, usvojio 5 (prvih sa liste) od 7 zaklju¢aka koje je usvojio Predstavnicki
dom, plus jo$ jedan koji Predstavni¢ki dom nije - Zaklju€ak u vezi presude Ustavnog suda FBiH broj
U-13/16 od 7.12.2016., kojom je utvrdeno da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj

sluzbi u FBiH nije u saglasnosti sa Ustavom FBiH.

Svim usvojenim zaklju¢cima se zaduzuje premijer Federacije BiH da, u skladu sa obavezama iz

Ustava FBiH osigura izvrSenje presude Ustavnog suda Federacije BiH

Jo§ 2 zakljuCka u vezi provodenja presuda ustavnih sudova su u posmatranom periodu bila na
dnevnom redu 23. redovne sjednice Predstavni¢kog doma, odrZzane 26.7.2017. ali na toj sjednici su

sve mjere na dnevnom redu odbijene, pa tako i ova dva zakljucka.

Ureda Vlade FBIH za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BIH dostavio nam je na osnovu
zahtjeva informaciju da su od 01.07.2017. godine zakljuéno sa 16.12.2017. godine Uredu

dostavljene sljedece odluke Ustavnog suda FBIH i to:
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1. U-1/15 od 13.12.2016. objavljena u Sl. novinama FBIH br. 19/17 (ocjena ustavnost Zakona
o inspekcijama) — postupak pripreme izmjena zakona u toku

2. U-7/16 od 06.06.2017. godine objavljena u Sl. novinama FBIH br. 54/17 (povreda prava na
lokalnu samoupravu Opcine Maglaj u vezi Zakona o elektricnoj energiji FBIH) — izmjene
zakona u parlamentarnoj proceduri

3. U-34/16 od 14.06.2017.godine, objavljena u ,SluZzbenim novinama Federacije BiH".
Broj:57/17 (povreda prava na lokalnu samoupravu Opéine TeSanj u vezi Zakona o pozaru i
vatrogastvu) - Izmjene zakona u parlamentarnoj proceduri

4. U-2/17 od 04.07.2017.godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj:
55/17 (povreda prava na lokalnu samoupravu Opéine Banoviéi u vezi Zakona o pozZaru
vatrogastvu) - Izmjene zakona u parlamentarnoj proceduri

5. U-16/16 od 26.04.2017.godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj:
55/17 (ocjena ustavnosti Zakona o pla¢éama i drugim naknadama sudija i tuzilaca F BiH) -
Federalno ministarstvo pravde formiralo Komisiju za pripremu izmjene Zakona

6. U-33/16 od 22.03.2017.godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj:
40/17 (povreda prava na loklanu samoupravu Opcine TeSanj u vezi Zakona o mati¢nim
knjigama) - Izmjene zakona nisu usvojene u Parlamentu Federacije BIH

7. U-1/17 od 14.06.2017. godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj:
64/17 (povreda prava na loklanu samoupravu Opéina Jajce u vezi Zakona o matiénim
knjigama) - Izmjene zakona nisu usvojene u Parlamentu Federacije BIH

8. U-3/17 od 04.07.2017. godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj: :
58/17 (povreda prava na loklanu samoupravu Opcine Banoviéi u vezi Zakona o mati¢nim

knjigama. ) - Izmjene zakona nisu usvojene u Parlamentu Federacije BIH

Odluke  Ustavnog suda Bosne Hercegovine iz kojih proizilaze obaveze za

Federaciju Bosne i Hercegovine donesene u 2017. godini su sljedece:

- AP-1918/16 od 01.06.2017.godine, Hanifa Kali¢ i drugi (duZina trajanja postupka)
povreda Cl.6. i ¢l. 13 Konvencije

- AP-1680/16 od 02.06.2017.godine, Ziba Lendra i drugi (duzina trajanja postupka)
povreda Cl.6. i ¢l. 13 Konvencije

- AP-4976/15 od 22.12.2016.godine Petra i Obrad Smilji¢, (izvrSenje pravomocnih
presuda)-u toku izvrSenje

- AP-2767/15 od 11.1.2017.godine N.T. i dr. (izvrSenje pravomoénih presuda)

-odluka izvrSena u odnosu na apelante
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AP-23/13 od 20.6.2016, Bogdan UtjeSanovi¢, dostavlena Vladi Federacije BiH

21.2.2017.g (povreda na pravi¢no sudenje)

- odluka izvrSena (isplaéena naknada)

- AP-1724/16 od 10.05.2017.godine Slavica Marijanovi¢ i dr. (duZina izvrSnog
postupka)

- -povreda €l.6. i €l. 13 Konvencije - u toku izvrSenje

- AP —207/16 pd 10.05.2017. Ranko Bogo i dr. (duZina izvrdnog postupka) — u toku izvréenje

- AP-1620/16 od 10.05.2017. godine, HatidZza Kudi¢ i dr. (duZina izvrSnog postupka)

- povreda €l.6. i €l. 13 Konvencije - u toku izvrSenje

- AP-2341/15 od 10.05.2017 Asim Krbulji¢ i dr. (duzina izvrdnog postupka)

- povreda €l.6. i €l. 13 Konvencije-

- Odluka djelimiéno izvrSena (isplaéena dosudena naknada na ime naknade
nematerijalne Stete zbog nedonoSenja odluke u razumnom roku)

- AP-880/17 od 21.9.2017. Ljiljanka lli¢i¢ (duzinu trajanja postupka u predmetu

- ostvairvanja prava ha starosnu penziju) e

- -Naredba Federalnom Zavodu PIO/MIO okondanja postupka u predmetu apelanta i
Naredba Viladi FBiH da apelantu isplati nov€anu naknadu u iznosu od 1.500 KM u
roku od 3 mjesseca.

- Vlada FBiH izvrsila odluku (apelantu isplacena naknada)

- 11 AP-3102/15 od 15 11 2017 Sakib NiSi¢ (duZina trajanja postupka pred Vrhovnim
sudom Federacije BIH)) - Naredba Vladi FBiH da apelantu isplati nov€anu naknadu

- u iznosu od 1.000 KM,
Rok: 5.3.2018

- AP-3783/17 od 25.10.2017. godine Ante Bili¢ (duzina trajanja postupka),

- -povreda €l.6. Konvencije

- Naredba- Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i Federalnom ministarstvu

- finansija da izvrSe svoje obaveze da apelant koji ima izrvrSne odluke organa uprave
na teret budzetskih sredstava FBiH naplati potrazivanja

- Naredba Vladi FBiIH da apelantu isplati nov€anu naknadu u iznosu od 1.000 KM,
-Rok za izvrSenje: 21.02.2018 i 22.05.2018

- AP- 1062/15 od 10.05.2017.godine, Gabrijel Banovi¢ i drugi (duzina trajanja
postupka)

- -povreda cl. 6. i 13.Konvencije

- AP-  4101/15 od 10.05.2017.godine, Zugi¢ Avdo i drugi (duZina trajanja postupka)

-povreda Cl. 6. i 13.Konvencije.
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Vlada FBIH je utvrdila i u parlamentarnu proceduru uputila zakone s ciliem izvrSavanja 4 presude
Ustavnog suda FBIH. Jedna je vezana za predmet iz 2012. godine, jedna za predmet iz 2013., jedna
iz 2014. godine i jedna iz 2016. godine.

To su sljedeée 4 presude:

Presuda broj: U-11/12 (od 7.11.2012.) - Utvrduje se da ¢lan 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/10) nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i

Hercegovine.

Presuda broj: U-8/13 (od 1.10.2013.) - Utvrduje se da &lan 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
70/07), te Cl. 43. i 45. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 56/05, 70/07 i 9/10) nisu u skladu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.
2. Utvrduje se da je ¢lan 35. stav 1. Zakona o pravima branilaca i €lanova njihovih porodica u skladu

sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presuda broj U-29/13 (od 29.1.2014.) - Utvrduje se da su odredbe ¢l. 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 11,
12.,16., 23. i 27. Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-
oslobodilatkog rata ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 41/13) saglasne Ustavu Federacije
Bosne i Hercegovine. 2. Utvrduje se da odredba ¢lana 15. stav (1) istog Zakona nije saglasna Ustavu

Federacije Bosne i Hercegovine.

Presuda broj U-9/16 (od 30.11.2016.) - Utvrduje se da je ¢lanom 114. Zakona o zaéstiti od pozara i
vatrogastvu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 64/09) i Zlanom 106. Zakona o zastiti od pozara
i vatrogastvu ("Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantona", broj 5/11) povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opéine Maglaj, jer su joj nametnute obaveze bez dodjele sredstava potrebnih

za njihovo djelotvorno obavljanje.

Za prve tri, gore navedene, presude, Ustavni sud je, naknadno, po isteku odredenog vremenskog
perioda, u predmetu utvrdivanja izvrSenja odluka Ustavnog suda FBiH, a ,u funkciji zastite principa
ustavnosti kao osnova demokratije i vladavine prava“, donio rjeSenja da njegove presude, koje se
odnose na utvrdivanje ustavnosti, nisu izvrSene. Pri tome je naglasio da:

Clanom 1V.B.3.7. c) (I) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisana je nadleznost Premijera
Federacije BiH, gdje je pored ostaloga utvrdeno, da je Premijer nadlezan za ,provodenje politike i

izvrSavanje zakona federalne vlasti, uklju€ujuci izvrSenja odluka sudova Federacije“.
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Clanom IV.C.12. Ustava Federacije BiH propisano je da su odluke Ustavnog suda Federacije
konacne i obavezujuce, a ¢l. 40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije BiH,
regulisane su pravne posljedice donesenih odluka.

Clanom 61. Poslovnika Ustavnog suda Federacije BiH takoder je propisano da su odluke Ustavnog
suda Federacije kona¢ne i obavezujuce i da su tijela vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru
svojih nadleznosti utvrdenih Ustavom i zakonom duzna provoditi odluke Suda.

Pored toga navedenim clanom Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
propisano je da Ustavni sud Federacije u sluaju nepostupanja, odnosno kadnjenja u izvrSavanju ili
obavjestavanju Suda o preduzetim mjerama, donosi rjeSenje kojim se utvrduje da odluka Suda nije
izvrSena i dostavlja ga nadleznom tuZilastvu, odnosno drugom organu nadleZznom za izvrSenje kojeg
odredi Sud.

Na zalost, zbog neizvrSavanja ili neblagovremenog izvrSavanja presuda Ustavnog suda, jo$ nijedan
funkcioner na vlasti nije odgovarao. Ovdje treba konstatovati da i oba doma Parlamenta kasne u
izvrSavanju svojih obaveza, u kontekstu implementacije presuda Ustavnog suda. | Premijera
zakljuécima obavezuju da osigura izvrSenje presuda najcesc¢e prekasno da bi nalog suda bio izvrSen

na vrijeme.

Generalno, kada su u pitanju izvrSenja odluka ustavnih sudova, a iz kojih proizilazi izmjena
zakonodavstva u odredenoj oblasti, procedure pripreme zakona unutar resora Vlade FBiH, a potom

i razmatranja i usvajanja u Parlamentu Federacije, predugo traju.

9.2. POSTIVANJE ZAKONA

Ured za reviziju institucija u Federaciji BIH dao je Parlamentu Federacije BIH u 2016. godini
»,misljenje s rezervom®. Nakon §to je u lzvjeStaju za 2015. godinu ova institucija po prvi put dobila
,pozitivno misljenje“ Ureda za reviziju institucija u Federaciji BIH, u IzvjeStaju za 2016. godinu, a koji
je objavljen u 2017. godini Parlament Federacije BIH se vratio na ,stari status®. Kao osniva za status
»misljenje s rezervom® u lIzvjestaju se navodi izmedu ostalog da Pravilnici o unutarnjoj organizaciji
Struéne Sluzbe Zastupnitkog doma Parlamenta FBiH i ZajedniCke Sluzbe Parlamenta FBiH nisu
uskladeni sa Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH, te ostalim vaze¢im podzakonskim propisima. Obracun plata za profesionalne
poslanike vrSen je bez evidencija prisustva na poslu, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. stav 4. Zakona
o platama i naknadama u organima vlasti FBiH, prema kojem se osnovna plata obracunava i iskazuje

mjese€no za puno radno vrijeme.
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Parlament FBiH krSi i Zakon o ravnopravnosti polova u BiH. Nakon $to je imenovao Viadu u Cijem
sastavu su zene na Celu tek 4 od 17 ministarstava, mada bi po Zakonu trebale biti na najmanje 7,
Parlament zakon krs$i i nepreduzimajuci niSta da se ova diskriminacija otkloni i da se pokrenu projekti

i procesi koji ¢e promovisati ravnopravnost (i) na rodnoj osnovi.

9.3. POSTIVANJE POSLOVNIKA

U Predstavni¢kom domu PFBIH i dalje je prisutan problem odsustva poslanika sa plenarnih sjednica.
Na pocetku svake sjednice evidentirano je opravdano odsustvo u prosjeku do 3 poslanika, dok je
prilikom izjaSnjavanja o prvoj tacki dnevnog reda u prosjeku na sjednicama prisutno i po 20 poslanika
manje. Vise od osam godina u Predstavnickom domu PFBIH nisu poduzeti konkretni koraci u
rieSavanju pitanja neopravdanog odsustva poslanika sa plenarnih sjednica i neopravdanog
napustanja sjednica prije okoné&anja istih. Clan 10. Poslovnika Predstavni¢kog doma propisuje
sljedece: Poslanik koji je sprije€en da prisustvuje sjednici Predstavnickog doma ili sjednici radnog
tijela Predstavnickog doma, ili iz odredenog razloga treba u toku rada da napusti sjednicu, duzan je
o tome da blagovremeno obavijesti predsjedavajuceg Predstavnic¢kog doma, odnosno predsjednika

odgovarajuceg radnog tijela i iznese razloge zbog kojih odsustvuje.

Clan 10. Poslovnika Predstavnickog doma propisuje sliedeée: Poslanik koji je sprijeéen da
prisustvuje sjednici Predstavnickog doma ili sjednici radnog tijela Predstavni¢kog doma, ili iz
odredenog razloga treba u toku rada da napusti sjednicu, duzan je o tome da blagovremeno
obavijesti predsjedavajuceg Predstavnickog doma, odnosno predsjednika odgovarajuc¢eg radnog
tijela i iznese razloge zbog kojih odsustvuje. Clan 16. Poslovnika Predstavniékog doma propisuje
sliede¢e: Poslanici Predstavnickog doma za vrSenje poslani¢ke funkcije imaju pravo na platu,
naknadu za poslani¢ko angaZovanje, te naknadu odredenih materijalnih troSkova i druge naknade
na osnovu posebnog akta Predstavni¢kog doma, odnosno akta Administrativne komisije. Za
neizvrSavanje obaveza u vrSenju poslani¢ke funkcije (neopravdano odsustvo sa sjednica
Predstavni¢kog doma i radnih tijela i sli€no) poslanicima se aktom iz stava 1. ovog &lana moze
umanijiti naknada za poslani¢ko angazovanje, odnosno druga primanja i naknade iz stava 1. ovog
¢lana. Na osnovu dostpunih informacija niti jednom od poslanika u prethodnom periodu nisu

umanjena primanja ha osnovu gore navedenog.

S druge strane navedeno predstavlja jednu od mjera kao preduslova koji bi se trebao ispuniti kako
bi se u narednom periodu izmjenila ocjena Ureda za reviziju FBIH, prema kojoj je Parlament

Federacije BIH kontinuirano dobivao ,misljenje sa rezervom® tokom cijelog prethodnog mandata.
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Dom naroda PFBIH je ve¢ napravio iskorak po ovom pitanju na nacin da se vodi evidencija o
prisustvu delegata na pocetku, sredini i kraju sjednice, koja je na zahtjev dostupna javnosti. Ovaj
Dom je takoder u prethodnom periodu provodio odredene mjere vezano za neopravdano izostajane

sa sjednica, Sto je i rezultiralo odsutvu ovog problema u Domu naroda PFBIH ve¢ duzi period.
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10. AKTIVNOSTI POSLANIKA | DELEGATA

Cetrnaest (14) poslanika u Predstavniékom domu i 2 delegata u Domu naroda predlagadi su 33

zakona razmatranih u PFBIH tokom 4 godine mandata, a koji su rezultirali razli¢itim ishodom.
Poslanik Dennis Gratz predlozio je ¢ak 15 zakona, Faruk Cupina 6, Ismet Osmanovic 2, Sladan lli¢

2, dok su ostali predlagaci uputili po 1 zakon

PARLAMENT FEDERACIJE BIH (poslanici i delegati — predlagaéi zakona tokom mandata
Dennis Gratz, poslanik u PD PFBIH 15
Faruk Cupina, poslanik u PD PFBIH

Sladan ili¢, delegat u DN PFBIH

Ismet Osmanovi¢ , poslanik u PD PFBIH

Alma Kratina, poslanik u PD PFBIH

E. Musi¢, M. Boskovié¢ i V. Svancer, poslanici u PD PFBIH
Tomislav Martinovi¢ i Jozo Bagari¢, poslanici u PD PFBIH
Kasim Mulali¢, poslanik u PD PFBIH

Amir Zuki¢ i Omer Skaljo, poslanici u PD PFBIH

Azra HadzZiahmetovic¢, poslanik u PD PFBIH

Ramiz Mesa, poslanik u PD
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Elzina Piri¢, poslanik u PD

Prijedlozi poslanika Denisa Gratza (NS) nisu prihvaceni ili su skinuti sa dnevnog reda prije poCetka
rasprave o istim.

Prijedlog delegata Sladana lli¢a (SDP) je usvojen, u oba doma u istom tekstu.

Prijedlog poslanice Alme Kratine (DF) prihvaéen je u nacrtu, u jednom domu i nalazi se u proceduri.
Prijedlog poslanika Ismeta Osmanovi¢a (SDA) je prihvac¢en u nacrtu u oba domu i nalazi se u
proceduri.

Prijedlog poslanika Faruka Cupine (SBB) usvojen je u jednom domu i nalazi se u proceduri.
Prijedlog poslanika Tomislava Martinovi¢a i Joze Bagari¢a nije usvojen.

Prijedlog poslanika E. Musi¢, M. Boskovié i V. Svancer je usvojen. U vezi ovog zakona evidentirali

smo jednu specifi¢nost Zakon je oboren u Predstavni¢kom domu PFBIH.

Nakon toga upucéen u istom tekstu od strane rukovodstva Predstavni¢kog doma PFBIH: Mladen
Boskovi¢, Edin Musié i Vesna Svancer. Vlada potvrdila da je rijeé o istovjetnom tekstu. Dom naroda
razmatrao je zakon u istom tesktu koji je predlozila Vlada FBIH (FMF) i koji je oboren u PD s tim da

se kao predlagaci pojavljuje Rukovodstvo PD PFBIH.
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10.2. AMANDMANI

Poslanici su tokom 4 godine mandata pojedina¢no predlozili 287 amandmana na razliCite zakonske
prijedloge. NajviSe pojedinatnih amandmana u Predstavnickom domu podnio je Denis Gratz (NS) —
59, zatim slijede Mira Ljubijanki¢ (SDP), Damir Masi¢ (SDP), Jasmina Zubi¢ (SDP), te Ismet Kuri¢

(ASDA), koji su pojedina¢no podnijeli po vise od 20 amandmana.

U Domu naroda delegati su podnijeli blizu 400 amandman, od koji je samo jedan delegat, Aner

Zuljevié (SDP), podnosilac skoro polovine amandana u Domu naroda PFBIH.

10.3. PITANJA | INICIJATIVE

Poslanici Predstavnickog doma PFBIH tokom 4 godine mandata postavili su ukupno 1284 pitanja i
podnijeli 178 inicijativa. Vlada i drugi upitanici dostavili su odgovore na 998 pitanja, pa je procenat
dostavljenih odgovora na kraju mandata iznosi 77%. Takoder su dostavljeni odgovori na 105
inicijativa, odnosno 60% od ukupnog broja upucéenih. U Predstavnickom domu je takoder tokom 4
godine usvojeno 14 inicijativa na plenarnim sjednicama koje su poslanici predlagali tokom rasprave

i trazili izjaSnjenje i istim.

Najvise poslani¢kih pitanja uputili su Jasmina Zubi¢ (SDP) — 62, Damir Masi¢ (SDP) — 51, Elma
Dogi¢ (LABURISTI) — 36, Jasmin Kadi¢ (DF veci dio mandata u 2018. preSao u SDP) — 41, Amra
Kunovac (DF) — 36, Mahir Mesali¢ (DF) — 33.

U Domu naroda ukupno je postavljeno 298 delegatskih pitanja i pokrenuto 78 inicijativa.

Najaktivniji po ovom osnovu bili su: Aner Zuljevi¢ (SDP) — 30, Anes Osmanovi¢ (SDA) — 27,

Segmedina Srna Bajramovi¢ (SDP) — 26, Mirvet Beganovi¢ (Laburisti) — 24.

lako poslanic¢ki mandat osim djelovanja na plenarnim sjednica, podrazumijeva i rad poslanika i
delegata u izbornoj bazi, s obzirom da nam nisu dostupni o pojedinatnom doprinosu izabranih
predstavnika na sjednicama radnih tijela*? ili u radu sa biragima, u ovom dijelu izvje$taja dajemo

pregled dijela aktivnosti koji se odnosi na rad na plenarnim sjednicama.

Amandamani podneseni i u jednom i u drugom domu PFBIH uglavhom su rezultirali jednakim
ishodom na nacin da nisu dobili potrebnu vecinu ili su povuceni prije samog izjaSnjavanja, a nakon

dobijenog negativnog stava od strane predlagaca akta na koji se podnose.

42 Na web stranici PFBIH dostupno je samo nekoliko izvje$taja sa sjednica komisija i odbora, ali i oni dostupni ne daju
podatke o pojedinanom doprinosu odredenog poslanika/delegata, te na osnovu njih nije moguce izvuéi poimenicne
aktivnosti.
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U nastavku slijedi tabelarni pregled djelovanja poslanika*® i delegata u Parlamentu Federacije BIH

tokom mandata po pitaju amandmana, diskusija, pitanja i inicijativa.

PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH - aktivnosti poslanika

RBR PREDSTAVNIK STRANKA AMANDMAN DISKUSIJA PITANJA INICIJATIVE

1. DZevad AdZem DF 13 49 17 9
2. Dzevad Agic¢ SDA - 27 1 -
3.  Zijad Alajbegovi¢ SBB - 3 - -
4.  Tarik Arapci¢ SDA - 2 ' -
5.  Alma Arnaut BPS - 2 13 1
6. Jozo Bagari¢ HDZ BiH 1 10 10 -
7. Vjekoslav Bakula HDZ 1990 - 3 5 2
8.  Marin Barbari¢ HDZ BiH - 3 5 -
9.  Boris Barun HDZ BiH - 13 14 -
10. Esad Basagic SDA 1 9 9 2
11. Nasir Beganovi¢ SBB 43 16 2
12. Enver Bijedi¢ SDP 1 12 8 2
13. Mensud Borovié¢ SDA 9 14 11 3
14. Miladen BoSkovi¢ HDZ BiH - 5 -

15. Jusuf Bubica BPS - 21 27 12
16. llhan Busatli¢ NZ - 14 16 -
17. Aisa Cenanovié SDA - 2 3 -
18. Almira Cosié SDA - - - -

43 Poslanici oznaceni crvenom bojom napustili su mandat zbog imenovanja na nove pozicije.
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19. Faruk Cupina SBB 3 49 23 10
20. Jasna Durakovi¢ SBB 1 20 25 10
21. Suzana Franjka Gali¢ DF 17 8 -

22. Mirza Gani¢ SDA 10 2 8 -

23. Denis Gratz NS 59 37 12 2
24. Mira Grgic SDP 15 7 1
25. Azra Hadziahmetovi¢ SBiH 8 7 1 -

26. Azra Hadzi¢ SBB 11 6 24 5
27. Bahrudin Hadziefendi¢ SBB 1 4

28. Mirela Halilovi¢ BPS - 1 2 -

29. Salem Halilovi¢ SBiH 2 2 - -

30. Refik Hankic¢ SBiH - 1 - -

31. Amra Haraci¢ DF 9 15 20 7
32. Mujo Hasié SDP 1 7 2 1
33. Hajrudin Havi¢ SDP 1 -

34. Zukan Helez SDP 1 12 14 -

35. Ljuban Herceg HDZ 1990 -

36. Dzevad Hodzi¢ SDA 6 1 -

37. Mujo Hodzi¢ DF 1 10 2 1
38. Muhamed Ibrahimovi¢ SDA 7 7 -

39. Hasida Isakovi¢ SBB 1 8 -

40. Slavica Josipovi¢ HNS 23 24 -

41. Sead Jusi¢ SBB 10 8 -

42. Munib Jusufovic¢ SBB 1 33 4 1
43. Jasmin Kadi¢ DF 7 31 41 4
44. Sead Kadi¢ SDA - - - -

45.  Asim Kamber SDA - 13 1

46. Salmir Kaplan SDA - 8 2 1
47. Elvir Karajbi¢ SDP 6 57 29 4
48. Mithat Karovic¢ DF 2 2 17 -

49. Darijana Kati¢ HDZ BiH 2 2 8 -

50. Semsudin Kavazovié SBB - 3 4 -

51. Safet KeSo SDA - 31 7 3
52. Dario Knezovi¢ HDZ BiH - 4 3

53. Alma Kratina DF 6 22 18 6
54. Zlatko Kravi¢ SBB - 10 1 -

55. Boro Kristo HDZ 1990 3 2 6 1
56. Mirsad Kuki¢ SDA 1 - - -

57. Amra Kunovac DF 4 16 36 7
58. Ismet Kuri¢ ASDA 21 6 8 2
59. Zdravko Kuzman HDZ 1990 5 3

60. Mira Ljubijanki¢ SDP 22 21 8 2
61. Radoslav Luburi¢ HDZ BiH 2 8 9 -

44 Mandat prekinut smrcu
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63. Bajro Maki¢ SDA 2 14 8 1
64. Boris Marjanovi¢ HDZ BiH - 3 7
65. Zana Marjanovic¢ SBB 1 20 5 2
66. Josip Martic¢ HDZ BiH
67. Damir Masi¢ SDP 21 35 51 1
68. Enver Merdic¢ SBB 2 2
69. Ramiz MeSa SDA 1 5 9 1
70. Mahir Mesali¢ DF - 33 33 2
71. Rusmir Mesihovi¢ SDP - 12 3
72. Sasa Mitrovic¢ DF - 4 15
73. Halid Muhi¢ SDA -
74. Kasim Mulali¢ SDA 2 4 7 2
75. Hasan Muratovi¢ SDP - 3 1 -
76. lvan Musa HNS - 10 2 -
77. Edin Musi¢ SDA - 2 -
78. Emina Mutap SDA - 6 4 -
I
80. Nermin Niksi¢ SDP - 12 13 1
81. Mahir Nurkanovi¢ SBB 11 17 6
82. Zikreta Odobasi¢ SBB - 1 -
83. Rasim Omerovi¢ SDA 2 11 5 -
84. Ismet Osmanovié SDA 2 34 8 1
85. Elzina Piri¢ SDA 4 4 6
86. Belma Pojski¢ SDA - 4 2 -
87. Oliver Rados HDZ BiH 6 3
88. Sanel Razi¢ SBB 2 9 3
89. Bilsena Sahman SBB - 4
90. Anela Sestié-Begovi¢ SBB - 9 5
91. Ibrahim Sigi¢ SDA - 9 2
92. Omer Skaljo SDA 2 28 -
93. Osman Suljagi¢ SDA - 2 2 -
94. Mehrudin Svago SBB - 10 19 -
95. Vesna Svarcner SBB - 3 18 -
96. Mirsad Topcagi¢ ASDA 16 15 6 -
97. Davor Vuleti¢ DF - 26 5 -
98. Nermina Zahirovi¢ SDA - 1 -
99. Jasmina Zubic SDP 20 67 62 8
100. Amir Zukié SDA - 2 3 2
101. Kenela Zuko SDA - 2 1 5
102. Almir Zuli¢ DF 3 14 10 1
103. Blaz Zupari¢ HDZ BiH - 8 8 1
104. Elma Bogi¢ LS BiH 1 10 36 1
105. DZenan Bonlagic¢ DF 2 41 8 1

45 Mandat prekinut smrcu
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Slijedi tabelarni pregled aktivnosti delegata u Dom naroda PFBIH tokom mandata.

DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE - aktivnosti delegata

Rbr Predstavnik Stranka Amandman Diskusija  pitanja Inicijative
1. Goran AkSamija NB - 2 2 2
2. Almedin Aliefendi¢ SDA 8 4 14
3. Ana Babi¢ SBB 1 - - -
4. Stipe Barun HDZ BiH - - -
5. Mirko Batinic¢ HDZ BiH 4 6 3 -
6. Mirvet Beganovi¢ LS BiH 2 59 24 6
7. Zdravko Besli¢ HDZ BiH - 4 3 2
8. Lidija Bradara HDZ BiH - 19 5 4
9. Sejo Bukva NB - 1 2 -
10.  Amil Buljubasi¢ SDP - 2 6 -
11. Osman Cati¢ SDA 3 24 3 4
12.  Buro Deli¢ HDZ BiH 5 5 2 1
13. Lejla Didik-Sarajli¢ DF 4 3 6 -
14. Rasim Dostovi¢ NZ 1 9 - -
15. Edim Fejzi¢ SD BiH 3 1 2 -
16. Edin Forto NS 3 7 4 -
17.  Emir Frasto SDP 2 3 6 1
18. Fuad HadZzimehmedovi¢ SBB 6 9 1 --
19. Admir Hadzipasi¢ ASDA 13 33 7 -
20. Sladan lli¢ SDP 2 10
21. Lejla Imamovi¢ DF 2 3 1
22.  Zeliko Josi¢ HDZ 1990 3 13 6 1
23. Damir Juki¢ HDZ BiH 2 8 10 1
24. Rasim Kantarevi¢ LS BiH 3 9 12 2
25.  Predrag Kojovi¢ NS 14 23 1
26. Muhamed Kozadra SDA 26 1 -
27.  Mustafa Kurtovi¢ SDA 2 14 2
28. Mladen Loni¢ SDP 6 2 8 -
29. Mehmed Mahmic¢ SDA - -- - -
30. Tomislav Mandi¢ HDZ BiH - 1 11 1
31. Mile Marceta SNSD - 6 -
32. Tomislav Martinovi¢ HDZ BiH 4 23
33.  Amor MaSovi¢ SDA - -- - -
34. Drazen Matisi¢ HDZ BiH 3 2 2 1
35. Slavi8a Mihajlovié SNS - 2 -
36. Daliborka Milovié LDS 2 1 1 -
37.  Josip Mio& HDZ BiH - 3 2 -
38. Zeljko Mirkovi¢ SDP 10 54 16 5
39. Sanel Musovi¢ SBB 2 4 1 1
40.  Anes Osmanovi¢ SDA 4 6 27 14
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41. Refik Popari¢ SDA 2 1 --
42.  Buro Prkadin HDZ BiH 5 2 -
43. Dario Pusi¢ HDZ BiH 14 8 3

44. Drago Puzigac¢a SNSD - 6 7 =
45.  Vesna Saradzi¢ SDP -- 5 16 6
46. Ismet Sarajli¢ SBB - 6 1 1
47.  Nikola Simi¢ SDP

48. Segmedina Srna - SDP 9 8 26 6

Bajramovic¢

49. DraZenka Subasic¢ Sz 3 37 3 1
50. Slaviga Suéur SDP 43 4 2
51. Ivo Tadi¢ HDZ BiH 17 14 -
52.  Slobodan Tomié NSRB 1 2 6 1
53. Jasenko Tufekéié SDA 22 2
54.  Aner Zuljevi¢ SDP 134 93 30 9
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11. PRIMANJA POSLANIKA | DELEGATA

U mjesecna primanja profesionalno angazovanih poslanika i delegata pored plate koja se krece u

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

rasponu od 2.500 KM do 3.500 KM (zavisno od koeficijenta i minulog rada), ulaze topli obrok,
naknada za odvojeni zivot koja u prosjeku iznosi 500 KM, te naknada za smjestaj u iznosu od 150
KM mjese¢no. Uz navedeno poslanici i delegati imaju pravo na naknadu putnih troSkova, kao i na

vikend posjete porodici 4 puta mjesecno.

Administrativna komisija Parlamenta Federacije BIH donijela je po¢etkom 2016. godine Odluku
prema kojoj se svim ¢lanovima zajedni¢kih radnih tijela oba doma PFBIH isplaéuje mjesecna
naknada za rad u iznosu od 350 KM. Po tom osnovu 14 delegata iz Doma naroda, koji su ¢lanovi
zajedni¢kih parlamentarnih komisija, a to su podsjetimo Komisija za usaglaSavanje razli¢ito
usvojenih tekstova i Parlamentarna komisija zaduzena za reviziju, za 10 mjeseci djelovanja u radu
ovih komisija primili su po 3.500 KM u 2016. godini. Administrativha komisija Doma naroda PFBIH
je poCetkom 2017. godine donijela Odluku kojom se poveéava naknada za odvojeni zZivot sa 600 KM
na 800 KM mjese¢no. S druge strane podatak koji smo dobili od Predstavni¢kog doma PFBIH
pokazuje da naknada za odvojeni Zivot iznosi 300 KM, a naknada za smjestaj 400 KM (i ista je

isplacuje stanodavcu direktno na ra¢un, a ne poslanicima), uz 100 KM za rezZije.

Primanja delegata Doma naroda PFBIH bila su dostupna na web stranici Parlamenta Federacije BIH
od 2014. godine i azurirana svaka 3 mjeseca. Zbog ovoga Dom naroda je bio okarakterisan kao
najtransparentnija institucija u BIH koja detaljno prikazuje primanja svakog delegata pojedinacno.

Medutim, od januara 2016. godine ovi podaci nisu vise dostupni na zvani¢noj web stranici.

Zakon o platama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH, koji je stupio na snagu u avgustu
2010. godine, a u primjeni do danas i pored kontinuiranog pokretanja inicijativa da se isti izmjeni,
osigurava poslanicima i delegatima, koji nakon isteka mandata nisu zasnovali radni odnos ili stekli

uslove za penziju, pravo na naknadu plate u trajanju od godinu dana.

U Predstavnickom domu PFBIH od 98 poslanika 83 su profesionalizirala svoj mandat, odnosno
zaposleni su u Parlamentu i primaju redovnu mjesecnu platu za svoj rad. Na plathom spisku Doma
naroda nalaze se 54 delegata, od kojih 48 ima profesionalni status, dok 6 delegata imaju status tzv

,heprofesionalaca“.
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PARLAMENT FEDERACIJE BIH
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83
80
60 48
40
3 [ee
. —

profesionalci neprofesionalci

H PREDSTAVNICKI DOM H DOM NARODA

Grafikon 51.

Ured za reviziju institucija u Federaciji BIH i dalje u svojim izvjeStajima skreée paznju na sljedece:
Nije se vodila adekvatna evidencija o prisutnosti na poslu profesionalnih poslanika, na osnovu koje
se vrSio obracun i isplata stalnih mjesec¢nih nov€anih primanja (pausala) u Predstavni¢kom domu, u
skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima (na sto CCIl godinama ukazuje). Klub poslanika
SBB-a u Predstavnickom domu PFBIH, slijedom obecanja datog u predizbornom periodu uputio je
u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine u januaru 2015. godine, kojim se predlaze ukidanje
povlastice na tzv. ,bijeli hljeb®. Vlada FBIH u ,tehni¢kom mandatu® tada je dala pozitivan stav o ovom

prijedlogu, medutim zakon nikada nije doSao na dnevni red niti jednog od domova PFBIH.

CCI takoder kontinuirano zagovara realizaciju iniciranih izmjena i dopuna Zakona o platama i
naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH, koji je stupio na snagu u avgustu 2010. godine, a
kojim je osigurano da poslanici i delegati koji nakon isteka mandata nisu zasnovali radni odnos ili
stekli uslove za penziju, imaju pravo na naknadu plate u trajanju od godinu dana. Smatramo da je
Izmjenama potrebno ukinuti ovu privilegiju. (Napomena: Primjena postoje¢eg zakona na pocetku
manata povecala je izvajanja sredstava na ime plata i naknada za viSe miliona KM). Istovremeno
potrebno je ispitati opravdanost isplate sljedeéih naknada: naknada za smjeStaj, naknada za
odvojeni zivot, naknada za 4 vikend posjete porodici, na koje prema postojecem zakonu imaju pravo
poslanici i delegati sa statusom ,profesionalaca“. Naime, dinamika rada oba doma Paralementa
FBIH (plenarno i komisije) tokom ovog i prethodnih mandata dokazala je da ne postoji opravdana
potreba za isplatom naknada ove vrste. Pokretanjem inicijative u pravcu navedenog iskazala bi se
socijalna osjetljivost prema sveukupnim prilikama u FBIH, a sredstva mogla usmijeriti u druge

namjene.
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12. TRANSPARENTNOST RADA PARLAMENTA FBiH

Ni u Cetvrtoj godini mandata jo$ uvijek nisu dostupne osnovne informacije o svim poslanicima u

Predstavnickom domu PFBIH. U odnosu na prethodne godine napravljeni su odredeni pomaci u
pogledu transparentnosti oba doma PFBIH. Na dijelu web stranice koji se odnosi na Predstavnicki
dom postavljeni su odredeni dokumenti koji ranije nisu bili dostupni, pregled odrzanih sjednica i

usvojenih akata, te usvojene pojedinacne inicijative poslanika.

Klub Demokratske fronte u Prestavnickom domu PFBIH, kao i nekoliko poslanika pojedinacno
pokrenuli su nekoliko puta inicijativu da se i za ovaj dom osigura web prenos sjednica kao i za Dom

naroda. Inicijative nisu prihvacene.

U dijelu web stranice koja se odnosi na Dom naroda PFBIH postavljeni su odgovori na delegatska

pitanja. Takoder su dostupne najave sjednica radnih tijela, kao i dio izvjestaja za iste.

CCI je uputio dopis prema oba doma PFBIH sa molbom da nam se dostave primanja poslanika i
delegata ostvarena u periodu na koji se odnosi ovaj izvjestaj. Do zaklju€ena izvjestaja nije dostavio
nijedan dom. Takoder, ovi podaci nisu dostupni u Predstavnickom domu od poc¢etka rada aktulenog

mandatnog saziva.

TRANSPARENTNOST RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
R. br. Predmet posmatranja Stanje u PD P FBiH Stanje u DN P FBiH
1. Sloboda prisustva sjednicama DA DA
DN P FBIH
2. Prenos sjednica (TV, radio ili NE DA
internet)
3. | Dali DN P FBIH prije zasjedanja DA DA
objavljuje najavu sjednice?
4, Da li su materijali za sjednicu DA DA
javno dostupni?
5. | Dostupnost zapisnika sa sjednica ZOSPI WEB
DN P FBIH
6. Sadrzajnost zapisnika sa Dobra Dobra
sjednica DN P FBIH
7. Dostupnost stenograma sa NE DA
sjednica DN P FBIH
8. Dostupnost podataka o NE NE?*6
pojedinacnom glasanju delegata

46 S obzirom da je snimak svih odrzanih sjednica Doma naroda PFBIH dostupn na you tube kanalu i web
stranici Doma naroda PFBIH iz istih se mogu evidentirati podatci o poimeni€nom glasanju.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Institucionalno rijeSena javna
dostupnost poslanickih pitanja i
odgovora na pitanja
Dostupnost podataka o prisustvu
sjednicama | razlozima odsustva
Brzina odgovaranja na zahtjeve
za dostavljanjem materijala
(ZOSPI)

Obavljena javna rasprava
prilikom izrade Programa rada*’
ObrazlozZenja o usvojenim
zakonima
Dostupnost dokumenata u
elektronskom obliku
Postojanje web stranice P FBIH

Funkcionalnost web stranice
(sadrzajnost i redovno azuriranje)
Da li je na Internet stranici
objavljen Program rada za
aktuelnu godinu?

Da li se na Internet stranici
objavljuju godiSnji izvjestaji o
radu institucije?

Da li je na Internet stranici
dostupan Zakon o izvrsenju
budzeta za posljednju fiskalnu
godinu?

Da li su na web stranici FBIH u
roku od 24 sata dostupno
saopS$tenje za javnost sa
osnovnim podacima sa odrZzane
sjednice?

Da li su, nakon sjednice FBIH,
dostupni na web stranici kao
»-download“ opcija materijali koji
Su razmatrani i usvojeni?
Da li je gradanima omogucem
pristup arhivskim podacima sa
odrzanih zasjedanja

NE

Djelimi¢no

U skladu sa zakonom

NE
Detaljna
DA

DA
Prihvatljiva

DA

NE

DA

DA

DA

DA

DA

DA

U skladu sa zakonom

NE
Detaljna
DA

DA
Dobra

DA

DA

DA

DA

DA

DA

47 Poslovnik o radu Predstavni¢kog doma i Doma naroda ne predvida obavezu provodenja javne rasprave o
Programu rada
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13. EUROATLANSKI PUT BIH

Tematsku sjednica ,lzazovi i perspektive Federacije BIH na evropskom putu®, Predstavni¢ki dom
PFBIH odrzao je krajem juna 2018. godine. Tom prilikom su usvojeni sljedeci zaklju€ci: Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH daje punu podrSku BiH na njenom putu ka evropskim integracijama i
punopravnom ¢lanstvu BiH u EU i NATO-u, Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH dati ¢e svoj puni
doprinos u zakonodavnom procesu za donoSenje potrebnih zakona i drugih akata na nivou FBiH a
koji se odnosi na evropski put BiH, Predstavnicki dom Parlamenta FBiH ¢e formirati poseban odjel
za Evropske integracije koji ¢e biti zaduzen za pracenje evropskih procesa i IPA projekata u okviru
ovog Doma, a kojeg Ce sacinjavati strucni kadar iz oblasti evropskih integracija. Poslanicima se
obratila zastupnica u Evropskom parlamentu Tanja Fajon. Sjednici je prisustvovao specijalni
predstavnik EU u BiH Lars-Gunnar Wigemark koji je porucio da neke od narednih aktivnosti ukljuuju
dostavljanje odgovora na oko 600 dodatnih pitanja Evropske komisije. (sjednici nisu prisustvovali
poslanici HDZ BIH | HDZ 1990).

Reformsku agenda Vlada FBIH kao jedan suobaveznika potpisala je 27. jula 2015. godine, a oba
doma Parlamenta FBIH jednoglasno®® prihvatila istu na sjednicama odrZanim krajem jula iste godine.
Rije¢ je o dokumentu koji utvrduje glavne planove Vijeéa ministara BiH i entitetskih vlada za
socijalno-ekonomske reforme u periodu od 3 godine, 2015. — 2018. Agenda je podijeliena u Sest
podrucja - javne finansije, poslovna klima, trziste rada, reforma socijalne zastite, vladavina prava i
reforma javne uprave. U decembru 2015. godine kreiran je azurirani Akcioni plan za realizaciju

obaveza iz RA na nivou FBIH koji sadrzi 61 mjeru.

Od 61 mjere koju predvida Akcioni plan Federacije BIH zaklju¢no sa 31.08.2018. godine realizovano
je uvojila 29 mjera (48%), u proceduri je 16 mjera (26%), dok je preostala realizacija 16 mjera (26%.)

Novi Zakon o penzijsko invalidskom osiguranju FBIH, jedna od vaznih mjera iz reformske agende
usvojen je u Parlamentu Federacije BIH u formi nacrta na sjednicama odrzanim krajem 2017. godine,

dok je isti u formi prijedloga prihvacen u oba doma pocetkom 2018. godine*®.

48 \Ve¢ jedna od prvih mjera koja je usvajana iz ovog seta, Zakon o radu FBIH, izazvala je o$tre reakcije i potpuno opre¢na
misljenja i razli€itu podrSku u javnosti od strane predstavnika Sindikata (koji nisu bili jedinstveni u definisanju stava o istom),
predstavika poslodavaca, politickih partija, interesnih grupa. Prilikom rasprave o istom u Domu naroda PFBIH
(30.07.2015.) ispred zgrade Parlamenta Federacije BIH organizovani su masovni protesti. Podr§ku Zakonu o radu FBIH u
Domu naroda dali su delegati stranka: SDA, HNS predvoden HDZ BIH, HDZ 1990, ASDA, LS, NSRzB, dok su delegati
SDP, SBB, DF i NS napustili sjednicu odmah nakon usvajanja dnevnog reda. U Predstavni¢kom domu ovaj Zakon prilikom
prvog izjasSnjavanja nije dobio potrebnu vecinu od 50 glasova, nakon ¢ega je u ponovljenom postupku glasanja data
podrSka. Za Zakon su pored poslanika SDA i Kolalicije HNS glasali poslanici ASDA, BPS, SBIH i NS, dok su poslanici
HDZ 1990 nisu bili u sali tokom glasanja.

49 Nakon usvajanja predmetnog zakona u formi prjedloga usvojen je i zaklju¢ak kojim se obavezuje Vlada FBiH i Federalni
zavod penzijskog i invalidskog osiguranja da u narednih Sest mjeseci prate primjenu ovog Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju kojima bi se ispravili osnovni nedostaci u ovom Zakonu a sve u cilju odrZivog penzionog sistema i
otklanjanja eventualnih diskriminatorskih odredbi, a posebno onih koji se odnose na radnike koji imaju najniza primanja.
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Oblast spada u jedno od veoma vaznih pitanja, a principi za ovu oblast utvrdeni su u Strategiji
penzionog sektora, donesenoj prije 4 godine (2014. godine). Zakon je tokom 2017. godine 2 puta
oboren u Domu naroda PFBIH zbog neslaganje stranaka parlamentarne vecine.Cilj zakona je
osigurati financijsku stabilnost Penzionog fonda a time i redovnost isplata penzija te utvrditi na
praviCan i transparentan nacin utvrdivanje i obradun penzija. Zakonom bi trebao da osigura
poboljSanje sistema PIO i njegovu dugoroéna i finansijska stabilnost. U Zakonu su zadrZana su
postoje¢a prava iz penzijsko invalidskog osiguranja. Visina penzije se utvrduje kroz uvodenje
bodovne formule i zasniva se na stazu osiguranja i uplacenim doprinosima. Najugrozenije kategorije
su zasticene kroz takozvanu najnizu penziju i zagarantovanu penziju i to dosadasnjem iznosu od
326 KM odnosno 434 KM koji se i dalje uskladuju. Vrijednost opsteg boda je 14 KM i ista se utvrduje
odnosno uskladuje 15 aprila svake godine pocev od 15 aprila 2019. godine. Uvodi se i stimulans za
duzi ostanak u seriji rada a penali za odlazak raniji u penziju. Stvara se pravni osnov za finansijsku
pomo¢ u rehabilitaciji bolesnih neugrozenih penzionera i za rad UdruZenja penzionera na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine. Prava iz penzijsko invalidskog osiguranja su pravo na starosnu
penziju, na invalidsku penziju, na porodi¢nu penziju, prava osiguranika za promjenom radnom
sposobnos$éu prava po osnovu fizicko nesposobnosti i pravo na posmrtninu to je jednokratna

nov€¢ana pomoc¢ kao nova odredba.

U nastavku dajemo informacije o proceduri rasprave i ishodu iste za nekoliko vaznih zakona iz

Reformske agende.

Parlament Federacija BIH je usvojio Zakon o energetskoj efikasnosti u Federaciji BIH nakon $to je
prije 5 godina isti upuéen u parlamentarnu proceduru. Predstavni¢ki dom PBIH usvojio je ovaj zakon
jo$ u proSlom mandatu, 2014. godine. Dom naroda usvojio je Zakon o energetskoj efikasnosti 3
godine nakon njegovog usvajanja u Predstavni¢kom domu na sjednici odrzanoj u mjesecu februaru
2017. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama zakona radu, takoder jedan od vaznijih zakona iz RA, u prvom
polugodistu 2017. godine, razmatran je i usvojen u oba doma Parlamenta Federacije BIH, ali u
razliitom tekstu. U Domu naroda prihvacen je amandman Kluba delegata iz reda hrvatskog naroda
kojim se dosadasnja nadleznost Federalne inspekcije u kontroli provodenja ovog zakona prebacuje
u iskljuCivu nadleznost kantonalnih inspekcija. U Domu naroda je takoder prihvacen amandman
delegata Osmana Cati¢a. Predstavnicki dom izjasnio se o ovom amandmanu tek nakon godinu

dana, te je zakon konacno usaglasen u 7. mjesecu 2018. godine..
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Pored ve¢ pomenutih zakona usvojeni su i sljedeéi zakoni i drugi akti iz AP: Registar parafiskalnih
nameta, Zakon o bankama, Zakon o PIO/MIO ( u formi nacrta, Jacanje nadzora nad bankama.lz
oblasti javne finansije, oporezivanje i fiskalna odrzZivost realizovano je sljedece: Moratorij na
zapoSljavanje i na povecanje plata u javnhom sektoru na nivou FBiH (Budzetom predvideno 7210, a
stanje na dan 30.6.2017 je 6706 zaposlenih), registar parafiskalnih nameta, Zakon o porezu na dobit,
Zakon o unutradnjem platnom prometu, Novi zakon o bankama u skladu sa direktivama Basel |, Il i
[l 1z oblasti poslovna klima i konkuretnost:lzmjene i dopune zakona o doprinosima (preferencijalni
tretman).Jacanje nadzora nad bankama, oZivljavanje i unapredenje namjenske industrije, set
zakona i uredbi iz finansijske sfere kojim se suzbija siva ekonomija, rieSavanje statusa preduzeca

sa poteSkocama (Dita, Aida, Revom, TTU, Livnica Tuzla, BH Airlines, Hidrogradnja, Borac Travnik).

Mijere iz oblasti trziSte rada: Zakon o radu, novi opsti i granski kolektivni ugovori, subvencije za
poljoprivrednike uslovljene registriranjem poljoprivrednih gazdinstava uz placanje preferencijalne
stope doprinosa, uredba i finansiranje prvog zapoS$ljavanja i samozapoSljavanja mladih ljudi. 1z
oblasti socijalna zastita i penzije:Sporazum sa borackom populacijom, subvencioniranje pla¢anja
elektricne energije za socijalno ugrozene kategorije, finansijska stabilizacija Zavoda PIO, redovha
isplata penzija — anulirano kasnjenje i neizvjesnost isplate penzija. Mjere iz oblasti vladavina prava i
dobro upravljanje: Strategija za borbu protiv korupcije, Agencija za upravljanje oduzetom imovinom
postala funkcionalna, formiranje posebnog odjela Vrhovnog suda FBiH i posebnog odjela Tuzilastva
FBiH, Izmjene i dopune Kriviénog zakona koje poblize definiSu i ograni€avaju aktivnosti finansiranja

terorizma, pranja novca, trgovine ljudima.

U Parlamentu Federacije BIH razmatrano je joS nekoliko zakona vaznih za proces EU integracija,
koji predstavljaju uskladivanje sa EU zakonodavstvom. To su: Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine, Zakon o preuzimanju dioni¢kih drustava;
Zakona o izmjenama i dopunama Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Federacije BiH; Zakon
o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok je Zakon
0 porezu na dobit jedan iz seta obaveza za nastavak pregovora sa Medunarodnim monetarnim
fondom. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o direktnim stranim ulaganjima, usvojen u oba
doma PFBIH takoder spada u jedan iz seta tzv. EU zakona. Zakon o privrednim drustvima takoder
usvojen u oba doma, zakon je iz paketa vezano za stand by aranzman i prema SAA sporazumu

preuzete su obaveze postupanja po istom.

16.5.2016. godine odrzana je zajedni¢ka sjednica Komisija za europske integracije Predstavnitkog
doma i Doma naroda. U sklopu priprema za 7. sastanak Parlamentarnog foruma za evropske
integracije BiH, koji je planiran za 31.05.2016. godine, a kojem je domacin Parlament Federacije

BiH, odrzana je zajedniCka sjednica komisija za evropske integracije Predstavni¢kog doma i Doma
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naroda Parlamenta Federacije BiH. Sjednicom su predsjedavali Edin MusSi¢ i Lidija Bradara,
predsjedavajuci komisija za evropske integracije Predstavni¢kog doma i Doma naroda, ujedno i
predsjedavajuc¢i oba doma. Pored priprema za 7. sastanak Parlamentarnog foruma za evropske
integracije BiH na sjednici se razgovaralo i o formiranju zajedni¢kog odjela za evropske integracije
Parlamenta Federacije BiH, s ciljem Sto kvalitetnije pripreme zakonodavnih tijela u Federaciji BiH za
proces pridruzivanja BiH Evropskoj uniji. Nakon rasprave jednoglasno je prihvaéen zaklju¢ak po
kojem se zaduZuju predsjednici komisija za evropske integracije da do iduce zajednicke sjednice
pripreme prijedloge za uspostavu odjela za evropske integracije Parlamenta Federacije BiH.
Razgovaralo se i o formiranju zajedniCke komisije za evropske integracije Parlamenta Federacije
BiH. U tom je kontekstu prihvacen zaklju¢ak po kojemu su predsjednici komisija zaduZeni da,
zajedno sa sekretarima, sacine prijedloge rjeSenja kojima bi se stvorili preduvjeti za funkcioniranje

zajednicke komisije za evropske integracije Parlamenta Federacije BiH.

31. maja 2016. godine Parlament Federacije BiH bio je domadin 7. sastanku Parlamentarnog foruma
za evropske integracije BiH. Sastanak je rezultirao Zajedni¢kom izjavom s ciliem unaprijedenja
procesa evropskih integracija. 7. sastanak Parlamentarnog foruma za europske integracije koji je
osim predstavnika Zajedni¢ke komisije za evropske integracije Parlamentarne skupstine BiH,
Komisije za evropske integracije oba Parlamenta Federacije BiH, Odbora za evropske integracije
i regionalnu suradnju Narodne Skupstine Republike Srpske, Komisije za europske integracije
Skupstine Brcko distrikta i predstavnika kantonalnih Skupstina u Federaciji BiH okupio i
predstavnike Direkcije za evropske integracije BiH, rezulturao je ZajedniCkom izjavom sa sedam

zaklju€aka ciji je cilj unaprijediti proces evropskih integracija u BiH.

ZakljuCci 7. sastanka Parlamentarnog foruma za evropske integracije BiH:

1. lzraZavaju zadovoljstvo predajom aplikacije za ¢lanstvo u EU 15. 2 2016. godine, €ime je
poslana poruka europskim partnerima kako je Bosha i Hercegovina spremna zapoceti
pristupanje u punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji.

2. lzrazavaju nadu u pozitivan odgovor od Vijeca Europske unije na predanu aplikaciju, te
naglasavaju kako bi to zasigurno stabiliziralo politic¢ku situaciju u Bosni i Hercegovini.

3. Podrzavaju intenziviranje aktivnosti institucija izvrSne i zakonodavne vlasti u Bosni i
Hercegovini na provedbi Akcijskog plana za realizaciju prioriteta iz lzvjeStaja za Bosnu i
Hercegovinu za 2015. godinu, posebnoe u dijelu zakonodavne aktivnosti.

4. Naglasavaju vaznost adekvatne pripreme svih institucija izvrSne i zakonodavne vlasti u Bosni

i Hercegovini za fazu odgovora na Upitnik Evropske komisije.
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5. Pozdravljaju napore Sekretarijata Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i Direkcije
za evropske integracije Bosne i Hercegovine na jaCanju kapaciteta parlamenata u Bosni i
Hercegovini.

6. Upucuju podrsku rukovodstvu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
kao koordinatora aktivnosti u procesu implementacije twinning projekta kojemu je cilj jaanje
kapaciteta kantonalnih skupstina u procesu evropskih integracija.

7. Smatraju vaznim odrZavanje okruglih stolova u organizaciji Zajednicke komisije za evropske
integracije Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u vezi sa aktuelnim temama koje

se tiCu procesa evropskog integriranja Bosne i Hercegovine.
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14. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

+ KONTINUIRANO PRISUTNO NEPOVJERENJE IZMEDU KOALICIONIH PARTNERA U
FEDERACIJI BIH KULMINIRALO JE POSLJEDNJOJ GODINI MANDATA. DJELOVANJE
STRANAKA VLADAJUCE VECINE, VOPENIH PRIMARNO POLITICKIM INTERESIMA
SVOJIH CENTRALA, GDJE NITI JEDAN AKTER NE ODSUTAJE OD USKOSTRANCKIH
INTERESA, A ISTOVREMENO PREBACUJE ODGOVORNOST NA ,,ONE DRUGE",
DOVELO JE DO VISEMJESECNE PARALIZE U RADU PFBIH.

PREPORUKA: Navedeno je jos jedan dokaz da je nakon izbora neophodno formiranje ,programske*

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

vladajuée koalicije i parlamentarne vecine zasnovane na zalaganju za javni interes svih gradana, jer

svaki drugaciji pristup ne daje nikakva rjeSenja i rezultate.

+ U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE NA POCETKU MANDATA EVINTIRAN
PONOVNI TREND PREDUGOG CEKANJA NA KONSTITUISANJE VLASTI NAKON STO
SE ODRZE OPSTI IZBORI. DODATNO, DOM NARODA OKONCAVA AKTUELNI
MANDAT U NEPOTPUNOM SASTAVU
PREPORUKA: U BiH treba do¢i do izmjena Izbornog zakona po ovom pitanju. Naime, izborni zakon
BiH ne definiSe rokove za formiranje izvrSne viasti, niti kaznene odredbe u slu€aju nepostivanja
rokova za formiranje vlasti na svim nivoima. Istovremeno, izborni zakon ne poznaje institut vanrednih
izbora koji u zakonom propisanim situacijama moze da sluzi kao mehanizam za deblokadu

nefunkcionisanja vlasti.

+ BROJ ZENA U FEDERALNOM PARLAMENTU | VLADI ODRAZAVA NJIHOV
NERAVNOPRAVAN POLOZAJ U DRUSTVU | NJEGOV KONZERVATIVNI,
PATRIJARHALNI KARAKTER.

PREPORUKA: Razmotriti opciju uvodenja pozitivne diskriminacije u izborni sistem, odnosno
donjeg praga zastupljenosti Zena u zakonodavnoj vlasti. A pri imenovanju Vlade se strogo

pridrzavati Zakona, koji je ovu oblast definisao na vrlo dobar nacin

+ PROGRAM RADA PFBIH U AKTUELNOM CETVEROGODISNJEM MANDATU DONESEN
ZA SAMO 2 GODINE MANDATA
PREPORUKA:_Program rada, uskladen sa Budzetom FBIH i sa jasno preciziranim rokovima i
nosiocima donositi na vrijeme u skladu sa poslovni¢kim odredbama. Precizirati u poslovnicima o
radu oba doma PFBIH jasne rokove za do$enje programa rada kroz sve njegove faze
» Precizirati nosioce obaveza u pripremi Programa rada u vidu nekog koordinacijskog tijela

za provodenije postupka
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» Precizirati smjernice o postupku revidiranja godiSnjeg programa rada i pristupanja izmjeni
istog u slu€aju znaCajnog odstupanja od prvobitno utvrdenog programa rada
» Precizirati odredbe koje se odnose na postupak pripreme, metodologiju, nosioca obaveze

izrade i rokove za podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji planiranih obaveza

+ 4 GODINE U PROCEDURI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PLACAMA

| NAKNADAMA U ORGANIMA VLASTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE, A KOJI

JE GODINAMA BIO DIO PREPORUKA CCl-a PREMA SVIM INSTITUCIJAMA VLASTI,
UKLJUCUJUCI | PARLAMENT FEDERACIJE BIH.

PREPORUKA: Pristupiti realizaciji iniciranih izmjena i dopuna zakona iz 2010. $to je moguce prije.

Prema postojeéem Zakonu osigurano da poslanici i delegati koji nakon isteka mandata nisu

zasnovali radni odnos ili stekli uslove za penziju imaju pravo na naknadu plate u trajanju od godinu

dana. Sto je u aktuelnom socio-ekonomskom momentu u kome se nalazi bh. drustvo neprihvatljiva

i nemoralna privilegija koju su politicari obezbijedili sami sebi.

+ PARLAMENT FEDERACIJE BIH OD POCETKA INSTALIRANJA SISTEMA
ELEKTRONSKOG GLASANJA NE KORISTI ISTI U PUNOM KAPACITETU, A GLASANJE

NA KONSTITUIRAJUCIM SJEDNICAMA | U OVOM SAZIVU OBAVLJENO JE RUCNO
PREPORUKA: osigurati $to prije tehniCke preduslove za koristenje sistema elektronskog glasanja
u punom kapacitetu i time omogudciti biraima i Siroj javnosti uvid u pojedinaéno izjasnjavanje

izabranih predstavnika o razmatranim pitanjima u narednom djelovanju i radu PFBIH

+ PARLAMENT FEDERACIJE BIH JE, U OCJENI UREDA ZA REVIZIJU FBIH | DALJE
ZADRZAVA STATUS ,MISLJENJE SA REZERVOM*, A POSVECENOST POSTUPANJU
PO DATIM PREPORUKAMA RAZLICITA U JEDNOM | DRUGOM DOMU
PREPORUKA:_Postupiti po preporukama Ureda za reviziju institucija u FBIH.

+ ZA SJEDNICE DOMA NARODA PFBIH OMOGUCEN WEB PRENOS, A ZA SJEDNICE
PREDSTAVNIKOG DOMA PFBIH TA MOGUCNOST NIJE OSIGURANA:

PREPORUKA: Stvoriti pretpostavke za web prenos sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH.
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DODATAK 1. 1Z 1IZVJESTAJA UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

Parlament Federacije BIH je u kontinuitetu dobivao miSljenje sa rezervom. lzuzetak je jedino 2015.
godina u kojoj je prvi i jedini put ova institucija dobila pozitivno misljenje.

Ured za reviziju institucija u Federaciji BIH dao je Parlamentu Federacije BIH u 2016. godini
»-misljenje s rezervom®.

Nakon Sto je u lzvjeStaju za 2015. godinu ova institucija po prvi put dobila ,pozitivno miSljenje“ Ureda

za reviziju institucija u Federaciji BIH, u Izvjestaju za 2016. godinu, a koji je objavljen u 2017. godini
Parlament Federacije BIH se vratio na ,stari status®.

U nastavku dajemo izvod dijela izvjeStaja Ureda za reviziju institucija u FBIH:

Temelj za miSljenje s rezervom

Nije izvr§eno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, $§to moze imati uticaja na iskazano stanje imovine u Bilanci stanja (to¢ka 5.3.2.1., 6.3.2.1.
i 7.3.2.1. lzvjeSc¢a);

Nije vrSeno umanjenje mjesenog iznosa pauSala izabranim duzZnosnicima Zastupni¢kog doma
Parlamenta FBiH za 10% za svako odsustvovanje sa sjednice doma ili radnog tijela, kako je
definirano ¢lankom 8. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, Ciji efekat na
financijska izvje§¢a nismo u mogucnosti kvantificirati (to¢ka 5.3.1.1.1. Izvje$¢a).

Temelj za miSljenje s rezervom

Pravilnici o unutarnjoj organizaciji Struéne Sluzbe Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH i ZajedniCke
Sluzbe Parlamenta FBiH nisu uskladeni sa Zakonom o drzavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, te ostalim vaze¢im podzakonskim propisima
(tocka 4. lzvjeSc¢a);

Obracun pla¢a za profesionalne zastupnike vrden je bez evidencija prisustva na poslu, $to nije
sukladno ¢lanku 6. stavak 4. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, prema kojem
se osnovna placa obraCunava i iskazuje mjesecno za puno radno vrijeme (Tocka 5.3.1.1.1. i
6.3.1.1.1. 1zvjesca); - VAZNO

Nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom sukladno &lanku 25. Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o
raCunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (to¢ka
5.3.2.1.,6.3.2.1.17.3.2.1. l1zvjeSc¢a);

Skretanje pozornosti

Bez kvalifikacije na dano misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

* Proradunom FBiH za 2016. godinu su odobrena sredstva za tri korisnika (Zastupnic¢ki dom, Dom
naroda i Zajedni¢ka sluzba), iako je Parlament FBiH registriran kao jedno pravno lice i kome je
dodijeljen jedan identifikacijski broj. Parlament FBiH sacinjava i podnosi jedno financijsko izvjeSc¢e
Financijskoj-informati¢koj agenciji. Na navedeno je ukazivano i u prethodnom periodu, ali po istom
nije postupljeno (Toc¢ka 3. lzvjesca).

Naredbodavci financijskih sredstava oba doma Parlamenta FBiH su tajnici domova. Za tajnika Doma
naroda imenovan je Izmir Hadziavdic.

Nakon odlaska tajnika Zastupni¢kog doma u mirovinu, u periodu od 01.01.2011. godine do
08.07.2013. godine, funkciju tajnika obavljao je Sef Sluzbe radnih tijela Zastupni¢kog doma po

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 115



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

ovlastenju Kolegija Zastupni¢kog doma. Funkciju tajnika Zastupni¢kog doma do 30.04.2016. godine
obavljao je struéni savjetnik u Uredu tajnika Daniela Cegar (dipl.pravnik), nakon &ega je na navedenu
funkciju pa do kraja 2016. godine Predsjedatelj Zastupnickog doma prema pojedinacnim rjeSenjima
imenovao Stelu lbrovié-stru¢nog savjetnika iz svog Kabineta.

Na dan 31.12.2016. godine u Parlamentu FBiH je bio 91 uposlenik.

Zastupnicki dom se sastoji od 98 zastupnika, od kojih je sa 31.12.2016. godine na profesionalnom
radu bilo 82 zastupnika. Dom naroda se sastoji od 54 zastupnika od kojih je sa 31.12.2016. godine
na profesionalnom radu bilo 47 zastupnika.

Pored naprijed navedenog na dan 31.12.2016. godine u radnom odnosu u Zastupni¢kom domu je
bilo 7 savjetnika i u Domu naroda 7 savjetnika.

Nerealizirane preporuke

1. Potrebno je u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti sukladno
Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika u FBiH;

2. Potrebno je rijesiti problem kona&nog imenovanja tajnika Zastupni¢kog doma;

3. Potrebno je da se postojeci Pravilnik o internim kontrolama u sadrzajnom dijelu dopuni, koji

se odnosi ha procjenu rizika svih bitnih procesa iz nadleznosti Zastupni¢kog doma i sukladno istom
uspostave odgovarajuée kontrolne aktivnosti;

4, Potrebno je da se doneseni interni akti, koji se odnose na vodenje evidencije o prisutnosti na
poslu i uporabi i nacinu koristenja sluzbenih automobila dosljedno provode i da se vrS§i monitoring
nad implementacijom istih iz nadleznosti Zastupni¢kog doma;

5. Potrebno je da se vrsi umanjenje nov€anih primanja (pausala) na ime povecanih materijalnih
tro8kova izabranih duznosnika za sve izostanke sa sjednica sukladno ¢lanku 8. Zakona o placamai
naknadama u organima vlasti FBiH;

6. Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrSiti sukladno odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH, Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne
sluzbe u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

7. Potrebno je doraditi Pravilnik o uvjetima i na€inu koriStenja putni¢kin automobila u dijelu
utvrdivanja normativa potroSnje goriva po predenom kilometru, kao i u dijelu utvrdivanja kontrole
parkiranja vozila nakon radnog vremena;

8. Potrebno je preispitati opravdanosti planiranja Komisija, koje se financiraju iz prorauna i za
koje cClanovi istih (uposlenici ZastupniCkog doma) ostvaruju pravo na naknadu, a obracun
pripadajucih poreza i doprinosa vrsiti sukladno zakonskim propisima;

9. Potrebno je sukladno Zakonu o raCunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o radunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH vrSiti popis stalnih sredstava i
obveza u propisanim rokovima i izvrsiti usugladavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom.

Znacajno je napomenuti da prema clanku 6. navedenog Zakona, osnovna plac¢a se obraCunava i
iskazuje mjese€no za puno radno vrijeme, prema radnom mjestu i odgovarajué¢em platnom razredu.
Revizijom je utvrdeno da profesionalni zastupnici ne obavljaju radne poslove i zadatke u poslovnim
prostorijama Parlamenta FBiH, shodno tome se ne vode evidencije prisustva na poslu, koje su temel
za obraCun naknada placa, kao i ostalih naknada koje nemaju karakter placa (topli obrok, regres,
odvojeni Zivot).

Napominjemo da Zastupnicki dom nije odrzavao sjednice u lipnju, kolovozu i rujnu 2016. godine
Prema Clanku 8. Zakona, iznos pau$ala umanjuje se za 10% za svako odsustvovanje sa sjednice
Doma ili radnog tijela €iji je ¢lan. Evidenciju o izostancima sjednicama Zastupni¢kom domu u 2016.
godini je vodio tajnik Doma, ali se umanjenje vrSilo samo za one izostanke koji su neopravdani.
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Obzirom da navedenim ¢lankom Zakona, nije propisano da se izostanak moze smatrati opravdanim
ili neopravdanim, smatramo da Odluka Administrativne komisije od 06.05.2014. godine, kojom je
utvrdeno da ,za svako opravdano odsustvo sa sjednica Sluzba raCunovodstva ne moZzZe vrsiti
umanjenja”, nije donesena sukladno navedenom Zakonu. Ovo posebno ima utjecaja na iskazane
izdatke profesionalnih zastupnika, koji u konaénici mogu imati utjecaja na neutemeljeno povecanje i
isplatu istih.

Revizijom je utvrdeno da su za sva odsustvovanja (opravdana i neopravdana) sa sjednica
Zastupni¢kog doma ili radnih tijela u prosincu 2016. godine, izvr§ena umanjenja iznosa pausala za
10% u sije€nju 2017. godine.

Vezano za prisustvovanje sjednicama radnih tijela Zastupnickog doma, konstatiramo da nije
postovana naprijed navedena Odluka Administrativhe komisije, kojom je ista zaduzila predsjednike
svih radnih tijela Zastupnickog doma da svakog mjeseca u Sluzbu racunovodstva dostavljaju
evidencije prisustva sjednicama radnih tijela, jer se iste nisu dostavljale svakog mjeseca.

Zakonom o izmjenama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH4 od 17.03.2017.
godine, izvrSena je izmjena Clanka 8., prema kojem, iznos pausala umanjuje se za 10% za
neopravdano odsustvovanje sa sjednice doma ili radnog tijela, Ciji je ¢lan, a postivanje istog pratit
¢emo u narednom periodu.

Revizijom je utvrdeno da je na poziciji neto plaéa evidentirana refundacija naknade place
neprofesionalnih zastupnika u iznosu od 32.867 KM. Isplata je vrSena prema Odluci i pojedina¢nim
rieSenjima Administrativne komisije, kojima je utvrdivano pravo na isplatu naknade zbog umanjenja
place, koje je nastalo zbog odsustvovanja sa posla, radi obavljanja zastupni¢ke duzZnosti
neprofesionalaca (sjednice domova i radnih tijela). Vezano za navedeno, predsjednik
Administrativne komisije je zakljuCivao Sporazume sa poslodavcima, kojima je utvrdeno da ¢e
Zastupnicki dom poslodavcu gdje je zastupnik uposlen, vrsiti refundaciju naknade sa obracunatim
pripadaju¢im porezima i doprinosima. Zastupnicima se za dane kada se odrzavaju sjednice
Zastupni¢kog Doma ili radnih tijela, vrSi obracun i isplata putnih troSkova (dnevnice i koristenja
osobnog vozila), na koje se plac¢aju pripadajuci porezi i doprinosi.

U okviru izdataka naknada profesionalnih zastupnika iskazani su: troSkovi poslaniCkog pausala (neto
627.347 KM), troSkovi toplog obroka (159.049 KM), troSkovi prevoza u dane vikenda-4 vikenda
mjesecno (119.555 KM), naknada za odvojeni zivot (193.134 KM), naknada za smjestaj (64.774 KM)
i regres za godisnji odmor (37.246 KM) i otpremnine (85.593 KM).

Sukladno ¢lanku 12. Zakona, izabrani duznosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, imaju pravo
na naknadu troSkova ishrane (topli obrok) u visini od 1% prosje¢ne mjese¢ne neto place isplacene
u FBiH prema posljednjem objavljenom statistiCkom podatku. Ova naknada se nece obracunavati
za vrijeme odsutnosti s posla po osnovu sluzbenog puta, bolovanja ili godiSnjeg odmora. Utvrdeno
je da se za dane ,opravdanog odsustva" nije vrSilo umanjenje naknade troSkova toplog obroka.
Obracunate i isplacene otpremnine zbog odlaska u mirovinu (85.593 KM) iskazane su prema
rieSenjima Administrativne komisije od 26.12.2016. godine o isplati otpremnine za zastupnike iz
prijadnjeg saziva. Revizijom je utvrdeno da su zastupnici kojima je istekao mandat 2014. godine,
podnijeli zahtjev Administrativnoj komisiji u 2015. godini za isplatu otpremnine, koja je o istome
odlucivala i donijela pojedinacna rjeSenja tek 26.12.2016. godine. Obzirom da su zastupnici pravo
na otpremninu stekli u 2015.

Preporuke:

- Osigurati dosljednu primjenu ¢lanka 6. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
FBiH vezano za obracun plac¢e za profesionalne zastupnike Zastupni¢kog doma, s obzirom da nije
prezentirana evidencija prisustva na poslu.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 117



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

- Umanjenje mjesecnog pausala izabranih duznosnika na ime povecéanih materijalnih troSkova
za sve izostanke sa sjednica Zastupni¢kog doma ili radnih tijela, vrsiti sukladno ¢lanku 8. Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH (za neopravdane izostanke).

- Potrebno je da Administrativha komisija preispita Odluku i Sporazume u dijelu utvrdivanja
prava na isplatu naknade zbog umanjenja place neprofesionalaca, koje je nastalo zbog
odsustvovanja sa posla radi obavljanja zastupni¢ke duznosti neprofesionalaca (sjednice domova i
radnih tijela).

- Ocjenjivanje drzavnih sluZbenika i namjesStenika vrSiti sukladno odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne
sluzbe u FBiH i Zakona o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Naknade ¢lanovima Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju iskazane u iznosu od 26.950 KM
iz reda zastupnika Zastupni¢kog doma, odnose na obracunatu i isplaéenu mjesecnu naknadu prema
Odluci Administrativne komisije o isplati naknade od 31.12.2015. godine, prema kojoj je utvrdena
mjesecna naknada od 350 KM. Navedenom Odlukom nije uvjetovana isplata naknade za prisustvo
sjednici

Parlamentarne komisije, a utvrdeno je da ista u periodu lipanj-listopad 2016. godine nije odrzavala
sjednice, iako je Poslovnikom o radu iste regulirano da Komisija odrzava sjednicu u pravilu dva puta
mjesecno, a po potrebi i CeSce.

Preporuka:

- Preispitati nacin isplate naknade ¢lanovima Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, te
uvjetovati isplatu naknade ¢lanovima komisije odrZzavanjem sjednice i prisustvom istoj.

DOM NARODA

Uvidom u poduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo slijedece:
Djelimiéno realizirane preporuke:

1. Dom naroda se obra¢ao Federalnom ministarstvu financija u dva navrata u 2016. godini za
davanje misljenja o obraCunu poreza i doprinosa na naknade za rad izabranih duznosnika u
komisijama, ali ne i za rad uposlenika u istim. Do momenta okon&anja revizije, nisu dobili odgovor.
Nije preispitana opravdanost planiranja komisija, koje se financiraju iz proraCuna za koje €lanovi
ostvaruju pravo na naknadu.

Nerealizirane preporuke:

1. Potrebno je u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti sukladno
Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika u FBiH.

Izdaci za neto place i naknade placéa profesionalnih zastupnika (ukupno 47 zastupnika) i 8 savjetnika
predsjedavajuce Doma naroda iskazani su u iznosu od 1.690.226 KM. Iste se obraCunavaju i
isplacuju na temelju Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i pojedinacnih odluka
Administrativne komisije kojima su utvrdena ostala materijalna prava izabranih duZnosnika i
savjetnika.

Osnovna plac¢a shodno &lanku 6. stavak 4. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH
se

obraCunava i iskazuje mjese¢no za puno radno vrijeme, koje u 2016. godini profesionalni zastupnici
nisu ostvarili. Uvidom u obradun place za profesionalne zastupnike, utvrdili smo da se ne vode
evidencije prisustva na poslu, koje su temelj za obraCun place kao i ostalih naknada (topli obrok,
regres, odvojeni zivot), jer profesionalni zastupnici svoje radne poslove i zadatke ne obavljaju u
prostorijama Parlamenta FBiH. Obracun pla¢e na prethodno opisan nacin vrSen je za 47 zastupnika,
koji su se opredielili da svoju duznost obavljaju profesionalno (od ukupno 54 zastupnika).
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Napominjemo da Dom naroda nije odrzavao sjednice u periodu od 23.06.-15.09.2016. godine, niti u
periodu od 15.09.-05.12.2016. godine.

Naknade troSkova profesionalnih zastupnika uklju€ujuéi i osam savjetnika predsjedavaju¢e Doma
naroda odnose se na: topli obrok (103.567 KM), regres (22.599 KM), naknadu za odvojeni zivot od
porodice i naknadu za smjestaj ukoliko borave izvan mjesta prebivaliSta na udaljenosti vec¢oj od 70
km (128.665 KM), naknadu za troSkove prijevoza u dane vikenda ukoliko ne ostvaruju pravo na
naknadu dnevnica i putnih troskova (92.204 KM), pomo¢i u slu¢aj smrti, teSke bolesti i invalidnosti
(5.004 KM) i otpremninu (14.653 KM). Naknada za odvojeni zivot od porodice isplacivana je na
osnovu Odluke Administrativne komisije u mjese¢nom iznosu za zastupnike do 600 KM, a za
savjetnike 300 KM.

Pored navedenih naknada profesionalni zastupnici ostvaruju pravo i na stalno mjese¢no nov¢ano
primanje-pausal na ime povecanih materijalnih troSkova u obavljanju svoje duznosti. Visina
mjesecnog pausala za 2016. godinu iznosila je neto 630 KM, te je ukupno obracunato i isplaceno
160.398 KM. MjeseCno primanje profesionalnog zastupnika ukljucuju¢i osnovnu placu i pausal
iznosilo je neto 3.087 KM bez minulog rada.

Za angaziranje u radnim tijelima profesionalnim zastupnicima isplaceno je 42.000 KM, te po osnovu
naknada dnevnica i putnih troSkova 6.435 KM. Naknadu place po prestanku funkcije primilo je 9
delegata iz ranijeg saziva u ukupnom iznosu od 11.473 KM.

Preporuka:

- Osigurati dosljednu primjenu ¢lanka 6. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH
vezano za obracun place za profesionalne zastupnike Doma naroda, s obzirom da nije prezentirana
evidencija prisustva na poslu.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u Stru¢noj sluzbi Doma naroda u 2016. godini nije
izvr$eno, sto nije u sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonu o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH i Pravilniku o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne
sluzbe u FBiH.

Preporuka:

- Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrSiti sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
FBiH, Zakonu o namjestenicima u organima drZzavne sluzbe u FBiH i Pravilniku o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

6.3.1.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 626.145 KM. U strukturi navedenih izdataka na
ugovorene usluge se odnosi 511.295 KM, izdatke za komunikaciju i usluge 37.178 KM, izdatke za
tekuc¢e odrzavanje 25.948 KM, nabavu materijala i sitnog inventara 14.907 KM, izdatke za usluge
prevoza i goriva 11.141 KM, putne troSkove 10.819 KM, unajmljivanje imovine 10.360 KM i izdatke
osiguranja 4.497 KM.

Izdaci za gorivo iskazani su u iznosu od 7.410 KM. Utvrdili smo da se troSkovi od ukupno 5 sluzbenih
vozila najve¢em dijelom odnose na vozilo koje je predsjedavaju¢oj Doma naroda dato na koristenje
24 sata i Cija je godiSnja kilometraza vozila iznosila 31.516 km. Utvrdili smo da se na obrascu PN4
nije vodila evidencija po€etne i krajnje kilometraze po danima i relacija kretanja vozila. Za odredene
relacije kretanja vozila u kolovozu 2016. godine odredenim zaposlenicima nisu izdati nalozi za
sluzbeni put, ¢ime se ne moze potvrditi da su putovanja obavljena u sluzbene svrhe.

Prezentiran je Nacrt Pravilnika o upotrebi i nacinu koridtenja sluzbenih putni¢kih automobila u
Parlamentu FBiH kojim se ureduje upotreba i nacin koristenja sluzbenih putni¢kih automobila koji su
vlasnistvo Doma naroda, Zastupnickog doma i ZajedniCke sluzbe Parlamenta FBiH. Nacrt
navedenog pravilnika dostavljen je Administrativnoj komisiji na razmatranje jo$ krajem 2013. godine,
ali isti nije razmatran do kraja 2016. godine.
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Preporuke:

- Usvaijiti i primjenjivati Pravilnik o upotrebi i na€inu koristenja sluzbenih putni¢kih automobila
u Parlamentu FBiH, u cilju ja¢anja internih kontrola.

- Za vozilo koje koristi predsjedavaju¢a Doma naroda osigurati uredno vodenje evidencija
pocetne i krajnje kilometraze po danima i relacijama kretanja na PN4 obrascu.

- Sluzbena vozila koristiti za obavljanje poslova iz nadleznosti Doma naroda, a obavljena
putovanja dokumentirati nalozima za sluzbeni put uposlenika.

U strukturi ugovorenih usluga od 511.295 KM najvecée u€eSce imaju isplacene naknade zastupnicima
u Domu naroda (pausali) u iznosu od 202.943 KM, izdaci za zatezne kamate po pravosnaznim
sudskim presudama 70.455 KM, izdaci za rad komisija 59.620 KM, izdaci za ugovore o djelu 30.000
KM iizdaci za rad klubova zastupnika 20.276 KM.

Izdaci za naknade skupstinskim zastupnicima iskazani su u iznosu od 202.943 KM i najveéim dijelom
odnosi na isplacene pausale profesionalnim zastupnicima i neprofesionalcima u iznosu od 183.897
KM a preostali iznos se odnosi na isplacene troSkove dnevnica i goriva (20% cijene litre goriva) za
koriStenje osobnog vozila neprofesionalaca za dolaske na sjednice radnih tijela.

Izdaci za rad komisija odnose se na obracunate i isplacene naknade zastupnicima i uposlenicima
Strucne sluzbe Doma naroda temeljem angazmana u komisijama i naknadu Neovisnom odboru.
Naknade zastupnicima Doma naroda po osnovu angazmana u komisijama iskazane su u iznosu od
49.000 KM. Administrativna komisija za navedena radna tijela Doma naroda je donijela odluke o
isplati naknade mjesecno u iznosu od 350 KM, a da ista nije uvjetovana odrZzavanjem sjednice i
prisustvom istoj.

Navedene naknade odnose se na rad slijedecih komisija:

» Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju je zajedni¢ka komisija oba doma Parlamenta FBiH,
za Cijirad je u 2016. godini obraCunato i isplaceno za 7 ¢lanova komisije ispred Doma naroda ukupno
24.500 KM. Djelokrug rada, duznosti, obveze i prava ¢lanova komisije uredeni su Poslovnikom o
radu Komisije, kojim je regulirano da komisija odrzava sjednicu u pravilu dva puta mjesec¢no, a po
potrebi i ¢eS¢e. Utvrdili smo da Komisija nije odrzala niti jednu sjednicu u periodu lipanj-listopad
2016. godine, a Clanovi iste su primili mjese¢nu naknadu od 350 KM za navedeni period.

. Komisija za europske integracije-Clanovima komisije je u 2016. godini isplaceno ukupno
14.000 KM, za 4 ¢lana mjesecno po 350 KM za 10 mjeseci. Prema izvjeS¢u o radu Komisije za 2016.
godinu odrzano je ukupno 7 sjednica, od kojih su 3 sjednice odrzane u okviru sjednica Kolegija, jer
kako se navodi u izvjeS¢u vecina ¢lanova Kolegija Doma naroda su ujedno i ¢lanovi Komisije za
europske integracije.

. Komisija za usuglasavanje razli¢ito usvojenih tekstova zakona-isplata naknade izvr8ena je
za 10 mjeseci u ukupnom iznosu od 7.000 KM. U 2016. godini komisija je odrzala jednu sjednicu
25.02.2016. godine na kojoj je na dnevnom redu bilo usuglasavanje prijedloga Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o eksproprijaciji.

. Komisija za izbor i imenovanja oba doma Parlamenta FBiH-Clanu komisije imenovanom
ispred Doma naroda izvr8ena je isplata u iznosu od 3.500 KM za 10 mjeseci, iako prema
prezentiranim zapisnicima u periodu od lipnja do listopada 2016. godine nije odrZzana niti jedna
sjednica.

Preporuka:

- Odlukama Administrativne komisije Doma naroda kojima je utvrdena naknada ¢lanovima
Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, Komisije za europske integracije, Komisije za
usuglasavanje razliCito usvojenih tekstova zakona i Komisije za izbor i imenovanja oba doma
Parlamenta FBiH, uvjetovati isplatu naknade ¢lanovima komisije odrzavanjem sjednice i prisustvom
istim.
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Kao $to je ukazivano i prethodnom revizijom, ¢lanovima komisija koji su uposlenici Doma naroda,
naknade su se isplacivale sukladno Uredbi o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe, te iste
nisu imale tretman place kako je to propisano Zakonom o porezu na dohodak. Naknade koje
poslodavac ispla¢uje uposleniku za njegovo angaziranje izvan redovnog radnog vremena nha
poslovima koji imaju karateristike nesamostalne djelatnosti ili preteZzno karakteristike nesamostalne
djelatnosti bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovitog radnog vremena smatraju se
oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti iz Clanka 10. stavka 2. tocka 3. Zakona o
porezu na dohodak i oporezuju se na nacin propisan ¢lankom 27. Zakona o porezu na dohodak.
Preporuka:

Obracun pripadajucih poreza i doprinosa na naknade za rad u komisijama uposlenicima Doma
naroda vrsiti sukladno Zakonu o porezu na dohodak.
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DODATAK 2. SPISAK POSLANIKA | DELEGATA PARLAMENTA FBIH

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH

Rbr Predstavnik Stranka
1. Dzevad Adzem DF
2. Dzevad Agic SDA
3. Zijad Alajbegovi¢ SBB
4. Tarik Arapc€i¢ SDA
5. Alma Arnaut BPS
6. Jozo Bagaric¢ HDZ BiH
7. Vjekoslav Bakula HDZ 1990
8. Marin Barbari¢ HDZ BiH
9. Boris Barun HDZ BiH
10. Esad Ba3agic SDA
11. Nasir Beganovi¢ SBB
12. Enver Bijedi¢ SDP
13. Mensud Borovi¢ SDA
14. Mladen Boskovié¢ HDZ BiH
15. Jusuf Bubica BPS
16. llhan Busatli¢ NZ
17. Aiga Cenanovié SDA
18. Almira Cosié SDA
19. Faruk Cupina SBB
20. Jasna Durakovi¢ SBB
21. Suzana Franjka Gali¢ DF
22. Mirza Gani¢ SDA
23. Denis Gratz NS
24, Mira Grgi¢ SDP
25. Azra Hadziahmetovi¢ SBiH
26. Azra Hadzi¢ SBB
27. Mirela Halilovi¢ BPS
28. Salem Halilovi¢ SBiH
29. Refik Hanki¢ PDA
30. Amra Haradi¢ DF
31. Mujo Hasi¢ SDP
32. Hajrudin Havic¢ SDP
33. Zukan Helez SDP
34. Ljuban Herceg HDZ 1990
35. Dzevad Hodzi¢ SDA
36. Mujo Hodzi¢ DF
37. Muhamed Ibrahimovi¢ SDA
38. Hasida Isakovi¢ SBB
39. Slavica Josipovié HNS
40. Munib Jusufovié¢ SBB
41. Jasmin Kadi¢ SDP
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42. Asim Kamber SDA

43. Salmir Kaplan SDA

44, Elvir Karajbi¢ SDP

45. Mithat Karovi¢ DF

46. Darijana Kati¢ HDZ BiH
47. Semsudin Kavazovié¢ SBB

48. Safet KeSo SDA

49. Dario Knezovi¢ HDZ BiH
50. Alma Kratina DF

51. Zlatko Kravié¢ SBB

52. Boro Kristo HDZ 1990
53. Mirsad Kuki¢ PDA

54. Amra Kunovac DF

55. Ismet Kuri¢ ASDA
56. Zdravko Kuzman HDZ 1990
57. Mira Ljubijanki¢ SDP

58. Radoslav Luburi¢ HDZ BiH
59. Bajro Maki¢ SDA

60. Boris Marjanovi¢ HDZ BiH
61. Zana Marjanovic SBB

62. Damir Masic SDP

63. Ramiz Mesa SDA

64. Mahir Mesali¢ DF

65. Rusmir Mesihovi¢ SDP

66. Sasa Mitrovi¢ DF

67. Halid Muhi¢ SDA

68. Kasim Mulali¢ SDA

69. Hasan Muratovi¢ SDP

70. Ivan Musa HNS

71. Edin Musi¢ SDA

72. Emina Mutap SDA

73. Nermin Niksi¢ SDP

74. Zikreta Odobasi¢ SBB

75. Rasim Omerovi¢ SDA

76. Ismet Osmanovic SDA

77. Elzina Piri¢ PDA

78. Belma Pojski¢ SDA

79. Oliver Rado$ HDZ BiH
80. Sanel Razi¢ SBB

81. Bilsena Sahman SBB

82. Anela Sesti¢-Begovi¢ SBB

83. Ibrahim Sigi¢ SDA

84. Omer Skaljo SDA

85. Osman Suljagi¢ SDA

86. Mehrudin Svago SBB
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87. Vesna Svarcner SBB
88. Mirsad Topcagi¢ ASDA
89. Davor Vuleti¢ DF
90. Nermina Zahirovi¢ SDA
91. Jasmina Zubi¢ SDP
92. Amir Zuki¢ SDA
93. Kenela Zuko SDA
94, Almir Zuli¢ DF
95. Blaz Zupari¢ HDZ BiH
96. Elma Dogi¢ LS BiH
97. DZenan Donlagi¢ DF
DOM NARODA PFBIH
‘ Predstavnik Stranka
1 | Goran AkSamija NAROD | PRAVDA
2 \ Almedin Aliefendi¢ SDA
3  Ana Babi¢ SBB
4 \ Stipe Barun HDZ BiH
5  Mirko Batini¢ HDZ BiH
6 ‘ Mirvet Beganovié¢ LS BiH
7  Zdravko Besli¢ HDZ BiH
8 \ Lidija Bradara HDZ BiH
9 | Sejo Bukva NEZAVISNI BLOK
10 \ Amil Buljubasi¢ SDP
11 Osman Catié SDA
12 \ Buro Deli¢ HDZ BiH
13 | Lejla Didik-Sarajli¢ SDP
14 ‘ Rasim Dostovi¢ SDA
15 Edim Fejzi¢ SD BiH
16 ‘ Edin Forto NS
17 ' Emir Frasto SDP
18 \ Fuad HadZimehmedovié SBB
19 | Admir Hadzipasic¢ ASDA
20 \ Sladan lli¢ SDP
21  Lejla Imamovic DF
22 \ Zeljko Josi¢ HDZ 1990
23 | Damir Juki¢ HDZ BiH
24 ‘ Rasim Kantarevié LS BiH
25  Predrag Kojovi¢ NS
26 ‘ Muhamed Kozadra SDA
27 | Mustafa Kurtovi¢ SDA
28 \ Mladen Loni¢ SDP
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29 | Mehmed Mahmic¢ SDA
30 Tomislav Mandi¢ HDZ BiH
31 | Mile Marceta SNSD
32 \ Tomislav Martinovié HDZ BiH
33 | Amor MaSovi¢ SDA

34 \ Drazen Matigi¢ HDZ BiH
35 | Slavi$a Mihajlovi¢ ?

36 \ Daliborka Milovié LDS

37  Josip Mio¢ HDZ BiH
38 \ Zeljko Mirkovié SDP

39 | Sanel Musovi¢ SBB

40 ‘ Anes Osmanovié¢ SDA

41 | Refik Popari¢ SDA
42 \ Buro Prkagin HDZ BiH
43 | Dario Pusi¢ HDZ BiH
44 \ Drago Puzigaéa SNSD
45 | Vesna Saradzi¢ SDP

46 \ Ismet Sarajli¢ SBB

47 | Nikola Simié SDP

48 ‘ Segmedina Srna - Bajramovi¢ SDP

49 | Drazenka Subasi¢ SDP

50 \ Slavi$a Suéur SDP

51  Ivo Tadi¢ HDZ BiH
52 \ Slobodan Tomi¢ NSRB
53 | Jasenko Tufekéic SDA

54 \ Aner Zuljevi¢ SDP
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DODATAK 3. SPISAK USVOJENIH ZAKONA U PARLAMENTU FEDERACIJE BIH

PARLAMENT FEDERACIJE BIH - USVOJENI PRIJEDLOZI ZAKONA TOKOM MANDATA
2015. GODINA

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetima u FBiH (predlagadi: klubovi poslanika u
Predstavnickom domu domu SDA, HDZ i DF)
Zakon o unutrasnjem platnom prometu

Zakon o izvrSavanju BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2015. godinu

Zakon o izmjenama Zakona o Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa
Zakon o izmjenama Zakona o ¢eku

Zakon o izmjenama Zakona o trziStu vrijednosnih papira

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine
za 2015. godinu
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o eksproprijaciji (novi, 2015)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate na Javne prihode
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjeni Zakona o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja gradana u postupku privatizacije
Zakon o izmjenama Zakona o uslovima i nadinu obavljanja djelatnosti rezanja drveta

Zakon o radu Federacije BiH

Zakon o izmjeni Zakona o postanskom prometu Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o direktnim stranim ulaganjima u FBiH

Zakon o izmjenama Zakona o pomilovanju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
Zakon o dopuni Zakona o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima u Federaciji BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o elektri¢noj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku

Zakon o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2016. godinu

Zakon o faktoringu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(finansiranje Grada Mostara)
Zakon o privrednim drustvima

2016. GODINA
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o izvlastenju/eksproprijaciji

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSnom postupku (P)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za
2016. godinu

Zakon o izmjeni Zakona o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih
materijala

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dugu, zaduZivanju i jamstvima u Federaciji Bosne i

Hercegovine (P)
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http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20izmjeni%20i%20dopuni%20zakona%20o%20eksproprijaciji_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20izmjenama%20i%20dopunama%20Zakona%20o%20izvrnom%20postupku_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Izvrsenje_proracuna%202016_hrv.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Izvrsenje_proracuna%202016_hrv.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon_sekundarne%20_sirovine_sr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon_sekundarne%20_sirovine_sr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20dugu%20i%20zaduzivanju_sr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20dugu%20i%20zaduzivanju_sr.pdf

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

Zakon o izmjeni Zakona o izmirenju obveza po osnovi racuna stare devizne Stednje u Federaciji
Bosne i Hercegovine
Zakon o dopuni Zakona o visini stope zatezne kamate (P)
Zakon o izmjeni Zakona o doprinosima
Zakon o komasaciji
Zakon o porezu na dobit (P)
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u privatnom osiguranju (P)
Zakon o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (P)
Zakon o izmjenama Zakona o Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa (P)
Zakon o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine ,
Zakon o radu
Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (P)
Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom (P)
Zakon o finansijskom poslovanju (P)
Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodniji (P)
Zakon o nedopustenom oglasavanju (P)
Zakon o izmjenama i dopunamaZakona o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine (P)
Zakon o izvrSavanju BudzZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2017. godinu (P)
Zakon o dopuni Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o leasingu (P)
Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima (P)
2017. GODINA

Zakon o izmjenama Zakona o Komisiji za vriiednosne papire

Zakon o izmjenama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i

Hercegovine
Zakon o izmjenama Krivi€nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o federalnim upravnim taksama i Tarifi federalnih upravnih

taksi — hitni postupak

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za

2017. godinu
Zakon o izmjeni Zakona o sistemu poboljSanja kvalitete, sigurnosti i o akreditaciji u zdravstvu

Zakon o izmjenl Zakona o naplati i djelomi¢nom otpisu dugovanja sportskim kolektivima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja

i Elanova njihovih porodica
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http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Izmirenje%20obaveza%20po%20osnovu%20racuna%20stare%20devizne%20stednje_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Izmirenje%20obaveza%20po%20osnovu%20racuna%20stare%20devizne%20stednje_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Dopuna%20Zakona%20o%20visini%20stope%20zatezne%20kamate_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Izmjene%20zakona%20o%20doprinosima_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20komasaciji_HRV.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20porezu%20na%20dobit_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20posredovanju%20priv%20sektor.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20riznici_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20jedinstevenom%20sistemu%20naplate.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20drzavljanstvu_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20radu_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20%20dopunama%20kz%20fbih%20-%20bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Finacijsko%20upravljanje%20i%20kontola_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20izm%20i%20dop%20zak%20o%20osnovama%20soc%20zastite_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20izm%20i%20dop%20zak%20o%20osnovama%20soc%20zastite_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon_fin-poslovanje_%20hrv.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20poljoprivrednoj%20organskoj%20proizvodnji_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20nedopsutenom%20oglasavanju_sr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20interna%20revizija%20u%20javnom%20sektoru_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20interna%20revizija%20u%20javnom%20sektoru_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakon%20o%20izvrsavanju%20Budzeta%20za%202017%20BOS.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakon_%20o%20dop_%20Zako_%20o%20budz_Mostar%20bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Prijedlog%20-%20lizing%20-%20srp.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/zakon_dobr_mir_fon_srp.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Komisija_vrijed_papiri_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakn%20plate%20i%20naknade%20-%20bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakn%20plate%20i%20naknade%20-%20bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakon_izm-fed_takse_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakon_izm-fed_takse_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/akaz%20hrv_.pdf

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju

branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o investicijskim fondovima

Zakon o _izmjenama i dopunama Zakona o trziStu vrilednosnih papira

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u Federaciji BiH

Zakon o osiguranjus°

Zakon o enerqijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o bankama

Zakon o Jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne upla¢uju doprinosi

Zakon o izmjenama Zakona o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u Federaciji Bosne i Hercegovine

prema obracunatim, a neupla¢enim javnim prihodima u periodu od 2009. do 2015. godine

Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o Gradu Cazin

Zakon o Gradu Livno

Zakon o Gradu Gorazde

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini
Zakon o Agenciji za bankarstvo FBIH (21.09.2017.)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o transplantaciji organa i tkiva u svrhu lije€enja
2018. GODINA

Zakon o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2018. godinu

Zakon o dopuni Zakona o budzZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine - Grad Mostar

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (novi, 2017.)

Zakon o dopunama Zakona o policijskim sluZzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjeni zakona o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja gradana u postupku privatizacije
Zakon o izmjeni Zakona o zdravstvenom osiguranju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate na javne prihode

Zakon o izmjeni Zakona o doprinosima

Zakon o prestanku vazenja Zakona o osnivanju Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim
podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i

zastite porodice sa djecom

%0 Specifiénost: Zakon oboren u Predstavnickom domu PFBIH. Nakon toga upucen u istom tekstu od strane
rukovodstva Predstavniékog doma PFBIH: Mladen Bogkovié, Edin Musié¢ i Vesna Svancer. Vlada potvrdila da
je rije¢ o istovjetnom tekstu. Doma naroda razmatrao zakon ist teskt koji je predlozila Vlada FBIH (FMF) i koji
je oboren u PD s tim da se kao predlagaci pojavljuje Rukovodstvo PD PFBIH.
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http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakon%20o%20IF%20bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakon_izm_dop_TVP%20bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Energetska%20efikasnost%20-%20bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Registar%20korisnika-bos_.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/ZAKON%20o%20izmj%20i%20dopun%20Zak%20o%20Uprav%20Otpad__bos.pdf

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) Mandatni

izvjestaj

Zakon o dopunama Zakona o osnivanju Instituta za medicinsko vjeStaenje zdravstvenog stanja
(2017.)

Zakon o izmjeni Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u Federaciji Bosne i
Hercegovine

Zakon o izmjenama Zakona o ste¢ajnom postupku

Zakon o lije¢enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom (2017.g.)
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DODATAK 4. BUDZET FBIH - DETALJNIJI PREGLED PLANIRANIH SREDSTAVA

Parlament Federacije BIH nije u 2014. godini razmatrao BudzZet Federacije BIH za 2015. godinu,
iako je Vlada FBIH (u tzv. tehnickom mandatu) donijela isti. Predstavnicki dom PFBIH je u
posmatranim periodu — odnosno, na sjednici odrzanoj 29.12.2014.godine, usvojio Odluku o
priviemenom finansiranju FBIH za period januar—-mart 2015. godina. Odluku o privremenom
finansiranju FBIH za period januar—mart 2011. godine morao nametnuti Visoki predstavnik u BIH,

kako bi se osiguralo nesmetano funksionisanje Federacije BIH u finansijskom smislu.

Parlament FBIH usvojio je BudZet FBIH za 2016. godinu do kraja 2015. godine u iznosu od
2.533.862,123 KM (u formi nacrta) sto je za 185,4 miliona ili za 7,9 viSe u odnosu na Budzet 2015.
godini, odnosno u iznosu od 2.598.862.123,00 KM §to je za 230,4 miliona ili 10,7% viSe u odnosu
na Budzet Federacije za 2015. godinu. U odnosu na Nacrt budZeta koji je iznosio 2.533.862.123,00
KM povecanije je definisano Prijedlogom budzeta iznosi 65 miliona KM.Vlada FBIH je u skladu sa
najavljenim uputila Budzet FBIH za 2016. godinu u parlamentarnu proceduru po redovnom postupku
u novemberu 2015. godine. Dom naroda prihvatio nacrt 26.11.2015., a Predstavni¢ki dom
02.12.2015. godine. Budzet FBIH je u formi prijedloga prvo razmatran u Domu naroda, na sjednici
odrzanoj 17.12. i isti nije dobio podrsku. Naime Klub delegata iz reda boSnjackog naroda nije htio
glasati za nakon $to Vlada nije prihvatila niti jedan od amandmama, od kojih su neki potom prihvaceni
izjaSnjavanjem delegata (rije€ je o amandmanima koje je predlozio Klub delegata iz reda hrvatskog
naroda). Prijedlog Budzeta FBIH za 2016. godinu usvojen je u Predstavni¢kom domu 22.12., nakon
Cega je Vlada FBIH uputila u proceduru Prijedlog Budzeta FBIH prema Domu naroda FBIH,
identi¢an onom usvojenom u PD PFBIH, uz prijedlog da se isti razmatra po hithom postupku.
Najvecée nazadovoljstvo predloZzenim Budzetom FBIH za 2016. godinu u Domu naroda je izrazeno
zbog visine planiranih transfera nizim nivoima vlasti, neplaniranja sredstava za kulturu i sport. U
Predstavnickom dom najveCe nezadovoljstvo, uglavhom stranaka opozicije, izrazeno je zbog
sljiede¢eg: povecéan iznos na raspolaganju premijeru i ministrima, povecan transfer za politicke
stranke, nema predvidenog iznosa za pomoc¢ nastradalim od poplava; neophodna promjena
koncepta ekonomske politike, Budzet 3 osnovne karakteristike: duznicki, predizborni i tajni.Strategija
razvoja turizma povecana sa 1 na 2 miliona; moraju postojati kriterij vezano za zaposljavanje; 3
miliona transfer pojedinicima; povec¢ana sredstva za predsjednika FBIH za preko 200\%, a za
potpredsjednike za oko 20\% iako je Ured za reviziju institucija je uvijek posebno kritikovao transfer
pojedincima, dok je za sport planirano 0 (nula) KM, u Budzetu nema dovoljno sredstava za:

paraplegiCare i kvadriplegiCare, screening za prevenciju raka i dr.
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Na prijedlog Budzeta FBIH za 2016. godinu u Predstavnickom domu je podneseno 39 amandmana,
dok je u Domu naroda predlozeno preko 20 amandmana. Vlada FBIH je prihvatila jedan amandman
u razdjelu 16. Ekonomski kod 6141 tekuci transferi drugim razinama vlasti i fondovima, kantoni
dodaju se rijeci i opcine. Prihvaéen i zaklju€ak koji je usvojio Predstavni¢ki dom, a odnosi se da
Parlament Federacije nalaze Vladi FBiH da do izrade Rebalansa Budzeta FBiH za 2016. godinu
iznade zakonske pretpostavke i sredstva za poboljSanje statusa RVI paraplegi¢ara 100\% prva
grupa. Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH je tokom 2016. godine razmatrao i usvojio 3
akta vezano za finansiranje Federacije BiH - Rebalans BudZeta FBiH za 2016. godinu i BudzZet
Federacije BiH za 2017. godinu usvojeni su u oba doma, a DOB 2017. — 2019. godina samo u

Predstavnickom.

Makro ekonomski indikatori bili su sljedeci: rast nominalnog GTP, od 01.07.2015., do 30.06.2016.,
godine iznosio 3,2%. Pri tom rast realnog GDP iznosio je 2,72%. Rast prihoda od direktnih poreza i
dopinosa u prvih jedanaest mjeseci tekuce u odnosu na isti period prosle godine iznosio je 11,47%.
Rast pirihoda od indirektnih poreza, u prvih jedanaest mjeseci iznosio je 4,1% Ukupni rashodi i izdaci
iznosili su 2 milijarde 747 miliona 628 hiljada maraka, $to je predstavljalo povec¢anje za 148 miliona
765 hiljada ili 6%, malo viSe nego $to su rasli indirekni porezi. U odnosu na Budzet FBiH za 2016.,
godinu, tekucéa rezerva u Nacrtu BudzZeta FBiH za 2017., godinu iznosila 5 miliona 155. Plate
doprinosi i naknade troskova zaposlenih planirane su u ukupnom iznosu od 233 miliona maraka. |
trecu godinu zaredom padaiju, bile su 255. Broj zaposlenih planiran u Nacrtu iznosio 7210 i maniji je
za 150 u odnosu na 2016. godinu. Predvideno uveéavanje transfera Zavoda PIO-MIO u iznosu od
254 a bio je 237. Penzioni sistem doZivio je najveci udar jer je pored deficita za 18 mjeseci uslo u
sistem jo$ 22.700 ljudi iz straha od novog Zakona, iako je statisti¢ki prirast za godinu i po je 6 hiljada.
Transfer za finansiranje uredbe za prvo zaposljenje i samozapoSljenje planiran je u iznosu od 30
miliona maraka. Kapitalni transferi su pravljenji u iznosu od 26 miliona KM i veéi su za 9,6 miliona
KM, u odnosno 58,8% u odnosu na iznos iz Budzeta Federacije 2016. godine. lzdaci za kamate
planirani su u iznosu od 148,4 miliona maraka $to je 25,1 milion maraka viSe u odnosu na sredstva
planirana na ovoj poziciji u 2016., godini i posljedica rasta obaveza prema inostranstvu. Najznacajniji
u grupi rashoda su. mjesta institucija Vlade Federacije BH, nabavka gradevina u dva grada Sarajevo
12,1 i Mostaru 8,4 miliona maraka.S obzirom na probleme finansiranja budzetskih rashoda Vlada
Federacije BiH je opredijeljena za nastavak saradnje sa MMF-om te ispunjavanje mjera definisanih
dopunskim Pismom namjere, a sve u okviru odobrenog prosirenog aranzamana tzv. ,ekstend fond
facility” aranZzmana. U 2017. godini MMF-u je potrebno vratiti 218 miliona, dok je prosle godine taj
iznos bio, iz stand-by, 118. Tokom godina porasta unutradnjeg i vanjskog duga sve jace se istiskuju

ostale kategorije javne potrosnje.
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Budzet FBIH za 2017. godinu usvojen je u oba doma Parlamenta Federacije BIH na vrijeme, prije
kraja 2016. godine. U Predstavni¢ckom domu Budzet FBIH za 2017. godinu usvojen je u formi
prijedloga po hitnoj proceduri, dok u Domu naroda isti razmatran po redovnom postupku. Za
poslanike i delegate nije bilo moguc¢nosti za amandmansko djelovanje. Amandmane koji su i ulozeni
Vlada FBIH nije prihvatila, a neke su potom povukli i sami predlagaci. Tumacenje predloZzenog
dokumenta je bilo kao i do sada razli€ito i zavisno od toga da li diskutanti dolaze iz stranaka vladajuce
koalicije ili opozicije. Prijedlog BudzZeta Federacije BiH za 2017. godinu iznosio 2 milijarde 747
miliona i 628 hiljada Sto je za 148,8 miliona ili 6% viSe u odnosu na BudzZet Federacije 2016. Godine.
Nivo prihoda projiciranih u Prijedlogu Budzeta Federacije BiH za 2017. godinu u odnosu na ukupne
rashode i izdatke rezultirao je potrebom za zaduzivanjem vanjskim i unutrasnjim. Ukupni prihodi i
primici u Prijedlogu Budzeta FBiH za 2017. godinu iznosili 2 milijarde i 747 prihodno, balansira se
prihodna i rashodna strana, znaci, povec¢anje od 148,8 je znaci 6%, prihodi od poreza projicirani u
Prijedlogu Budzeta Federacije BiH za 2017. godinu iznosili milijardu i 571 milion maraka i u odnosu
na prethodnu godinu vedéi su za 130 miliona, posljedica ekonomskog rasta ili 9,1%. Ovo predstavlja
rezultat porasta prihoda od indirektnih i direktnih poreza. Premijer je kao vazno istaknuo da neto
prihodi od indirektnih poreza €ine jednu optiCku varku. To su prihodi koji se uplacuju u Ured
Federacije nakon dobivanja po drzavhom Zakonu o dugu, nakon dobijanja medunarodnih obaveza
tako da su prihodi iz tog izvora bez obzira $to tako veliki rast postoji manji za 34 miliona maraka, jer
su obaveze nase prema vani. Neporezni prihodi planirani su u iznosu od 414 miliona maraka, $to je
za 32 miliona maraka manje u odnosu na Budzet Federacije za 2016. godinu zato 3to su se prihodi
od privatizacije planirali na 10 miliona maraka. Primici su planirani u iznosu od 762 ta¢no, dakle,
koliki je deficit. Zajmovi primljeni kroz drzavu, dakle, MMF i kroz proSiren aranzman EEF i DPL-ove
od Svjetske banke ili emisije dugoroCnih obveznica $to se sve udruzuje u jedan oblik su u iznosu od
282 miliona i 604 hiljade. Primitke od domacih kratkoro€nih zaduZivanja, dakle, emitovanih trezorskih
zapisa u iznosu od 360 miliona maraka. Otplate dugova primljenih kroz drZzavu iznosile 562 miliona
maraka $to predstavlja povecanje u iznosu na 2016. godinu za 157,7 miliona maraka. Otplate
dugova su povecane za, kroz drzavu 157,7, otplate domacéeg pozajmljivanja znaci planirane su u
iznosu od 530 maraka $to je za 130 miliona maraka viSe u odnosu na 2016. godinu. ZaduZivanje je
sa 712 skoc€ilo na 750 miliona, 760 miliona. FBIH se zaduzila sa 760. Za obaveze poslovanje
emitovanja trezorskih zapisa planirano je 410 miliona maraka, a za obaveze poslovanja emitovanja
dugoro¢nim vrijednosnim papirima planirano je 120 miliona maraka. ZaduZenje od 762 miliona
maraka je za otplatu duga u iznosu glavnice od milijardu i 140 i kamatu 148 miliona. To iznosi
milijardu i 289. FBIH se zaduzila 762, a vrac¢a milijardu i 289. Dug pada i od proSle godine samo dva
izvjeStaja je sa Sest i dvjesto spao spao na 6 i 20, znaci, dug vanjski i unutarniji i Ce taj trend nastaviti
i on je posljedica restriktivne fiskalne politike. Ukoliko se budzet izvrSi kako je planirano Federacija

BiH ¢e smanijiti svoj javni dug za 526 miliona.
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Budzet Federacije BIH za 2018. godinu, iako upucen na vrijeme i po redovnoj proceduri nije
razmatran u Parlamentu Federacije BIH u formi prijedloga do kraja 2017. godine. Predstavnicki dom
PFBIH zakazao je vanrednu sjednicu®! sa Prijedlogom BudZeta za posljednju sedmicu decembra
2017. godine, ali ista nije odrzana, zbog neusvajanja dnevnog reda. Dom naroda PFBIH nije do kraja

2017. godine odrzao sjednicu ovim povodom.

Oba doma PFBIH razmatrala su i usvojila Budzet FBIH za 2018. godinu u formi nacrta, na
sjednicama odrzanim u mjesecu decembru. Na istim sjednicama razmatrane su i usvojene lzmjene
i dopune Budzeta FBIH za 2017. godinu (rebalans). Reblans je usvojen u iznosu od
2.697.426.725,00 KM isti je maniji u odnosu na usvojen BudZet Federacije za 2017. godinu u iznosu
od 50,2 miliona maraka. Ukupan dug Federacije BIH u vrijeme donoSenja Rebalansa smanjen je sa
6 milijardi i 200 na 5 milijardi i 600.

Vlada FBIH predloZila je BudZet FBIH za 2018. godinu u formi nacrta u iznosu od 2.875.051.837
KM. U odnosu na Budzet za 2017. godnu isti je poveéan je za 127,4 miliona KM. Planirano je da se
skoro 10 posto Budzeta usmjeri u kapitalne investicije. Prihodi od indirektnih poreza su u odnosu na
2017. povecani za 5% odnosno za 80,5 miliona KM dok su prihodi od poreza na dobit povecani za
10,6 miliona KM §to zajedno rezultira povec¢anjem ukupnih poreznih prihoda za 91 miliona KM. U
pogledu neporeznih prihoda povecéanje je u iznosu od 186 miliona KM i rezultat je planiranog
povlaCenja sredstava akumulirane dobiti iz javnih preduzec¢a u ukupnom iznosu od 183 miliona
KM.Budzetski rashodi povecéani su za 158,6 miliona KM., a tekuci rashodi smanjeni za 16 miliona
KM. Materijalni troS8kovi neophodni za funkcionisanje federalnih organa uprave su ostali
nepromijenjeni. U cilju privlaCenja investicija u pojedine lokalne zajednice predvideno je pet miliona
KM za izgradnju industrijskin zona u jedinicama lokalne samouprave. Planirano je i poveéanje
ukupnih sredstava koja se svake godine izdvajaju za niZe nivoe vlasti i ona u 2018. godini iznose 18

miliona KM, a namjena im je budZetska podrska kantonima i jedinicama lokalne samouprave.

Najavljeno da se nastavak aktivnosti usmjerenih ka povecanju zaposlenosti u Federaciji BiH
namjerava realizovati kroz projekt Programa podrske zapo$ljavanju, koji finansira Svjetska banka u
iznosu od 12,7 miliona KM. Rije€ je o sprovodenju aktivnih mjera zapoSljavanja razlicitih kategorija
stanovniStva koje je Vlada zapocela prvobitno donoSenjem Uredbe o prvom zaposlenju i

samozaposlenju a Cija se implementacija zavrSava u januaru 2018. godine.

51 Poslanici HNS, HDZ BIH i HDZ 1990 nisu prisustvovali 24. vanrednoj sjednici, zakazanoj za 28.12.2017. godine, na
¢ijem dnevnom redu je bilo planirano razmatranje Prijedloga Budzeta FBIH za 2018. godinu.
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Transferi za socijalne kategorije, boratke kategorije, kategoriju neratnih invalida ostaju na istom
nivou na osnovu Sporazuma Vlade Federacije BiH sa borackim udruzenjima u kojem je preuzeta
obaveza zamrzavanja trenutnih sredstava koja se izdvajaju za te kategorije, te planiranje Transfera

za rjeSavanje socijalno-statusnih pitanja boraca u iznosu od devet miliona KM.

Ukupni transferi koji se dozna€avaju Zavodu PIO iznose 258 miliona KM &to je za pet miliona KM
vise nego Sto je to predvideno u 2017. godini. Transfer drugim nivoima vlasti i fondovima za Stete
nastale usljed poplava i klizista planiran je u iznosu od 1,8 miliona KM §to je za jedan milion KM vise
nego prethodne godine. Vanjsko zaduzivanje planirano je u iznosu od 43 miliona KM i najveéim
dijelom se odnosi na doznaCavanje sredstava od Svjetske banke. Planirane projekcije rasta GDP za
2018. godinu iznose 3,4 posto za BiH, odnosno 4,5 posto za Federaciju BiH. U nacrtu budzeta za
2018. godinu planirano servisiranje duga zajedno sa kamatama u iznosu od 1241,3 miliona KM dok

je zaduzivanje, domace i vanjsko planirano u iznosu od 613,33.

Vlada BIH je BudZetom za 2018. godinu u cilju pobolj$anja poloZaja mladih kategorija stanovnistva
i potreba rijeSavanja njihovih egzistecionih pitanja odvojila 10 miliona maraka i najvila da ¢e ih
usmijeriti prema Union banci da i ona indicira mozda jos toliko za rijeSavanje stambenog pitanja po
povoljnim kreditnim uslovima do 3% i na 20 godina. Najavljena je moguénost pregovora sa bankama
komercijalnim da se s ovim samo regresiraju kamate. U tom sluc€aju bi glavnicu davale komercijalne

banke uklju€ujuéi i Union banku pa bi navedeni iznos mogao biti multipliciran.
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DODATAK 5. TEMATSKE SJEDNICE - DETALJAN PREGLED

Tokom mandatnog perioda 2014. — 2018. godina oba doma odrzala su ukupno 9 tematskih sjednica
po razli€itim pitanjima i to 7 Predstavni¢ki dom , a 2 Dom naroda. Iste su realizovane u 2016. (2),
2017. (4) i 2018. godini (3). Za sjednice su pripremljeni materijali i prezentacije po oblastima. Nakon
svake odrzane sjednice usvojani su zaklju€ci koji su uglavnom obavezivali resorna ministarstva da
izrade i upute u dalju proceduru akte identifikovane kao prioritet za rjeSavanje problema u okviru
oblasti koje su razmatrane. Medutim informacije o daljem postupanja po zaklju¢cima sa tematskih
sjednica izostaju, uprkos Einjenici da su isti u ve¢em dijelu obavezujuéi. Naime, zakljuéci sa

tematskih sjednica se:

d) objavljuju u Sluzbenim novinama FBIH (ukoliko radna grupa za izradu istih ukaze na
obavezu)
e) sadrze rokove za realizaciju

f) sadrZe obavezu izvjeStavanja o dinamici realizacije

Spomenimo takoder, da je sekretar Ministarstva zdravstva FBIH prilikom odrzavanja tematske
sjednice posvecene zdravstvu podsjetila je da je jo§ 2006. godine odrZzana tematska sjednica
Parlamenta FBIH posvecena zdravstvu. Nakon toga, iako je bilo incijativa, do 2016. godine, nije

odrZana nijedna tematska sjednica posvec¢ena zdravstvu.

PARLAMENT FEDERACIJE - tematske sjednice
2014.-2018.
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U nastavku viSe detalja o odrzanim tematskim sjednicama u Predstavni¢kom domu i Domu naroda
PFBIH tokom 4 godine.

15. vanredna sjednica Predstavni¢kog doma, odrzana 09.11. imala karakter tematske, a njeno
odrzavanije inicirao je Kluba poslanika SDP-a u Predstavnickom domu PFBIH. Na sjednici je bilo
planirano razmatranje sljedece 3 tacke: Informacija Vlade FBiH i Federalnog ministarstva zdravstva
0 stanju u zdravstvenom sistemu u FBiH, Informacija Vlade FBiH o postupku prodaje drzavnog
kapitala u Fabrici duhana Sarajevo, statusu radnika, imovine i udjela Fabrike duhana Sarajevo u
drugim privrednim drustvima FBiH, Stanje u Federalnom zavodu PIO/MIO, polozaj penzionera u

FBiH i sagledavanje moguénosti unapredenja statusa sadasnjih i buducih penzionera u FBiH.

Dom naroda PFBIH je periodu u 2016. godini odrzao 2 tematske sjednice. Prva sjednica odrzana
je 22.01.2016. godine, na temu ,Informacija o stanju u elektroenergetskom sektoru FBiH sa
prijedlogom mjera”,

Druga tematska sjednica Doma naroda PFBIH odrzana je 30.06.2016. godine, na temu ,Informacija

o stanju u zdravstvenom sektoru u FBiH sa prijedlogom mjera®“.

Na sjednici odrzanoj na temu ,Informacija o stanju u elektroenergetskom sektoru Federacije BiH sa
prijedlogom mjera“, Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je usvojio sljede¢e zakljucke: Dom
naroda Parlamenta Federacije BiH ¢e dati prioritet razmatranju svih strateSkih dokumenata Viade
Federacije BiH vezane za elektroenergetski sektor u FBiH, posebno program prestruktuiranja
elektroenergetskog sektora u Federaciji BiH. Dom naroda Parlamenta Federacije BiH zaduzZuje
Vladu Federacije BiH i resorna ministarstva da izvr§e analizu i upute u parlamentarnu proceduru
izmjene i dopune svih propisa kojim se reguliSu oblasti registracije, izdavanja odobrenja, proizvodnje
i prodaje elektricne energije s ciliem smanjenja administrativnih prepreka u cijelom procesu, radi
stvaranja povoljnog okruzenja za nove investicije u elektroenergetski sektor. Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH zaduZuje sve subjekte u Federaciji BiH da u okviru svih nadleznosti u
daljnjim aktivhostima osiguraju stabilnost u proizvodnji i opskrbi elektricne energije i energetsku
samoodrzivost Federacije BiH. Strategijom razvoja energetskog sektora osigurati maksimalno
koriStenje svih izvora za proizvodnju energije s ciliem smanjenja ovisnosti od uvoza energenata, sa
tendencijom pretvaranja ovog sektora u vodecu izvoznu granu Federacije BiH, vodedi racuna o
ekoloskoj i socijalnoj prihvatljivosti. Dom naroda Parlamenta Federacije BiH zaduzuje Vladu
Federacije BiH da izvrsi analizu stanja u rudnicima u Federaciji BiH, poslovanja i rada poslovodnih i
upravnih struktura, te ukoliko smatra potrebnim izvrsi specijalnu reviziju poslovanja zakljuéno sa
31.12. 2015. godine. Zaduzuje se rukovodstvo Doma naroda Parlamenta Federacije BiH da sve
pristigle inicijative privrednih drustava, privatnih investitora iz oblasti obnovljiih izvora energije i

stenogram sa sjednice proslijedi Vladi Federacije BiH i resornim ministarstvima na razmatranje i
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daljnje postupanje. Kolegij Doma naroda Parlamenta Federacije BiH je opredijeljen da svake godine
odrzi tematsku sjednicu o elektroenergetskom sektoru s ciliem pracenja provedbe predlozenih

zakljuCaka.

Druga tematska sjednica Doma naroda PFBIH odrZzana je 30.06.2016. godine, na temu ,Informacija
o stanju u zdravstvenom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine sa prijedlogom mjera“. Dom
naroda je na navedenoj sjednici prihvatio sljede¢e zakljucke i inicijative: Dom naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine usvaja Informaciju o stanju u zdravstvu u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te zaduzuje Vladu Federacije Bosne i Hercegovine i Federalno ministarstvo zdravstva
da izradi i u parlamentarnu proceduru uputi novi Zakon o zdravstvenoj zastiti. Dom naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine zaduzuje Vladu Federacije Bosne i Hercegovine i
Federalno ministarstvo zdravstva da u sklopu cjelokupnih aktivnosti restruktuiranja zdravstvenog
sektora hitno izradi i u parlamentarnu proceduru uputi Zakon o finansijskoj konsolidaciji javnih
zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine. Postavlja se pitanje ko ¢e u tom slucaju
preuzeti finasijska potrazivanja i obaveze prema tre¢im licima. Zaduzuje se Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine da, u skladu sa c¢lanom 61. Zakona o zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i
Hercegovine, donese plan izvr§enja obaveza finansiranja zdravstvenih ustanova kojima je osniva¢
ili suosniva€¢ Parlament Federacije Bosne i Hercegovine. Zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine da do dono$enja Zakona o finansijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u
Federaciji BiH odgodi primjenu rjeSenja o ograni¢enju prava raspolaganja nov€anim sredstvima na
raéunima poreznih obveznika izdanih od juna 2016. godine. Za realizaciju zaklju¢aka zaduzuje se
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Federalno ministarstvo zdravstva, uz obavezu nadzora
provedbe zaklju€aka i dostave izvjeStaja o realizaciji Zaklju€aka po isteku roka od 90 dana od
datuma objave u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". (Ovi zakljucci bit ¢e objavljeni u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH"). Usvojene su i inicijative: IzvrSiti prijenos naplate doprinosa po osnovu
zdravstvenog i penzionog osiguranja sa Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine na Zavod
za penzijsko osiguranje Federacije Bosne i Hercegovine i kantonalne zavode penzijskog osiguranja;
Zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da dio prihoda od akciza i tro8arina koje se
naplacuju na alkohol i duhanske proizvode, a koji su prihod Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine, dijelom preusmijeri za sufinansiranje sekundarnih i tercijarnih zdravstvenih ustanova u
Federaciji Bosne i Hercegovine; Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine poziva
predsjednike kantonalnih vlada da postojeéi sistem pauSalnog plac¢anja zdravstvenih usluga
zamijene sistemom u kojem ce placanje pratiti pacijenta i izvrSene usluge; Uspostaviti principe i
kontrolne mehanizme za ravnomjerno rasporedivanje i troSenje finansijskih sredstava u oblasti
zdravstva u Federaciji Bosne i Hercegovine; Izjednaciti status svih korisnika zdravstvenih usluga u

primjeni i koriStenju prava na ostvarivanje zdravstvene zastite u svim kantonima; PoboljSati status
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zdravstvenih radnika kroz kolektivni ugovor i definirati place zdravstvenih radnika kvalitetom i brojem
usluga, kao i stepenom zadovoljstva pacijenata; Zaduzuje se Federalno ministarstvo zdravstva da,
u saradnji s kantonalnim ministarstvima, izradi jedinstven Registar zdravstvenih radnika; preduzeti
adekvatne mjere za unaprjedenje i pobolj$anje rada na svim nivoima zdravstvene zastite (primarna,
sekundarna i tercijarna zdravstvena zastita) te jaCati primarnu zastitu i porodi€nu medicinu;
Dosljedno uspostaviti i provoditi “Kontrolu kvalitete i sigurnosti zdravstvenih usluga”, uvodenjem
Protokola o pruzanju zdravstvenih usluga u lije€enju i postupaka u ophodenju sa pacijentima;
Odluéno i beskompromisno boriti se protiv korupcije u zdravstvu na svim nivoima; Razdvojiti rad u
privatnom i drzavnom sektoru uz jaCanje javno - privatnog partnerstva; lzvrsiti reviziju esencijalnih
lista lijekova uz uvodenje kontrolnih mehanizama propisivanja lijekova; Inicirati formiranje Agencije

za zdravstvo na nivou Bosne i Hercegovine.

S obzirom da je rije€ o resoru, koji je u podijeljenoj nadleznosti izmedu Federacije BIH i kantona,
sjednici su pored delegata Doma naroda i predstavnika izvrSne vilasti u FBIH prisustvovali

predstavnici institucija, izvrSne i zakonodavne vlasti, bolnica i dr. kantonalnog nivoa.

Ministar zdravstva u FBIH iznio je u uvodu klju€ne informacije vezano za ovu oblast, konstatujuéi da
je posmatrajuéi sa aspekta funkcionisanja cjelokupnog zdravstvenog sistema situacija u sektoru
zdravstva veoma teska, a financijska stabilnost sistema vrlo upitna. Svi dugovi koji su se gomilali
godinama dosli su do kriticne tacke. Naveo je neke od osnovnih pokazatelja koji ukazuju na

probleme finansiranja sektora zdravstva.

Zdravstvo se uglavnom finansira sredstvima obaveznog zdravstvenog osiguranja, drugi izvori
finansiranja su minimalni i nedovoljni. Nema trziSne cijene u zdravstvu. Zdravstvo je od uvodenja
PDV-a izdvojilo oko 650 miliona KM za PDV, a nema pravo povrata jer nije u sistemu PDV-a. Sve
ovo u konacnici generira nezadovoljstvo pacijenata pruzenim zdravstvenim uslugama,
nezadovoljstvo zdravstvenih profesionalaca zbog ozbiljne ugrozenosti njihovog rada, nedostatka
materijalnih sredstava kojim bi se osigurao standard sigurne i kvalitetne zdravstvene usluge, ali
osigura i adekvatan radno-pravni standard zdravstvenih profesionalaca. S druge strane postoji
nezadovoljstvo menadzmenta zdravstvenih ustanova zbog nemogucnosti naplate pruzenih
zdravstvenih usluga od strane zavoda zdravstvenog osiguranja, zbog nedovoljne financijske
discipline obaveznika uplate doprinosa. Kako je ministar naveo jedan od rezultata takvog uredenja
je da dug bolnic¢kih i zdravstvenih ustanova u Federaciji BiH iznosi oko 370 miliona KM. Sistem je

postavljen na nacin da bolnice s viSe pruzenih usluga imaju samo veéa dugovanja.

Oblast zdravstva uvrstena je u Reformsku agendu.
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U tom pravcu najavljeno je da Vlada FBIH planira uputiti u parlamentarnu proceduru Prijedlog
zakona o financijskoj konsolidaciji zdravstvenih ustanova &iji osniva¢ je Vlada Federacije BiH i
Parlament Federacije BiH, te pripremiti prijedlog projekata prestruktuiranja zdravstva u Federaciji

BiH s procjenom troSkova i mogucih izvora finansiranja.

Sekretar Ministarstva zdravstva FBIH, podsijetila je da je jo$ 2006. godine odrzana tematska sjednica
Parlamenta FBIH posveéena zdravstvu. | isto je bila ponukana uvodenjem PDV-a, akciza i
negativnim efektima po zdravstvo. Nakon toga, iako je bilo incijativa, do 2016. godine, nije odrzana

nijedna tematska sjednica posvecena zdravstvu.

U dijelu Informacije koji se odnosi na reviziju i ujednacavanje listi lijekova u Federaciji BiH istaknuto
je da je poseban fokus dat na oblast farmaceutike, odnosno reviziju i ujednacavanije listi lijekova, te
s tim u vezi date su osnovne naznake Drzavnog zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima

Federalnog zakona i $ta je Cija nadleznost.

U tom kontekstu je napomenula da VijeCe ministara ima obavezu donosenja esencijalne liste lijekova
na prijedlog Agencije uz stru¢no misljenje Stru¢nog vijeéa Agencije, ali uz prethodnu suglasnost

entitetskih ministarstava zdravstva i Odjel za zdravstvo Bréko Distrikta.

Esencijalna lista jo$ uvijek nije donijeta. Koncept esencijalne liste se odreduje na nivou drZzave, a

implementira se na nivou entiteta, odnosno u Federaciji BiH na nivoi kantona.

Sekretar ministarstva je ukazala da je u nadleznosti Vije¢a ministara i kontrola cijena i donosenje

pravilnika o maksimalnim cijenama lijekova.

Trenutno se donosi se novi pravilnik, jer Pravilnik iz 2011. godine nikada nije implementiran.
Maksimalne drZavne cijene nikada nisu izraCunate, a maksimalne drzavne cijene predstavljaju
maksimalni okvir unutar kojeg se mogu kretati cijene, bez obzira da li se one propisiju na recept,
odnosno da li se izdaju bez recepta. Fondovske cijene su nesto drugo i nikada se ne moze

poistovijetiti fondovska cijena i maksimalna drzavna cijena.

Informisala je prisutne da je Vlada FBIH na 55. sjednici odrzanoj 27.05. 2016. godine u povodu
razmatanja Informacije o aktivnosti u pogledu utvrdivanja novog Pravilnika o cijenama lijekova i
esencijalne liste koja je na drzavnom nivou koju je kandidiralo FMZ, iskazala jasan i nedvosmislen
stav u pogledu potrebe hitnog donosenja i esencijalne liste lijekova u BiH, kao i novog Pravilnika o
cijenama lijekova, ali u skladu sa procedurama utvrdenim u Drzavnom zakonu o lijjekovima i

podzakonskim aktima.
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Na kraju je ukazala na Cinjenicu da imamo v.d. direktora Agencije, imamo Stru¢no vije¢e Agencije
kojem je istekao mandat 2012. godine, a direktor Agencije, Stru¢no vije¢e Agencije su kljucne karike

u predlaganju svih podzakonskih akata koje su donose iz ove oblasti na Vije¢u ministara.

U daljem prezentiranju informacije obradena su pitanja interdisciplinarnog i interesektorskom
zbrinjavanja malignih oboljenja. sistemskog zbrinjavanja akutnog infarkta miokarda, pravima

pacijenata, ljudskih resursa, dopunskog rada.

U nastavku sjednice izlaganje su imali predstavnici sliedecih institucija: Fond solidarnosti FBIH,
Zavod za javno zdravstvo FBIH, Ljekarska komora Federacije BIH, Klini¢ki univerzitetski centar
Sarajevo, Sveucilisna klinicka bolnica Mostar, Klini¢ki-bolni¢ki centar u Tuzli, Kantonalna bolnica

Zenica.

Predstavnicki dom odrzao u 2017. godini 4 tematske sjednice na kojim je aktueliziran problem
zagadenosti vazduha u FBIH, problem iseljavanja stanovnisStva, stanje i perspektive drvno-

preradivacke industrije i stanje u poljoprivredi FBIH.

Klubovi poslanika SDP i DF u PD PFBIH podnijeli zahtjev za odrzavanje viSe vanrednih tematskih

sjedica, po pitanju obrazovanja, boracke populacije, izbornog zakona — izbornih jedinica.%?

Neke od odrzanih tematskih sjednica rezultirale su usvajanjem zakljuCaka za hithno donoSenje
odredenih zakona. Jedan od njih je Zakon o Sumama, koji se bezuspjeSno pokusava donijeti veé
tre¢i mandat. Do kraja 2017. godine predmenti zakon se nije nasao na dnevnom redu niti jednog od
domova PFBIH, iako je u 2016. godini prihvacen u formi nacrta u oba doma PFBIH, a u 2017. godini
u mjesecu julu, Vlada FBIH je utvrdila zakona u formi prijedloga i uputila ga prema PFBIH na

usvajanje.

Kako smo naveli Dom naroda PFBIH tokom analiziranog perioda nije odrzavao tematske sjednice,
a takoder u 2017. godini prema ovom Domu nisu podneseni bilo kakve informacije, izvjestaji i sli¢no
o realizaciji zaklju¢akom preuzetih ili delegiranih obaveza sa odrzane 2 tematske sjednice u 2016.
godini. U 2016. godini u Domu naroda PFBIH je pitanje zdravstva prvi put aktuelizirano nakon punih

10 godina, ali i preuzete mijere.

52 Sjednica na temu obrazovanje odrzana je u 2018. godini. Pitanje vezano za boracku populaciju uvrsteno je i razmatrano
na sjednici odrzanoj u prvom mjesecu 2018. godine. Sjednica vezano za pitanje izbornih jedinica, zakazana od strane
klubova predlagaca (januar, 2018.) nije odrzana zbog nedostatka kvoruma.
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Svaka od odrzanih tematskih sjednica odrzana je u dva dijela. U prvom dijelu sjednica vodena je
rasprava o delegiranim pitanjima, dok su se u nastavku sjednica poslanici izjaSnjavali o zaklju¢cima
pripremljenim od strane radnih grupa, koje su bile formirane po okoncanju prvog dijela sjednice.

Vide o sadrzaju tematskih sjednica i usvojenim zakljuécima nalazi se u Dodatku 1 ovog izvjestaja.

Predstavnicki dom PFBIH odrzao je 3 tematske sjednice u 2018. godini na teme: Depolitizacija i
buduc¢nost obrazovanja u FBiH; Stanje i aktuelna problematika u oblasti boracko-invalidske zastite

u Federaciji BiH (2018.); 1zazovi i perspektive Federacije BIH na evropskom putu.

Prijedlog za odrzavanje tematske sjednice vezano za obrazovanje podnijela je grupa predlagaca iz
klubova stranaka opozicije jo§ poCetkom 2017. godine. Namjera predlagaca tada je bila da se
pokrene pitanje depolitizacije obrazovanja. Dva su kljuéna problema inicirala sjednicu, a to su
viSegodidnji problem postojanja segragacije u obrazovanju, kroz projekat ,2 Skole pod jednim

krovom* i tada aktuelni problem vezano za izbora rektora na Univezitetu u Tuzli.

Na osnovu podnesene inicijative za odrzavanjem tematske sjednice vezano za pitanje boracke
populacije, u okviru 26. vanredne sjednice Predstavni¢kog doma PFBIH razmatrana je Informacija i
analiza polozaja borackih kategorija. Rasprava je rezultirala usvajanjem sljedecih zaklju¢aka: Da se
zaduzuje Federano ministarstvo za pitanje boraca i invalida Odbrambeno-oslobodilatkog rata da u
roku od 30 dana izradi Registar za pitanje boraca sa kompletnim ratnim putem od momenta
mobilizacije do momenta zavrSetka rata i demobilizacije; zaduzuje se Federalno ministarstvo za
pitanje boraca i invalida Odbrambeno-oslobodilackog rata da u roku od 30 dana predlozi i iznade
rieSenje i predlozZi sredstva za boracki dodatak i kategorije kojima je neophodno; zaduzuje se
Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida Odbrambeno-oslobodilatkog rata da u roku od
30 dana predlozi Zakon udruzenjima proisteklim iz Odbrambeno-oslobodilatkog rata sa jednim
udruzenjim i nekoliko sekcija koje ¢e okupljati to udruzenje kao i sekcije po komponentama Armije
RBiH, HVO-a i MUP-a.

Tematsku sjednica ,lzazovi i perspektive Federacije BIH na evropskom putu®, Predstavni¢ki dom
PFBIH odrzao je krajem juna 2018. godine. Tom prilikom su usvojeni sljedeci zaklju€ci: Predstavnicki
dom Parlamenta FBiH daje punu podrSsku BiH na njenom putu ka evropskim integracijama i
punopravnom ¢&lanstvu BiH u EU i NATO-u, Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH dati ¢e svoj puni
doprinos u zakonodavnom procesu za dono$enje potrebnih zakona i drugih akata na nivou FBiH a
koji se odnosi na evropski put BiH, Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH ¢e formirati poseban odjel
za Evropske integracije koji ¢e biti zaduzen za pracenje evropskih procesa i IPA projekata u okviru

ovog Doma, a kojeg Ce saclinjavati strucni kadar iz oblasti evropskih integracija.
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Poslanicima se obratila zastupnica u Evropskom parlamentu Tanja Fajon. Sjednici je prisustvovao
specijalni predstavnik EU u BiH Lars-Gunnar Wigemark koji je poru€io da neke od narednih
aktivnosti ukljuCuju dostavljanje odgovora na oko 600 dodatnih pitanja Evropske komisije. (sjednici

nisu prisustvovali poslanici HDZ BIH | HDZ 1990).

DODATAK 6. KARTONI POSLANIKA | DELEGATA

NAPOMENA: SASTAVNI DIO MANDATNOG IZVJESTAJA. ZBOG OBIMNOSTI DODATAK
OBJAVLJEN KAO POSEBAN DOKUMENT

DODATAK 7. POSLANICKA | DELEGATSKA PITANJA | INICIJATIVE (SADRZAJ)

NAPOMENA: SASTAVNI DIO MANDATNOG IZVJESTAJA. ZBOG OBIMNOSTI DODATAK
OBJAVLJEN KAO POSEBAN DOKUMENT
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