Korupcija u obrazovanju - stanje i preporuke
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Sistem obrazovanja u Bosni i Hercegovini je regulisan zakonskim i podzakonskim
aktima na nivou entiteta (i kantona) i BrCko Distrikta. Naime, Aneks IV Okvirnog
mirovnog sporazuma (Ustav BiH) predvida da sve nadleznosti koje nisu navedene
kao nadleznosti institucija BiH predstavljaju nadleznosti entiteta (i kantona)'. Takode,
Ustavom Bosne i Hercegovine predvidena je obaveza drzave i entiteta da
obezbijede i zastite pravo na obrazovanje, kao jedno od fundamentalnih ljudskih
prava $to je u posliednjin nekoliko godina predstavijalo glavni argument za
uspostavljanje koordinacionih tijela na drzavnom nivou u vezi sa ovom oblas¢u. | dok
su reformske akfivnosti uglavnom isle u pravcu uspostavljanja Okvirnog zakona za
osnovno i srednjoskolsko obrazovanje, te Okvirnog zakona za visoko obrazovanje, na
drzavnom nivou, jako malo paznje se posvecivalo paznje problemima koje muce
samo obrazovanje. Pad sistema vrijednosti, stanje morala u drzavi i drustvu, te losa
ekonomska situacija, dovele su u pitanje integritet mnogih drustvenih institucija, pa
tako i obrazovanja. Da je korupcija u sistemu obrazovanja prisutna govore brojni
izviestaji i studije?, koji osim generalne rasprave o pojavnim oblicima ne dobijaju
znacajnu paznju sa stanovista promjene i uvodenja novih javnih politika u ovoj
oblasti. Na jednoj strani su zagovaraci riesenja da ¢e unifikacija ovog sektora (ali i
svih ostalih sektora) u drzavi rijesiti nagomilane probleme, dok drugi navode suprotno
i brane postojece stanje raznim argumentima?3. Ono na sto se svi jako malo osvréu su
problemi koji sistem obrazovanja stavlja u nezavidan polozaj. Naime, dugogodisnje
zanemarivanje i presutkivanje problema, stvorili su osjecaj da sistem obrazovanja u

BiH kao da postoji sam za sebe. Pored Cinjenice da je dodlo do devalvacije samih

I Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine su sliedece:

Spoljna politika

Spoljno-trgovinska politika

Carinska politika

Monetarna politika

Finansiranje ustanova te medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine
Politika u vezi s pitanjem useljavanja, izbjeglica i azila

Medunarodno provodenje krivicnog prava, te provodenje krivicnog prava izmedu entiteta,
ukljucujuci odnose s Interpolom

8. Osnivanje i upravljanje zajednickim kapacitetima/sredstvima

9. Regulisanje prometa izmedu entiteta

10. Kontrola vazdusnog saobracaja

NN =

2 Studije percepcije korupcije organizacije Transparency International BiH iz godine u godinu govore o
problemima u ovoj oblasti. Takode, funkcionalni pregled obrazovnog sektora u BiH govori o problemima
koji su glavni uzroCnici korupcije

3 Pored entiteskih nadleznosti u oblasti obrazovanja, freba napomenuti da je sistem obrazovanja u FBiH
u nadleznosti kantona, koji preko svojih ministarstava kreiraju politike u ovoj oblasti, dok je u Brcko
Distriktu oblast obrazovanja (predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog) u nadleznosti Distrikta.
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rezultata ove drustvene aktivnosti4, postoji ogroman broj sluCajeva drustveno
neprinvatljivin postupaka u ovoj oblasti, naroCito u vezi sa korupcijom. Ne moze se
reCi da su sve negativne aktivnosti posliedica sebicninh licninh pojedinaca u Zelji za
licnim blagostanjem veé se one mogu posmatrati i kao rezultat nepostojanja
odgovaraju¢in praksi i politika kojebi povecale odgovornost i integritet sistema

obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

OBRAZOVNI SISTEM - najvedi poslodavac, najveéa stavka u budzetima

Sektor obrazovanja po pravilu predstavlija najveéu ili drugu najveéu stavku u
budzetima zemalja, kao i oblast u kojoj je zaposlen najvedi broj osoba u javnom
sektoru. Prema podacima viada entiteta, kantona i Brcko distrikta®, kao i raspolozivih
podataka zavoda za statistiku, na obrazovanje u BiH se trodi preko milijardu KM
odnosno izmedu 5 i 6% bruto drustvenog proizvoda¢. U sektoru obrazovanja je
zaposleno oko 55.000 osoba u Bosni i Hercegovini, $to sa 7,79% ukupnog broja
zaposlenih predstavlja oblast u kojoj je najveci broj zaposlenin. Za ukupan broj

zaposlenih i broj zaposlenih u sektoru obrazovanja, vidi tabelu dole.

Zaposlenost u sektoru obrazovanja i ukupna zaposlenost v BiH (mart 2008)

FBiH RS Brcko Distrikt BiH
Broj zaposlenih u sektoru obrazovanja 35.340 18.031 988 54.359
Ukupan broj zaposlenih 425215 258.993 14.773 698.981
Procenat 8,31% 6,96% 6,69% 7,78%

lzvor: Entitetski zavodi za statistiku, Viada Br€ko Distrikta

Najvedi broj zaposlenih osoba u sektoru obrazovanja se nalazi u drzavnom sektoru i
to preko 95% od ukupnog broja zaposlenih.8 S obzirom na nepostojanje preciznih
javno dostupnih evidencija o broju zaposlenih u sektoru obrazovanja u javnom i
privatnom sektoru, osvrnu¢emo se na broj osoba u sektoru obrazovanja (osnovnom,

srednjem i visokom) po kantonima u FBiH koji platu primaju iz kantonalnih budzeta.

4 Interesantna je Cinjenica koja se prije godinu-dvije mogla nadi u oglasnicima. Naime, slovenacki
poslodavci su trazili osobe za rad u Sloveniji na poslovima metalopreradivacke prirode (bravare,
zavarivace, itd.) ali samo sa diplomama koje su dobijene prije 1991. godine.

5 Prema podacima za 2007. godinu

¢ Autorove kalkulacije na osnovu raspolozivin budzZeta za 2007. godinu (ne ukljuCuje izdvajanje za
obrazovanje u privatnom sektoru)

7 Procjena autora

8 Prema podacima Zavoda za statistiku RS, preko 16.000 osoba (nastavnog i pomocénog osoblja) je
zaposleno u javnim ustanovama skolstva (osnovnim, srednjim i visokoskolskim ustanovama). Tacnih
podataka nema jer pojedinci su zaposleni na dvije ili vise ustanove (ovo je najvise prisutno u oblasti
visokog obrazovanja).

3



Broj zaposlenih u obrazovanju (osnovnom, srednjem i visokom) po kantonima u FBiH

Zenicko- Zapadno Unsko- Tuzlanski Srednjo- Posavska Hercegovacko Bosansko Kanton Herceg

dobojski hercegovacka sanski bosanski M neretvanska podrinjski . bosanska UKUPNO
5 - kanton zupanija 5 - Sarajevo -

kanton Zupanija kanton kanton Zupanija kanton zupanija

Broj
zaposlenih v 8.000 1.996 5.342 9.796 4.476 852 4.945 796 10.328 1.683 48.214
kanton. instit

Broj
zaposlenih u 5.503 1.265 3.595 6.771 3.022 439 2.999 336 5.684 916 30.530
obrazovanju

Procentualno

vEeice 68,79% 63,38% 67,30% 6912% 67,52% 51,53% 60,65% 4221% 5503% 54,43% 63,32%

Izvor: Ured za reviziju institucija FBiH (revizija kantonalnih budZzeta za 2007. godinu)

Od 48.214 zaposlenih u drzavnim institucijama po kantonima FBiH, skoro 2/3 otpada
na zaposlene u sektoru obrazovanja odnosno zaposlene u osnovnom, srednjem i
visokom obrazovanju. Ovako veliki broj zaposlenih u sektoru javnog obrazovanja
govori o javnom interesu kaoji je prisutan u cilju obezbjedivanje osnovnih pretpostavki
za dalji razvoj drustva. lako se obrazovanje kao javno dobro moze pruzati i putem
privatnog sektora, postojece stanje ukazuje da aktuelne viasti nisu spremne za
ovakve korake te da se javno obrazovanje jos uvijek smatra kao najbolja alternativa
U pruzanju ovih usluga. lzuzetak predstavijaju privatne visokoskolske ustanove (i
pojedine institucije srednjoskolskog obrazovanja) Cciji je rad pracen brojnim
kontoverzama u vez sa kvalitetom rada. Medutim, uslijed nedostatka adekvatnih
institucija za akreditaciju, Cija je uloga u provjeri uslova rada pojedinih institucija, sve
ostaje u domenu Spekulacije i liCnih interesa svih ukljucenih u ovoj oblasti (donosioca
odluka, institucija obrazovanja i pojedinaca).

Prema podacima entitetskinh institucija?, za institucije obrazovanja u Republici Srpskoj
se izdvaja oko 278 miliona KM (pored izdvajanja Budzeta RS ukljuc¢eno je i izdvajanje
opstina u iznosu od 38 miliona KM). Istovremeno, sa obzirom na decentralizovani
sistem obrazovanja u FBiH, za obrazovanje se sa nivoa Federacije izdvaja svega 17,5
miliona KM dok se u okviru 10 kantona izdvaja oko 762 miliona KM za potrebe ovog
javnog dobra. Najvise se izdvaja u Sarajevskom kantonu (261,5 miliona KM) i
Tuzlanskom kantonu (146,4 miliona KM) dok se najmanje izdvaja u Bosansko-
podrinjskom kantonu (8,8 miliona KM) i Posavskom (oko 10 miliona). Vidimo da broj
ucenika i studenata, a korespondirgjuci i broj nastavnog osoblja, te postojanje

razgranate mreze obrazovnih institucija, uveliko dominira u koli€ini sredstava koje

? Podaci za 2007. godinu (Dokumenti izvrS$enja budzeta za 2007. godinu)
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kanton izdvaja za obrazovanje. Na troskove obrazovanja ide od 30-50% ukupnog

kantonalnog budzeta.

RASHODI
KANTONA

FUNKCION
ALNIMA
KATEGORI

BUDZETI KANTONA

TK

SK

UsK

SBK

ZE-DO

Posavski

UKUPNO
BUDZETI 10
KANTONA

UKUPNI
RASHODI

308.082.860

760.300.666

172.019.639

136.762.874

228.577.674

36.527.991

141.762.34
8

33.196.727

43.495.968

67.196.53
2

1

.927.923.279

Aktivnosti
obrazovanj
a

146.390.861

261.521.595

75.140.354

63.330.441

93.273.071

8.837.559

61.927.242

9.953.178

16.750.487

24.722.96
5

761.847.753

U okviru obrazovnog sistema se ostvaruju i velike investicije, koje predstavljaju veliku

mogucnost za pojavu  korupcije,

narocito korupcije u

javnim nabavkama

investicionih radova. Naime, Razvojni program RS za period 2007 — 2010 predvida

izdvajanje 80 miliona KM za obrazovanje. Uvidom u dosadasnju realizaciju ove

komponente, vidimo da se vecina do sada potro$enih sredstava izdvojila za

izgradnju i rehabilitaciju skola, kao i izgradnju sportskin dvorana. Istovremeno, brojna

izdvajanja po kantonima ali i grantovi od strane federalnog nivoa u FBiH su

namijenjeni institucijama obrazovanja za unapredenje njihovog rada.




Kako se korupcija manifestuje u obrazovanju

Kada se govori o korupciji u obrazovanju, mora se voditi raCuna da ona postoji na
nekoliko nivoa i da se ispoljava u vise oblika. Naime, dok je najrasprostranjenija i
najvulgarnija praksa u direktnoj kupovini diploma, ocjena i ispita, korupcija se

pojavljuje u razlicitim oblicima:

Institucija/osoba Ponasanje koje govori o postojanju korupcije
Enfitetska i kantonalna e Davanje saglasnosti na rad institucija obrazovanja (narocito
ministarstva visokoskolskih institucija) i pored neispunjenosti uslova

e Korupcija u javnim nabavkama i investicionim aktivnostima u
obrazovanju

e Favorizovanje pojedinih ustanova prilikom odabira udzbenika i ostalih
pomagala koje Ce se koristiti

e Stalne , kozmeticke promjene" u skolskim programima i udzbenicima
koje primoravaju u¢enike i studente da kupuju nove knjige (korupcija
od strane izdavackih zavoda i kuc¢a)

e Neadekvatna upisna politika i inflacija pojedinih zanimanja koje
poslije stvaraju probleme na trzistu rada

e Propusti u licenciranju ucitelja i profesora koji predaju u ustanovama
obrazovanja

e Izgradnja i rekonstrukcija Skolskih ustanova, narocito u periodima prije
izbora

Obrazovne ustanove ¢ Komercijalizacija i Zioupotreba u koristenju Skolske imovine

Podmicivanje revizora za neobjavijivanje raziicitin nalaza o

propustima u radu

Korupcija prilikom zaposljavanja na radnim mjestima

Korupcija tokom definisanje upisne politike u Skolske ustanove

Organizovanije Skolskih aktivnosti (izleti, ekskurzije, manifestacije, itd)

Zloupotreba namjenskih fondova za odrzavanje Skola i kupovinu

materijala

llegalne upisnine tamo gdje je skolovanje besplatno

e  Propisivanje odredenih standarda (ishrane, Skolskin uniformi) mimo
vazedih propisa

e Praksa ,nepostojecih predavaca" koji utiCu na nemoguénost
zaposljavanja novih predavaca alii kolicinu fondova prenesenih na

osnovu broja zaposlenih

Ucitelji/profesori/ e Prodaja ,,dobrih ocjena* kao praksa

predavadi e  Privatno tutorstvo odnosno privatni asovi koji uticu na kvalitet
nastave u redovnom procesu

e Zloupotreba studenata u cilju dobijanja odredenih informacija i
radova koji nisu U skladu sa vazeéim gradivom

e Iskoristavanje i Zioupotreba studenata na druge razlicite nacine
(fizicki, seksualno, itd.) u cilju dobijanja boljih ocjena i polaganja ispita

e Prodajaispitnih pitanja

e QOdsustvo saradnog mjesta u obrazovnoj instituciji u cilju obavljanja
poslova na drugim ustanovama (dvostruka praksa)

Roditelji/studenti e Kupovina mjesta za skolovanje u odredenim institucijoma
e Kupovina ocjena, ispita i diploma

Kao sto mozemo vidjeti u tabeli, postoje razne situacije u kojima se pojavljuje
korupcija u sistemu obrazovanja u nasim uslovima. Ovakvi postupci po pravilu vode

ka opadanju kvaliteta obrazovanja i povecanju njegovih troskova (kako drustvenih,




tako i licnih) te utiCu na vecu iskljuCenost pojedinin osoba iz sistema obrazovanja;
stvaranju razlika izmedu ,bogatih i siromasnih ucCenika“, te neadekvatne
obrazovanosti cijelih generacija. Ovakvo neodgovorno ponasanje svih osoba i
instucija u vezi sa korupcijom direktno utiCe na buducnost cijele zemlje jer prema
endogenoj teoriji ekonomskog rasta, od broja i kvaliteta obrazovanih u jednoj zemlji,
zavisi i njena konkurentska pozicija a time i dalji razvoj. Ono §to zabrinjava u vezi sa
korupcijom i obrazovanjem jeste cCinjenica da se djeca i mladi ljudi susre¢u sa
korupcijom u okruzenju koje bi trebalo da im pruzi odredenu osnovu za dalji Zivot.
Takvo ponasanje vodi padu sistema vrijednosti, daljem drustvenom propadanju i
nedostatku socijalnog kapitala i povjerenja. Korupcija postaje model ponasanja koje
nije drustveno zlo, ve¢ Cinjenica da se putem nje moze doci do odredenih privilegija

i boljeg polozaja u drustvu.

S obzirom na broj zaposlenih u sektoru obrazovanja te koliCinu sredstava koja se
ovdje frosi, ne iznenaduju ni brojni sluCajevi korupcije u ovoj oblasti.’® Medutim, jako
je mali broj osoba koje su zapravo identifikovane i kaznjene za postupke korupcije sto
ukazuje na nedovolinu zainteresovanost gradana, nedovoljnu  drustvenu
angazovanost u borbi profiv ove pojave, neadekvatne kontrolne mehanizme i

isplativost koruptivnih radnji u okviru kojih svi pronalaze svoj interes.

' Prema nalazima NVO Tender, korupcija u oblasti javnih nabavki u §kolstvu je rasporstranjena. Najvise se
manifestuje u zloupotrebama u pripremi tenderske dokumentacija, favorizovanju pojedinih firmi, nemoguénoscéu
uvida u realizaciju ugovora na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama, ne publikovanju prigovora od
strane nadleznih institucija, itd.
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Percepcija korupcije

Prema rezultatima ispitivanja javnog mnijenja’!, gotovo svi ispitanici smatraju da je
korupcija prisutha na faklutetima (96%). 88% ispitanika smatra da je ona prisutna i u
srednjim Skolama, a nes$to manje ispitanika smatra da je korupcija prisutna u
osnovnim Skolama (71%). Najmanji dio ispitanika vjeruje da je korupcija prisutna u

vrticima (32%).

Takode vidimo da ispitanici smatraju da je stepen zastuplienosti korupcije Visi sa
stepenom obrazovanja koji se dobija u samoj obrazovnoj instituciji. Naime, 68,2% svih
ispitanika u BiH smatra da je korupcija u velikoj mjeri prisutna na fakultetima.
Istovremeno, ovakve stavove ima 30,2% ispitanika u vezi sa prisutno$cu korupcije u
srednjim Skolama te 13,6% od ukupnog broja ispitanih u vezi sa osnovnim
obrazovanjem. Nesto manje od 1% ispitanika smatra da je korupcija v velikoj mjeri

prisutna u vrti¢cima.

Interesantna je i Cinjenica da 33,2% svih ispitanika smatra da je korupcija donekle
prisutna u srednjim skolama. Istovremeno, ovakve stavove ima 23% svih ispitanika u
vezi sa osnovnhom 3Skolom, 22,7% ispitanika u vezi sa fakultetima, te 8,2% u vezi sa

vrticima.

Fakulteti

Srednja $kola

Osnovna $kola

Vrtici [ B=:E

B Uvelikoj mjeri 8 Donekle & Malo O Uopste nije prisutna

Ovakayv frend se znacajno ne razlikuje po entitetima'?, osim Cinjenice da su odgovori
U vezi sa korupcijom na fakultetima, srednjim Skolama ili osnovnim obrazovanjem

nesto razli¢iti. 1zuzetak predstavlja Brcko Distrikt u kojemu je vedi broj ispitanika koji

1 Ispitivanjem je bilo obuhvaceno 350 osoba na osnovu metode slu¢ajnog odabira u cijeloj BiH a
prema kriterijumima koji su koristeni u cilju obuhvata reprezentativnog uzorka.

12 Ovo je jako znacajno jer se kao jedan od argumenata za smanjenje korupcije navodi i
decentralizacija (koja je prisutna sa kantonima u FBiH) dok protivnici ovog pristupa smatraju da to
dovodi samo do decentralizovane naplate korupcije u odsustvu mehanizama kontrole i pracenja
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smaftraju da je korupcijija u velikoj mjeri prisutha u osnovnom obrazovanju, nego sto

je broj osoba koje to smatraju za srednje skole.'3 To se vidi i u sliedecoj tabeli i slici

dole.

Misljenje da je korupcija u velikoj mjeri prisutna u.... (% ispitanika)

Osnovnim skolama | Srednjim Skolama Fakultetima

FBiH 10,8 23,0 72,6
RS 17.1 33,7 62,6
Brcko Distrikt 28,2 23,0 51,4

801

70+

60+

50+

401

30

20

10

FBiH RS Bréko Distrikt

@ Mslienje da je korupcija u velikoj mjeri prisutna u.... Osnovnim $kolama
@ Milienje da je korupcija u velikoj mieri prisutna u.... Srednjim $kolama
O Mslienje da je korupcija u velikoj mjeri prisutna u.... Fakultetima

Podaci ukazuju na racionalno ponasanje pojedinaca, u odsustvu adekvatnih

mehanizama kontrole i neodgovarajucih sankcija. Prethodna istrazivanja ukazuju da

se sa visim stepenom obrazovanja pojedinca otvaraju i ve¢e moguénosti sa

stanovista dobijanja posla i ve¢e zarade. Da su osobe zaposlene u obrazovnim

institucijama svjesne ove cCinjenice govore i rezultati predstavijeni na sliedecem

grafikonu.

PITANJE - Koliko je po vasem misljenju prisutna korupcija medu ..?

13 Racionalne argumentacije za ovakve pokazatelje nema osim Cinjenice da je uzorak za Brcko Distrikt

bio dosta mali pa i odgovori mozda ne ukljuCuju sve aspekte kao i u entitetima.




Profesorina fakultetima | 60

Nastavnici u srednjim
skolama

Nastavnici u osnovnim
$kolama

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ Uvelikoj mjeri @ Donekle @ Malo 0 Uopste nije prisutna

Rezultati ispitivanja javnog mnijenja ukazuju da je korupcija najprisutnija medu
profesorima na fakultetima (69% ispitanika je istaklo da je u velikoj mjeri prisutna
medu profesorima). Istovremeno, 21,5% odnosno 10% ispitanika smatra da je ona
prisutna v velikoj mjeri medu nastavnicima u srednjim 3Skolama odnosno
nastavnicima u osnovnoj 3koli. Cinjenica da je korupcija najprisutnija medu onima
koji bi s obzirom na ulozeni trud frebali da budu osobe sa najvise integriteta je
porazavajuca. Ovo svakako govori i o praksi kupovine najvisin akademskih
dostignu¢a pa se osim korupcije dolazi u situaciju da buduce generacije uce osobe
koje su na sumnjiv nacin dosle do zvanja i koje s obzirom na sklonosti i ulozena

sredstva, nece prezati od korupcija ukoliko se za tako nesto ukaze situacija.

Ono $to svakako iznenaduije jeste Cinjenica da vecina anketiranih izjavljuje da bi bilo
spremno prijaviti korumpiranog profesora (67%), dok manje od petine navode da to
ne bi uCinili (17%) a priblizno isti broj njih ne zna ili ne zeli odgovoriti na ovo pitanje
(16%). Obzirom na mislienje o rasprostranjenosti korupcije te poznavanje
korumpiranih sluCajeva’, iznenaduju jako niski rezultati u vezi sa borbom protiv
korupcije. Naime, jako je mali broj osoba do sada prijavljen u vezi sa korupcijom u

obrazovanju, a jo§ manji broj je i procesuiran pred pravosudnim organima.

Na pitanje koja bi mjera bila najefikasnija u borbi protiv korupcije u obrazovanju,
najveci dio ispitanika, njih polovina, nije znao ili zelio odgovoriti na ovo pitanje. Oni
koji su dali odgovor, najve¢im dijelom smatraju da je zabrana rada korumpiranim
osobama mijera koja bi bila najefikasnija (17%), zatim zatvorske i novCane sankcije
(13%). Ostali odgovori su slabo zastupljeni (nesto drugo i bolja zakonska regulativa po
5%, bolji standard/veca primanja 4%, stalna konfrola rada i fransparentnost 3%,

veca savjesnost ljudi i otkrivanje i prijavljivanje korupcije po 2%).

' Vecina ispitanika navodi da je upoznato sa slu¢ajevima pla¢anja da dijete poloZi ispit na fakultetu (54%), zatim za slugajeve
pla¢anja da dijete bude primljeno na fakultet (38%), a onda i za slu¢ajeve pla¢anja da dijete bude primlieno u srednju $kolu
(27%), dok nesto manje ispitanika navodi sluc¢ajeve plac¢anja da dijete dobije prolazne ili povoljne ocjene u $koli (19%). Najmanji
dio ispitanika je upoznato sa situacijom pla¢anja da dijete bude primljeno u vrti¢ (8%) i u osnovnu $kolu (7%).
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Imajuci u vidu Cinjenicu da je tesko nametnuti zabranu rada osobama koje nisu
osudene za Cinjenje odredenih djela, postavlja se pitanje na koji nacin bi se ovako
nesto moglo izvesti. Zatvorske i nov€ane kazne i jesu sastavni dio sankcija za osobe
koje su uhvacene u korupciju, kao i zabrana rada u okviru djelatnosti u okviru koje se
pojavila, ali bez adekvatne sudske odluke ove stvari ne mogu biti sprovedene. Stoga
je jako bitno da se sami profesori i nastavnici putem profesionalnih i etickih fijela u
okviru svoje struke aktivnije bave borbom protiv pojedinaca koji kvare ugled svih njih
U ocCima javnosti. Ovo je moguce ostvariti prinvatanjem Etickih kodeksa kojima se
moze precizirati da ukoliko ga profesor ili nastavnik krsi ukljucenos¢u u neki vid
drustveno neprihvatlivog ponasanja, biva suspendovan ili stavljen na crnu listu koja
mu automatski stavlja zabranu na rad dok ne dokaze suprotno. Ovim postupcima su
mnoge profesije podigle standarde u svom radu djelujui preventivno na pojedince

koiji bi bili skloni da zloupotrebe moguénosti koji se ovdje javljaju.

Interesantna je Cinjenica da javnost ne dijeli ovakvo mislienje. Naime, najvedi broj
ispitanika  smafra da su najdjelotvornije  aktivnosti U smanjivanju  korupcije
sprovodenje strikinih inspekcija. Oko 62% ispitanika smatra da bi javno prozivanje
profesora i sprovodenje strikinih inspekcija u velikoj mjeri smanjilo korupciju u
obrazovanju. Istovremeno, isti stav u vezi sa moguc¢nos¢u smanjenja korupcije ima
35,3% ispitanika kada se radi o uvodenju etickin kodeksa ili 31,2% sa uc¢escem NVO-a

u pracenju i kontroli rada obrazovnih institucija.
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@ Uvelikoj mjeri B Donekle @ Malo O Uopste nije prisutna

Treba napomenuti da podaci znacajno ne odstupaju po entitetima i Brcko Distriktu,

niti nekoj drugoj karakteristici ispitanika.

Prema podacima Studije percepcije korupcije za BiH i Brcko Distrikt!s vidimo da
postoje odredena odstupanja sa stanovista rasprostranjenosti korupcije u skolstvu u

ostatku BiH u odnosu na Br&ko Distrikt.

Rasprostranjenost korupdije u skolstvuuBiHi B

32,50

24,52

—
INEEEEEN ©

Ako bismo poredili stanje u Brcko Distriktu, sa stanjem u cijeloj BiH, mogli bismo
zakljuCiti da su gradani Distrikta u mnogo boliem polozaju sa stanovista
rasprostranjenosti korupcije. Prema ispifivanju javhog mnijenja u junu 2008. godine,
cak 57% ispitanika u cijeloj BiH smafra da je korupcija mnogo ili veoma mnogo
prisutna u skolstvu. Istovremeno, broj ispitanika koji ne znaju ili koji odbijaju da daju
odgovor na pitanje o rasprostranjenosti korupcije u Skolstvu je mnogostruko vecdi u

Brcko Distriktu u odnosu na cijelu BiH. Ispitivanje javnog mnijenja u Bréko Distriktu ukazuju da
12,3% gradana smatra da je korupcija mnogo ili veoma mnogo prisutna u Skolstvu. Istovremeno,
najveci broj ispitanika (njih ¢ak 22,3%) karakteriSe stepen prisutnosti korupcije sa osrednje. Na kraju
treba ista¢i da odgovor na ovo pitanje nije dalo 34% ispitanika uslijed neznanja ili odbijanja da
odgovori na ovo pitanje. Nivo drustvenog kapitala koji postoji u jednoj opstini i njenim institucijama kao
Sto je Brcko Distrikt ipak ima odredenog uticaja na rasprostranjenost same korupcije. Mada sa

obzirom na ve¢ navedene stavove o tome da su univerzitetski profesori najkorumpiraniji, ovo moze biti

15 |strazivanje percepcije korupcije za BiH je vrieno u junu a za Bréko Distrikt u septemibru 2008. godine
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djelomi¢no potvrda i manje korupcije u institucijama osnovnog i srednjeg obrazovanja jer u Brcko
distriktu postoji samo jedna ustanova visokog obrazovanja.

13



Zaklju€ak i preporuke

Nakon kratke analize sektora obrazovanja sa stanovista njenog funkcionisanja i
znacaja u okviru drzave te pojavnih oblika korupcije u ovoj oblasti i percepcije samih
gradana o ovom problemu u drustvu, sa sigurnos¢u mozemo da potvrdimo da je
korupcija izrazito prisutna u drustvu, narocito u sekforu visokog obrazovanja. | dok
mnogi okrecu glavu pravdajuci se da to nije njihov problem, jako je bitno krenuti u
odlu¢nu borbu protiv ove posasti u drustvu. Jer korupcija u obrazovanju dovodi do
»poizvodnje hendikepiranih generacija”, kako je ilustovao jedan univerzitetski
profesor govoreci o praksama pla¢anja akademskih titula koje omogucavaju da
ljudi tog stepena morala dodu u poziciju da predaju generacijama koje dolaze. S tim
U vezi c¢emo se osvrnuti na odredene preporuke cija bi implementacija mogla da

dovede do smanjenja korupcije:

e Kreirati sektorske akcione planove za suzbijanje korupcije u obrazovanju
e Primjeniti preporuke nalaza sluzbi za reviziju javnog sektora (u vezi javnih
nabavki, prakse ,,nepostojecih predavaca*, angazovanja spoljnin saradnika

na osnovu autorskin ugovora, itd.)

e Zabraniti ili uvesti red u praksi dvojnog zaposlenja osoba zaposlenih u
(visokom) obrazovanju na poslovima koji nisu u skladu sa njihovim

profesionalnim radom

e Kreirati javni registar svin dodjeljenih akademskih zvanja unutar fakulteta,

dostupnih iroj javnosti

e Uspostavitii potpuno osposobiti za rad nezavisno akreditacijsko tijelo za visoko

obrazovanje u Bosni i Hercegovini

e Andlizirati moguc¢nost izdvajanja obrazovnih inspekcija iz ministarstava

obrazovanja te njihovog ukljuCivanja u djelokrug rada Inspektorata
e Uvesti u sistem trezorskog poslovanja sve institucije javnog obrazovanja
e Puna primjena Zakona o javnim nabavkama v institucijama obrazovanja

e Prigovori priikom odabira najbolieg ponudaca za radove, robe i usluge u
sektoru obrazovanja freba da budu javno dostupni (Agencija za javne

nabavke ili Kancelarija za zalbe)
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e Obavezatiinstitucije obrazovanja da nezadovoljni ponudaci imaju mogucnost
uvida u sprovodenje javhe nabavke na osnovu Zakona o slobodi pristupa
informacija

e Pojacati ulogu inspekcijskin organa u firmama koje se pojavijuju kao najvedi
izvodaci radova i dobavljaci roba i usluga obrazovnim ustanovama u cilju

identifikacije moguce korupcije

e Donijeti odgovaraju¢e skolske programe koji nisu podlozni stalnim izmjenama
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e Uspostaviti  efektivne mehanizme prijave korupcije i drugih oblika
nezakonitog ponasanja koji omogucuju jednostavnu i jasnu proceduru za
prijavljivanje. Na nivou osnovnih i srednjih Skola osigurati da ucenici i roditelji
imaju mogucnost da prijave sve nepravinosti, a na univerzitetima uspostaviti
nezavisno tijelo koje razmatra prituzbe studenata, roditelja i profesora;

e Osigurati konfrolne mehanizme kao §to su redovni revizorski i inspekcijski
izviestaji koji trebaju biti dostupni javnosti;

e Protiv pocinilaca krivicnih dijela korupcije obezbijediti dosliendu i pofpunu
primjenu zakona, kroz saradnju sa svim kontrolnim i istraznim organima;

¢ Javnost i mediji frebaju imati pristup svim izvijestajima, finansijskim podatcima
i svim drugim informacijama od interesa javnosti;

e Obezbijediti institucionalizirano ucesc¢e organizacija civinog drustva i
pojedinaca u upravljackim organima skola i univerziteta;
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