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U Bosni i Hercegovini su 05. oktobra 2002. godine
odrzani Opsti izbori, na kojima je 5658 gradana - volontera
iz 307 nevladinih organizacija iz oba entiteta, svih ka-
ntona, regija i opstina promovisalo slobodne i fer izbore,
te dokazalo da su gradani Bosne i Hercegovine spremni i
sposobni za provodenje vlastitog izbornog procesa.

Vodena od strane bosanskohercegovacke nevladine
organizacije Centri Civilnih Inicijativa (CCI), Mreza nevla-
dinih organizacija “OKO” BiH je uspjela u potpunosti
samostalno provesti kampanju “GRADANI NADGLEDAJU
OPSTE IZBORE U BIH 2002. GODINE”, a na osnovu
stecenih iskustava u nadgledanju svih poslijeratnih izbora
u Bosni i Hercegovini. UCestvujuéi volonterski u ovoj ka-
mpaniji, veliki broj gradana je iskazao brigu i spremnost za
preuzimanje buducnosti Bosne i Hercegovine u vlastite
ruke.

U nastavku je Konacni izvjeStaj CCl i Mreze nevladinih
organizacija koji sadrzi zapazanja gradanskih posmatraca
0 radu centara za registraciju, radu opstinskih izbornih
komisija i Centra za brojanje glasova, procesu glasanja i
brojanja glasova sa redovnih i posebnih birackih mjesta,
proglasenju i potvrdi izbornih rezultata, verifikaciji manda-
ta i implementaciji rezultata, te o Zzalbenom procesu.

Na osnovu zapazanja, izvjesStaja i analiza, zakljucili smo
da su se protekli Opsti izbori generalno odvijali u slobo-
dnom i fer okruzenju.

Uzimajuci u obzir da su izbori odrzani 5. oktobra 2002.
godine, prvi izbori u poslijeratnoj istoriji Bosne i
Hercegovine provedeni po Izbornom zakonu i u organizaci-
ji domacih vlasti, moze se istaci da je tehni¢ka organizo-
vanost bila na zadovoljavajuéem nivou, te u skladu sa
medunarodnim standardima.

lako je, generalno gledajuci, sprovodenje ovih izbora
bilo pozitivno nasi posmatraci su zabiljezili neke neregu-
larnosti, propuste i administrativne probleme Kkoji
ukljucuju:

® indiferentnost svih nivoa vlasti
Hercegovine prema izbornom procesu;

® nedorecenost Izbornog zakona;

® neblagovremeno donoSenje podzakonskih akata;

([ ] nepostivanje pojedinin odredbi Izbornog zakona i
podzako-nskih akata, te razli¢ita tumacenja istih;

®  joS wviiek nedovoljnu azurnost izborne adminstracije;

® nedovoljnu edukovanost pojedinih ¢lanova OIK-a,
nekih birackih odbora kao i gradana;

([ ] nedovoljno transparentan rad u Centru za brojanje
glasova, kao i nedovoljno transparentan proces
podnoSenja i rieSavanja zalbi i komplikovanost
istog;

® neblagovremena implementacija izbornih rezultata.

Bosne i

Mreza nevladinih organizacija “OKO” Bosne i
Hercegovine i Centri Civilnih Inicijativa se zalazu da kroz
svoje aktivnosti izgrade i osiguraju efikasno i uspjesSno
funkcionisanje izbornog sistema zasnovanog na
demokratskim principima.

Na osnovu steCenih iskustava i zapazanja tokom
praenja rada izbornih tijela, nadgledanja samog izbornog
dana, procesa u Centru za brojanje glasova, verifikacije
mandata, implementacije rezultata i procesa zalbi Centri
Civilnih Inicijativa i Mreza “OKO” Bosne i Hercegovine
nude javnosti kao i organizatoru izbora slijedeCe pre-
poruke:

1. Poglavlie 17 Izbornog zakona BiH, koje reguliSe
ulogu posmatraca treba biti dopunjeno kako bi se
obezbjedio jedinstven proces akreditovanja za
sve posmatrate (stranaCke, nestranaCke i
medunarodne) i ustanovili rokovi za odobrenje ili
odbijanje nekog zahtjeva za akreditaciju, te zastiti-
lo pravo gradanskih posmatraca eliminiSuéi pra-
vljenje baze podataka sa imenima i prezimenima
i jedinstvenim matiCnim brojevima posmatraca.

2. Dopuniti Izborni zakon kako bi se razjasnila prava
posmatraCa tako da je jasno da posmatraci imaju
pravo da dobiju kopije rezultata glasanja,
spiskove, protokole i izvjeStaje sa svih nivoa, u vri-
jeme kada su isti kompletirani.

3. Registraciju biraa dozvoliti uz predocCavanje
jednog od vazecih identifikacijskih dokumenata
odredenih Izbornim zakonom.

4. Institucije Bosne i Hercegovine trebaju u §to sko-
rije vrijeme stvoriti uslove za pasivnu registraciju
biraCa, a do tada svim gradanima biraCima
dostaviti obavijesti radi provjere podataka i
ispravke istih u biraCkom spisku.

5. Odrediti novi omjer za odredivanje broja ¢lanova
OlK-a u odnosu na broj biraca u opstini.

6. Za predsjednika ili sekretara OIK-a imenovati
osobu koja ¢e najmanje Sest (6) mjeseci prije i
jedan (1) mjesec nakon izbora, tu funkciju oba-
vljati profesionalno.

7. Nadlezne vlasti moraju izvrSavati svoje obaveze
prema izbornim tijelima.

8. U lzborni zakon ugraditi poglavlje o finasiranju
izbornog procesa.

9. Dopuniti I1zborni zakon kako bi se pojednostavio

proces brojanja glasova.

Izbornim zakonom odrediti rok za objavljivanje i
potvrdu izbornih rezultata.

Dopuniti Izborni zakon kako bi se pojednostavio i
uobli¢io Zalbeni proces.

Izborna tijela moraju doslovno provoditi odredbe o
informisanju javnosti.

10.

11.

12.
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Centri Civilnih Inicijativa i Mreza nevladinih organizacija
“OKO” Bosne i Hercegovine su na osnovu iskustava
stecenih u poslijeratnim izborima u Bosni i Hercegovini
samostalno organizovali kampanju “GRADNI NADGLEDAJU
OPSTE IZBORE U BIH 2002”".

Kampanja gradanskog nadgledanja izbora, istorijski
vazna inicijativa, po prvi put je u potpunosti organizovana
od strane gradana Bosne i Hercegovine i provedena po
drugi put za ovaj nivo izbora na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine, oba entiteta, svakoj regiji, kantonu i opstini.

Gradanski posmatraCi su nadgledali predizborni pro-
ces, izborni dan i postizborne procese. U predizbornom
procesu posmatraCi su nadgledali rad izbornih tijela (ce-
ntara za registraciju biraca i opstinskih izbornih komisija)
i Centra za brojanje glasova u Sarajevu. Na sam izborni
dan pracen je proces glasanja i brojanja glasova, rad
opstinskih izbornih komisija i rad Centra za brojanje glaso-
va u Sarajevu, te su prikupljani rezultati glasanja sa
birackih mjesta i od opstinskih izbornih komisija. U po-
stizbornom periodu pracen je rad izbornih tijela, rad
Centra za brojanje glasova, proglasenje izbornih rezultata,
verifikacija mandata i proces Zzalbi.

Centri Civilnih Inicijativa i Mreza nevladinih organizacija
“OKO” BiH okupili su 307 udruzenja gradana iz cijele
Bosne i Hercegovine, angazujuCi 5658 gradana iz oba
entiteta, svakog kantona, regije i opsStine BiH koji su svo-
jim aktivnim, volonterskim uceS¢em dali doprinos spro-
vodenju slobodnih i fer izbora. Veliki broj gradana koji su
volontirali u ovoj kampanji pokazao je sposobnost i
spremnost nevladinog sektora i gradana BiH da ko-
ntroliSu izborni proces u svojoj zemlji.

Ovaj izvjestaj je baziran na 7565 primljenih izvjeStaja
od gradanskih posmatrac¢a sa 3863 biraCka mjesta, 148
opstinskih izbornih komisija, 148 registracionih centara,
zapazanjima iz Centra za brojanje i sa procesa Zalbi, kao i
analizi proglasenja izbornih rezultata i verifikacije manda-
ta.

Uzimajuci u obzir da su izbori odrzani 5. oktobra 2002.
godine prvi izbori u poslijeratnoj istoriji Bosne i
Hercegovine provedeni po Izbornom zakonu i u organizaci-
ji domacih vlasti, moze se istaéi da je tehnicka organizo-
vanost bila na zadovoljavajuéem nivou, te u skladu sa
medunarodnim standardima.

lako je, generalno gledajuci, sprovodenje ovih izbora
bilo pozitivho, nasi posmatraci su zabiljezili neke neregu-
larnosti, propuste i administrativhe probleme Kkoji
ukljuéuju:
® indiferentnost svih nivoa vlasti
Hercegovine prema izbornom procesu;
® nedorecenost Izbornog zakona;
® neblagovremeno donoSenje podzakonskih akata;
([ ] nepostivanje pojedinih odredbi Izbornog zakona i
podzakonskih akata, te razliCita tumacenja istih;
® joS uviek nedovolinu azurnost izborne admi-
nstracije;

Bosne i

(] nedovoljnu edukovanost pojedinih ¢lanova OlK-a,
nekih birackih odbora kao i gradana;

® nedovoljno transparentan rad u Centru za broja-
nje glasova, kao i nedovoljno transparentan pro-
ces podnoSenja i rijeSavanja zalbi i kompliko-
vanost istog;

® neblagovremena implementacija izbornih rezultata.

NasSa detaljna zapazanja i preporuke predstavit éemo u
nastavku izvjeStaja.

ZajedniCke karakteristike za sve izborne procese Kkoji
su organizovani u BiH nakon potpisivanja OpSteg mirovnog
sporazuma 1995. godine, jeste znacajno prisustvo
medunarodne zajednice u svim segmentima izbora
(stvaranje izborne zakonske regulative, organizovanje i
sprovodenje izbornog procesa, prebrojavanje glasova,
proglasenje i implementacija izbornih rezultata). Tokom
2000. godine, OSCE je zapoCeo proces prenosenja
odgovornosti organizovanja i sprovodenja izbora na
lokalne institucije, kako bi taj proces bio kompletiran u
2001. godini usvajanjem lzbornog zakona od strane
Parlamenta BiH, kao rezultata kompromisa politickih su-
bjekata, te uspostavljanjem lzborne komisije sa punom
odgovornoséu za izborni proces u BiH.

U organizaciji Izborne komisije BiH po odredbama
Izbornog zakona 5. oktobra 2002. godine provedeni su
izbori za slijedeCe nivoe vlasti:

® PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine;

®  Zastupnicki dom parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine;

Zastupnicki dom Federacije Bosne i Hercegovine;
Narodnu skupstinu Republike Srpske;
Kantonalne skupstine;

Opéinsko vijeée Zeple, u skladu sa odlukom
Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu;

Provedeni izbori bili su drugaciji od svih proslih i po
tome $to su izabrani predstavnici birani na period od Cetiri
godine, a Sto je promjena u odnosu na prethodni period
kada su isti birani na dvije godine. Stoga, ovogodiSnji
izbori su bili mnogo znacajniji, jer ¢e odluka gradana imati
dalekoseznije uticaje na bosanskohercegovacko drustvo.

U opisanoj situaciji, kada je implementatorska uloga
OSCE-a u izborima u BiH prestala i vratila se na isti nivo
kao i u ostalim drzavama u regionu, prisustvo gradanskih
posmatraca u aspektima izbora imalo je jo$ veéi znacaj u
cilju organizovanja i implementiranja svih aspekata jednog
izbornog procesa i to na fer i transparentan nacin. UceSce
gradanskih posmatraca pokazalo se vaznim, kako zbog
samog izbornog procesa, tako i zbog povjerenja koje
gradani imaju u izborni proces.

Centri Civilnih Inicijativa (CCI)
je jedna od prvih bosanskohercegovackih, nestranackih,

nevladinih organizacija koja je registrovana i djeluje u oba
entiteta. Misija CCl je podsticanje i promovisanje aktivnog



ucesca gradana u demokratskim procesima i jacanje
kapaciteta organizacija i gradana s ciliem uspjeSnog
rjieSavanja problema u zajednicama Sirom BiH.

Misija se ostvaruje kroz tri programska podrudja:
podizanje nivoa javne svijesti, razvoj lokalnog zastupanja i
razvoj koalicionog zastupanja. Aktivnostima koalicionog
zastupanja, CCl omogucava gradanima BiH da ucestvuju u
Sirokom spektru kampanja i na taj nacin utiCcu na
drustvene procese i prosperitet bosanskohercegovackog
drustva. CCl je odigrao primarnu ulogu u razvoju Mreze
nevladinih organizacija “OKO” BiH i ima ve¢ od ranije
veliko iskustvo u procesu organizovanja nadgledanja izbo-
ra.

Mreza neviadinih organizacija «OKO»
Bosne i Hercegovine

se pocela graditi ve¢ od 1997. godine, kada je CCI
zapoceo da radi na organizovanju prvih regionalnih koali-
cCija u regijama Banja Luka - Prijedor i Tuzla, okupljajuéi za
opstinske izbore 45 nevladinih organizacija i regrutujuci
350 posmatraca za period od 2 dana. 1998. godine za
Parlamentarne, predsjednicke i kantonalne izbore CCI
uspijeva formirati 4 regionalne koalicije (Tuzla, Banja Luka-
Prijedor-Doboj, Mostar i Sarajevo) sacinjene od 104 nevla-
dine organizacije koje su regrutovale 2400 gradana volo-
ntera za nadgledanje izbora. U aktivhostima kampanje o
Stalnom izbornom zakonu 1999. godine formirana je i
regionalna koalicija Unskosanskog kantona.

Za lokalne i opSte izbore 2000. godine CCI je organi-
zovao i vodio Kampanju gradanskog nadgledanja izbornog
procesa na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine. U ovu
Kampanju, kroz Mrezu “OKO” BiH, bilo je uklju¢eno uku-
pno 310 Udruzenja gradana, regrutovano vise od 9000
volontera - posmatraca koji su pokrili 2600 birackih mje-
sta (Sto je visSe od 70 % ukupnog broja birackih mjesta u
BiH).

Centri Civilnih Inicijativa i Mreza “OKO” Bosne i
Hercegovine su i za OpSte izbore 5. oktobra 2002. godine
organizovali kampanju “GRADANI NADGLEDAJU OPSTE
IZBORE” utemeljenu na:

® poglaviju 17. Izbornog zakona BiH,

® cClanu 8. ZavrSnog dokumenta usvojenog nha

Konferenciji o ljudskoj dimenziji, organizovanoj od
strane OSCE-a, 1990. godine u Kopenhagenu,

® preporukama medunarodne zajednice 0 potrebi

nadgledanja izbora od strane domacih ne-
stranackih posmatracta i aktivnom uceScu
gradana u demokratskim procesima, te na

osnovu steCenog iskustva i znanja u svim
prethodnim izborima u BiH.

Dostizué¢i globalni cilj podsticanje aktivnog uceséa
gradana u demokratskim procesima, CCl i Mreza “OKO”
su se fokusirali na sam izborni proces, kroz nepristrasni
napor gradanskog nadgledanja nastojeCi ispuniti ciljeve
kampanije:

® ojaCati povjerenje javnosti u vezi korektnosti

izbornog procesa kroz prisustvo 5400 gradanskih
posmatraca na birackim mjestima na dan izbora;

® doprinijeti  kreiranju  korektnijeg izbornog
okruzenja, sadaSnjeg i buduceg, davanjem
konkretnih preporuka za unaprjedenje Izbornog
zakona;

(] promovisati koncept volonterizma i nestranackog,
nepristrasnog gradanskog nadgledanja izbora,
kao i doprinijeti postavljanju osnova za postojanje
volonterskih resursnih centara;

®  ojacati mrezu udruzenja gradana;

Kampanja “GRADANI NADGLEDAJU OPSTE IZBORE U
BiH” je organizovana kroz tri projekta:

1. rad sa volonterima i regionalnim koalicijama
udruzenja gradana kroz koji su regrutovani
gradani volonteri,

2. nadgledanje rada izbornih tijela koji je obuhvatio
nadgledanje slijede¢ih aspekata izbora: rad
Centara za registraciju biraCa i opstinskih izbornih
komisija, zavrSnu verifikaciju i objavljivanje rezu-
Itata, te paralelno prikupljanje rezultata glasanja,

3. nadgledanje glasanja i brojanja i implementacija
rezultata.

Projekti su provodeni kroz 16 Regionalnih koalicija,
kako bi ravnomjerno bili prisutni u svakoj opstini, regiji,
kantonu, entitetu Bosne i Hercegovine.

Cijelom Kampanjom je upravljao menadzer kampanje, a
gore navedeni projekti su bili vodeni od strane projekt
koordinatora, osoblja CCl. Regionalne koalicije su vodene
od strane tri regionalna koordinatora, ¢lanova razlicitih
udruzenja gradana, koji su u svojim regijama bili zaduzeni
za provodenje aktivnosti navedenih projekta Kampanje.

(Prilog: Spisak Regionalnih koalicija i Regionalnih koodrinatora)

Sve aktivnosti kampanje podijeliene su u predizbornu,
izbornu i postizbornu fazu.

Predizborna faza je obuhvatala regrutovanje volontera,
nadgledanje rada centara za registraciju biraca i rada
opstinskih izbornih komisija, informisanje javnosti, ma-
rketinsko - medijsku kampanju, treninge osoblja i partne-
rskih organizacija, obuku volontera i akreditovanje posma-
traca - volontera.

Izborni dan je obuhvatio razmjeStaj posmatraca, na-
dgledanje glasanja na birackim mjestima, nadgledanje
brojanja glasova i utvrdivanje broja glasova, paralelno
prikupljanje rezultata, nadgledanje rada opsStinskih
izbornih komisija i informisanje javnosti.

Postizborna faza se sastojala od slijedecih aktivnosti:
izdavanja preliminarnog izvjeStaja, nadgledanja rada ce-
ntra za brojanje glasova, zavrSne verifikacije i objavljivanja
rezultata i procesa zalbi, te izdavanja konacnog izvjeStaja
i vrednovanja aktivnosti.



Pripremne aktivnosti za pracenje izbornog procesa u
okviru kampanje “GRADANI NADGLEDAJU OPSTE IZBORE”
generalno se mogu podijeliti u sedam kategorija i to:

Regrutovanje gradana - volontera,

Razvoj rada i jacanje kapaciteta regionalnih koalicija,
Promotivno propagandni materijal,

Edukacija gradana - posmatraca,

Kreiranje edukativnih i materijala za izvieStavanje,
Uspostavljanje baze podataka,

Akreditovanje gradanskih posmatraca i

Selekcija birackih mjesta, centara za registraciju i
opstinskih izbornin komisija.

PNOPONE

Regrutovanje gradana - volontera

Angazovati gradane da rade na volonterskoj osnovi je
tesko, ali iskustvo govori da ih je teZze zadrzati i drzati
motivisanim za rad, pa smo stoga poceli razvijati strategi-
ju ukljucivanja i rada sa volonterima koja je utemeljena na
dva principa:

®  Kkreiranje i razvijanje baze podataka volontera i

® Kreiranje opisa poslova volontera.

U kampanji su nam bile potrebne dvije vrste volontera,
volonteri koji su nam pomagali u svakodnevnim i povre-
menim aktivnostima i volonteri za nadgledanje izbornog
procesa.

\olontere smo regrutovali putem udruZenja gradana
clanova Mreze “OKO”, organizovanjem javnih dogadaja, te
putem medijske kampanje i kontaktiranjem “starih” po-
smatrata — gradana Kkoji su ranije ucestvovali u na-
dgledaniju izbora. U svrhu regrutovanja volontera izraden je
propagandni materijal koji je dijelien na raznim javnim
dogadajima, te su izradeni TV spotovi i radio dzinglovi koji
su svakodnevno emitovani u programima elektronskih
medija.

(Prilog: Pregled regrutovanih i angazovanih volontera po regijjama)

Razvoj rada i jacanje kapaciteta
Regionalnih koalicija

U cilju jaanja nevladinog sektora i Mreze “OKO”, CCl
je sa svojim partnerskim organizacijama radio i na
uklju€ivanju Sto veceg broja udruzenja gradana u ka-



Kroz bazu podataka je omoguceno razno sortiranje i pre-
trazivanje (naziv, mjesto, adresa,...) kao bi se korisnicima
omogucilo Sto lakSe koriStenje i snalazenje u podacima.

Baza podataka je uvedena u koriStenje iz nekoliko
razloga:
® tacno i detaljno vodenje podataka o volonterima,
([ ] adresar s osnovnim podacima o udruzenjima,
institucijama, medijima i
® pozadinska obrada podataka, tj. ispisivanje raznih
obavijesti i ostalog za volontere i ¢lanove.

U buducnosti ¢e baza sluziti za razvijanje volonterskog
rada, brigu o volonterima, te ostvarivanje lakSih kontakata
sa bosanskohercegovackim institucijama.

Akreditovanje gradanskih posmatraca

Da bi gradanski posmatraci mogli pristupiti izbornim
mjestima (opsStinskoj izbornoj komisiji, centru za regi-
straciju, birackom mjestu, Centru za brojanje glasova) bilo
ih je potrebno akreditovati u skladu sa Poglavljem 17.
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. Centri Civilnih
Inicijativa zajedno sa Mrezom “OKO”, a u saradnji sa
Izbornom komisijom BiH su akreditovali sva udruzenja
gradana i predloZzene posmatrae. Za svako udruzenje
gradana bilo je potrebno Izbornoj komisiji dostaviti zahtjev
za akreditovanje sa spiskom predlozenih posmatraca za
svaku opstinu i navedenim aspektom izbornog procesa
koji se zeli posmatrati. Svaki posmatraé je morao po-
tpisati lzjavu o posStivanju tajnosti glasanja i nepri-
strasnosti. Bez ove Izjave posmatraC nije mogao dobiti
akreditaciju.

(Prilog: lIzjava o postivanju tajnosti glasanja)

Selekcija birackih mjesta, centara za
registraciju i opstinskih izbornih
komisija

U cilju Sto boljeg i kvalitetnijeg nadgledanja izbornog
procesa gradanski posmatra¢i su bili prisutni u svim
opstinskim izbornim komisijama i centrima za registraciju
biraca. Posmatradi u opstinskim izbornim komisijama
pratili su rad istih u predizbornom, izbornom i postizbo-
rnom periodu.

Biracka mjesta u BIH 05. oktobra 2002. godine bila su
pokrivena gradanskim posmatracima. Postojale su dvije
vrste posmatraca stalni i mobilni. Stalni posmatradi su
pokrili 73% birackih mjesta, a mobilni 27%. Stalni posma-
traci su radili u paru i jedan je imao zadatak da prati pro-
ces glasanja, a drugi proces brojanja glasova. Mobilni po-
smatraci su pratili proces glasanja na oko pet birackih
mjesta.

Selekceija birackih mjesta za pokrivanje stalnim ili mobi-
Inim posmatrac¢ima uradena je na osnovu slijedecih kriteri-
ja:
® podjednaka zastupljenost ruralnog i gradskog
podrudja,

® \eliCina birackog tijela na pojedinim glasackim
mjestima i

® eventualni incidenti i nepravilnosti koje su se
desile na nekim birackim mijestima, na pretho-
dnim izborima.

Gradanski posmatraci su nadgledali slijede¢e aspekte
izbornog procesa:

® rad izbornih tijela,

® rad Centra za brojanje glasova,

® proces glasanja i brojanja glasova na biraCkim
mjestima,
proglasenije rezultata,
verifikaciju mandata,
implementaciju rezultata i
proces zalbi.

Pored navedenih aspekata u okviru brojanja glasova
gradanski posmatra¢i su paralelno prikupljali rezultate
glasanja sa birackih mjesta, te zbirne rezultate iz svih
opstinskih izbornih komisija.

U predizbornom periodu gradanski posmatraci pratili su
rad opstinskih izbornih komisija, te izvrsili istrazivanje o
radu centara za registraciju biraca u svih 148 opstina u
BiH.

Na izborni dan gradanski posmatraci su pratili proces
glasanja i brojanja na birackim mjestima, rad opstinskih
izbornih komisija i proces rada Centra za brojanje glasova,
te su pristupili prikupljanju rezultata glasanja.

U postizbornom periodu pracen je rad izbornih tijela,
rad centra za brojanje glasova, proglasenje rezultata, veri-
fikacija mandata, implementacija rezultata, te proces
Zalbi.

Politicke prilike u kojima su odrzani izbori

Od potpisivanja OpSteg mirovnog sporazuma 1995.
godine u BiH imali smo relativno veliki broj izbora, kako na
lokalnom nivou, nivou entiteta, tako i na nivou BiH.
ZajedniCko za sve njih je da ih je organizovala, finansirala
i provela Organizacija za saradnju i bezbjednost u Evropi.
Za razliku od svih proSlih izbora, odgovornost za organi-
zovanje i provodenje Opstih izbora 5. oktobra 2002.
godine na sebe su preuzele institucije Bosne i
Hercegovine.

Uslovi za provodenje izbora od strane institucija Bosne
i Hercegovine steCeni su usvajanjem lzbornog zakona
avgusta 2001. godine od strane Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, kao i imenovanjem ¢lanova Izborne
komisije Bosne i Hercegovine 16. novembra 2001.
godine, te osnivanjem Sekreterijata Izborne komisije.

Opstim izborima koji su odrzani 5.okotbra 2002.
godine biraci u Bosni i Hercegovini imali su priliku dodijeliti
CetvorogodiSnji mandat PredsjedniStvu BiH, Pre-
dstavnickom domu Parlamentarne skupStine BiH,
Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH,
Predsjedniku i podpresjednicima Republike Srpske (RS),
Narodnoj skupstini RS, deset kantonalnih skupsStina u
Federaciji Bosne i Hercegovine, te dvogodisSnji mandat za
Opéinsko vijeée opéine Zepce.

Za povjerenje bosanskohercegovackih gradana borilo



se 57 politickih stranaka, devet koalicija i tri nezavisna
kandidata sa ukupno 7537 kandidata za sve nivoe vlasti.
Mogucnost da biraju nove predstavnike imalo je
2.343.075 biraca. Od tog broja moguénost da glasa na
4.106 birackih mjesta u zemlji imalo je 2.284.126 biraca,
a putem posSte glasanjem iz inostranstva svoje pravo
glasa moglo je ostvariti 58.949 biraca.

Zakonski okvir

Izborni zakon BiH je, kako je ve¢ poznato, usvojen kao
rezultat mnogih kompromisa, ali uprkos tome propisuje
dobru osnovu za demokratske izbore. Dosta je poboljSao
okvire u kojima se odvija izborni proces i jasno je odredio
da su za organizovanje i provodenje izbora nadlezne insti-
tucije Bosne i Hercegovine.

Kao veliki problem u funkcionisanju zakonskih okvira
bio je ignorantski odnos svih nivoa vlasti prema odredba-
ma Izbornog zakona. Naime, entitetske i kantonalne vlasti
nisu u predvidenom roku formirale entitetske i kantonalne
izborne komisije, tako da je implementacija izbornog
procesa pala na Izbornu komisiju BiH i opStinske izborne
komisije. Skupstine entiteta nisu iskoristile moguénost da
preispitaju granice izbornih jedinica, Sto bi u buduénosti
trebale svakako uciniti. Pored gore navedenog, ignora-
ntski odnos svih nivoa vlasti osjetio se i u slucaju finasi-
ranja izbornog procesa, Sto je uveliko otezavalo rad
izborne administracije. Uticaj na izbornu strukturu su
imale i odluke Ustavnog suda koje su promijenile Izborni
zakon i nametnule amandmane u ustave oba entiteta.

Izborni zakon sadrzi uslov zastuplienosti polova.
Kandidati koji pripadaju polnoj manjini bice rasporedeni
na kandidatske liste na slijedeci nacin: najmanje jedan
kandidat, pripadnik polne manjine izmedu prva dva kandi-
data, dva kanidata, pripadnika polne manjine izmedu prvih
pet i tri kandidata, pripadnika polne manjine izmedu prvih
osam kandidata, itd. lako je ovo uveliko povecalo broj
kandidata koji pripadaju polnoj manjini, oni uglavnhom
nemaju znacajne pozicije u politiCkim strankama. Lideri
polne manjine kazu da je cilj podjednake zastupljenosti
polova ometen glasanjem putem otvorenih lista. Sto se
tiCe izborne administracije, znatan broj Zena je u opsti-
nskim izbornim komisijama, oko 60% zaposlenih u
Sekreterijatu Izborne komisje su Zzene i predsjednik
Izborne komisije je Zena.

Prema Izbornom zakonu, posmatra¢i imaju potpun
pristup svim aspektima izbornog procesa. Ali, nije sasvim
jasno da li i kojoj dokumentaciji i procesima posmatraci
imaju pristup (Clan 17.1 kaze da ée posmatraéi “imati
pristup relevantnoj dokumentaciji i javnim sastancima
izbornih komisija”. Medutim, tumadenje ovog Clana, zajed-
no sa odredbama iz ¢lanova 5.22, 5.26, 5.27 i 5.29,
predlaze da posmatraci nemaju pravo da dobiju kopije
rezultata glavnog Centra za prebrojavanje glasova (5.22),
izvjeStaj o rezultatima sa birackin mjesta (5.26),
potvrdene sumirane rezultate opstinske izborne komisije
(Clan 5.27), ili detaljne spiskove Izborne komisije BiH
(Clan 5.29), u vrileme kada su isti kompletirani).

Izborna administracija

Izborna komisija BiH i Sekretarijat 1zborne komisije su
funkcionisali efikasno i uspjeli su ostvariti visok nivo po-
vjerenja kod javnosti. Uzimajuéi u obzir vrijeme formira-
nja ovih tijela, uslove i okolnosti pod kojima su radili treba
im Cestitati na dobro odradenom poslu. Sjednice Izborne
komisije su bile otvorene i transparentne. Vodec¢u ulogu u
svom poslu i u donoSenju odluka, preuzela su Ccetiri
domaca ¢lana Izborne komisije, a koja inaCe broji sedam
Clanova. | pored toga treba skrenuti paznju i na neke pro-
puste kao Sto su kasnjenja lzborne komisije pri usvajanju
odredenih pravila, $to je uticalo na pripreme za provodenje
izbornih aktivnosti. Neblagovremeno donoSenje pravila je
dovelo do nepotpune edukacije nekih ¢lanova birackih
odbora, te omelo pripreme odredenih aktivnosti opsti-
nskih izbornih komisija za sam dan izbora, ukljucujuéi bro-
janje glasova i sastav birackih odbora za posebna biracka
mjesta (biraCka mjesta za glasanje u odsustvu i na
nepotrvdenim glasackim listiCima).

Centri za registraciju biraca i opStinske izborne komisi-
je su takode u vec€ini sluCajeva svoj posao radile profe-
sionalno.

Centri za registraciju

U svih 148 opstina gradanski posmatraci su proveli
istrazivanje koriste€i metodu dirigovanog intervjua sa
sluzbenicima za registraciju birata o radu registracionih
centara i registraciji biraca. OpSta ocjena je da je ovaj pro-
ces protekao dobro, gledajuéi uslove pod kojima se odvi-
jao i probleme s kojima su se susretali sluzbenici za re-
gistraciju (nedostatak finansijskih sredstava, neadekvatna
opremljenost centara, nezainteresovanost gradana za re-
gistraciju, preobimna dokumentacija).

U buduénosti bi trebalo obratiti paznju na adekvatno
opremanje centara za registraciju, ostvarivanje bolje
komunikacije sa drugim institucijama vlasti, te uskladiva-
nje baze podataka sa naSim slovnim oznakama. Pored
navedenih prijedloga lokalne vlasti bi trebale, posto je re-
gistracija biraCa njihova obaveza, da u ovaj posao ukljuce
nevladine organizacije kroz informisanje i edukaciju
javnosti.

U svim opstinama u BiH uspostavljeni su centri za re-
gistraciju biraCa, a pored ovoga u najveem broju opStina
radio je i mobilni tim centra za registraciju. Treba istai da
u jednom broju opstina u kojima je i bilo potrebe za posto-
janjem mobilnog tima nisu postojali finansijski i/ili
tehnicki uslovi za njegov rad. Mobilni timovi su radili
razliCito od opstine do opsStine, prema potrebama njihovog
angazmana, te u skladu sa materijalnim i finansijskim
mogucénostima. Takode, u znatnom broju opstina sluzbeni-
ci za registraciju su, na poziv gradana, srednjih Skola i
nevladinih organizacija odlazili da registruju birace.

0Od 148 sluzbenika za registraciju njih 6 se izjasnilo da
je, po njihovim misljenju, nedovoljan broj centara za regi-
straciju u njihovim opstinama (Siroki Brijeg, Cazin, Novi
Travnik, Gornji Vakuf, éipovo i Banovici).
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U oko 30 % opstina nije bila organizovana registracija
biraca sa posebnim potrebama, dok je u ostalim ista orga-
nizovana u skladu sa Izbornim zakonom i podzakonskim
aktima. Prema izjavama sluzbenika za registraciju mali
broj gradana je bio zainteresovan za ovakav vid regi-
stracije. Registracija lica sa posebnim potrebama je
radena na oshovu spiskova centara za socijalni rad i
aktivista mjesnih zajednica.

U 58 slucajeva sluzbenici za registraciju su istakli da
centri nisu tehnicki opremljeni u skladu sa izbornim
propisima (grafik). NajveCi problem je neposjedovanje
racunarske opreme, pogotovo Stampaca. U nekoliko ce-
ntara za registraciju smatraju da bi bio potreban i adekva-
tniji prostor za ove namijene (llidza, Maglaj, Bosanska
Krupa, Knezevo, Doboj, Kalesija, Odzak).

U 5 sluCajeva sluzbenici za registraciju smatraju da
nisu adekvatno osposobljeni za posao koji obavljaju i to u
domenu poznavanja rada na racunaru, te poznavanja
izbornih propisa.

Saradnja sa OIK
LoSa
2

Solidna
37

Dobra
109

S tim u vezi isticu i potrebu dodatne edukacije na ovim
poljima. Obucenost rada na raCunaru je povezana Ssa
bazom podataka, za koju je 6 sluzbenika izjavilo da je
komplikovana za rad. Po misljenju ispitanika, bazu je
neophodno prilagoditi slovnim znacima koji se koriste u
nasim jezicima.

Od ukupnog broja anketiranih, 111 smatra da na regi-
straciji biraca treba biti stalno zaposleno lice. Za saradnju
sa OlK-ama 109 sluzbenika je istaklo da je ona odlicna,
37 da je solidna i dvoje da je loSa (grafik).

Na pitanje da li su gradani podnosili Zalbe u vezi proce-
sa registracije u najve€em broju sluCajeva odgovor je ne,
a podnesene su verbalne Zalbe koje su se uglavnom ticale
rasporeda biraca po biraCkim mjestima, a bilo je i nekoliko
neutemeljenih zalbi.

Nekoliko sluzbenika za registraciju je predlozilo da se iz
Izbornog zakona izbaci obavezno predoCavanje dokaza o
drzavljanstvu, tj. da treba omoguciti registraciju birata uz
predoCavanje samo jednog od vazeCih identifikacijskih
dokumenta odredenih Izbornim zakonom. Prema izjavama
sluzbenika, insistiranjem na posjedovanju dokaza o drza-
vljanstvu mnogi gradani su odustajali od registracije jer
nisu bili spremni na dodatna administrativna optere€enja.

(Prilog: Forma upitnika za sluzbenike registracionih centara)

Opstinske izborne komisije

Pratenje rada opstinskih izbornih komisija vr§eno je u
predizbornom, izbornom i postizbornom periodu. Prije, te
nakon izbornog dana, nadgledanje rada opsStinskih
izbornih komisija vrSeno je anketiranjem predstavnika
istih metodom dirigovanog intervjua. Na izborni dan po-
smatraCi su nadgledali cjelodnevno funkcionisanje 148
opstinskih izbornih komisija Sirom BiH.

Ukupno gledajuéi, opstinske izborne komisije su svoj
posao radile profesionalno, iako su se neke od njih su-
srele sa problemima finansiranja od strane lokalnih viasti.
Usljed toga pojedine opstinske izborne komisije su pri-
jetile ostavkom neposredno pred sam dan izbora. Pored
finansijskih problema, mogu se izdvojiti problemi
nedostatka opreme, otezano formiranje birackih odbora,
te otezano objedinjavanje izbornih rezultata sa birackih
mjesta i kasSnjenje u dostavljanju istih Izbornoj komisiji
BiH. U buduénosti bi se trebala poboljSati komunikacija na
relaciji 1zborna komisija BiH - opsStinske izborne komisije,
te povesti viSe raCuna o kvalitetima osoba koji se imenu-
ju za ¢lanove OlK-a.

Sto se tiée odabira Elanova biradkih odbora kao veliki
problem pokazalo se poStivanje kriterija da se clanovi
biraCkih odbora moraju nalaziti na izvodu iz birackog
spiska za biraCcko mjesto na kojem ¢&e biti angazovani na
dan izbora. Cak u 61 opstini u BiH ovaj kriterij se nije
mogao ispostovati na svim birackim mjestima. Razlozi za
ovo su slijedeéi :

® zadovoljenje kriterija strucnosti i prethodonog

iskustva ¢lanova birackih odbora,

(] kriterija stranacke pripadnosti,

®  kriterija multietni¢nosti birackih odbora.

Ovome se moze dodati da same politicke stranke nisu
u svojim prijedlozima za ¢lanove birackih odbora postivale
prethodno navedeni kriterij.

U 48 opsStina opstinske izborne komisije nisu uspjele
dosljedno (na svim birackim mjestima) da ispoStuju krite-
rij o multietnickom sastavu birackih odbora. Dva su razlo-
ga preovladala u ovome, a to su da na nekim podrucjima
na birackim spiskovima nije bilo pripadanika jednog od



konstitutivnih naroda, te da same politicke partije za poje-
dina biracka mjesta nisu dostavljale prijedloge za imeno-
vanje Clanova birackin odbora. Takode, dvanaest pre-
dstavnika opstinskih izbornin komisija koje su uspjele da
u potpunost provedu kriterij multietnicnosti su istakli da
su imali velikih potesSkoca pri ovome.

Sam proces kandidovanja ¢lanova birackih odbora je
bio u skladu sa izbornim procedurama.

Na relativno velikom broju birackih mjesta na izvodima
iz birackog spiska se nalazilo viSe od hiljadu bira¢a. Prema
informacijama predstavnika opstinskih izbornih komisija
za oko 300 birackih mjesta u BiH bilo je potrebno doda-
tno ulaganje da bi se ta biracka mjesta osposobila za dan
izbora. NajvisSe takvih birackih mjesta je bilo u Brékom,
Zenici, Doboju, llidzi, Starom Gradu Sarajevo, Bijeljini,
Celicu, itd.

Ocjena opremljenosti OlK-a
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Clanovi opstinskih izbornih komisija su ocjenama od 1
(najmanja) do 5 (najve¢a) dali svoje miSlienje o opre-
mljenosti svojih opsStinskih izbornih komisija (grafik).

U najvecem broju slucajeva neadekvatna opremljenost
OlK-a se odnosi na racunarsku opremu, sredstva za komu-
nikaciju (telefon, fax i elektronska posta), te neadekvatan
prostor. Vecina opstinskih izbornih komisija ne posjeduje
vlastitu opremu, te koristi opremu suda i lokalnih institu-
cija.

Po izjavama ispitanika, opsStinske izborne komisije su
dobro edukovane, ali bi u njihovoj edukaciji trebalo vise
paznje posvetiti procedurama brojanja glasova i objavlji-
vanja rezultata, te procedurama glasanja u odsustvu i
radu mobilnih birackih odbora. Vecina predstavnika OlK-a
smatra da je za cClanove OlK-a potrebno organizovati
dodatne kurseve rada na racunarima.

Predstavnici 99 OlK-a smatraju da je u OlK-u potrebno
angazovanje profesionalnog lica. Njin 45 smatra da je
mali broj clanova OIK- a, te da treba teZiti povecanju ovog
broja. Ovo je posebno izrazeno u opsStinama sa velikm bro-
jem birac¢a (Banja Luka, Tuzla, Zenica, Stari Grad Sarajevo,
Biha¢ itd).

Oko 80 % opstinskih izbornih komisija je zadovoljno
podrskom koja im se pruza od strane lokalnih vlasti.
NajcesSca primjedba koja se davala na raéun ove saradnje
bila je na racun finansijske podrSke od strane lokalne

vlasti, koja bi u buduénosti trebala biti ve¢a. Tako su pre-
dstavnici 83 opstinske izborne komisije izjavili da nisu
imali dovoljno finansijskih sredstava za nesmetano
funkcionisanje.

Generalna ocjena saradnje OlK-a i Izborne komsije BiH
je zadovoljavajuéa, ali uz potrebna poboljSanja. Clanovi
OlK-a smatraju:

® da bi komunikacija na relaciji OIK - Izborna komi-

sija BiH trebala biti pravovremenija,

®  da se treba uspostaviti elektronska posta u OlKk-ama,

L] podzakonski akti i instrukcije bi se trebale donosi-

ti na vrijeme, a ne neposredno pred izborni dan,
® da je potrebno organizovati viSe sastanaka na
drzavnom i regionalnom nivou sa ¢lanovima IK BiH,
® potrebna je duza i kvalitetnija obuka ¢lanova
OlK-a, kao i bolja educiranost koordinatora u
Sekretarijatu IK BiH.

(Prilog: Forme anketa 1 i 2 za intervuisanje ¢lanova OlK-a)

Edukacija izborne administracije

Izborna komisija BiH je u saradnji sa Udruzenjem
izbornih sluzbenika obezbjedila dobar edukativni program.
Kroz ovaj program su proSli ¢lanovi opStinskih izborninh
komisija i biraCkih odbora. Program edukacije je bio
uspjeSan, mada bi u buduénosti kriteriji za odabir trenera
trebali biti stroziji, te bi viSe paznje trebalo posvetiti pro-
cedurama brojanja glasackih listi€a, ispunjavanju obraza-
ca, kao i informisanju javnosti i ulozi posmatraca.

Edukacija biraca

Edukaciju biraGa i gradana pored izborne administracije
organizovale su i nevladine organizacije. Gradani su educi-
rani i informisani o registraciji biraCa, te 0 samom izbo-
rnom procesu (kada, gdje, zasto i kako glasati). Radio i TV
dzinglovima gradani su informisani kako se mogu re-
gistrovati, ali su spotovi bili suviSe ozbiljni, te zbunjujuci za
gradane jer su pocinjali reCenicom “Registracija je stalan
proces...”. Kampanja za registraciju biraa je vodena od
strane Izborne komisije BiH, ali bi u buduénosti trebala biti
vodena od strane lokalnih vlasti i prilagodena uslovima i
potrebama lokalne zajednice. U kampanju o registraciji
birata se ukljuCio mali broj nevladinih organizacija Sto je
predstavljalo veliki hendikep, te bi u buduénosti one tre-
bale biti vise uklju¢ene u ovaj proces.

Sto se tice edukacije biraGa o izbornom procesu, pored
Izborne komisije provodile su je velikim djelom nevladine
organizacije kroz direktnu edukaciju, te putem medijsko -
propagandne kampanje. U edukaciju biraCa i gradana u
narednom periodu pored pomenute dvije skupine trebale
bi se ukljuciti i politicke partije, te bi se trebala izraditi
zajedniCka strategija kako ne bi dolazilo do preklapanja
aktivnosti i do zasi¢enja gradana.

Proces akreditovanja

Ulogu posmatraCa u izbornom procesu u Bosni i
Hercegovini reguliSe poglavlje 17 Izbornog zakona BiH.
Clan 17.4 odreduje da zahtjev za izdavanje akreditacije
udruzenju gradana treba da sadrzi :

1. izjavu, koju je potpisao ovlasteni predstavnik
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udruzenja gradana, da udruZenje nije osnovala i da
ga ne sponzoriSe ovjerena politiCka stranka, koali-
cija, lista nezavisnih kandidata ili nezavisni kandi-
dat, te da udruzenje nije uklju¢eno u bilo kakve
aktivnosti u ime ovjerene politicke stranke, koalici-
je, liste nezavisnih kandidata ili nezavisnog kandi-

data i
2. imena i jedinstvene matiCne brojeve predlozenih
posmatraca.

Ovaj ¢lan ujedno daje ovlastenje Izbornoj komisiji za
donosSenje propisa kojima se utvrduju kriteriji za akredito-
vanje udruzenja gradana i distribuciju akreditacija.

IskoristivSi svoje pravo lzborna komisija je donijela
Upustvo o procedurama za akreditovanje posmatraca za
izbore u BiH. Ovim upustvom Izborna komisija je uredila
podnoSenje zahtjeva za akreditovanje, kriterije za akre-
ditaciju, izgled i distribuciju sluzbene akreditacije i rok za
podnoSenje zahtjeva za akreditaciju posmatraca i
podnoSenje prigovora.

Jedan od kriterija je bio i taj da udruzenje gradana uz
zahtjev za akreditovanje mora dostaviti uvjerenje da nije
brisano iz sudskog registra. Ovom odlukom onemoguéeno
je neformalnim grupama gradana da se ukljuce u posma-
tranje izbornog procesa. Na zahtjev CCI Izborna komisja je
odlucila da ovu odredbu u Upustvu briSe i uz nju je pro-
mjenjen rok za izdavanje akreditacije sa 15 na 7 dana
nakon podnosenja zahtjeva. Sa ovom odlukom doslo je do
pojednostavljenja procedure za akreditovanje udruZenja
gradana za nadgledanje izbora.

Izborna komisija i ¢lanovi Sekreterijata Izborne komisi-
je su ulozili velike napore prilikom akreditovanja
gradanskih posmatraca i pokazali su veliku zaintereso-
vanost za ucesce gradanskih posmatraca u izbornom pro-
cesu. Uglavhom se moze reCi da je proces akreditovanja
gradanskih posmatraca bio uspjeSan, ali bilo je i nekih
propusta i nepravilnosti koje ukljuCuju razliite nacine
akreditovanja za srodne grupe posmatraca.

Tako su posmatraci Koalicije “Izbori 2002” akreditacije
dobili direktno od Izborne komisije BiH, ¢ak bez potpisanih
iziava 0 postivanju tajnosti, Sto je bilo direktno krSenje
Clanova 7. 9. i 10. Upustva o akreditovanju posmatraca
za izbore u BiH. Suprotno tome, kod gradanskih posma-
traca angazovanih kroz Mrezu “OKO” ispoStovao se pro-
ces akreditovanja i preuzimanja akreditacija, mada je i u
ovom slugaju doslo do krdenja Clana 9. Upustva o akre-
ditovanju posmatrata za izbore u BiH. Naime, Izborna
komisija je opstinskim izbornim komisijama pored liste
akreditovanih udruzenja gradana i broja posmatraca
poslala i spiskove gradanskih posmatraca Sto je imalo
negativan efekat na gradane koji su se odlucili da posma-
traju izbore, da bi nakon ovoga neki ¢ak i odustali od po-
smatranja i preuzimanja akreditacija od opStinskih
izbornih komisija. Ovaj potez Izborne komisije BiH je djeli-
micno ugrozio napore gradanskog posmatranja, a mogao
bi imati i negativan uticaj na gradansko posmatranje izbo-
ra u buduénosti.

Preuzimanje akreditacija od opstinskih izbornih komisi-
ja je bilo u zadnji ¢as, jer je lzborna komisija iste putem
poste poslala Getiri dana prije samog dana izbora. Cak je
bilo slucajeva da su na sam dan izbora posmatraci od OlK-a preu-
zimali akreditacije.

Proces glasanja na birackim mjestima

Volonteri - gradanski posmatraCi na dan izbora 05.
oktobra Sirom BiH su nadgledali proces glasanja i bro-
janja na biraCkih mjestima i dostavili 6973 izvjeStaja sa
zapazanjima i ocjenom izbornog procesa. Gradanski po-
smatraCi imali su zadatak da posmatraju i izvieStavaju o
nepravilnostima koje se dese na birackim mjestima i izvan
njih, kako bi nadlezni organi za organizovanje izbora o
tome bili obavjeSteni. Pri tome su obracali paznju na ne-
legalno glasanje, nemogucnost glasanja, sluCajeve
vréenja pritisaka ili prijetnji biraCima, vremenske ra-
sporede na biraCkom mjestu i druga moguca krSenja
izbornih pravila. Sve zapazeno posmatraCi su biljezili u
obrasce za izvjeStavanje A1 i B1.

(Prilog: Forme izvjeStaja A1 i B1)

Posmatraci CCl i Mreze nevladinih organizacija “OKO”
Bosne i Hercegovine su uocili da su bira¢i imali uslove da
slobodno i tajno glasaju tokom izbornog dana. Na sam
izborni dan, gradanski posmatra¢i su primjetili da su
biratka mjesta dobro organizovana i da gradani mogu
glasati na nacin predviden Izbornim zakonom. Ve€ina po-
smatrata u svojim izvjeStajima navodi dobru saradnju i
kooperativnost ¢lanova birackih odbora Sto doprinosi
povecanju transparentnosti izbornog procesa.

U odnosu na prosle izbore moze se re€i, da su izborni
sluzbenici bili spremniji i bolje shvatili ulogu gradanskih
posmatraca. Posmatra¢ima je uglavhom dozvoljen uvid u
sva dokumenta i procese na biratkom mjestu, iako jo$ uvi-
jek ima mjesta za pobolj$anje, naroCito kada je u pitanju
edukacija ¢lanova birackih odbora.

Neki od birackih odbora nisu dozvolili pristup
gradanskim posmatradima na biraCko mjesto, prema
izvjeStajima nasSih posmatraca razlog za to je nepoznava-
nje procedura koji se odnose na prava akreditovanih po-
smatraca. Ovaj problem je rijeSen u saradnji sa izbornom
adminstracijom i desio se na 46 birackih mjesta u sli-
jede€im opstinama Travnik, Zenica, Tuzla, Kalesija,
Teodak, Lukavac, Srebrenik, Zivinice, Celié, Doboj Istok,
Centralna Zona Mostar, Mostar Jug, Mostar Jugozapad,
Mostar Zapad, Mostar Sjever, Konjic, Capljina, Sarajevo i

Prijedor.
Na 72 biraCka mjesta u opStinama B.Krupa, Tuzla,
Lukavac, Banoviéi, Srebrenik, Zivinice, Gradacac,

Gracanica, Olovo, Konjic, Mostar Zapad i Prijedor posma-
tracima nije dozvoljen uvid u sva dokumenta i procese.

BiraCka mjesta su dobro organizovana i pripremljena za
otvaranje na vrijeme, osim u 53 slucaja u opsStinama
Sanski Most, B. Krupa, Cazin, Kotor Varos, Fojnica, Vitez,
Kakanj, Stari Grad Sarajevo, Cajnice, Srbinje, Tuzla,
Banoviéi, Srebrenik, Gradagac, Graganica, Bijeljina, Caplji-
na, ViSegrad, Prijedor, Kozarska Dubica, Novi Grad,
Sokolac, Odzak, Bosanski Petrovac i Bugojno. Razloga za
kaSnjenje sa otvaranjem birackih mjesta bilo je viSe i to:
nedolazak c¢lanova birackog odbora, nepripremljenost
biraCkog mijesta i neblagovremena priprema birackog
materijala.



Pritisaka, zastraSivanja i nagovaranja za koga glasati, u
masovnijem obliku nije bilo, niti je to moglo uticati na re-
gularnost izbornog procesa. Ovakve pojave su uocene u
nekoliko slucajeva i u buduénosti bi se trebale poduzeti
aktivnosti na spriecavanju istih. Na birackim mjestima
125A001, 002 i 003 u opstini Prozor Rama posmatradci
stranke HDZ vrSili su pritisak i agitirali na biraCe da
glasaju za njihovu stranku. U opStini Novi Travnik na
birackom mjestu 111A006 predsjednik biraCkog odbora je
U viSe navrata pomagao biraCima da glasaju.

Na 24 biracka mjesta u opsStinama Tuzla, Prijedor,
Visegrad, Sarajevo, Foca, Lukavac, Srebrenik, Zivinice i
Gradacac bilo je uznemiravanja i zastraSivanja biraca od
strane pristalica politickih partija.

Okruzenja birackin mjesta predsjednici birackih odbora
uredili su u skladu sa lzbornim zakonom BiH, osim u 42
slucaja gdje su u krugu od 50 metara oko glasackog mje-
sta uocena stranacka obiljezja. Ovakvi sluGajevi su pri-
mjeceni u 12 opsStina (Sarajevo, Bugojno, Klju¢, Bosanski
Petrovac, Buzim, Zepce, Gorazde, Tuzla, Kalesija, Olovo,
Gradacac, Capljina i Trebinje).

U neposrednom okruzenju birackin mjesta bilo je i
nepotrebnog zadrzavanja uniformisanih lica i to u Banja
Luci, Prijedoru, K.Dubici, Novom Gradu, Kalesiji, GradaCcu
i Tuzli.

Elementarni princip demokratskih izbora, tajnost
glasanja, je ispoStovana izuzev u slucajevima gdje se
predsjednik birackog odbora nije striktno drzao izbornih
procedura. U takvim slucajevima tolerisano je “porodi¢no”
glasanje odnosno prisustvo viSe lica iza glasacke kabine,
a negdje i glasanje van glasacke kabine. To se desilo na
19 birackih mjesta u opStinama Prozor Rama, Odzak,
Kakanj, Mostar Jugozapad, Prijedor, Buzim, Novi Travnik,
Travnik, Lukavac i Zivinice.

Pri izdavanju glasackih listia poStovane su izborne pro-
cedure, a do prekida toka glasanja doslo je na 13 birackih
mjesta. Razlozi za prekidanje toka glasanja su: bili
tehnicke prirode, zbog incidenata (Zepde 075A005 i
Bileca 180B004) i drugih razloga po odluci predsjednika
birackog odbora.

Biracka mijesta su zatvorena u 19,00 sati, izuzev u
onim slucajevima gdje ista nisu otvorena na vrijeme ili je
dolazilo do prekida procesa glasanja.

Biracko pravo i biracki spisak

Problemi sa ostavarivanjem birackog prava nisu bili
izrazeniji nego na prethodnim izborima. Razlozi
nemogucnosti ostvarivanja biraCkog prava su neposje-
dovanje validnog identifikacionog dokumenta i
nepronalazenje biraca u birackom spisku na birackom
mjestu na koje su izasli da glasaju. Zbog neposjedovanja
validnog identifikacionog dokumenta po izvjeStajima
gradanskih posmatraca pravo glasa nije moglo ostvariti
1048 biraca. 36.187 biraca se nije moglo pronaéi u
birackom spisku na birackom mjestu na koje su izasli da
glasaju. Gradanski posmatraci ne raspolazu informacija-
ma o broju ovih gradana koji su eventualno pokusSali da
pronadu svoje ime i prezime u biraCkom spisku na nekom
drugom birackom mijestu i ostvare svoje biracko pravo.

Moze se vidjeti da 2,9 % gradana - biraca od ukupnog
broja izaslih biraca nije moglo naci svoje ime u biraCkom
spisku na biraCkom mjestu na kojem su prvo pokusali ost-
variti pravo glasa. Ovo je vidljivo poboljSanje u odnosu na
Opste izbore novembra 2000. godine kada je taj broj izno-
sio i do 5 % ili u odnosu na Opstinske izbore aprila 2000.
godine kada se broj gradana kojih nema u birackom
spisku kretao i do 20%. Bez obzira na osjetno poboljSanje
birackog spiska, ipak je potrebno u buduénosti uloziti mak-
simalne napore na registraciji biraCa i azuriranju birackog
spiska.

(Prilog: Pregled broja biraCa po regijama, koji se nisu mogli naCi
u birackom spisku.)

Proces brojanja glasackih listica

Proces brojanja glasackih listiCa je pretezno tekao u
skladu sa izbornim procedurama. Proglasenje nevazecih
glasackih listi¢a je po izvjeStajima posmatraCa bilo opra-
vdano. Prilikom brojanja glasackih listia u dosta
sluCajeva je dosSlo do probijanja predvidenih vremenskih
okvira, te do greSaka u popunjavanju obrazaca za sumi-
ranje izbornih rezultata.

Po zapazanjima posmatraCa brojanje glasova po siste-
mu vecinskog glasa je proticalo bez problema, dok su se
kod brojanja glasova po sitemu otvorenih lista pojavili
problemi prilikom prvog brojanja, a prilikom drugog bro-
janja glasova ti problemi su bili jo$ izrazeniji. U tim sluCaje-
vima je Cesto dolazilo do ponovnog brojanja glasova,
uslied Cega je brojanje trajalo i do podnevnih sati po-
stizbornog dana. Pojedini biracki odbori su ¢ak odustajali
od brojanja glasova i sve materijale neadekvatno popu-
njene (obrasci za zbirne rezultate) predavali opsStinskim
izbornim komisijama.

Pokazalo se da je brojanje glasova komplikovan proces
i da su cClanovi biraCkih odbora nedovoljno uvjezbani.
Takoder, primjetno je da u procesu brojanja glasova nije
bilo veéih problema na onim birackim mjestima na kojima
je broj izaslih bira¢a ispod 500.

Zbirni rezultati na nivou opstine

Opstinske izborne komisije su uglavnom ispoStovale
procedure za zbrajanje izbornih rezultata na nivou opstine
i u velikom broju sluajeva objedinjene zbirne rezultate
glasanja na teritoriji svoje opStine u predvidenim vreme-
nskim okvirima dostavili lzbornoj komisiji Bosne i
Hercegovine. Medutim, uoCeni su i problemi u radu koje
treba spomenuti i u buduénosti ispraviti. Clanovi opsti-
nskih izbornih komsija nisu bili dovoljno uvjezbani za
objedinjavanje rezultata glasanja sa biraCkih mjesta sto je
prouzrokovalo ponovno sumiranje rezultata glasanja. Do
probijanja predvidenih vremenskih okvira za zbrajanje
rezultata na nivou opstine, dolazilo je i zbog toga Sto su
opstinske izborne komisije ponovo brojale glasacke listice
sa birackih mjesta ili vrSile provjeru rezultata. Ovi proble-
mi bili su izrazeniji u opStinama sa velikim biraCkim
tijelom. U popunjavanju obrazaca sa objedinjenim rezulta-
tima glasanja na nivou opStine primjeéeno je



nesnalazenje, tako da je dolazilo do neslaganja sumiranih
rezultata, usljed cega se zbrajanje moralo ponavljati.

Glavni centar za brojanje glasova

Verifikacija i nacin brojanja glasova u Glavnhom centru
za brojanje glasova generalno je proteklo po odredbama
Izbornog zakona BiH i Pravilnika o procedurama verifikaci-
je i nacinu brojanja glasova u Glavhom centru za brojanje
u Sarajevu uz neke propuste i nedostatke. Proces bro-
janja se odvijao sporo i sa Cestim prekidima, ali je
uglavnom bio povezan sa dinamikom pristizanja materijala
sa terena. Posmatraci su uocili da svi koraci u ovom pro-
cesu nisu bili dovoljno transparentni. Naime, posmatraci
su bili prisutni u Centru za brojanje od pocetka verifikaci-
je i brojanja i nisu imali moguénost da nadgledaju sve pro-
cese. Nakon usmenog prigovora za posmatrate su obe-
Zbjedeni uslovi predvideni zakonskim odredbama (kreta-
nje po dijelovima Centra gdje se odvijaju razne faze proce-
sa brojanja, i koje su oznacene kao zone kojima ove
osobe imaju pristup).

Skre€emo paznju organizatoru izbora da je za naredne
izbore potrebno obezbjediti poStovanje prava posmatraca
od samog pocetka rada Centra. Organizator rada Centra
za brojanje bi trebao viSe paznje i preciznosti posvetiti
pravovremenom i tacnom objavljivanju podataka i tekucih
rezultata, kao i boljiem upoznavanju stranaka i njihovih
posmatraca sa procedurama u Centru i sa pravima i
obavezama istih. Time bi se izbjeglo Sirenje nepotpunih,
netacnih informacija bez konkretnin dokaza o neregu-
larnostima.

Proglasenje rezultata

Objava preliminarnih i potvrda konacnih rezultata izbo-
ra odvijala se u predvidenim vremenskim okvirima i po
izbornim procedurama. Gradanima BiH preliminarni,
nepotvrdeni rezultati glasanja sa redovnih birackih mije-
sta su ponudeni u predvidenom vremenskom terminu, a
poslije toga gradanima su bili na raspolaganju i prelimi-
narni rezultati glasanja dobiveni prebrojavanjem glasova u
Glavnom centru za brojanje glasova.

Konacna potvrda i objava izbornih rezultata za organe
na svim nivoima vlasti izvrSena je nakon objedinjavanja
rezultata glasanja s redovnih birackih mjesta i rezultata
dobivenih prebrojavanjem glasova u Glavhom centru za
brojanje 15 dana poslije dana izbora. Potvrda i objava
izbornih rezultata objavljena je 15 dana prije nego Sto je
predvideno Pravilnikom o objavi preliminarnih i potvrdi
konacnih rezultata glasanja. Radi poStovanja medunaro-
dnih standarda u buducnosti bi kona¢na potvrda i objava
izbornih rezultata trebala biti izvrSena najkasnije deset
(10) dana od dana odrzavanja izbora.

Informisanje javnosti o rezultatima glasanja

Informisanje javnosti o rezultatima glasanja nije se kod
svih nadleznih izbornih tijela odvijalo u skladu sa izbornim
procedurama. Najbolji posao u informisanju javnosti o
rezulatima glasanja je odradila I1zborna komisija BiH, koja
je pravovremeno javnost obavjeStavala o preliminarnim i

konacnim rezultatima izbora organizovanjem press konfe-
rencija, objavljivanjem press obavijesti, te izlaganjem
podataka na svojoj web strani. Za Izbornom komisijom BiH
nisu zaostajale ni opstinske izborne komisije, koje su u
vecini sluCajeva javnosti omogucile uvid u rezultate izbora
izlaganjem zutih kopija obrazaca za zbirne rezulate. Neke
opstinske izborne komisije nisu procedure o informisanju
javnosti ispoStovale u predvidenim vremenskim rokovima,
a mali broj njih to nije uopste ucinio.

Po izvjeStajima gradanskih posmatraca u oko 40%
sluCajeva predsjednici birackih odbora nisu javnosti dali
na uvid kopiju obrazaca sa zbirnim rezultatima. Razlog za
ovakvu situaciju moze biti nedovoljna edukovanost
biraCkih odbora ili neshvatanje bitnosti informisanja
lokalne zajednice.

Zalbeni postupak, verifikacija mandata
i implementacija rezultata

U okviru Zalbenog postupka, pratili smo koliko ¢e
javnost i kandidati koristiti mehanizme procesa zalbi. U
vremenskom periodu, uoCi samih izbora, samo nekoliko
prigovora je bilo podneSeno Izbornom vije€u za prigovore i
zalbe i joS manije ih je bilo podneSeno Apelacionom odje-
lienju Drzavnog suda. Ovo moze da znaCi da je izborni pro-
ces dobro voden, i/ili da postoji nedostatak povjerenja u
Zalbeni proces, i/ili neinformisanost da ovakav proces
uopSte postoji. 1zborno vijeCe za prigovore i zalbe, je neko-
liko dana pred same izbore primilo oko 60 prigovora Koji
su se odnosili pretezno na krSenje pravila kampanje. Po
brojanju rezultata glasanja, uslijedile su zalbe i prigovori
za neregularnosti u brojanju glasova ili zalbe koje su se
odnosile na sam proces glasanja. Jedan od najozbiljnijih
prigovora je zalba na odluku Izborne komisije o dodjeli
kompenzacijskih mandata, koju je podnjelo viSe politickih
partija. Sam proces rieSavanja zalbi je tekao u skladu sa
Izbornim zakonom BiH i u predvidenim vremenskim okvi-
rima.

U globalu, u Izbornom zakonu je potrebno unaprijediti
proces zalbi i prigovora. Trebalo bi razmotriti uspostavlja-
nje jednog zalbenog procesa i procesa za prituzbe, bez
obzira na to da li je istaknuti prekrSaj bio prekrSaj speci-
ficne odredbe Izbornog zakona ili ne i organizovati javna
sasluSanja, kako bi javnost imala priliku ¢uti sve strane.

Ovjera rezultata izbora i verifikacija mandata izabranih
kandidata uradena je odmah po objavi i potvrdi konacnih
rezultata izbora samo za cClanove PredsjedniStva BiH.
Verifikacija mandata i impelentacija rezultata izbora za
ovaj nivo vlasti uradena je u skladu sa izbornim odredba-
ma. Novoizabrani c¢lanovi PredsjedniStva preuzeli su
funkcije u skladu sa propisima o implementaciji rezultata
i u predvidenom vremenskom terminu tj. osmi dan po
objavi i potvrdi rezultata za ovaj nivo vlasti.

Ovjera izbornih rezultata i verifikacija mandata za
ostale nivoe vlasti je kasnila zbog ulozenih zalbi i zbog pro-
cedura njihovog rieSavanja. Posljedica kaSnjenja ovjere
izbornih rezultata i verifikacije mandata je probijanje vre-
menskih okvira za implementaciju izbornih rezultata. Po
zakonskim odredbama implementacija izbornih rezultata
se trebala provesti od dana proglasenja izbora u roku od:



10 dana za kantonalne skupStine Federacije BiH,
15 dana za Narodnu skupstinu Republike Srpske,
15 dana za Predsjednika i podpresjednike RS,
20 dana za Predstavnicki dom Parlamenta
Federacije BiH,

30 dana za Predstavnicki dom Parlamenta Bosne
i Hercegovine.

Situacija u implementaciji ovih rezultata izbora je takva
da su za sve pomenute nivoe vlasti rokovi za imple-
mentaciju izbornih rezultata probijeni. Usljed toga polju-
ljano je povjerenje javnosti u izborni proces.

Da bi se na narednim izborima izbjegla ovakva
deSavanja potrebno je uskladiti vi.emenske okvire u odre-
dbama koje se ticu rieSavanja zalbi, proglaSenja rezultata,
verifikacije mandata i implementacije izbornih rezultata
kako bi izborni rezultati bili implementirani u predvidenim
vremenskim rokovima.

Mreza nevladinih organizacija “OKO” Bosne i
Hercegovine i Centri Civilnih Inicijativa se zalazu da kroz
svoje aktivnosti izgrade i osiguraju efikasno i uspjesno
funkcionisanje izbornog sistema zasnovanog na
demokratskim principima.

Na osnovu steCenih iskustava i zapazanja tokom
pracenja rada izbornih tijela, nadgledanja samog izbornog
dana, procesa u Centru za brojanje glasova, verifikacije
mandata, implementacije rezultata i procesa zalbi Centri
Civilnih Inicijativa i Mreza “OKO” Bosne i Hercegovine
nude javnosti kao i organizatoru izbora slijedeCe pre-
poruke:

1. Poglavlie 17 Izbornog zakona BiH, koje reguliSe
ulogu posmatraca treba biti dopunjeno kako bi se
obezbjedio jedinstven proces akreditovanja za
sve posmatrace (stranacke, nestranaCke i
medunarodne) i ustanovili rokovi za odobrenje ili
odbijanje nekog zahtjeva za akreditaciju, te zastiti-
lo pravo gradanskih posmatraca eliminiSuci pra-
vljenje baze podataka sa imenima i prezimenima i
jedinstvenim mati¢nim brojevima posmatraca.

2. Dopuniti Izborni zakon kako bi se razjasnila prava
posmatraca tako da je jasno da posmatraci imaju
pravo da dobiju kopije rezultata glasanja,
spiskove, protokole i izvjeStaje sa svih nivoa, u vri-
jeme kada su isti kompletirani.

3. Registraciju birata dozvoliti uz predoCavanje
jednog od vazecih identifikacijskih dokumenata
odredenih Izbornim zakonom.

4. |Institucije Bosne i Hercegovine trebaju u $to sko-
rije vrijeme stvoriti uslove za pasivnu registraciju
biraca, a do tada svim gradanima biraima
dostaviti obavijesti radi provjere podataka i
ispravke istih u birackom spisku.

5. Odrediti novi omjer za odredivanje broja ¢lanova
OlK-a u odnosu na broj birac¢a u opstini.

6. Za predsjednika ili sekretara OIK-a imenovati
osobu koja ¢e najmanje Sest (6) mjeseci prije i
jedan (1) mjesec nakon izbora tu funkciju obavljati
profesionalno.

7. Nadlezne vlasti moraju izvrSavati svoje obaveze
prema izbornim tijelima.

8. U lzborni zakon ugraditi poglavlje o finasiranju
izbornog procesa.

9. Dopuniti Izborni zakon kako bi se pojednostavio
proces brojanja glasova.

10. Izbornim zakonom odrediti rok za objavljivanje i

potvrdu izbornih rezultata.

11. Dopuniti Izborni zakon kako bi se pojednostavio i

uobli¢io zalbeni proces.

12. Izborna tijela moraju doslovno provoditi odredbe o

informisanju javnosti.

Smatramo da je nasS angazman bio u potpunosti opra-
vdan, te da je postigao zacrtane ciljeve i da je pomogao
unaprijedenju izbornog procesa u nasoj zemlji. Sve
aktivnosti Kampanje gradanskog nadgledanja opstih izbo-
ra bili smo u moguénosti provesti uz finansijsku podrsku
stranih i lokalnih donatora, podrSku medija i podrSku
Izborne komisije Bosne i Hercegovine.

Nadamo se da e naSe preporuke koje smo dali u
ovom izvjeStaju doprinijeti poboljSanju izbornog okruzenja
u BiH, te boljoj organizaciji i sprovodenju narednih izbora,
Sto nam je svima zajednicki cilj.
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Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Banja Luka

Mileva Krémar
Slavica Kosanovi¢
Bosa Vidovi¢ - Raki¢

Prijedor

Branislav Dmitrasinovi¢

Branko Savi¢
Murisa Mari¢

Jajce - Mrkonji¢ Grad

Ismet Sehié
Miodrag Kacar
Hamur Admira

USK

Amela Sahbegovi¢
Senka Jakupovic¢
Murat Tahirovié

Travnik

Avdulah Zlotrg
Adnan Haski¢
Darko Saracevi¢

Zenica

Teofik MeSic
Ismeta Gogi¢
Gordana Cicak

Sarajevo

Amera Avdibegovic
Amela Satrovi¢
Hajrija Mahmutovié

Gorazde - Visegrad
Bosa Mileti¢

Salih Posvandzi¢
Radomir Jagodi¢

Tuzla

Nasir Nali¢

Melika Begtasagic¢
Hamdija Kujundzi¢

NVO

UG "Duga"

UZ "Zene to mogu"
UG "Klub 15 - 100"

NVO

UG "DIA"
UG "Korak"
UG "DON"

NVO

UGPUZ "Sunce"

»Demokratska inicijativa" Sipovo
UZ Viktorija"

NVO

UG "Familija"

UG "Diakom”

"Udruzenje logorasa Cazin"

NVO

UG "Vitez"
UG "Medex"
UG "Alter Art»

NVO

UG "MAM "2000"
UG "Zajedno Vares"
UG "Independent"

NVO

UZ "Zene Zenama"
Centar za Zene "Zar"
UG "Budi moj prijatelj"

NVO

UZ "Most"

UG "Anima"

Udruzenje izbjeglih i raseljenih

NVO

Centar za gradansku saradnju
Crveni kriz TK

UG "Osmijeh"



Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Regija:

Doboj

Grozda Savi¢
Gordana Luki¢
Dragica Medi¢

Bijeljina

Slobodan Lukié¢
Ruzica Trifkovi¢
Nada MiloSevié

Birac

Milena Savi¢
Stanojka TeSic¢
SlaviSa Peji¢

Mostar

Irfan Corié¢
Vahida Sulti¢
Husein Rizvi¢

Livno

Rusmira Milak

Arijana Repi¢

Milana Karanovi¢-Miljevi¢

Ljubuski

Mira Hrgota-Vlasi¢
Nada Decovski
Ljerka Jurcic

Trebinje
Davorka DBukic
Danilo Bandera¢

NVO

UG "Zdravo da ste"
UG "Klub 92

UG "Pro tempore"

NVO

UG "Glas javnosti"
PED "Majevica"
UZ »Lara"

NVO

Centar informativno pravne pomodi

"Forum zena"
Udruzenje mladih Zvornik "UMZ"

NVO

UG "Sumejja"

HOZ "Prijateljice"

UG "Pod istim suncem®

NVO

UZ "Li Woman"
Eko "Bistrica"
UG "Lasta"

NVO

UG "ldeja"

DC "Nove nade"

"Gradanski demokratski centar"

NVO
UG "Oaza"
UG "Solidarnost za jug"
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OBRAZAC ZA 1ZVJESTAVANJE B1

(za posmatrace u OIK/OIP)

Postovani posmatraci izbornih tijela molimo Vas da ovaj obrazac popunite samo u slucaju kriticnih dogadaja i incidena-
ta. O tome odmah obavjestite centralnu kancelariju u Sarajevu telefonom ili faksom (na brojeve tel./faks: 033/215-61
ili 033/217-582), a izvjestaj Sto hitnije dostavite Vasem regionalnom koordinatoru.

IME | PREZIME POSMATRACA:

Telefon:

Adresa:

OPSTINA/OPCINA (u kojoj se nadgleda OIK/OIP)

Kritiéni dogadaj se dogodio u h.

Opis dogadaja:

Da li ste bili sviedog dogadaja? DA/NE

POTPIS POSMATRACA
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Broj

Reglja biraca
1. Banja Luka 3855
2. Prijedor 1535
3. Mrkoniji¢ Grad- Jajce 2752
4, USK 1598
5. Travnik 2178
6. Zenica 2117
7. Sarajevo 3526
8. Visegrad Gorazde 751
9. Tuzla 4513
10. Doboj 1634
11. Bijeljina 4334
12. Zvornik 1404
13. Mostar 1485
14. Livno 1653
15. Ljubuski 1949
16. Trebinje 903
Ukupno 36187




Predsjednici biraékih odbora bili su:

47% 48%

1%

H Izuzetno dobro informisani i obuéeni
O Dobro informisani i obuéeni

O Manje informisani nego $to bi trebalo
W Jako slabo informisani

Elanovi birékih odbora bili su:

. 49%

35%

1% 15%

H Izuzetno dobro informisani i obuéeni
O Dobro informisani i obuéeni

O Manje informisani nego $to bi trebalo
M Jako slabo informisani

Stranaéki posmatraei su bili:

36% %

1% 1%

B Izuzetno dobro informisani

O Dobro informisani

O Manje informisani nego $to bi trebalo
M Jako slabo informisani







Zahvaljujemo se gradanima Bosne i Hercegovine i svim
udruzenjima gradana koji su se ukljucili u kampanju “Gradani na-
dgledaju opste izbore u BiH” i uestvovali u njoj na volonterskoj
0SNOVvi.

Takode se zahvaljujemo cjelokupnoj javnosti nase zemlje koja
doprinosi ostvarivanju nasih ciljeva, lokalnim donatorima i mediji-
ma koji su pratili nase aktivnosti.

Posebnu zahvalnost izrazavamo prema lzbornoj komisiji BiH,
opstinskim izbornim komisijama i Udruzenju izbornih sluzbenika
BiH, na kooperativnosti i moralnoj podrsci.

Aktivnosti kampanije bili smo u moguénosti sprovesti zahvaljujuéi fina-
nsijskoj podrsci koju su nam pruZili:

National Endowment for Democracy (NED)
United States Agency for International Development (USAID)
Fond otvoreno drustvo
Canadian Embassy
Charles Stewart Mott Foundation
Opcéina Vogosca
Opcina Sarajevo Centar
Opstina Laktasi
Opcina Magilaj
Opcina Dobretici
Opcéina Doboj Jug
Opcina Mostar Jugoistok
OIK Kljuc
doo Optima Orasje
HPT doo
doo Novotex Trebinje
szr Bigraf Banja Luka
doo Vikom Gradiska
szr BIGRAF
szr Graficar

Hvala svima !
Centri Civilnih Inicijativa BiH

Mreza nevladinih organizacija “OKO” Bosne i Hercegovine




