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uvoD

Pred vama je analiza podataka, dobijenih monitoringom rada kantonalnih skupstina u BiH, koja daje pregled uporednih podataka o radu ovih
institucija u periodu 01.01-31.03.2018. godine.

Cilj ove analize je da se sumiraju, uporede i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI do$ao prateéi rad kantonalnih skupstina tokom
naznacenog perioda.

Analiza je zasnovana na informacijama prikupljanim iz zvani¢nih dokumenata i neposrednim prisustvom sjednicama skupstina.

Ova analiza je jedan u nizu pokusaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim prac¢enjem i periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omogucdi uvid

u rad institucija vlasti, nastojeci da iste ucini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.
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SAZETAK

KANTONALNE SKUPSTINE SU, U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE, SUMARNO, IMALE IZUZETNO NIZAK INTENZITET RADA. U prethodnom, zadnjem kvartalu
2017., intenzitet rada je bio vedéi za ¢ak 73%. Odnosno, u odnosu na 26 zasjedanja odrzanih u 1. kvartalu 2018. (24 sjednice, od kojih su 2 imale nastavke), u 4.
kvartalu 2017. odrzano je njih 45. Svega 2 kantonalne skupstine — TK i ZDK — imale su sjednice u svakom mjesecu posmatranog perioda. To su, ujedno, i
skupstine sa najveéim brojem odrzanih sjednica, u prvom kvartalu 2018. (5 i 4). 5 skupstina odrzZalo je po 2 sjednice u posmatranom tromjesecju, a dvije —
skupstine PK i ZHK — po svega jednu, $to znaci da su to skupstine sa najnizim intenzitetom rada, u 1. kvartalu 2018. godine.

REZULTATI UKAZUJU | NA SLABU EFIKASNOST | SKROMNE EFEKTE TROMJESECNOG RADA VECINE KANTONALNIH SKUPSTINA. Izuzetak je jedino Skuptina
KS, koja je na 3 odrzane sjednice razmotrila 43 razli¢ite mjere. Na drugoj strani, skupstine PK i ZHK, u prvom kvartalu 2018. godine, razmotrile su svega 5, a
Skupstina K10 svega 7 razliCitih mjera. Jo$ 3 skupstine — HNK, BPK i SBK — razmotrile su manje od 15 mjera, za prva 3 mjeseca 2018.

UPOREDIMO LI PRODUKTIVNOST KANTONALNIH SKUPSTINA U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE, SA REZULTATIMA OSTVARENIM U PRVIM KVARTALIMA
PRETHODNIH 7 GODINA, VIDJECEMO DA JE SAMO SKUPSTINA ZDK (SA 19 REALIZOVANIH MJERA) OSTVARILA SVOJ NAJBOLJI REZULTAT DO SADA. S druge
strane, skupstine USK (sa 12) i BPK (sa 8 realizovanih mjera, u prvom kvartalu 2018. g), su imale najnizi stepen produktivnosti, u posljednjih 8 godina. Pri cemu
Skupstina USK ima kontinuirani pad produktivnosti joS od 2013. godine.

Uporedimo li rezultate ostvarene u 1. kvartalu 2018. godine sa najboljim rezultatima koje su odgovarajuce skupstine postigle u prvim kvartalima prethodnih
7 godina, dobi¢emo prilicno porazavajucu sliku —tri skupstine (PK, SBKi K10) imale su, u 1. kvartalu 2018., dvostruko losiji rezultat, od svog najboljeg ostvarenog
u dva posljednja mandata, jedna (KS) tri i po puta, dvije (BPK i ZHK) Cetri puta losiji, a 3 kantonalne skupstine (USK, TK i HNK) su imale ¢ak 5 puta losiji rezultat
u 1. kvartalu 2018. od svog najboljeg rezultata ostvarenog u prvim kvartalima proteklih 8 godina.

POSEBAN PROBLEM PREDSTAVLIA CINJENICA DA JE UDIO ZNACAINIH MJERA, U UKUPNOJ MASI REALIZOVANIH U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE, VRLO
NIZAK. 10 kantonalnih skupstina, za tri mjeseca, usvojilo je svega 8 novih, tzv. temeljnjih zakona (uz jo$ 10 izmjena i dopuna postojecih zakonskih akata). 4
skupstine — TK, ZHK, KS i K10 — nisu, u 1. kvartalu 2018. godine, usvojile nijedan ,,temeljni“ zakon, Skupstina ZDK je usvojila 3, a ostalih 5 tek po 1. Za 3 mjesecal
Istovremeno, u posmatranom periodu usvojene su svega 2 strategije, po jedna u Unsko-sanskom i Tuzlanskom kantonu. (Skupstina USK prihvatila je i 2
strategije u nacrtu i poslala ih u daljnju proceduru, a Skupstina KS jednu).

Da kvantitet ne rada nuzno i kvalitet, u 1. kvartalu 2018. najbolji je primjer Skupstine KS - medu 43 razmotrene mjere SkupsStine KS, svega je 1 zakon, i to
realizovan tek u nacrtu i svega jedna strategija, takode tek prihvaéena u nacrtu.

POREDENJE BROJA USVOJENIH ZAKONA U PRVIM KVARTALIMA POSLIEDNJIH 8 GODINA, PONOVO ISTICE SKUPSTINU ZDK, KOJA JE U 1. KVARTALU 2018.
OSTVARILA SVOJ DOSAD NAJBOLJI REZULTAT (IAKO JE USVOIJILA TEK 5 ZAKONA - 3 ,TEMELINA“ | 2 IZMJENE | DOPUNE). Nasuprot tome, Skupstina Kantona
Sarajevo, ostvarila je svoj najlosiji rezultat, u posljednjih 8 godina, ne okoncavsi, za tri mjeseca, proceduru usvajanja niti jednog zakona. Nijedan zakon nije, u
prvom kvartalu 2018. godine, usvojila ni skupstina Kantona 10, kojoj je ovo Sesti put u posljednih 8 godina.

SKROMNOST BROJA ZAKONA USVOJENIH OD STRANE KANTONALNIH SKUPSTINA, U 1. KVARTALU 2018. GODINE, POSEBNO JE VIDLIIVA 1Z ANALIZE
REALIZACIJE NJIHOVIH, PROGRAMIMA RADA, PLANIRANIH OBAVEZA. Za prva tri mjeseca 2018. godine, usvojeno je tek 3% planiranih zakona. | jos 7% je
prihvaceno u nacrtu i poslato u daljnju proceduru. Jedini rezultat vrijedan pomena, u ovom kontekstu, u prvom kvartalu 2018., ostvarila je Skupstina TK, sa
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usvojenih 2 i u nacrtu prihvacenih 5 zakona, od 24 ukupno planirana za realizaciju u 2018. godini. Skupstine ZDK i SBK usvojile su po svega jedan planirani
zakon, dok su skupstine USK i KS planirane zakone realizovale samo u nacrtu (Skupstina USK 2, a Skupstina KS 1, od ¢ak 37 planiranih za ovu godinu).

REZULTATI UKAZUJU NA VELIKE ZAOSTATKE KOJE SU KANTONALNE SKUPSTINE NAPRAVILE VEC NA POCETKU 2018. GODINE. Polovina ih uopste nije usvojila
program rada ni do kraja 1. kvartala (skupstine PK, BPK, HNK,ZHK i K10), a polovina koja je usvojila programe imala je izuzetno nisku realizaciju u ovom kvartalu.
Posmatrajuci sumarno, sve, do 31.03., usvojene programa rada — nakon prva tri mjeseca, ni na koji nacin nije realizovano ¢ak 94% mjera u njima.
Kuriozitet je da su skupstine USK i KS, koje su planirale daleko veéi broj mjera, od ostalih skupstina, u prvom kvartalu 2018. imale ubjedljivo najnizu realizaciju
tih mjera. Nijedna od njih, u prvom kvartalu, nije usvojila nijednu mjeru iz programa rada — Skupstina USK je od planiranih 154 mjere samo 4 prihvatila u
nacrtu, a Skupstina KS od 186 planiranih mjera, 2 prihvatila u nacrtu, i te mjere su kraj prvog kvartala docekale u proceduri.

ZA LOSE REZULTATE SKUPSTINE, ODGOVORNOST SNOSE | VLADA | SKUPSTINA. Odgovornost vlade, u ovom kontekstu, odgovornost je predlagaca najveceg
broja mjera o kojim se raspravlja na sjednicama skupstine, od cije produktivnosti, odnosno sposobnosti da skupstinu snabdjeva dovoljnom koli¢inom
materijala, zavise i rezultati skupstine, Sto je posebno vidljivo kod realizacije planiranih obaveza. S druge strane, analiza kompletne zakonodavne aktivnosti,
na kantonalnom nivou, u prvom kvartalu 2018. godine, ukazuje da svoj dio odgovornosti, za loSe rezultate, snose i skupstine, svojom nedovoljnom efikasnosc¢u.
Naime, od 40 zakona utvrdenih na kantonalnim vladama, tokom 1. kvartala 2018. godine (29 u prijedlogu i 11 u nacrtu), njih 20, odnosno, tacno polovina (16
u prijedlogu i 4 u nacrtu), nije razmatrano u skupstinama, do kraja ovog kvartala. A odgovornost skupstina, osim u dijelenju neefikasnosti sa vladama, je i u
tome Sto, generalno, prihvataju neadekvatan polozaj, u koji su dovedene. IzmjeStenost moci odlucivanja iz skupstina, u stranacke centrale, dovela je do
podredenog polozZaja skupstina i njihovog pretvaranja u tek servis vlada. Zato skupstine, generalno, ne preduzimaju nikakve mjere da bi promijenile odnos
vlada prema svojim obavezama i prema njima konkretno. | u kontekstu produktivnosti i u kontekstu postovanja skupstine, koje je ¢esto vrlo upitno. Skupstina
USK je, u tom kontekstu, na izvjestan nacin, onaj ,izuzetak koji potvrduje pravilo”.

NAJVECI USPJEH KANTONALNIH SKUPSTINA, VEZAN ZA 2018. GODINU, NIJE SE DESIO U 1. KVARTALU 2018., NEGO KRAJEM 2017. GODINE — RADI SE O
VREMENU USVAJANJA BUDZETA. Postovanje zakonskih obaveza, u ovom kontekstu, se, takoreéi, od izuzetka pretvorilo u pravilo u ponasanju kantonalnih
institucija. Cak 8 kantonalnih skupitina je budZete za 2018. godinu usvojilo na vrijeme — prije po¢etka godine na koju se odnose — §to je najbolji rezultat do
sada. Samo skupstine USK i ZDK nisu budzZete za 2018. usvojile na vrijeme.

U SVIH 10 KANTONA BUDZET ZA 2018. VECI JE OD PRVOBITNO PLANIRANOG | USVOJENOG BUDZETA ZA 2017. ALI JEU 2 (ZDK I KS) MANJI OD POSLJEDNJEG
REBALANSA BUDZETA ZA 2017. U TIM KANTONIMA. Inace, visine kantonalnih budZeta su krajnje neravnomjerne. Posavski, Bosanskopodrinjski, Zapadno-
hercegovacki i Kanton 10 raspolazu, u 2018. godini, sa budZetima od manje od 100 miliona KM (prva dva oko 40, a druga 2 oko 80), budzZeti Srednjobosanskog,
Hercegovacko-neretvanskog i Unsko-sanskog kantona se kre¢u od 200 do 225 miliona KM, nacrt budZeta ZDK oko 320 miliona, Tuzlanskog blizu 400, a Kanton
Sarajevo ima budzet od ¢ak cca 770 miliona KM.

NAJVISE SREDSTAVA IZ BUDZETA ODLAZI NA PLATE BUDZETSKIH KORISNIKA. Od cca 2 milijarde i 355 miliona KM, koliko, zbirno, iznose svi kantonalni budzeti,
za 2018. godinu, na plate (ili, preciznije: na plate i naknade zaposlenim i doprinose poslodavca) ¢e se potrosi milijardu i 222 miliona KM. Sto je preko polovine
(tacnije 52%) svih budZetskih sredstava. Samo se u Kantonu Sarajevo, za plate (i naknade i doprinose) izdvaja manje od 50% budZeta (i to znatno manje — svega
37%). Procentualno, najvise se za plate (odnosno najmanje za ostale namjene) izdvaja iz budZeta Zapadnohercegovackog (67%) i USK (65%).

TRANSPARENTNOST, GENERALNO, JOS UVIJEK NIJE NA POZELINOM NIVOU. Poseban problem je donosenja budZeta na netransparentan nacin, uz ignorisanje
potrebe za uce$¢em javnosti u ¢itavom procesu, odnosno bez organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima
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kao pojedincima, omogudilo da iskazu svoje misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrZajem BudZeta. U procesu donosenja budzeta za 2018. samo su u 3
kantona — USK, TK i KS — organizovane javne rasprave. Isti problem kao s budZetima, samo mnogo rasireniji, je i sa programima rada. JosS jedan ozbiljan
nedostatak, u kontekstu transparentnosti, je nepostojanje, na web stranicama skupstina, sveobuhvatnih podataka o javnim raspravama - ne objavljuju se ni
programi javnih rasprava, niti informacije o statusu sugestija izneSenih tokom javnih rasprava. Pozitivna stvar, u kontekstu transparentnosti, koji se desio u
prvom kvartalu 2018. je da je Skupstina SBK, konac¢no, dobila svoju web stranicu, ¢ime je prestala biti jedina institucija vlasti u BiH bez zvani¢ne web stranice.

OSIM STO NE PRIDAJU POTREBNU PAZNJU PROGRAMIMA RADA — NJIHOVOM PRAVOVREMENOM USVAJANJU | REALIZACUI - SKUP§TINE, GENERALNO,
NE PRIDAJU POTREBNU PAZNJU NI ANALIZIRANJU SVOG | RADA VLADE. Samo 2 kantonalne skupstine — USK i PK — su, do kraja 1. kvartala 2018. godine,
razmatrale izvjestaj o realizaciji svog programa rada u 2017. godini. A nijedna skupstina, u ovom periodu, nije razmatrala izvjestaj o radu ,,svoje“ vlade u 2017.
godini. Dodatni problem je kvalitet informacija i izvjeStaja o radu institucija u odredenom periodu, i njihova upitna objektivnost. Institucije tesko odolijevaju
iskusenju da svoj rad prikazu u boljem svjetlu nego sto on objektivno jeste. lli da se sakriju iza netransparentnosti.

SKUPSTINE, NEKE MANJE, NEKE VISE, ALl U PRAVILU, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE OBAVEZE. A POSEBNO ZABRINJAVA NEPOSTOVANJE ZAKONA
I SUDSKIH ODLUKA. Krse se poslovnici o radu - nepravovremenim usvajanjem programa rada i nerazmatranjem njegove realizacije, neodgovaranjem na
poslanicka pitanja u propisanom roku, neobrazlaganjem donesenih stavova, od strane skupstinskih radnih tijela,... U USK i ZDK, prekrSen je Zakon o budZetima u
Federaciji BiH, neusvajanjem budZeta za 2018. godinu u propisanom roku, tj. do kraja 2017. U HNK, ni tri i po godine od nezakonitog imenovanja Komesara
policije i 9 mjeseci nakon pravomocéne presude Kantonalnog suda u Mostaru, da je Vlada nezakonito zasnovala radni odnos sa trenutnim komesarom policije,
nije doslo do promjena u ovom kontekstu, odnosno njegovog razrjeSenja, te provodenja i okoncanja zakonite procedure imenovanja novog komesara.
Kantonalne skupstine i dalje (dakle i u 1. kvartalu 2018.) ne preduzimaju niSta da se prekine krSenje Zakona o ravnopravnosti polova. Ne preduzimaju nikakve
mjere U pravcu promovisanja i osiguranja ravnopravnosti, odnosno, ravnomjerne zastupljenosti polova u upravljanju i procesu odlucivanja. A podsjetimo, nijedna
kantonalna vlada (imenovane od skupstina), svojim sastavom, ne poStuje norme propisane Zakonom, Sto znaci da na djelu imamo masovnu diskriminaciju na
polnoj osnovi, unutar institucija vlasti.

| U 2018. GODINI NASTAVLJA SE SA NEPOSTOVANJEM USTAVA | IGNORISANJEM ODLUKA USTAVNIH SUDOVA, U POJEDINIM KANTONIMA. HNK i PK jos
uvijek imaju ustave iz 1996, kojima se krSe prava i dovodi u pitanje konstitutivnost sva tri naroda na ovom podrucju; ustave, po kojim su samo Hrvati i BoSnjaci
konstitutivni narodi, sluzbeni jezici su hrvatski i boSnjacki jezik. U Zapadnohercegovackom i Kantonu 10 je, ustavnim amandmanima iz 2005. i 2011,
obezbjedeno formalno postovanje prava konstitutivnih naroda, ali u praksi dolazi do problema, pa, Skupstina ZHK (odnosno vladajuca stranka) ve¢ drugi
mandat odbija imenovati predstavnike drugih konstitutivnih naroda u rukovodstvo Skupstine, iako se radi o direktnom kr3enju i Poslovnika i Ustava i dobre
politicke prakse iz prethodnog perioda u radu ove skupstine. A jos uvijek nisu provedene ni presude Ustavnog suda Federacije iz 1998. Takode, Ustavni sud
Federacije BiH, donio je, u proteklim godinama, nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava na lokalnu samoupravu u KS, koje jo$ nisu provedene.
Spomenimo i krSenje medunarodnih standarda i propisa u kontekstu ljudskih prava. Jos uvijek nije provedena presuda Suda u Strazburu, u predmetu Sejdic¢ i
Finci (osim u Kantonu Sarajevo). A u viSe kantona imamo na djelu segregaciju u obrazovanju, sto je anticivilizacijski i duboko nehumani ¢in na kome vladajucée
nacionalisticke politike istrajavaju, bez obzira na visestruka upozorenja iz EU, da se ta praksa mora promijeniti.

NIJEDNA KANTONALNA SKUPSTINA NUE, U POSMATRANOM PERIODU, IMALA TEMATSKE SJEDNICE. CCl sna?no zagovara potrebu odriavanja (dobro
organizovanih) tematskih sjednica, najmanje jednom kvartalno, jer smatramo da je to dobar nacin za suocavanje sa najznacajnijim problemima zajednice,
stavljanje u fokus rada vlasti stvarnih problema gradana, te njihovo analiziranje, iznalaZzenje mogudih rjesenja i rad na otklanjanju problema i poboljsanju
kvaliteta Zivota u zajednici.
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ODGOVORNOST ZNACAJNOG DIJELA POSLANIKA, PREMA SVOJIM OBAVEZAMA, U NAJMANJU RUKU JE NEDOVOLINA. | pored neprihvatljivo malog broja
odrzanih sjednica u prvom kvartalu 2018. godine, znacajan broj poslanika kantonalnih skupstina — njih 41, ili 14% od ukupnog broja — je otsustvovalo sa bar
jedne sjednice. A 11 od njih (5 u ZHK, po 2 u HNK i K10 i po 1 u PK i SBK) nije prisustvovalo nijednoj sjednici u 1. kvartalu 2018.

U svakoj od kantonalnih skupstina ima i poslanika koji, u prva tri mjeseca 2018. godine, nisu postavili ni jedno poslani¢ko pitanje ili podnijeli inicijativu — i
nominalno i procentualno ih je najvise u Kantonu 10 (100%, $to znaci da nijedan od 25 poslanika nije u prva 3 mjeseca 2018. postavio nijedno pitanje), te u
ZHK (91%, sto znaci da su samo 2, od 23 poslanika ove skupstine, postavili poslanic¢ko pitanje u 1. kvartalu 2018). Iznad 50% neaktivnih, u ovom kontekstu,
imaju jos i skupstine PK (76%), BPK (60%), TK (54%), USK (53%), a Skupstina HNK ima tacno 50% poslanika koji, u 1. kvartali 2018, nisu postavili nijedno
poslanicko pitanje ili pokrenuli inicijativu. Najmanji broj poslanika koji nisu postavili nijedno poslani¢ko pitanja ili pokrenuli inicijativu imaju Skupstina KS —
svega 23% (odnosno 8 od 35 koliko ih je u Skupstini) — i Skupstina ZDK — 26% (odnosno 9 od 35).

Poslanici Skupstine ZHK, osim Sto su, u 1. kvartalu 2018. godine, pokazali nizak stepen zainteresovanosti za postavljanje poslanickih pitanja i pokretanje
inicijativa, pokazali su i najnizi zabiljeZeni stepen uceséa u diskusijama, u kantonalnim skupstinama, tokom 1. kvartala 2018. godine. Naime, svega jedan
poslanik ove skupstine je, u posmatranom periodu, diskutovao o jednoj mjeri koja se pojavila na dnevnom redu. Sto znaci da je 96% poslanika bilo neaktivno.
Manje od polovine poslanika uéestvovalo je u diskusijama, po tackama dnevnog reda i u PK (81% neaktivnih), te, u USK (53% onih koji nisu uzeli u¢esce u
diskusijama). Najvedéu zainteresovanost za diskusiju o tackama na dnevnom redu pokazali su poslanici Skupstine ZDK, u kojoj, u prvom kvartalu 2017. samo
dva poslanika nisu ucestvovala u diskusijama.

Nijedan zakon, od razmotrenih u prvom kvartalu 2018., nije dosao na prijedlog poslanika.

Amandmanska aktivnost poslanika zabiljeZzena je u TK, ZDK, BPK, SBK i HNK. A u USK, PK, ZHK, KS i K10 nijedan poslanik nije uloZio nijedan amandman, u prvom
kvartalu 2017. godine. Najvecu aktivnost i u ovom segmentu pokazali su poslanici Skupstine ZDK — njih 16 podnijelo je 141 amandman.

Napomenimo i da je rad poslanika na sjednicama, u 1. kvartalu 2018. godine, trajao, takoreci, zanemarivo kratko. NajduZe su, na sjednicama, u posmatranom
periodu, radili poslanici Skupstine ZDK, Ciji efektivni rad, u prva tri mjeseca 2018. godine, trajao oko 21 sat. Preko 10 sati, efektivno su, na sjednicama, radili
jos jedino Skupstina KS (oko 19) i Skupstina TK (oko 17 sati). Rad poslanika skupstina USK, HNK, BPK i SBK, kretao se u rasponu izmedu 5 i 10 sati. A najmanje
su, u prva tri mjeseca 2018. godine, zasjedali poslanici skupstina Kantona 10 (3 i po sata), PK (tri sata) i ZHK (svega sat i 10 minuta). Za 3 mjesecal

UCESTALOST ODRZAVANJA SJIEDNICA KANTONALNIH (ALI I OSTALIH) SKUPSTINA, VRIJEME KOJE SE PROVODI U RADU NA NJIMA | OKO NJIH, TE, REZULTATI
TOG RADA, OZBILINO DOVODE U PITANJE OPRAVDANOST (SVRSISHODNOST | MORALNOST) PLACANJA TOG RADA. No, za sada samo Skupstina Zenicko-
dobojskog kantona, zahvaljujuéi principijelnoj odluci svojih poslanika na pocetku aktuelnog mandata, potvrdenoj pri usvajanju Zakona o platama i naknadama
u organima vlasti ZDK, krajem januara 2018., funkcionise tako da nijedan njen clan (s izuzetkom Predsjedavajuceg Skupstine) nije na platnom spisku Skupstine.
Pri tome, pomenutim zakonom, ukinut je i ,bijeli hljeb”, u ovom kantonu, kao jedna od najspornijih privilegija, koje politi¢ari u BiH imaju i u brojnim
institucijama jo$ uvijek na njoj insistiraju. Za razliku od ovog Cina socijalne osjetljivosti i drustvene odgovornosti, poslanika Skupstine ZDK, u skupsStinama PK,
BPK, SBK, HNK, KS i K10, imaju preko 50% poslanika koji su profesionalizovalo svoj status i primaju redovnu mjesecnu platu od skupstine. Uklju€ujuci i mjesece
u kojima skupstine tih kantona ne odrzavaju sjednice.

Pozitivan primjer iz Zenice, umjesto adekvatne drustvene valorizacije, nailazi na dosljedno ignorisanje i odbijanje politi¢ara u drugim sredinama da ga slijede.
Pri tome, rezultati koje ostvaruje Skupstina ZDK, i aktivnost njenih poslanika, (iako su daleko od sjajnih i gradani ovog kantona imaju Citav niz opravdanih
primjedbi na njihov rad) medu najboljim su u konkurenciji svih kantona, sto pokazuje da se poslani¢ka duznost i privilegija moze raditi odgovorno i posveéeno
i bez placanja tog rada. O ¢emu bi trebali da razmisle i politicari, ali i gradani, koji placaju (i pla¢ace) ovu glomaznu i skupu vlast koju imamo u drzavi.
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OSNOVNI PODACI O RADU NA SJEDNICAMA

U prva 3 mjeseca 2018. godine, kantonalne skupstine odrzale su ukupno 24 sjednice. Svega 2 od njih — skupstine TK i ZDK — imale su sjednice
u svakom mjesecu posmatranog perioda. To su, ujedno, i skupstine sa najve¢im brojem odrzanih sjednica, u prvom kvartalu 2018. Jos$ je jedino
Skupéstina KS imala, u prosjeku, jednu odrzanu sjednicu mjesec¢no (ali je ona imala pauzu u zasjedanjima, u februaru). 5 skupstina odrzalo je po

2 sjednice u posmatranom tromjesecju, a dvije — skupstine PK i ZHK — po svega jednu (Skupstina ZHK je prvu sjednicu u 2018. godini odrzala
tek 19.03.), Sto znadi da su to skupstine sa najnizim intenzitetom rada, u 1. kvartalu 2018. godine.

Broj odrzanih sjednica kantonalnih skupstina, u 1. kvartalu 2018. g.
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Svega 2 skupstine — TK i ZDK — zabiljezZile su povecanje intenziteta svog rada, u odnosu na prvi kvartal prethodne godine. Ostale su ili smanijile
ili zadrzale nizak intenzitet rada iz prethodnog perioda.

Gledaju¢i sumarno, kantonalne skupstine su, u prvom kvartalu 2017. godine, imale izuzetno nizak intenzitet rada - u prethodnoj godini je nizi
intenzitet rada zabiljezen jedino u tre¢em, ,ljetnjem“ kvartalu (u kome je vrijeme godisSnjih odmora). U prethodnom, zadnjem kvartalu 2017.,

intenzitet rada je bio veci za ¢ak 73%. Odnosno, u odnosu na 26 zasjedanja odrzanih u 1. kvartalu 2018. (24 sjednice, od kojih su dvije imale
nastavke), u 4. kvartalu 2017. odrzano je 45 zasjedanja (40 sjednica, od kojih je 5 imalo nastavke).

Zasjedanja kantonalnih skupstina, u 2017. i 1. kvartalu 2018. g, zbirno, po mjesecima
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Grafikon 2
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Od 24 odrZane sjednica, 20 je bilo redovnih, 2 vanredne i 2 hitne. Nijedna kantonalna skupstina, u posmatranom periodu, nije imala tematske

sjednice.

Sjednice kantonalnih skupstina odrzane u 2018. godini, po tipovima

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

B Redovne HVanredne = Hithe B Tematske M Godisnja = Posebna

Grafikon 3

CCI snazno zagovara potrebu odrzavanja (dobro organizovanih) tematskih sjednica, najmanje jednom kvartalno, jer smatramo da je to dobar
nacin za suoCavanje sa najznacajnijim problemima zajednice, stavljanje u fokus rada vlasti stvarnih problema gradana, te njihovo analiziranje,

iznalaZenje mogucih rieSenja i rad na otklanjanju problema i poboljSanju kvaliteta Zivota u zajednici.
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Najduze su, na sjednicama, u posmatranom periodu, radili poslanici Skupstine ZDK, Ciji efektivni rad (bez pauza), u prva tri mjeseca 2018. godine,
trajao oko 21 sat. Preko 10 sati, efektivno su, na sjednicama, radili jo$ jedino Skupstina KS (oko 19) i Skupstina TK (oko 17 sati). Rad poslanika
skupstina USK, HNK, BPK i SBK, kretao se u rasponu izmedu 5 i 10 sati. A najmanje su, u prva tri mjeseca 2018. godine, zasjedali poslanici
skupstina Kantona 10 (3 i po sata), PK (tri sata) i ZHK (svega sat i 10 minuta).

Trajanje sjednica kantonalnih skupstina, u 1. kvartalu 2018. godine

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

B Efiktivna duZina trajanja sjednica H Trajanje pauza (u satima)

Grafikon 4
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Rezultati rada ukazuju na slabu efikasnost i skromne efekte tromjeseCnog rada kantonalnih skups$tina. Ubjedljivo najveci broj mjera, u
posmatranom periodu, razmotrila je Skupstina Kantona Sarajevo — 43. Najmaniji, skupstine Posavskog i Zapadnohercegovackog kantona (po

svega 5) i Skupstina Kantona 10 (7).

Veéina kantonalnih skup$tina nije imala velike oscilacije, u odnosu na produktivnost zabiljezenu u prvom kvartalu prethodne godine. Jedino su
skupstine PK i SBK zabiljezile dvostruko loSiji rezultata, a Skupstina SBK, ¢ak skoro 4 puta losiji nego u prvom kvartalu 2017. (pad sa 37 na svega
10 razmotrenih mjera u prvom kvartalu 2018.).

Rad i rezultati kantonalnih skupstina u 1. kvartalu 2018. godine

43
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H Broj odrzanih sjednica B Efektivni rad na sjednicama (u satima) I Broj razmotrenih mjera

Grafikon 5
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Prosje¢na mjese€na produktivnost skupstina PK, ZHK i K10 je, dakle, u prvom kvartalu 2018. godine, bila svega 2 razmotrene mjere. Dok je
mjesecni prosjek Skupstine ZDK bio 8, Skupstine TK 9, a Skupstine KS 15 mjera.

Posmatrajuéi sumarno, produktivnost kantonalnih skupstina, u prvom kvartalu 2018., loSija je od produktivnosti pokazanoj u svakom od 4 kvartala

u prethodnoj godini. A u odnosu na posljednji kvartal 2017., produktivnost u prvom kvartalu 2018. pala je na svega polovinu.

Razmotrene mjere, na sjednicama kantonalnih skupstina, u 2017. i 1. kvartalu 2018. g, zbirno,
po mjesecima
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Rezultat Skupstine KS u januaru mjesecu — 31 razmotrena mjera — najbolji je mjesecni rezultat ostvaren u prvom kvartalu 2018. godine.

USK PK TK ZDK BPK
jan 0 (0) 0 (0) 1(4) 2(11) 1(8)
feb 1(3) 1(5)  3(11) 1(5) 0 (0)
mar 1(13)  0(0) 1(12) 1(7) 1(2)

SBK
1(5)
1(8)
0(0)

HNK
1(3)
0(0)
1(7)

ZHK
0 (0)
0(0)
1(5)

KS
1(31)
0(0)
2 (12)

K10
1(6)
0(0)
1(1)

Tabela 1. Zasjedanja kantonalnih skupstina i na njima razmotrene mjere, u 1. kvartalu 2018. godine, po mjesecima

Udio zna&ajnih mjera u ukupnoj masi razmotrenih mjera, u prvom kvartalu 2018. je vrlo nizak. Npr. medu 43 razmotrene mjere Skupstine KS,
svega je 1 zakon, i to realizovan tek u nacrtu i svega jedna strategija (Strategija prema mladima KS 2018-2022), takode tek prihvacena u nacrtu
i poslata u daljnju proceduru. Samo su jo$ 2 skupstine, u prvom kvartalu 2018. razmatrale strategije — Skupstina TK je usvojila Strategiju za

ukljucivanje djece sa poteSko¢ama u razvoju u obrazovanje, a Skupstina USK je usvojila Strategiju prema mladima USK 2016-2020, te prihvatila

u nacrtu Strategiju razvoja obrazovanja i Strategiju razvoja visokog obrazovanja.

A i realizacija zakona je, u vecini skupstina, bila izuzetno skromna.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONALNIH SKUPSTINA

Zakoni €ine petinu svih razmatranih mjera na kantonalnim skupstinama, u prvom kvartalu 2018. godine. Ovaj procenat ostvaren je prvenstveno

zahvaljujuéi zakonodavnim aktivnostima skupstina Tuzlanskog i Zeni¢ko-dobojskog kantona, na &ijim sjednicama je razmotrena polovina od svih
zakona razmotrenih u prvom kvartalu 2018. godine.

Razmotrene mjere, na sjednicama kantonalnih skupstina, u 1. kvartalu 2018. godine, zbirno

B Zakoni M Ostale mjere

Zakoni; 31; 20%

Ostale mjere; 125; 80%

Grafikon 6

16



ANALIZA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA U FBIH U PERIODU I-1il 2018.

Od 31 zakona, razmotrenog u kantonalnim skupstinama tokom 1. kvartala 2018., njih svega 18 je usvojeno, 11 je prihva¢eno u nacrtu i poslato u
daljnju proceduru, a 2 su odbijena (oba u Skupstini BPK).

Udio zakona u razmatranim mjerama kantonalnih skupstina, u prvom kvartalu 2018, generalno, je nizak. Razlika u procentualnoj zastupljenosti

zakona u ukupnoj masi razmotrenih mjera, izmedu pojedinih skupstina, &esto je rezult tek znac¢ajnih razlika u realizaciji ostalih tipova mjera (jer
se tu vrijednosti kre¢u od svega po 4 mjere razmotrene u skupstinama PK i ZHK, do 42 u Skupstini KS).

Udio zakona u razmotrenim mjerama na kantonalnim skupstinama, u 1. kvartalu 2018. godine

B Razmatrane (razlicite) mjere, osim zakona B Razmatrani (razliciti) zakoni

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK

Grafikon 7

KS K10
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NajviSe usvojenih zakona (dakle, zakona na kojima je u potpunosti okon¢ana procedura i koji su stupili na snagu), u prvom kvartalu 2018. godine,
imale su skupstine Tuzlanskog i Zenic¢ko-dobojskog kantona — po 5 (S tim da je Skupstina TK jo$ 5 drugih zakona prihvatila u nacrtu). Skupstina
SBK usvojila je 3 zakona. Dok je 5 skupstina — USK, PK, BPK, HNK i ZHK — u prvom kvartalu 2018. usvoijilo tek po 1 zakon (skupstine USK i
HNK, uz taj jedan i po 2 su prihvatile u nacrtu). A skupstine KS i K10 nisu, u prva tri mjeseca 2018., usvojile niti jedan zakon (samo su po 1
prihvatile u nacrtu).

Zakonodavna aktivnost u kantonalnim skupstinama,
u 1. kvartalu 2018. godine

PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

H Usvojeno u prijedlogu  ® Prihvadeno u nacrtu Odbijeno

USK

Grafikon 8

Skupstina KS je, istovremeno, i skupstina koja je dozivjela najveci pad, u odnosu na rezultate iz prvog kvartala prethodne godine — sa tada 2
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usvojena prijedloga zakona i tri prihvacena nacrta, pala je na svega jedan zakon prihvaéen u nacrtu u 1. kvartalu 2018. A najvecu pozitivhu

promjenu biliezimo kod Skupstine ZDK, koja je sa 1 usvojenog zakona i 2 prihva¢ena u nacrtu, u 1. kvartalu 2017. dosla do 5 usvojenih zakona,
u 1. kvartalu 2018.

8 od 18 zakona usvojenih, od strane kantonalnih skupstina (u prijedlogu), u prvom kvartalu 2017. godine, su temeljni zakoni (i 5 od 11 zakona

prihvaéenih u nacrtu). NajviSe temeljnih zakona usvojila je ZDK — 3. Po 1 temeljni zakon usvojile su skupstine USK, PK, BPK, SBK i HNK. A
skupstine TK, ZHK, KS i K10 nisu usvojile nijedan temeljni zakon.

Temeljni zakoni usvojeni u kantonalnim skupstinama, u 1. kvartalu 2018. godine

3
1 1 1 1 1
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Grafikon 9
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DUZINA TRAJANJA ZAKONODAVNOG PROCESA U KANTONALNIM INSTITUCIJAMA VLASTI

Duzina trajanja procesa usvajanja, za zakone nad kojima je procedura usvajanja okon¢ana, odlukama kantonalnih skupstina, u prva 3 mjeseca

2017. godine, bila je priliéno neujednacena.

Prosjecna duzina trajanja usvajana zakona, za zakone usvojene u 1. kvartalu 2018. godine
484
1
4
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 10

NajduZze je trajala procedura usvajanja Zakona o studenskom standardu USK — 627 dana, te, Zakona o obrazovanju odraslih, u HNK (484 dana)
i Zakona o drzavnoj sluzbi u BPK (352 dana). Najkrace su trajale procedure usvajanja dva zakona o izmjenama i dopunama Zakona policijskim
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sluzbenicima — u ZDK i ZHK — te, Zakona o izmjenama Zakona o unutrasnjim poslovima ZDK — po 11 dana.

Prosjek Najduze Najkrace

USK 627 627 627
PK 194 194 194
TK 89 155 12
ZDK 131 421 11
BPK 352 352 352
SBK 94 167 20
HNK 484 484 484
ZHK 11 11 11
KS - - -
K10 - - -

Tabela 2. DuZina trajanja procesa usvajanja zakona, u kantonalnim institucijama,
za zakone usvojene u 1. kvartalu 2018. godine

Kada je u pitanju procedura usvajanja zakona, Centri civilnih inicijativa ve¢ duze vrijeme zagovaraju potrebu ograni€avanja vremena trajanja ove
procedure, od pojavljivanja zakona u formi nacrta pa do njegove realizacije u formi prijedloga, na maksimalno 6 mjeseci, kako bi se povecala
efikasnost u ovom kontekstu. Skupstina HNK, vec¢ dvije godine, u sklopu svog programa rada, a na preporuku CCl-a, regulie ovu problematiku

tako &to obavezuje Vladu da, nakon usvajanja nacrta zakona, u roku tri mjeseca u skupstinsku proceduru uputi prijedlog tog zakona.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA — BUDZET

Neusvajanjem budzeta prije poCetka godine na koju se ovaj odnosi, kr§i se Zakon o budzetima Federacije Bosne i Hercegovine, a i poslovnici o radu

institucija, u koje je ova obaveza iz zakona prenesena.

Neodgovornost predstavnika vlasti, uz praznine u Ustavu i Izbornom zakonu, koji nisu predvidili sankcije za takvo pona3anje, precesto su, u proteklim
godinama, dovodili do situacija da se finansiranje kantona vrsi na privremenoj, tromjesecnoj bazi, koja je krajnje restriktivna i po zajednicu Stetna, ili

da se, posto se budzet ne usvoiji ni do krajnjeg zakonom predvidenog roka — 31.03. — dalje finansiranje priviemeno obustavi.
Skoro dvije trecCine kantonalnih budZeta u proteklih 12 godina doneSeno je sa kasnjenjem.

No situacija se u posljednje tri godine znacajno popravila i poStovanje zakonskih obaveza, u ovom kontekstu, takorec¢i od izuzetka, pretvorilo u

pravilo u ponasanju kantonalnih institucija.

Naijprije je pri usvajanju budzeta za 2016. i 2017. godinu, po prvi put viSe od pola kantona (po 6 za svaku godinu) na vrijeme dobilo budzet za ove

godine, a samo po 1 tek nakon prestanka vazenja odluke o privremenom finansiranju (5to se u prethodna 2 mandata desilo samo jednom).

A onda je, usvajanjem budzeta za 2018. ostvaren, za naSe uslove, zaista fascinantan iskorak — skupstine ¢ak 8 kantona su budzZete usvojile na

vrijeme — prije poCetka godine na koju se odnose.
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Usvajanje kantonalnih budzeta u posljednjih 12 godina
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Grafikon 11

Samo skupstine USK i ZDK nisu budZete za 2018. usvojile na vrijeme. Prije svega zato Sto ih Vlade nisu na vrijeme utvrdile i proslijedile prema

skupstinama.
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Od kantona koji su budzet za 2018. godinu dobili na vrijeme, Zapadnohercegovackom kantonu ovo je, nakon proslogodiSnjeg prvjenca, drugi put
u posljednjih 12 godina (a svega dvaput je na vrijeme budzet u posljednjih 12 godina dobio i USK). Hercegovacko-neretvanskom kantonu — treéi.

Cak 4 kantona je, u posliednjih 12 godina, budzeta na vrijeme usvoijilo tek 4 puta. BPK pet. A najodgovornije u ovom kontekstu su se pokazale
institucije SBK, koje su, u posljednjih 12 godine, budzZet donijele na vrijeme — 9 puta.

Usvajanje kantonalnih budzeta u posljednjih 12 godina
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Grafikon 12

Od kantona koji budzete za 2018. nisu usvojili u Zakonom predvidenom roku, USK je, prije ovoga, svega 2 puta usvajao budzete na vrijeme, u
posljednjih 12 godina a ZDK cetri puta.
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USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
2007. 06.04.2007  29.03.2007 22.03.2007  27.03.2007  30.03.2007  28.12.2006 27.04.2007 30.03.2007  30.03.2007  29.03.2007
2008. 28.03.2008  28.12.2007  27.12.2007  27.12.2007 31.12.2007 17.01.2008 16.04.2008 28.03.2008 30.01.2008  28.12.2007
20009. 04.04.2009 02.04.2009 30.3.2009 31.03.2009  27.03.2009 22.12.2008 20.04.2009 16.03.2009 31.03.2009  22.12.2008
2010. 01.10.2010  30.12.2009 16.002.2010 30.03.2010  29.12.2009  30.12.2009 23.04.2010 15.01.2010 31.03.2010  30.03.2010
2011. 31.03.2011  19.05.2011  30.03.2011  31.03.2011 31.03.2011  28.04.2011 15.04.2011 01.04.2011 31.03.2011  11.05.2011
2012. 09.04.2012  26.04.2012 30.03.2012  27.04.2012 04.04.2012  30.12.2011 19.03.2012 24.02.2012 28.12.2011  14.09.2012
2013. 28.12.2012  10.04.2013  30.05.2013  28.12.2012  24.12.2012  27.12.2012 15.04.2013 03.04.2013 27.03.2013  15.05.2013
2014. 31.03.2014 15.04.2014  18.12.2013  23.12.2013 30.12.2013  30.12.2013 07.04.2014 07.02.2014 31.03.2014  16.05.2014
2015. 02.04.2015 02.04.2015 30.03.2015 30.03.2015 18.03.2015 30.03.2015 01.04.2015 31.03.2015 31.03.2015 16.04.2015
2016. 28.12.2015 30.12.2015 30.12.2015  23.02.2016  29.03.2016  21.12.2015 22.12.2015 30.03.2016  29.12.2015 08.04.2016
2017. 31.03.2017 09.01.2017  28.02.2017  28.12.2016 04.04.2017 21.12.2016 28.12.2016 30.12.2016 18.12.2016 30.12.2016
2018. 02.04.2018 29.12.2017  29.12.2017 31.01.2018 26.12.2017  19.12.2017 28.12.2017 21.12.2017 20.12.2017  22.12.2017

Tabela 4: Datumi usvajanja kantonalnih budzeta, u tri posljednja mandata




ANALIZA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA U FBIH U PERIODU I-111 2018.

Inace, visine kantonalnih budzeta su krajnje neravnomjerne. Posavski, Bosanskopodrinjski, Zapadno-hercegovacki i Kanton 10 raspolazu, u 2018.
godini, sa budzetima od manje od 100 miliona KM (prva dva oko 40, a druga 2 oko 80), budzeti Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog

i Unsko-sanskog kantona se kre¢u oko 200 miliona KM, nacrt budzeta ZDK oko 318 miliona, Tuzlanskog 385, a Kanton Sarajevo ima budzet od
Cak cca 770 miliona KM.

Visine kantonalnih budZeta u 2018. godini (u milionima KM)
769,1
3847
319,0
200.9 211,0
83,0 81,0
“5 7 -
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 13
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Prakticno Budzet za KS, od 769 miliona KM predstavlja skoro treéinu ukupne vrijednosti svih kantonalnih budzeta — 32,7%. Budzeti TK i ZDK
(kao najveci nakon budzeta KS), zajedno, takode su blizu tre¢ine — 29,9%. A svi ostali kantoni raspolazu sa 37,4% od ukupnog novca koji su

planirali da u 2018. godini potroSe kantoni u FBiH.

Najvise sredstava u budzetima odlazi na plate budzetskih korisnika. Od cca 2 milijarde i 350 miliona KM, koliko, zbirno, iznose svi kantonalni
budzeti, za 2018. godinu, na plate (ili, preciznije: na plate i naknade zaposlenim i doprinose poslodavca) ¢e se potrosi milijardu i 217,5 miliona

KM. Sto je preko polovine (taénije 51,8%) svih budZetskih sredstava.

Odnos izdataka za plate i ostalih troSkova u budzetima za 2018. godinu

483

231

175
144
112 125
88 86
55
. o B . i
ZDK BPK SBK HNK ZHK

B Bruto plate i naknade troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca B Sve ostalo

KS K10

USK PK TK

Grafikon 14
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Samo se u Kantonu Sarajevo, za plate (i naknade i doprinose) izdvaja manje od 50% budzeta (i to znatno manje). U ostalih 9 kantona za plate
se izdvaja gotovo isto (BPK) ili vise nego za sve ostale troSkove zajedno.

Procentualno, najviSe se za plate (odnosno najmanje za ostale namjene) izdvaja iz budzeta Zapadnohercegovackog (67%) i Unsko-sanskog
kantona (64%).

Kanton Sarajevo za ovu nhamjenu izdvaja svega 37%, stim da ima i daleko najveci budzet.

Odnos izdataka za plate i svih ostalih troskova u budzetima za 2018. g.

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

H Udio plata u budietu B Udio svih ostalih stavki u budzetu

Grafikon 15
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U svih 10 kantona budZet za 2018. veci je od prvobitno planiranog i usvojenog budzZeta za 2017. Ali je u 3 (USK, ZDK i KS) manji od posljednjeg

rebalansa budzeta za 2017. u tim kantonima.

Kantonalne finansije (zbirno) u prethodnoj i
aktuelnoj godini

218,9
UsK [ 2194
223,9

TK
296,2
ZoK [ 3234
319,0
40,1
BPK ;37.2
40,9
R 53
191,0
SBK 200,9
196,6
HNK [ 205
211,0
76,7
Zhi (75
83,0
712,4
KS e 5121
769,1

) 76,3
K10 commmm 81,0

BudZet za 2017. m Rebalans BuZeta za 2017. m BudZet za 2018.

Grafikon 16
Poseban problem, u kontekstu budZeta, je njihovo donoSenja na netransparentan nacin, uz ignorisanje potrebe za u¢eS¢em javnosti u ¢itavom
procesu, odnosno bez organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima, omogudilo
da iskazu svoje miSljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem Budzeta. U procesu donoSenja budzeta za 2018. samo su u 3 kantona — USK, TK

i KS — organizovane javne rasprave.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA - PROGRAM RADA

Rad kantonalnih skupstina u 1. kvartalu 2018. g.

B Rad bez usvojenog Programa rada = Rad sa usvojenim Programom rada

USK
PK
TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK
KS

K10

Grafikon 17

Svoj program rada za 2018. na vrijeme, odnosno prije poCetka godine na koju se odnosi, donijele su samo 3 skupstine — Tuzlanskog, Zenicko-
dobojskog i Srednjobosanskog kantona. lako se radi o pogorSanju u odnosu na prethodnu godinu (kada je program svog rada u 2017. godini, na
vrijeme usvojilo 5 kantonalnih skupstina) ovo je drugi najbolji rezultat kantonalnih skupstina, u posljednjih 12 godina, u ovom kontekstu. No, od

120 programa rada, koliko je trebalo da bude usvojeno u posljednjih 12 godina (posljednja 3 mandata), na vrijeme je usvojeno njih tek 17 (14%).
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Sto govori o tome da unutar institucija vlasti ne postoji svijest o znagaju odredenih mehanizama, koji sluze za poveéanje efikasnosti i
transparentnosti rada institucija, a samim tim ni dovoljna ozbiljnost u radu, odnosno izvrS8avanju ustavnih obaveza institucija vlasti, u interesu
gradana. A ta nedovoljna ozbiljnost se isCitava i iz sadrzaja tih programa, a i iz stepena njihove realizacije.

No, postoje i odredeni pozitivni pomaci, u €itavoj pri¢i. U prethodna dva mandata, od po 40 programa rada koje su trebale usvojiti kantonalne

skupstine, na vrijeme je usvojeno po svega 4, a u aktuelnom mandatu, na vrijeme je usvojeno viSe nego u prethodna 2 zajedno — 9.

Usvajanje programa rada kantonalnih skupstina u posljednjih 12 godina, po godinama
8
6 6
5 5 5 5 5
4 4 4 4
3 3
2 2 2
1 1 1 1 1 1
0 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Navrijeme ®U 1. kvartalu = Poslije 1. kvartala B Neusvojeni

Grafikon 15

LU grafikonu, u podacima za 2018., nedostaju podaci za PK, ZHK i K10, koji u doba finalizacije ove analize jo$ uvijek nisu bili usvoijili svoje programe.
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Jos veci pomak desio se u kontekstu izvrSavanja obaveze da se program uopste donese. Naime, u mandatu 2007-2010. nije uops$te usvojeno

¢ak 11 programa rada, u mandatu 2011-2014, taj broj je pao na 5, a u mandatu 2015-2018. nisu usvojena samo dva programa rada.?

Jedino skupstine TK, ZDK i KS nijednu od posljednjih 12 godina nisu zavrsile bez usvojenog godiSnjeg programa rada. A ¢ak Cetri kantonalne
skupstine — skupstine PK, BPK, HNK i K 10 — nisu svoj program rada usvojile na vrijeme nijednom u posljednjih 12 godina.

Usvajanje programa rada kantonalnih skupstina u posljednjih 12 godina, po kantonima

8 8
7 7
6 6
5 55 5 5 5
4 4 4 4
3 3
2
1 11 1

0 0 0 0

UsK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS

K10

B Navrijeme ®U 1. kvartalu = Poslije 1. kvartala B Neusvojeni

Grafikon 163

2 Ovdje ne raéunamo 3 za sada (do kraja aprila, kada je finalizirana ova analiza) neusvojena programa rada za 2018. godinu (u PK, ZHK i K10).
3 U grafikonu 16, za skupstine PK, ZHK i K10, pretpostavljeno je da ¢e njihovi programi (koji nisu usvojeni do kraja 1. kvartala) biti usvojeni u nastavku godine.
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Najvecu odgovornost, u ovom kontekstu, pokazala je Skupstina TK, koja je na vrijeme usvojila 7 programa rada u posljednjih 12 godina, te jo$ 4

u prvom kvartalu, jedan nakon prvog kvartala a nije imala nijjedan neusvojen program rada.

Nasuprot njoj, najve¢u neodgovornost pokazala je Skupstina Kantona 10, koja nije uopste usvoijila polovinu programa rada, koje je treba usvojiti

u ovih 12 godina. Samo u 2008, 2010, 2014. i 2016. godini imala je usvojen program rada, a i u tim godinama on nije bio usvojen na vrijeme,

nego u tre¢éem, petom, sedmom ili ak desetom mjesecu godine na koju se program odnosio.

2007.
2008.
2009.
2010.

2011.
2012.
2013.
2014.

2015.
2016.
2017.

2018.

USK

19.04.2007
Nije usvojen
10.02.2009

Nije usvojen

18.04.2011
07.02.2012
14.05.2013
03.02.2014

27.04.2015
25.01.2016
27.12.2016

05.03.2018

PK

Nije usvojen
06.03.2008
19.05.2009
30.03.2010

28.06.2011
26.04.2012
05.03.2013
28.01.2014

18.06.2015
Nije usvojen

23.03.2017

TK

26.03.2007
31.01.2008
29.12.2008
29.12.2009

30.03.2011
22.12.2011
21.12.2012
30.01.2014

29.04.2015
30.12.2015
23.12.2016

29.12.2017

4] ¢

25.04.2007
27.03.2008
21.04.2009
06.04.2010

11.04.2011
31.01.2012
12.02.2013
13.03.2014

21.04.2015
23.02.2016
23.12.2016

18.12.2017

BPK

Nije usvojen
21.04.2008
24.03.2009
15.02.2010

20.05.2011
04.04.2012
27.02.2013
21.02.2014

08.04.2015
10.03.2016
24.04.2017

03.04.2018

SBK

Nije usvojen
31.03.2008
17.03.2009
03.02.2010

16.03.2011
29.02.2012
12.03.2013
09.06.2014

28.07.2015
26.01.2016
21.12.2016

19.12.2017

HNK

Nije usvojen
29.04.2008
Nije usvojen

Nije usvojen

Nije usvojen
19.03.2012
20.03.2013
07.04.2014

31.03.2015
29.03.2016
04.05.2017

20.04.2018

ZHK

27.06.2007
21.12.2007
31.07.2009

Nije usvojen

Nije usvojen
24.02.2012
17.06.2013
03.07.2014

16.07.2015
17.07.2016
15.05.2017

KS

29.03.2007
28.02.2008
12.02.2009
29.12.2009

31.03.2011
30.01.2012
30.01.2013
23.12.2013

29.04.2015
01.02.2016
28.12.2016

31.01.2018

K10

Nije usvojen
23.07.2008
Nije usvojen

30.03.2010

Nije usvojen
Nije usvojen
Nije usvojen
16.05.2014

Nije usvojen
28.10.2016
03.07.2017

Tabela 5: Datumi usvajanja programa rada kantonalnih skupstina, od 2007. do 2018.
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Obimi 5 usvojenih programa rada kantonalnih skupstina za 2018.
Programi rada kantonalnih skupstina za 2018. g.

godinu drastiéno se razlikuju. Sto govori i o neujednacenoj . T '
(broj planiranih mjera)

metodologiji i o razli€itim ambicijama i razliCitom sagledavanju

vlastitih mogucénosti ali i o kalkulisanju pojedinih institucija sa

rezultatima nezavisnog pracenja njihovog rada, koji ukljuCuje i Usk
stepen realizacije programom zacrtanih obaveza. PK
TK

Od kantonalnih skupstina koje su usvojile svoje programe rada za
2018. godinu, najnizi obim programa rada ima Skupstina ZDK

Srednjobosanskog kantona (svega 43 planirane mjere). BPK

Ispod 100 mjera, u svojim programima rada za 2018. godinu, imaju SBK

i skupstine Tuzlanskog (82) i Zenicko-dobojskog kantona (94). HNK

NajviSe planiranih mjera u svom programu rada za 2018. ima ZHK
Skupstina KS (186).

KS

| planovi za 1. kvartal, u okviru godiSnjih programa rada, bili su vrlo K10
neujednaceni i teSko uhvatljive logike. Nisu imali veze ni sa
periodom usvajanja (pa Program Skupstine SBK za 1. kvartal 2018., B Planirano za realizaciju u 1. kvartalu H Planirano za ostatak godine

iako je usvojen na vrijeme, prije poCetka 2018., ima planiranih svega

8 mjera, a Program USK, iako je usvojen tek 5.3.2018. ima za prvi kvartal planirano ¢ak 66 mjera), niti sa ukupnim obimom planiranih mjera
(negdje je taj broj bio ispod broja koji bi bio uskladen sa €injenicom da se radi o planu za Cetvrtinu godine, a negdje daleko iznad). Sli¢no vrijedi i

za zakonodavni dio programa rada.

Sto se tite zakona, u programima rada 5 kantonalnih skupétina koje su ih usvojile do kraja prvog kvartala 2018. imamo neujednaéen odnos — kod

Skupstine USK imamo znacajno smanjenje broja planiranih zakona, u odnosu na Program rada za 2017. godinu (sa 31 na 22), kod skupstina
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ZDK i SBK manje-viSe zadrzavanje proSlogodiSnjeg nivoa, a kod skupstina TK i KS imamo znac¢ajno povecanje broja planiranih zakona u odnosu
na proSlogodiSnje programe rada (kod Skupstine TK sa 13 na 24, a kod Skupstine KS sa 29 na 37).

Zakoni u programima rada kantonalnih
skupstina za 2018. g.

usk NIy

PK

« N
zox ERNED
BPK
ssx (NS
HNK
ZHK

ks NERE—
K10

B Planirano za realizaciju u 1. kvartalu B Planirano za ostatak godine

Grafikon 18
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REALIZACIJA UKUPNIH PLANIRANIH OBAVEZA KANTONALNIH SKUPSTINA

Nijedna od kantonalnih skupstina, koje su do kraja prvog kvartala 2018. godine usvoijile program svog rada u ovoj godini, nije (u potpunosti)

realizovala svoj plan za prvo tromjesecje 2018.

Dok je to za skupstine USK i KS, zbog preambiciozno postavljenog plana (pogotovo s obzirom na vrijeme usvajanja), bilo o€ekivano, za ostale tri

skupstine, Ciji je plan bio vrlo skroman, a usvojen je na vrijeme (prije poCetka godine na koju se odnosi), to je priliéno razoCaravajuce.

Realizacija mjera programima rada kantonalnih skupstina planiranih za realizaciju u 1. kvartalu
2018. godine

67
63

19
13
10 9
6
o g .”. : l -
pr a’ -
TK ZDK

USK PK BPK SBK HNK ZHK KS K10
m Usvojeno u prijedlogu M Prihvaceno u nacrtu Nerealizovano ni u kom obliku
Grafikon 19
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Najvecu realizaciju planiranih obaveza, i nominalno i procentualno, imala je Skupstina TK, koja je realizovala 10 od 27 mjera planiranih za
realizaciju u 1. kvartalu 2018., te jo$ 4 prihvatila u nacrtu i poslala u daljnju proceduru. Slijedi je Skupstina ZDK sa usvojenih 9 od 28, za ovaj

kvartal, planiranih mjera. Skupstina SBK je za prvi kvartal 2018. planirala svega 8 mjera a realizovala samo 2.

Kuriozitet je da su skupstine USK i KS, koje su planirale daleko veci broj mjera, od ostalih skupstina, u prvom kvartalu 2018. imale ubjedljivo
najnizu realizaciju tih mjera. Nijedna od njih, u prvom kvartalu, nije usvojila nijednu mjeru iz programa rada — Skupstina USK je od planiranih 66

mjera samo 3 prihvatila u nacrtu, a Skupstina KS od 69 planiranih mjera, 2 prihvatila u nacrtu.

Zanimljivo je da Program rada Skupstine USK, mada je usvojen u 3. mjesecu 2018., sadrzi i plan rada za prva 2 mjeseca ove godine. Sto je vrlo
Cest propust, u radu institucija vlasti na svim nivoima, koji, uz navodenje u programu rada mjera koje su u trenutku njegovog usvajanja ve¢ bile
realizovane (Sto je takode vrlo &esta praksa raznih institucija — ali nije prisutna u ovogodiSnjem programu Skupstine USK), dovodi u pitanje

relevantnost statisti¢kih podataka o realizaciji planiranih obaveza u institucijama koje tu praksu provode.

Za razliku od Skupstine USK, Skupstina KS je prihvatila preporuke CCl-a, u ovom kontekstu, te u njenom programu rada za 2018. nema mjera

sa rokom realizacije prije usvajanja programa (tj. nema mjera ,planiranih za realizaciju® u 1. mjesecu).

Spomenimo i da je Skupstina TK, u prvom kvartalu, usvojila i jednu mjeru planiranu za realizaciju u nastavku godine, te jo$ jednu takvu prihvatila
u nacrtu. A i Skupétina USK je, pored pomenute 3 iz plana za 1. kvartal, u nacrtu prihvatila i jednu mjeru planiranu za realizaciju u nastavku

godine.

Posmatrano na godiSnjem nivou, stepen realizacije obaveza planiranih godiSnjim programima rada je zanemariv. MoZzemo reci da su programi

tek ,naceti“ i da bi rad na realizaciji planiranih obaveza, u narednom periodu, morao biti mnogo ozbiljniji.

Najveci stepen realizacije ukupnih godisSnjih obaveza, nakon prvog kvartala, ima skupstina TK — tek 12,5% u potpunosti realizovanog, uz 6%
djelimi¢no. Nijedna druga skup$tina nije uspjela do¢i do dvocifrenog procenta realizacije — Skupstina ZDK realizovala je 9,6%, Skupstina SBK
4,7%, a skupstine USK i KS nemaju uopste u potpunosti realizovanih mjera iz programa (Skupstina USK ima 3% djelimi¢no realizovanih, a

Skupstina KS 1% djelimi¢no realizovanih, odnosno prihvacenih u nacrtu i poslatih u daljnju proceduru usvajanja).
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Realizacija mjera planiranih programima rada
kantonalnih skupstina za 2018., u 1. kvartalu
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Postotak realizacije programa rada
kantonalnih skupstina za 2018., u 1. kvartalu
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Grafikon 20

Grafikon 21

Posmatrajuci sumarno, sve, do 31.03., usvojene programa rada — nakon prva tri mjeseca, ni na koji nacin nije realizovano ¢ak 94% mjera.
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REALIZACIJA ZAKONA IZ PROGRAMA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA

Realizacija zakona iz programa rada kantonalnih skupstina, u 2018. godini, sumarno

Nerealizovano ni na koji nacin;

104; 90% ™~

Usvojeno u prijedlogu; 4; 3%

Prihva¢eno u nacrtu; 8; 7%

Grafikon 22

Realizacija zakona, planiranih godi$njim programima rada kantonalnih skupstina u FBiH, podjednako je loSa kao i ukupna realizacija u prvom
kvartalu. Za prva tri mjeseca 2018. godine, usvojeno je tek 3% planiranih zakona. | jo§ 7% je prihvaceno u nacrtu i poslato u daljnju proceduru

usvajanja.
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Jedini rezultat vrijedan pomena, u ovom kontekstu, u prvom kvartalu 2018., ostvarila je Skupstina TK, sa usvojenih 2 i u nacrtu prihvacenih 5
zakona, od 24 ukupno planirana za realizaciju u 2018. godini. Skupstine ZDK i SBK usvojile su po svega jedan planirani zakon, dok su skupstine

USK i KS planirane zakone realizovale samo u nacrtu (Skupstina USK 2, Skupstina KS 1).

Stepen realizacija zakona iz programa rada Stepen realizacija zakona iz programa rada
kantonalnih skupstina za 2018. godinu kantonalnih skupstina za 2018. godinu
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Rezultati ukazuju na velike zaostatke koje su kantonalne skupstine napravile ve¢ na pocetku 2018. godine — polovina ih uopste nije usvojila
program rada ni do kraja 1. kvartala, a polovina koja je usvojila programe imala je izuzetno nisku realizaciju u ovom kvartalu. Sto, opet, ukazuje

na potrebu izvrSavanja propisanih obaveza i zna¢ajnog intenziviranja rada u nastavku.
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S druge strane, treba imati u vidu da je usvajanje zakona proces koji, na kantonalnom nivou, zavisi uglavnom od vlada, koje su prirediva¢ najveceg

broja zakona, i od njihove sposobnosti da kreiraju zakone predvidenom dinamikom. Skupstine, naime, uglavnom, brzo zavrSavaju svoj dio posla,
kada im zakon bude dostavljen u parlamentarnu proceduru.

Ukupnu realizaciju zakona, u kantonalnim skupstinama, u prvom kvartalu 2018. godine, djelimiéno popravlja realizacija neplaniranih zakona.

Naime, broj usvojenih neplaniranih zakona (14) je 3 i po puta veéi od broja usvojenih planiranih (4). Pri ¢emu je situacija sa nacrtima zakona
donekle obrnuta — broj prihvacenih planiranih zakona (8) je dva i po puta veci od broja prihvacenih neplaniranih (3).

Ukupna realizacija zakona u kantonalnim skupstinama, u 2018.

H Planirani prijedlozi  ® Planirani nacrti

= Neplanirani prijedlozi B Neplanirani nacrti

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 25
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Zanemarimo li skupstine koje, u posmatranom periodu, nisu imale usvojen program rada (te je logiéno da su svi razmatrani zakoni u tim
institucijama bili neplanirani), od institucija koje su u 1. kvartalu, imale programe svog rada, nijedna nije imala vide usvojenih planiranih, nego

neplaniranih zakona (jedino je Skupstina KS, koja nije imala usvojenih zakona, u 1. kvartalu, imala viSe prihvacenih planiranih nacrta, jer je jedini
zakon kaiji je realizovala u nekom obliku u ovom periodu, bio nacrt zakona iz programa rada).
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KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

Vlade su, po pravilu, prirediva¢ najveceg broja mjera koje dolaze na dnevni red skupstina i na taj nacin presudno uti€u i na rezultate rada ovih
institucija vlasti. Rezultati skupstine su u direktnoj vezi sa sposobnoscu vlade da skupstinu snabdije potrebnim materijalima za rad i odlucivanje.
| nedovoljna efikasnost vlade, u ovom kontekstu, dovodi i do loSih rezultata skupstine, narocito u sferi realizacije zakona i obaveza planiranih
programom rada. Sto je vi§e nego ogito iz rezultata u prvom kvartalu 2018. godine.

Odnos vlade i skupstine, kroz vizuru realizacije zakona iz vladinog godisnjeg programa rada za
2018. godinu

H Vladin plan B Utvrdeno na Vladi od plana Usvojeno od utvrdenog na Viadi B U proceduri
37
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00 00
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
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Krajnji rezultat realizacije planiranih zakonodavnih aktivnosti u prvom kvartalu 2018. godine je 5 usvojenih zakona (uz jo$ 6 prihvaéenih u nacrtu),
od 138 planiranih programima rada vlada USK, TK, ZDK, BPK, SBK i KS (preostale 4 vlade — PK, HNK, ZHK i K10 — nisu imale operativhe
programe rada za 2018. godinu, do kraja posmatranog perioda).

No, dok pracenje realizacije zakona, u odnosu na planirane obaveze, odgovornost primarno povezuje sa vladama i njihovom nedovoljnom
efikasnoS¢u, dotle, analiza kompletne zakonodavne aktivnosti, na kantonalnom nivou, u prvom kvartalu 2018. godine, ukazuje da svoj dio

odgovornosti, za loSe rezultate, snose i skupstine, svojom nedovoljnom efikasnoSc¢u.

Odnos vlade i skupstine, kroz vizuru realizacije (svih) zakona u prvom kvartalu 2018. godine
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Naime, od 40 zakona utvrdenih na kantonalnim vladama, tokom 1. kvartala 2018. godine (29 u prijedlogu i 11 u nacrtu), njih 20, odnosno, ta¢no

polovina (16 u prijedlogu i 4 u nacrtu), nije razmatrano u skupstinama, do kraja ovog kvartala.

Druga polovina, 13 zakona utvrdenih, na kantonalnim vladama, u prijedlogu i 7 u nacrtu, u skupstinama je zavrSila kao 12 usvojenih (prijedloga)
zakona i 8 prihvaéenih u nacrtu. Kantonalne skupstine su, tokom 1. kvartala 2018. godine, usvojile i 6 (prijedloga) zakona i prihvatile 3 nacrta,

koji su na vladama utvrdeni u prethodnoj godini.

Najbolji odnos utvrdenog na Vladi i usvojenog u Skupstini, tokom 1. kvartala 2018. godine, ima Tuzlanski kanton, u kome je od 10 zakona utvrdenih

na Vladi (6 u prijedlogu a 4 u nacrtu), svih 10 i razmotreno u Skup$tini i 5 usvojeno (u prijedlogu) a 5 prihvaceno u nacrtu.

NaijloSiji odnos ima Kanton Sarajevo, u kome je od 9 zakona utvrdenih na Vladi (7 u prijedlogu i 2 u nacrtu), u Skupstini razmotren samo 1, a i on

tek prinvacen u nacrtu.

A odgovornost skupstina, osim u dijelenju neefikasnosti sa vladama, je i u tome §to, generalno, prihvataju neadekvatan polozaj, u koji su
dovedene. Izmjestenost moci odludivanja iz skupstina, u stranacke centrale, dovela je do podredenog polozaja skupstina i njihovog pretvaranja
u tek servis vlada. lli ,protocni bojler®, kako to nekad, rezignirano, znaju konstatovati i sami poslanici. Zato skupstine, generalno, ne preduzimaju
nikakve mjere da bi promijenile odnos vlada prema svojim obavezama i prema njima konkretno. | u kontekstu produktivnosti i u kontekstu

postovanja skupstine. Skupstina USK je, u tom kontekstu, na izvjestan nacin, onaj ,izuzetak koji potvrduje pravilo®.
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ANALIZA VLASTITOG | RADA VLADE, OD STRANE KANTONALNIH SKUPSTINA

PERIODICNO RAZMATRANJE INFORMACIJA O RADU VLADE | SKUPSTINE
Skupstina ima obavezu Razmatran godisnji izvjestaj Institucije imaju obavezu Razmatran godisnji izvjestaj o
razmatranja informacije o o radu ili informacija o razmatranja izvjestaja o radu radu Vlade za 2017. god:
realizaciji svog programa rada u realizaciji Programa rada Vlade u prethodnoj godini: Vlada / Skupstina
prethodnoj godini Skupstine za 2017. godinu Vlada / Skupstina
USK | DA 05.03.2018. DA /DA NE*
PK NE 21.02.2018. DA /DA 22.03.2018. / NE
TK DA NE DA /DA 17.04.2018. / 26.04.2018. NE®
ZDK | DA NE DA /DA NE / NE
BPK | DA NE DA /DA NE / NE
SBK | DA* 17.04.2018. DA /DA 15.03.2018. /17.04.2018.
HNK | NE NE DA /DA 23.3.2018. /20.04.2018.
ZHK | DA* NE DA /DA 28.3.2018. / NE
KS DA 10.04.2018. NE / DA 07.03.2018. / 10.04.2018.
K10 | DA* NE NE / DA NE / NE

* Ne eksplicitno, ali se podrazumijeva, s obziromna obavezu kvartalnog izvjestavanja.

Tabela 6

Povremena analiza stepena realizacije planiranih obaveza, osnov je za dobre rezultate u ovom kontekstu, odnosno za pravovremeno
preduzimanje neophodnih mjera u situacijama zastoja u realizaciji. Na zalost, formalizam u odnosu prema programu rada, vidljiv je i iz odnosa

kantonalnih skupstina prema ovom mehanizmu.

Ovo pitanje, kao prvo, poslovnicki nije uredeno na jedinstven nacin — neke skupstine jasno propisuju ovu obavezu (ali jedne kao obavezu

godisnjeg, a druge polugodiSnjeg razmatranja informacije o realizacije plana), a druge (Skupstine PK i HNK) je nemaju u svom poslovniku. S

4 Ali je Vlada USK 30.12.2017. na press konferenciji dala informaciju o svom radu u 2017. Nepoznato je za$to ta informacija prethodno nije razmatrana i usvojena na Vladi.
5> Skupstina TK,na sjednici odrzanoj 26.04.2018. nije usvojila Izvjestaj o radu Vlade TK u 2017. godini.
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druge strane, i one Ciji poslovnici o radu propisuju ovu obavezu, se te obaveze, uglavnom, ne pridrzavaju.

Samo 2 kantonalne skupstine — USK i PK — su, do kraja 1. kvartala 2018. godine, razmatrale izvjestaj o realizaciji svog programa rada u 2017.

godini. (Jo$ dvije — KS i SBK — su to uradile u prvoj polovini aprila).

Kantonalne vilade su bile odgovornije prema obavezi razmatranja svog rada u prethodnoj godini. Njih 5 — vlade PK, SBK, HNK, ZHK i KS — su

razmotrile svoje programe rada u prvom kvartalu 2018. (A Vlada TK sredinom aprila).
Nijedna skupstina nije razmatrala izvjestaj o radu vlade u 2017. godini, do kraja 1. kvartala.®
Ocigledno je da ¢e kasnjenja u realizaciji ovih aktivnosti, ostati obiljezje vecine kantonalnih institucija vlasti.

Dodatni problem je kvalitet informacija i izviestaja o radu institucija u odredenom periodu, i njihova upitna objektivnost. Institucije teSko odolijevaju
iskusenju da svoj rad prikazu u boljem svjetlu nego $to on objektivno jeste. lli da se sakriju iza netransparentnosti. Podsjetimo na primjer iz SBK
kada je nadlezna skupstinska komisija, pri razmatranju informacije o radu Skupstine SBK u prvoj polovini 2017. godine, konstatovala da ista nije

dobro pripremljena i da ne daje ¢ak ni podatke $ta je zapravo planirano a sta realizovano.

6 U vrijeme finalizacije ove analize, imali smo podatak da su 4 skupstine — KS, SBK, HNK i TK — u aprilu razmotrile izvje$taje o radu svojih vlada u 2017. godini. Prve tri su ih
usvojile a Skupstina TK nije usvojila izvjestaj.
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POREDENJA REZULTATA OSTVARENIH U POSLIEDNJIH NEKOLIKO GODINA

Uporedni podaci o realizovanim mjerama na sjednicama kantonalnih skupstina, u prvim
kvartalima 8 posljednjih godina
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Uporedimo li rezultate u realizaciji mjera, ostvarene u prvom kvartalu 2018. godine, sa rezultatima u prvim kvartalima prethodnih 7 godina (dakle,
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Grafikon 28

u aktuelnom i prethodnom mandatu), vidjeéemo da je samo skupstina ZDK (sa 19 realizovanih mjera), ostvarila svoj najbolji rezultat do sada.

S druge strane, skupstine USK (sa 12) i BPK (sa 8 realizovanih mjera, u prvom kvartalu 2018. g), su imale najnizi stepen produktivnosti, u

posljednjih 8 godina. Pri €emu Skupstina USK ima kontinuirani pad produktivnosti jos od 2013. godine.

Uz skupstine USK i BPK, jo$ 4 kantonalne skup$tine su imale manji broj realizovanih mjera nego u prethodnoj, 2017. godini.

48



ANALIZA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA U FBIH U PERIODU I-1l 2018.

Uporedimo li rezultate ostvarene u 1. kvartalu 2018. godine sa nhajboljim rezultatima koje su odgovarajuée skupstine postigle u prvim kvartalima
prethodnih 7 godina, dobi¢emo prili€éno porazavajucu sliku — tri skupstine (PK, SBK i K10) imale su, u 1. kvartalu 2018., dvostruko loSiji rezultat,
od svog najboljeg ostvarenog u dva posljednja mandata, jedna (KS) tri i po puta, dvije (BPK i ZHK) 4 puta loSiji, a 3 kantonalne skupstine (USK,

TK i HNK) su imale ¢ak 5 puta loSiji rezultat u 1. kvartalu 2018. od svog najboljeg rezultata ostvarenog u prvim kvartalima proteklih 8 godina.

| posmatrajuci brojeve usvojenih zakona, u prvim kvartalima posljednjih 8 godina, Skupstina ZDK je, u prvom kvartalu 2018., ostvarila svoj dosad
najbolji rezultat (iako je usvoijila tek 5 zakona).

Uporedni podaci o usvojenim zakonima na sjednicama kantonalnih skupstina, u prvim
kvartalima 8 posljednjih godina
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Nasuprot tome, Skupstina Kantona Sarajevo, ostvarila je svoj najloSiji rezultat, u posljednjih 8 godina, ne okon&avsi, za tri mjeseca, proceduru
usvajanja niti jednog zakona. Nijedan zakon nije, u prvom kvartalu 2018. godine, usvojila ni skupstina Kantona 10, kojoj je ovo Sesti put u

posljednih 8 godina.
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KRSENJE POSLOVNIKA, ZAKONA | USTAVA

U posmatranom periodu, zabiljezeno je kr§enje poslovnika o radu kantonalnih skupstina, neusvajanjem programa rada u propisanom roku, od strane
skupstina USK, PK, BPK, HNK, ZHK, KS i K10.

7 kantonalnih skup$tina nije, u prvom kvartalu, ispoStovalo obavezu razmatranja realizacije programa rada za prethodnu godinu, a jedna — Skupstina

HNK — tu obavezu €ak ni nema navedenu u Poslovniku (§to je propust, koji bi trebalo otkloniti).

Poslovnici o radu kantonalnih skupstina redovno se kr3e i kad je u pitanju obaveza odgovaranja na poslani¢ka pitanja, u predvidenom roku.

Takode, poslovnici se kr§e neobrazlaganjem donesenih stavova o aktima o kojima se skupstina izjaSnjava, od strane radnih tijela skupstine.
U USK i ZDK, prekrsen je Zakon o budzetima u Federaciji BiH, neusvajanjem budzeta za 2018. godinu u propisanom roku, tj. do kraja 2017.

Krsi se i eti¢ki kodeks, neprimjerenim ponasanjem poslanika na sjednicama skupstine. Inace, 4 kantona uopste nemaju donesene dokumente

kojim se reguliSe ponasanje poslanika i drugih javnih zvani¢nika — SBK, HNK, ZHK i K10.

U HNK, ni tri i po godine od nezakonitog imenovanja Komesara policije HNK i 9 mjeseci nakon presude Kantonalnog suda u Mostaru, da je Vlada
nezakonito zasnovala radni odnos sa trenutnim komesarom policije, nije doslo do promjena u ovom kontekstu, odnosno njegovog razrjeSenja, te

provodenja i okon€anja zakonite procedure imenovanja novog komesara.

Kantonalne skupstine i dalje (dakle i u 1. kvartalu 2018.) ne preduzimaiju nidta da se prekine krSenje Zakona o ravnopravnosti polova. Ne preduzimaju
nikakve mjere u pravcu promovisanja i osiguranja ravnopravnosti, odnosno, ravhomjerne zastupljenosti polova u upravljanju i procesu odlucivanja.
A podsjetimo, nijedna kantonalna vlada (imenovane od skupstina), svojim sastavom, ne poStuje norme propisane Zakonom, $to znaci da na djelu

imamo masovnu diskriminaciju na polnoj osnovi, unutar institucija viasti.

Najveci broj Zena u nekoj od vlada je — svega dvije (u TK i KS — dvije od 13). A u vladama ZDK i HNK ¢ak nema niti jedne Zene.
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Podsjetimo i da, sumarno gledano, Zene zauzimaju tek 18 % poslanickih mjesta u kantonalnim skupstinama. NajloSija je situacija u USK i Kantonu
10, u kojima djeluju svega po dvije poslanice, sto je, dakle, ispod 10% zastupljenosti. Najbolja je situacija, po ovom pitanju u Skupstini ZHK, u kojoj

su zene zastupljene u procentu od 30%.

Zastupljenost zena u kantonalnim Zastupljenost zena u kantonalnim vladama
skupstinama
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Osim krSenja zakona, u posmatranom periodu je zabiljezen i nastavak kr§enja Ustava i ignorisanja ranije donesenih presuda ustavnih sudova, u
pojedinim kantonima.
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Skupstina PK i dalje drzZi ,zaledene”, odnosno izbjegava imlementaciju, pred zadnje lokalne izbore, prakti¢no, ve¢ dogovorenih, Ustavnih promjena
u ovom kantonu, a na koje je obavezuje presuda Ustavnog suda, kojom je konstatovano da se postoje¢im odredbama Ustava PK krSe prava i

dovodi u pitanje konstitutivhost sva tri naroda na ovom podrucju.

Sli¢no je i sa Skupstinom HNK. Naime, u ovom kantonu jo$ uvijek je na snazi Ustav iz 1996. godine, po kojemu su samo Hrvati i BoSnjaci

konstitutivni narodi, sluzbeni jezici su hrvatski i boSnjacki jezik, itd.

Skupstine ZHK i K10 su obezbijedile postovanje prava konstitutivnih naroda, u ustavima svojih kantona, amandmanima iz 2005. i 2011. Ali jos

uvijek nisu provele presudu Ustavnog suda Federacije iz 1998.

S druge strane, iako je svojevremeno usvojila amandmane na Ustav ZHK, kojim je i ovim aktom zagarantovana konstitutivnost i ravnopravnost
sva tri konstitutivna naroda u BiH, Skupstina ZHK ve¢ drugi mandat odbija imenovati predstavnike drugih konstitutivnih naroda u rukovodstvo
Skupstine. ViSe od tri Cetvrtine aktuelnog mandata je proSlo a da u Skupstini Zapadnohercegovackog kantona nije imenovan potpredsjednik iz
srpskog naroda, a u prethodnom mandatu viadajuc¢a stranka takode je onemogucila imenovanje ¢lanova rukovodstva Skupstine iz druga dva
konstitutivna naroda, ustvrdivSi da nisu ispunjeni uslovi za formiranje klubova naroda i istrajavSi na stavu koji je predstavljao direktno krsenje
Poslovnika, Ustava ZHK i dobre politiCke prakse iz prethodnog perioda u radu Skupstine. Zastupljenost izabranih predstavnika svih naroda u

rukovodstvu institucija vlasti, ne zna€i naravno i sustinsku ravnopravnost, ali je svakako znacajan simbolicki €in.

Ustavni sud Federacije BiH, donio je, u proteklim godinama, i nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava na lokalnu samoupravu u

Kantonu Sarajevo, koje jo$ nisu provedene.

Spomenimo na kraju i krSenje medunarodnih standarda i propisa u kontekstu ljudskih prava. Jos uvijek nije provedena presuda Suda u Strazburu,
u predmetu Sejdi¢ i Finci. A u viSe kantona imamo na djelu segregaciju u obrazovaniju, $to je anticivilizacijski i duboko nehumani ¢in na kome

vladajuée nacionalistiCke politike istrajavaju, bez obzira na viSestruka upozorenja iz EU, da se ta praksa mora promijeniti.
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TRANSPARENTNOST RADA KANTONALNIH SKUPSTINA

Najpozitivniji momenti u kontekstu transparentosti rada kantonalnih skupstina, koji su se desili u prvom kvartalu 2018. godine, su pustanje u rad
web stranice Skupstina SBK i pripreme za uvodenje sistema elektronskog glasanja u Skupstini BPK (5to su bile i viSegodiSnje preporuke CCl-a,
u okviru monitoringa rada institucija vlasti u BiH).

Skupstina SBK konacno je, u martu ove godine, dobila svoju web stranicu i time prestala biti jedina institucija vlasti u drzavi, bez ovog klju¢nog
alata za transparentan rad u vremenu brzih elektronskih komunikacija. Na Zalost, svoju prvu(!) web stranicu Skupstina SBK dobija tek 2018.

godine, i to kao donaciju Ameri¢ke agencije za razvoj (USAID), u okviru projekta ,Jacanje institucija viasti i procesa u BiH".

S druge strane, Skupstina BPK, instalirala je, i uskoro bi trebala i pustiti u rad sistem elektronskog glasanja, koji bi trebao dovesti do
transparentnijeg i odgovornijeg rada poslanika, odnosno gradanima omoguciti uvid u individualno glasanje svakog od poslanika po svakoj od
mjera na dnevnom redu.

Inace, transparentnost rada vecine kantonalnih skupS$tina ocjenjujemo kao ,prihvatljivu, sa dosta prostora za poboljSanja“, Sto znaci da je
omogucen slobodan pristup javnosti (uz prethodnu najavu) skupstinskim zasjedanjima i neke osnovne informacije o skupétini i njenom radu, ali

da postoje i razli¢iti nedostaci, u kontekstu transparentnosti.

Medu skups$tinama ¢iji nivo transparentnosti ocjenjujemo prihvatljivim, postoje zna€ajne razlike i specificne zamjerke (npr. neke nemaju javno

dostupne materijale za sjednice, a neke da). Ali postoje i nedostaci koji su zajedniCki za vecinu ili ak sve njih.

Pa, tako, ni jedna skupstina nema, na svojoj web stranici, objavljene podatke o primanjima svojih poslanika. Vecina nema funkcionalan elektronski
sistem kontrole prisustva i registrovanja pojedinacnog glasanja poslanika. Veéina ih na svojoj web stranici ne objavljuje zapisnike sa sjednica
skupstine i njenih radnih tijela, kao ni odgovore na poslanitka pitanja. Takode, veéina na svojoj web stranici nema moguénost preuzimanja, u

elektronskom obliku, materijala koji su razmatrani i usvojeni?

Poseban problem je donoSenja budzeta na netransparentan nacin, uz ignorisanje potrebe za u¢eS¢em javnosti u ¢itavom procesu, odnosno bez

organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima, omogucilo da iskaZzu svoje

miSljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem BudZeta. Pri donoSenju budZeta za 2018. godinu, u 6 kantona — PK, ZDK, BPK, SBK, ZHK i K10
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— procedura donoSenja obavljena je bez javnih rasprava.

Isti problem kao s budzetima, samo mnogo raSireniji, je i sa programima rada. lako vecina poslovnika sadrzi obaveza da se u izradu programa

rada uklju€uju gradani i udruzenja gradana, ta se odredba uglavnom zaobilazi, a prijedlozi takve vrste ignoriSu.

Sloboda prisustva sjednicama Skupstine

Prenos sjednica Radio i TV Internet TV TV (reemitiranje) Radio i TV NE NE NE TV Radio
Postojanje web stranice DA DA DA DA DA DA DA DA DA DA
Funkcionalnost web stranice Nedovoljna Prihvatljiva Prihvatljiva Prihvatljiva Nedovoljna - Dobra Nedovoljna Prihvatljiva Dobra
Javna dostupnost materijala za sjednicu DA DA NE DA NE NE DA DA DA DA

Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem materijala Dobra Dobra Dobra Dobra Dobra Dobra Dobra Nedovoljna Dobra Dobra

SadrzZajnost zapisnika sa sjednica Skupstine Prihvatljiva Nedovoljna Prihvatljiva Dobra Prihvatljiva Dobra Dobra Dobra Prihvatljiva Dobra
Dostupnost stenograma sa sjednica Skupstine DA NE DA NE NE DA DA Tonski zapis DA Tonski zapis

Dostupnost odgovora na poslanicka pitanja NE NE DA DA DA NE DA DA DA DA
Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama i razlozima NE NE DA DA e DA DA DA Felhiin DA
odsustva

Dostupnost podataka o pojedinaénom glasanju poslanika NE NE DA NE NE NE NE NE Povremeno NE

Postojanje sistema elektronskog glasanja DA NE NE NE NE NE NE NE DA NE

Postojanje zapisnika sa sjednica komisija NE DA NE DA NE DA DA NE NE DA
SadrZajnost zapisnika sa sjednica komisija - Nedovoljna - Dobra - Dobra Dobra - - Dobra

Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku DA DA DA DA Djelimi¢no NE DA DA DA DA

Obavljena javna rasprava o budzetu DA NE DA NE NE NE NE NE DA NE

Obavljena javna rasprava o program rada NE NE NE NE NE DA DA NE NE DA

ObrazloZenja o usvojenim zakonima Detaljna Sazeta NE Detaljna Nedovoljna NE Detaljna Detaljna NE Detaljna
Moguce preuzeti razmatl:ane r'f1ater|javle', sa web stranice, NE DA NE DA NE ) NE NE DA NE
nakon zasjedanja Skupstine

Omogucen pristup gradana arhivskim podacima NE NE NE DA DA NE NE NE DA DA

Profesionalnost i kooperativnost strucnih sluzbi Dobra Dobra Dobra Dobra Prihvatljiva Dobra Dobra Dobra Dobra Dobra

Tabela 7. Transparentnost rada kantonalnih skupstina - parametri
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Jos jedan ozbiljan nedostatak, u kontekstu transparentnosti, je nepostojanje, na web stranicama skupstina, sveobuhvatnih podataka o javnim
raspravama. Nema ni liste ni elektronskih verzija nacrta propisa, o kojima ¢e se tokom godine voditi javna rasprava, a ni elementarnih uputa na

koji nacin se javnost moZe ukljuciti u kreiranje propisa. Ne objavljuju se ni programi javnih rasprava, niti informacije o statusu sugestija izneSenih
tokom javnih rasprava.

U principu, moze se reci da je u nekim aspektima potrebna hitna promjena i normativa i prakse koja ¢e omoguciti ve¢u javnost rada i kantonalnih
institucija i javnih zvani€nika.
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KVALITET ZIVOTA GRADANA U KANTONIMA

Rezultati rada kantonalnih institucija vlasti u direktnoj su vezi sa kvalitetom zivota gradana u njihovim kantonima. Bez obzira na ogromne razlike
izmedu pojedinih kantona, moze se reci da je taj kvalitet, generalno, na vrlo niskom nivou. O emu govore i visine prosjec¢nih plata, po kantonima,

koje su znatno ispod visine potroSacke korpe u BiH, koja iznosi oko 1900 KM.

Visina prosjecne plate, po kantonima - januar 2018.
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Grafikon 32
U kontekstu stvaranja mogucnosti za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana vrlo je vazno koncentrisanje vlasti na kljune probleme gradana i
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reformske procese. Te dono3enje mjera koje sistemski mogu dovesti do poboljSanja stanja u odredenim oblastima.

Nazalost, podaci o skromnom broju usvojenih temeljnih zakona — tek 8 u prva tri mjeseca 2018., tek dvije usvojene strategije u ovom periodu,
zanemariv stepen realizacije planiranih obaveza, generalni zastoj u realizaciji Reformske agende i sveprisutni manjak toelerancije, medusobnog

uvazavanja i koncentrisanosti na interese gradana, umjesto na li€ne i uskostranacke, pogotovo u ovom predizbornom periodu, ne budi nadu u
pozitivnu promjenu u odnosu politi¢ara prema svojim obavezama.
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INDIVIDUALNA AKTIVNOST POSLANIKA KANTONALNIH SKUPSTINA

lako je broj sjednica koje su kantonalne skupstine odrzale u 2018. godini priliéno mali, samo su poslanici Skupstine USK, svi, bez izuzetka,

prisustvovali svim odrzanim sjednicama ,svoje“ skupstine (odnosno, na obje njih).

Po dvije sjednice, kao i Skupstina USK, u 1. kvartalu 2018. godine imale su i skupstine BPK, SBK, HNK i K10, ali je broj izostanaka kod njih bio
izmedu 3 i 8. Sumarno 41 poslanik kantonalnih skupstina, odnosno 14% od ukupnog broja, je ve¢ na pocetku godine otsustvovalo sa bar jedne
sjednice kantonalnih skups$tina. A 11 od njih (5 u ZHK, po 2 u HNK i K10 i po 1 u PK i SBK) nije prisustvovalo nijednoj sjednici u 1. kvartalu 2018.

Aktivnost poslanika u kantonalnim skupstinama, tokom 1. kvartala 2018. godine
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U svakoj od kantonalnih skups&tina ima i poslanika koji, u prva tri mjeseca 2017. godine, nisu postavili ni jedno poslani¢ko pitanje ili podnijeli
inicijativu — i nominalno i procentualno ih je najvise u Kantonu 10 (100%, Sto znaci da nijedan od 25 poslanika nije u prva 3 mjeseca 2018. postavio

nijedno pitanje), te u ZHK (91%, Sto znaci da su samo 2, od 23 poslanika ove skupstine, postavili poslani¢ko pitanje u 1. kvartalu 2018).

Iznad 50% neaktivnih, u ovom kontekstu, imaju jos i skupstine PK (76%), BPK (60%), TK (54%), USK (53%), a Skupstina HNK ima tacno 50%

poslanika koji, u 1. kvartali 2018, nisu postavili nijedno poslani¢ko pitanje ili pokrenuli inicijativu.

Najmaniji broj poslanika koji nisu postavili nijedno poslanic¢ko pitanja ili pokrenuli inicijativu imaju Skupstina KS — svega 23% (odnosno 8 od 35
koliko ih je u Skupstini) — i Skupstina ZDK — 26% (odnosno 9 od 35).

Poslanici Skupstine ZHK, osim &to su, u 1. kvartalu 2018. godine, pokazali nizak stepen zainteresovanosti za postavljanje poslanickih pitanja i
pokretanje inicijativa, pokazali su i najnizi zabiljeZeni stepen ucesc¢a u diskusijama, u kantonalnim skupstinama, tokom 1. kvartala 2018. godine.
Naime, svega jedan poslanik ove skupétine je, u posmatranom periodu, diskutovao o jednoj mjeri koja se pojavila na dnevnom redu. Sto znadi
da je 96% poslanika bilo neaktivno. Manje od polovine poslanika u€estvovalo je u diskusijama, po tatkama dnevnog reda i u PK (81% neaktivnih),

te, u USK (53% onih koji nisu uzeli u¢esce u diskusijama).

Najvecéu zainteresovanost za diskusiju o tatkama na dnevnom redu pokazali su poslanici Skupstine ZDK, u kojoj, u prvom kvartalu 2017. samo
dva poslanika nisu u€estvovala u diskusijama. Jedina koja je jos imala jednocifren broj poslanika koji nisu uzeli u¢esée u diskusijama o tackama

na dnevnom redu, tokom 1. kvartala 2018., bila je Skupstina KS, sa 9 neaktivnih poslanika, u ovom kontekstu.
Nijedan zakon, od razmotrenih u prvom kvartalu 2018., nije doSao na prijedlog poslanika.

Amandmanska aktivnost poslanika zabiljezena je u TK, ZDK, BPK, SBK i HNK. A u USK, PK, ZHK, KS i K10 nijedan poslanik nije ulozio nijedan

amandman, u prvom kvartalu 2017. godine.
Najvecu aktivnost i u ovom segmentu pokazali su poslanici Skupstine ZDK — njih 16 podnijelo je 141 amandman.

Ucestalost odrZzavanja sjednica kantonalnih (ali i ostalih) skupstina, vrijeme koje se provodi u radu na njima i oko njih, te, rezultati tog rada, ozbiljno

dovode u pitanje opravdanost (svrsishodnost i moralnost) pla¢anja tog rada.
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No, za sada samo Skupstina ZeniCko-dobojskog kantona,
zahvaljujuci principijelnoj odluci svojih poslanika na pocetku
aktuelnog mandata, potvrdenoj pri usvajanju Zakona o platama i
naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, krajem
januara 2018., funkcioniSe tako da nijedan njen Clan (s izuzetkom
Predsjedavajuc¢eg Skupstine) nije na platnom spisku Skupstine,
odnosno, nije zaposlen u njoj. Pri tome, pomenutim zakonom, ukinut
je i ,bijeli hljeb“, u ovom kantonu, kao jedna od najspornijih privilegija,
koje politiCari u BiH imaju i u brojnim institucijama jo$ uvijek na njoj

insistiraju.

Za razlku od ovog ¢ina socijalne osjetljivosti i drustvene
odgovornosti, poslanika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, u
skupstinama PK, BPK, SBK, HNK, KS i K10, imaju preko 50%
poslanika koji su profesionalizovalo svoj status i primaju redovnu
mjese¢nu platu od skupstine. Uklju€ujuéi i mjesece u kojima
skupstine tih kantona ne odrzavaju sjednice. A na to treba dodati i
one koji platu primaju od Doma naroda Federalnog parlamenta, u

kome su delegati.

Pozitivan primjer iz ZDK, umjesto adekvatne drustvene valorizacije, nailazi na dosljedno ignorisanje i odbijanje politiCara u drugim sredinama da

ga slijede. Pri tome, rezultati koje ostvaruje Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona, i aktivnost njenih poslanika, (iako su daleko od sjajnih i gradani

ovog kantona imaju Citav niz opravdanih primjedbi na njihov rad) medu najboljim su u konkurenciji svih kantona (kako pokazuju i podaci u ovoj

analizi), $to pokazuje da se poslanitka duznost i privilegija moze raditi odgovorno i posveéeno i bez pla¢anja tog rada. O &emu bi trebali da

razmisle i politiCari, ali i gradani, koji placaju (i placa¢e) ovu glomaznu i skupu vlast koju imamo u drzavi.
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Dakle, primjer iz Zeni¢ko-dobojskog kantona pokazuje da se mozZe i drugacije. | da je vrijeme da se politikom prestane baviti zbog para i licnih

interesa. | da osnovni motiv postane drustveno dobro i interes gradana, odnosno omogucavanje boljeg kvaliteta Zivota za te gradane.
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ZAKLIUCCI | PREPORUKE

U PRVOM KVARTALU 2018 GODINE VECINA KANTONALNIH SKUPSTINA RADILA JE VRLO SKROMNIM INTENZITETOM | POSTIGLA NEZADOVOLJAVAJUCE
REZULTATE.

Potrebno je intenzivirati rad u nastavku. Povecati broj sjednica, efektivno radno vrijeme, broj tacaka dnevnog reda, te, broj zakona, kako bi se nadoknadili
zaostaci iz predhodnog perioda.

REALIZACIJA POSEBNO ZNACAINIH MJERA — ZAKONA | STRATEGIJA KOJIMA BI SE POZITIVNO UTICALO NA POBOLISANJE KVALITETA ZIVOTA GRADANA,
BILA JE VRLO SKROMNA, | U NESKLADU SA POTREBAMA GRADANA.

Treba izvrsiti pritisak na viade, kao priredivace najveceg broja mjera o kojima skupstine donose odluke, u cilju intenziviranja njihovog rada i fokusiranja na
kljucne probleme gradana i najznacajnije mjere. Zahtjevati od viada postovanje programskih obaveza i podnosSenja periodicnih izvjestaja o svom radu.

PROCEDURA USVAJANJA ZAKONA CESTO TRAJE PREDUGO | POSTOJI POTREBA DA SE ONA OGRANICI.

Izvrsiti izmjene poslovnika, radi implementacije dobre prakse iz drugih institucija vlasti, u ovom kontekstu, na nacin da se ogranici duZina trajanja procesa
usvajanja zakona, na 6 mjeseci, nakon cega bi zakon trebao da se automatski povlaci iz procedure i vraca predlagacu.

SVEGA CETVRTINA KANTONALNIH SKUPSTINA, PROGRAM SVOG RADA ZA 2018. GODINU JE DONIJELA NA VRIJEME, PRIJE POCETKA GODINE NA KOJU SE
ODNOSI. A VISE OD POLOVINE NIJE GA DONIJELO NI DO KRAJA PRVOG KVARTALA 2018.

Sve kantonalne institucije, koje jos uvijek nisu donijele programe svog rada za 2018. godinu, trebaju to hitno uraditi. Jer ovako velika kasnjenja obesmisljavaju
funkciju programa rada kao mehanizma za povecanje efikasnosti i fokusiranosti na projektovane ciljeve.

PRISTUP PLANIRANJU, SADRZAJ | STRUKTURA POJEDINIH PROGRAMA, KRAJNJE SU NEUJEDNACENI.

Kantonalne institucije trebale bi da razmjene iskustva u kontekstu planiranja rada i mozZda i zajednicki iznadu najbolji nacin za kreiranje programa rada i
pracenje njegove implementacije, te pravovremenog postupanja u situacijama kasnjenja u implementaciji.

REALIZACIJA OBAVEZA PLANIRANIH PROGRAMIMA RADA, U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE, JE VRLO NISKA, POGOTOVO STO SE TICE ZAKONA.

Potrebno je, s jedne strane, intenzivirati rad na planiranim mjerama, kako bi se, u nastavku, u Sto vecem stepenu realizovali godisnji planovi rada za 2018.
godinu, a s druge strane, primijeniti dobru praksu iz susjednih zemalja, u kojima mjere iz programa rada imaju prioritet, posebno se oznacavaju i na dnevnim
redovima sjednica institucija se razmatraju prije ostalih.
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U KONTEKSTU VREMENA DONOSENJA BUDZETA, OSTVAREN JE DOSAD NAJBOLJI REZULTAT — CAK 8 KANTONALNIH SKUPSTINA SU BUDZETE ZA 2018.
GODINU USVOIILE NA VRIJEME, PRIJE POCETKA GODINE NA KOJU SE ODNOSE.

Treba nastaviti u ovom pravcu, do potpunog postovanja Zakona o budzZetima FBiH, od strane svih kantonalnih institucija.

TRANSPARENTNOST KANTONALNIH SKUPSTINA, GENERALNO, JOS UVIJEK NIJE NA POZELJINOM NIVOU, MADA MEDU NJIMA IMA ZNACAINIH RAZLIKA. U
SVEGA 3 KANTONA ODRZANE SU JAVNE RASPRAVE O BUDZETU ZA 2018. PRIJE NJEGOVOG USVAJANJA U SKUPSTINI.

Sve znaclajne dokumente i odluke treba donositi na transparentan nacin, uz javnu raspravu i uvazavanje misljenja javnosti. Povecati obim i uCestalost aZuriranja
informacija na zvanicnim web stranicama institucija. Uvesti sistem elektronske evidencije prisutnosti i glasanja poslanika i time rad poslanika uciniti
odgovornijim i transparentnijim.

SKUPSTINE, NEKE MANJE, NEKE VISE, ALI U PRAVILU, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE OBAVEZE.

Nepostovanje dokumenata koje regulisu rad institucija, a pogotovo zakona ili ustava, potpuno je neprihvatljivo, pogotovo kada se desava od strane institucija
vlasti. U tom kontekstu, institucijama vlasti bi jedan od imperativa u njihovom radu morala biti odluka da se krsenja ustava, zakona i podzakonskih akata
prestanu tolerisati, da se prestanu desavati, a kad se dese, da se najstroze sankcionisu.

REZULTATI RADA KANTONALNIH INSTITUCIJA VLASTI U DIREKTNOJ SU VEZI SA KVALITETOM ZIVOTA GRADANA U NJIHOVIM KANTONIMA.

Potrebno je fokusirati rad institucija vlasti na kljucne probleme gradana, na reformske procese i euroatlanski put. U tom kontekstu, povecanje broja zaposlenih
(u realnom sektoru!), borba protiv korupcije, stvaranje boljeg zakonodavnog okvira za privlacenje stranih investicija i stimulisanje ekonomskog razvoja, kljucni
su prioriteti.

NIJEDNA KANTONALNA SKUPSTINA, U POSMATRANOM PERIODU, NIJE ODRZALA NIJEDNU TEMATSKU SJEDNICU.

CCl snaZno zagovara potrebu odrZavanja (dobro organizovanih) tematskih sjednica, najmanje jednom kvartalno, s temama o klu¢nim problemima gradana,
jer smatramo da je to dobar nacin za suocavanje sa najznacajnijim problemima zajednice, stavljanje u fokus rada vlasti stvarnih problema gradana, te njihovo
analiziranje, iznalaZenje mogucih rjeSenja i rad na otklanjanju problema i poboljSanju kvaliteta Zivota u zajednici.

VRIJEME KOJE POSLANICI PROVODE U RADU NA SJEDNICAMA, GOTOVO JE ZANEMARIVO. A | STEPEN AKTIVNOSTI VECINE NJIH.

Potrebno je intenzivirati rad u nastavku. | skupstina i poslanika, individualno. | ozbilino razmotriti dobru praksu iz ZDK, u kome ukidanja mogucnosti
profesionalnog statusa poslanika (njihovog zaposljavanja u Skupstini, tokom trajanja mandata), kao i ukidanje nekih privilegija za politicare (, bijelog hljeba*,
prije svega), nije imalo nikakvu negativnu refleksiju na rad poslanika i Skupstine kao institucije.
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DODATAK 1 - SUMARNI PREGLED VRUEDNOSTI INDIKATORA PO KANTONIMA
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NAPOMENA: Unutar pozitivnih i negativnih vrijednosti postoji gradacija (i cesto vrlo znacajne razlike) koja ovdje nije izrazena (npr. negativnom vrijednoscu
su oznaceni svi program rada koji nisu usvojeni na vrijeme, bez obzira da li su usvojeni u 1. kvartalu 2018. ili do kraja ovog kvartala nisu razmatrani, ili
pozitivnom vrijednoscu su oznaceni i broj sjednica koji odgovara propisanom minimumu i broj koji je znatno iznad minimuma).
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DODATAK 2 - 1ZDVOIJENO, PO KANTONIMA

USK

Skupstina Unsko-sanskog kantona, u prva tri mjeseca 2018., odrzala je samo jednu redovnu sjednicu, uz jo$ jednu vanrednu, §to je najnizi

intenzitet rada Skupstine USK u aktuelnom mandatu.

Ukupno je usvojeno svega 12 mjera i 4 prihva¢eno u nacrtu. Cime je nastavljen pad produktivnosti skup$tine USK, u prvim kvartalima godine, koji
traje, u kontinuitetu, od 2013. godine. Na Zalost, rezultati kantonalnih skups$tina u 1. kvartalu, su tako loSi da je i ovako skroman uc€inak bio dovoljan

da Skupstina USK ostane u gornjoj polovini kantonalne ljestvice produktivnosti.

Sa svega 1 usvojenim zakonom i 2 prihvaéena u nacrtu, skupstina i po ovom parametru (broju realizovanih zakona) uspijeva ostati u gornjoj

polovini kantonalne ljestvice. Bolje rezultate od nje imaju skupstine TK, ZDK i SBK, a identi¢an Skupstina HNK.

Nijedan od kljuénih dokumenata za rad u 2018. godini nije usvojen na vrijeme. Umjesto do kraja 2017. godine, Skupstina je program svog rada
za 2018. usvoijila tek 05.03.2018., a Budzet USK za 2018. 02.04.2018.

Najveci dio budzeta otpada na plate, koje (sa naknadama i doprinosima) predstavljaju 65% usvojenog budzeta.

Realizacija planiranih mjera, u 1. kvartalu 2018. je zanemariva — od 154 mjere koje su planirane Programom rada Skupstine USK za 2018. nije

usvojena nijedna. Samo su 4 prihvacene u nacrtu i poslate u daljnju proceduru.

Skupstina USK je, u prvom kvartalu 2018. razmatrala i usvojila Informaciju o realizaciji Programa rada za 2017. godinu

Skupstina USK jedna je od svega 3 kantonalne skupstine koje su, u 1. kvartalu 2018. godine, razmatrale strategije. Jednu (Strategiju prema

mladima USK, 2016-2020) je usvojila, a jo$ 2 prihvatila u nacrtu, po ¢emu je na vrhu kantonalne ljestvice.

Sto se ti¢e individualnih aktivnosti — vi§e od polovine poslanika Skupstine USK, u prvom kvartalu 2018. nije uéestvovalo u diskusijama o takama

dnevnog reda. A isto toliko ih nije postavilo nijedno poslanicko pitanje ili pokrenulo inicijativu.
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PK

Skupstina Posavskog kantona u prvom je kvartalu 2018. godine odrzala svega 1 sjednicu, na kojoj je razmotrila svega 5 mjera, po ¢emu, s

skupstinom ZHK, spada na samo dno kantonalne ljestvice.

Skupstina PK u grupi je od 5 skupstina koje su, tokom 1. kvartala 2018 godine., usvojile svega 1 zakon (Zakon o muzejima, usvojen 21.02.2018.).

Losiji rezultat, u ovom kontekstu, imale su jedino skupstine KS i K10 koje nisu usvojile nijedan, nego su samo po 1 prihvatile u nacrtu.

Budzet PK za 2018. godinu usvojen je u skladu sa rokom iz Zakona o budzetima u FBiH. Najveci dio sredstava iz Budzeta odlazi na plate
budzZetskih korisnika — 54%.

Za razliku od Budzeta, Program rada Skupstine za 2018. godinu nije usvojen ni na vrijeme (do kraja 2017.), ni do kraja prvog kvartala 2018.
Ali jeste razmatran i usvojen lzvjestaj o radu Skupstine PK u 2017. godini.
Efektivni rad poslanika, na sjednicama, u 1. kvartalu 2018., trajao je manje od 3 sata.

Tri Cetvrtine poslanika nije, u posmatranom periodu, uestvovalo u raspravama o taCkama dnevnog reda. Niti je postavljalo poslani¢ka pitanja ili

pokretalo inicijative.

| pored vrlo skromnih rezultata i, objektivno, izuzetno kratkog vremena provedenog na sjednicama (3 sata za 3 mjeseca), ¢ak dvije trecine

poslanika je profesionalizovalo svoj mandat, odnosno zaposleni su u Skupstini i primaju redovnu mjesecnu platu po tom osnovu.

Transparentost nije na potrebnom nivou. Sadrzajnost zapisnika sa sjednica je nedovoljna, javnosti nisu dostupni odgovori na poslanic¢ka pitanja,
budzet je usvojen bez organizovane javne rasprave, ne postoji sistem elektronskog glasanja, niti su dostupni podaci o pojedinacnom glasanju

poslanika,...

Skupstina PK i dalje izbjegava imlementaciju, pred zadnje lokalne izbore prakti¢no ve¢ dogovorenih, Ustavnih promjena u ovom kantonu, a na koje
je obavezuje presuda Ustavnog suda, kojom je konstatovano da se postojeCim odredbama Ustava PK krSe prava i dovodi u pitanje konstitutivnost

sva tri naroda na ovom podrucju.
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TK

Skupstina Tuzlanskog kantona, sa 5 odrZanih sjednica — 3 redovne i 2 hitne — kantonalna je skupstina sa najveéim intenzitetom rada u 1. kvartalu

2018. godine. | jedna od svega dvije koje su, u 1. kvartalu 2018., imale sjednice u svakom mjesecu.

Sa 26 razmotrenih mjera (od ¢ega je 21 usvojena), Skupstina TK je druga po produktivnosti, medu kantonalnim skupstinama. Odmah iza

Skupstine KS, koja je razmotrila 43.

| po broju realizovanih zakona — 5 usvojenih u prijedlogu i 5 prihvacenih u nacrtu — Skupstina TK na vrhu je kantonalne ljestvice. Na Zalost nijedan

od zakona nije ,temeljni, nego su svi izmjene i dopune postojecih zakonskih akata.

Uz Skupstinu USK, Skupstina TK jedina je kantonalna skupstina koja je, u prvom kvartalu 2018., usvojila sneku trategiju (na samom kraju kvartala

usvojena je Strategija za uklju€ivanje djece sa poteSko¢ama u razvoju u obrazovanje sa sedmogodisnjim planom implementacije).

Oba klju¢na dokumenata za rad Skupstine u 2018. godini — Budzet TK i Program rada Skupstine za 2018. — usvojena su na vrijeme, prije kraja
2017. godine.

Budzet je usvojen uz javnu raspravu, od 30 dana, 3to na Zalost nije radirena praksa medu kantonalnim skupstinama.
Najveci dio BudzZeta odlazi na plate budzZetskih korisnika — €ak 60% (raCunajuci i naknade i doprinose).

Realizacija mjera planiranih godiSnjim programom rada za 2018. je skromna — za prva tri mjeseca, realizovano je tek 12,5% planiranog za ovu
godinu u potpunosti, uz 6% djelimicno. No, generalno loSa efikasnost kantonalnih skupstina, rezultira Cinjenicom da je ovo najveci stepen

realizacije ukupnih godisnjih obaveza, koji je neka kantonalna skupstina ostvarila, nakon prvog kvartala 2018.
Skupstina TK nije, do kraja 1. kvartala 2018. godine, razmatrala iinformaciju o svom radu u prethodnoj godini.

14 poslanika nije u€estvovalo u diskusijama ni po jednoj mjeri na dnevnom redu sjednica Skupstine TK, u 1. kvartalu 2018. A 19 ih nije postavilo

nijedno pitanje ili pokrenulo inicijativu.
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ZDK

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona po intenzitetu rada, odnosno broju odrzanih sjednica, u 1. kvartalu 2018. godine, je odmah iza Skupstine

TK. Odzala je 4 sjednice (od kojih jedna nije zavrSena u ovom kvartalu), u 6 zasjedanja (2 sjednice su imale nastavke).

| po broju razmotrenih i realizovanih mjera, te po broju usvojenih zakona, Skupstina ZDK, je odmah iza Skupstine TK. Razmotrena je 21 razlicita

mjera, od kojih je 19 usvojeno, u posmatranom periodu. Ovo je i najbolji rezultat Skupstine ZDK u posljednjih 8 godina.
Medu usvojenim mjerama je i 5 zakona. Od kojih su 3 temeljna (po Cemu je Skupstina ZDK na vrhu kantonalne ljestvice).
Ni u prvom kvartalu 2018. nije usvojena Strategija omladinske politike na podru&ju ZDK, planirana programom rada prethodne (a i ove) godine.

Skupstina ZDK jedna je od 3 kantonalne skupstine koje su program svog rada za 2018. godinu donijele na vrijeme, prije poetka godine na koju

se odnose. Realizacija planiranog, medutim, je izuzetno skromna — usvojeno je svega 9 od 94 mjere iz Programa rada Skupstine TK za 2018. g.

Skupstina ZDK je, uz Skupstinu USK, jedina kantonalna skupstina koja nije donijela na vrijeme Budzet za 2018. godinu (usvojen je tek 31.01.2018)
Najveli dio BudZeta odlazi na plate budZetskih korisnika — 55%. Takode, Budzet ZDK jedan je od kantonalnih budZeta donesenih bez javne

rasprave o njemu, u kojoj bi se interesnim grupama, nvo i gradanima kao pojedincima, omogucilo da uti¢u na sadrzaj budzeta.

Individualna aktivnost poslanika Skupstine ZDK, u 1. kvartalu 2018., najintezivnija je, medu svim kantonalnim skupstinama. Svega 2 poslanika
nisu u€estvovala u diskusijama o mjerama na dnevnom redu, svega 9 ih nije postavilo nijedno poslani¢ko pitanje ili pokrenulo inicijativu. A daleko

je najvedi i procenat poslanika koji su podnosili amandmane i sam broj podnesenih amandmana — 16 poslanika je podnijelo 141 amandman.

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona jedina je institucija zakonodavne vlasti u drzavi koja, zahvaljujuéi principijelnoj odluci svojih poslanika na
pocetku aktuelnog mandata, potvrdenoj pri usvajanju Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona, krajem
januara 2018., funkcioniSe tako da nijedan njen €lan (s izuzetkom Predsjedavaju¢eg Skupstine) nije na platnom spisku Skupstine, odnosno, nije
zaposlen u njoj. Pri tome, pomenutim zakonom, ukinut je i ,bijeli hljeb®, u ovom kantonu, kao jedna od najspornijih privilegija, koje politicari u BiH
imaju i u brojnim institucijama jo$ uvijek na njoj insistiraju.
ZDK je, uz SBK i HNK, jedan od kantona u kojim se provodi anticivilizacijski segregacijski projekat ,dvije $kole pod jednim krovom®.
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BPK

Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona jedna je od 5 kantonalnih skupstina koje su u prvom kvartalu 2018. godine odrzale samo dvije sjednice

- jednu redovnu i jednu vanrednu. U ukupnom trajanju od svega 10 sati, od ¢ega je skoro tre¢ina protekla u pauzama.

Sa svega 10 mjera razmotrenih za prva tri mjeseca 2018. godine, Skupstina BPK, dijeli peto mjesto kantonalne ljestvice produktivnosti, sa

Skupstinom HNK. Ovo je, medutim, najloSiji rezultat koji je Skupstina BPK ostvarila u prvom kvartalu neke od 8 posljednjih godina.

U posmatranom periodu Skupstina BPK usvojila je tek 1 zakon (i to u proceduri koja je trajala skoro punu godinu dana). | jedina je skupstina koja

je u ovom periodu odbila neki zakon — tacnije 2.

| nije razmatrala nijednu strategiju. lako su joj dvije vrlo vazne ostale nerealizovane, u proslogodiSnjem programu rada (Strategija razvoja privrede

i Strategija razvoja socijalnog poduzetnistva).

BudzZet BPK za 2018. godinu je usvojen na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnosi. Ali bez odrzane javne rasprave. Nesto preko polovine

BudzZeta — 52% — odnosi se na plate budzetskih korisnika.

Program rada Skupstine BPK za 2018. godinu nije usvojen ni do kraja 2017., ni do kraja 1. kvartala 2018. (nego tek po&etkom 2. kvartala 2018.).
Nije ni razmatrana informacija o radu Skupstine BPK u prethodnoj godini.

Za razliku od prethodne godine, u kojoj su odrzane 3 tematske sjednice, 2018. je zapoleta bez tematskih sjednica.

U posmatranom periodu, zabilijezeno je krSenje poslovnika o radu Skupstine - neusvajanjem programa rada u propisanom roku, nerazmatranjem
informacije o realizaciji programa rada za prethodnu godinu, neodgovaranjem na poslani¢ka pitanja, u predvidenom roku, te, neobrazlaganjem

donesenih stavova, od strane radnih tijela skupstine.

U kontekstu transparentnosti, moZzemo spomenuti da je Skupstina BPK, instalirala, i uskoro bi trebala i pustiti u rad sistem elektronskog glasanja,
koji bi trebao dovesti do transparentnijeg i odgovornijeg rada poslanika, odnosno gradanima omoguditi uvid u individualno glasanje svakog od

poslanika po svakoj od mjera na dnevnom redu.
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SBK

Skupstina Srednjobosanskog kantona odrzala je, u prvom kvartalu 2018. godine, svega 2 redovne sjednice, u ukupnom trajanju od svega 6 sati.

Svega 13 realizovanih mjera, u prvom kvartalu 2018. godine, dvostruko je loSiji rezultat od ostvarenog u, u ovoj Skupstini, 1. kvartalu prethodne,
2017. godine

Od 13 realizovanih mjera, 3 su zakoni, od kojih 1 temeljni. To je i najbolji rezultat u aktuelnom mandatu (posmatrajuci prve kvartale). Ali je broj
zakona usvojen u prvim kvartalima sveke od godina aktuelnog mandata, manji od broja zakona usvojenih u adekvatnim poredbenim periodima

prethodnog mandata.

Nije razmatrana nijedna strategija, u posmatranom periodu. UkljuCujuéii Strategiju razvoja i odrzavanja regionalnih cestovnih pravaca na podrucju

SBK, koja je ostala nerealizovana obaveza iz proslogodidnjeg programa rada (a nalazi se i u ovogodiSnjem).

Oba klju¢na dokumenta - | Budzet SBK i Program rada Skupstine za 2018. godinu — usvojeni su na vrijeme, prije poCetka godine na koju se
odnose.

Budzet je usvojen bez javne raprave. A najveéi dio budzeta odnosi se na plate budzetskih korisnika — 56% (racunajuci i naknade i doprinose).

Realizacija programa rada Skupstine za 2018. godinu, u prvom kvartalu 2018., bila je izuzetno loSa — usvojene su svega 2 od 43 planirane mjere

i svega 1 od 22 planirana zakona. U oba slu€aja (i ukupnog plana i plana zakona) — svega oko 5%.
Ni u 1. kvartalu 2018. godine nije odrZzana nijedna tematska sjednice, iako je u prosloj godini viSe puta inicirano odrZzavanje takvih sjednica.

ViSe od polovine poslanika bilo je aktivno, u 1. kvartalu 2018. godine. Ipak, 12 ih nije uCestvovalo u diskusijama ni po jednoj tacci dnevnog reda,

a 13 ih nije postavilo nijedno poslani¢ko pitanje ili pokrenulo inicijativu, u ovom periodu.
Skupstina SBK jo$ uvijek nema usvojen Kodeks ponasanja izabranih duznosnika i nosilaca izvrdnih funkcija.

SBK je jedan od kantona koji provodi sistemsku segregaciju u obrazovaniju, sto je anticivilizacijski i duboko nehumani &in na kome vladajuce
nacionalistiCke politike istrajavaju, bez obzira na viSestruka upozorenja iz EU, da se ta praksa mora promijeniti.
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HNK

Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona, u prvom je kvartalu 2018. godine imala najnizZi intenzitet rada u ovom mandatu (posmatrajuci
prve kvartale svake od 4 posljednje godine) — odrzavsi svega 2 redovne sjednice.

Usvaoijila je svega 6 mjera (i 2 prihvatila u nacrtu). Manje od toga u ovom su kvartalu usvojile samo skupstine PK, ZHK i Kantona 10.

Sa svega 1 usvojenim zakonom i 2 prihvaéena u nacrtu, skupstina se, po ovom parametru (broju realizovanih zakona), u prvom kvartalu 2018.,
nalazi u gornjoj polovini kantonalne ljestvice. Bolje rezultate od nje imaju skupstine TK, ZDK i SBK, a identian Skupstina USK.

Budzet HNK za 2018. godinu je usvojen na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnosi. Ali bez odrZzane javne rasprave. Preko polovine
BudzZeta — tacnije 59,3% — odnosi se na plate budzetskih korisnika (racunajuéi i naknade i doprinose).

Za razliku od Budzeta, Program rada Skupstine za 2018. godinu nije usvojen ni na vrijeme (do kraja 2017.), ni do kraja prvog kvartala 2018.”

U posmatranom periodu, zabiljeZeno je kr8enje Poslovnika o radu Skupstine HNK, neusvajanjem programa rada na vrijeme i nedostavljanjem
odgovora na poslani¢ka pitanja u propisanom roku. Pri tome, Skupstina HNK nema, u Poslovniku, regulisanu obavezu razmatranja realizacije
programa rada za prethodnu godinu, $to je propust, koji bi trebalo otkloniti (i ovu aktivnhost redovno provoditi).

HNK — uz SBK, ZHK i K10 — jedan od kantona koji nema usvojen Eti¢ki kodeks ponasanja izabranih duznosnika i nosilaca izvrsnih funkcija.

Centri civilnih inicijativa ve¢ duZe vrijeme zagovaraju potrebu ograniCavanja vremena trajanja procedure usvajanja zakona, od pojavljivanja
zakona u formi nacrta pa do njegove realizacije u formi prijedloga, na maksimalno 6 mjeseci, kako bi se povecala efikasnost u ovom kontekstu.
Skupstina HNK, vec¢ dvije godine, u sklopu svog programa rada, a na preporuku CCl-a, reguliSe ovu problematiku tako $to obavezuje Vladu da,
nakon usvajanja nacrta zakona, u roku tri mjeseca u skups$tinsku proceduru uputi prijedlog tog zakona.

Skupstina HNK nastavlja da ignoriSe potrebu uskladivanja svog Ustava sa ustavima FBIH i BiH, odbijajuci da i Srbima prizna status konstitutivhog
naroda, u skladu sa Odlukom Ustavnog suda BiH iz jula 2000. godine. Od kako su Skupstine ZHK i K10, amandmanima iz 2005. i 2011,
obezbijedile poStovanje prava konstitutivnih naroda, u ustavima svojih kantona, HNK je, uz PK, jedini kanton koji u svom ustavu sadrzi
diskriminatorne odredbe na nacionalnoj osnovi. A diskriminacija i segregacija na nacionalnoj osnovi provodi se u HNK i u obrazovanju — kroz
projekat ,dvije Skole pod jednim krovom®.

7 Nakon $to je na sjednici 22.3. izjanjavanje (o Programu rada) odgodeno, Program rada Skuptine HNK za 2018. godinu, usvojen je 20.4.2018. Skupstina je pri tome
pokazala kooperativnost i uvazavanje misljenja civilnog sektora, te je u Program uvrstila Citav niz preporuka CCl-a.
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ZHK

Skupstina Zapadnohercegovackog kantona, po intenzitetu rada i produktivnosti spada na samo dno kantonalne ljestvice u FBiH. Identi¢no

Skupstini PK, u prva 3 mjeseca 2018. odrzala je svega 1 sjednicu, na kojoj je razmotrila svega 5 mjera.

U prvom kvartalu 2018., u ovoj skupstini, svojen je samo 1 zakon, i to ne novi, nego izmjene i dopune ve¢ postoje¢eg zakona o policijskim

sluzbenicima HNK.

Budzet HNK za 2018. godinu usvojen je u skladu sa rokom iz Zakona o budzetima u FBiH, dakle prije kraja 2017. Usvojen je na nedovoljno

transparentan nacin, odnosno, bez organizovane javne rasprave.

ZHK je kanton sa najve¢im procentom budzeta koji se troSi na plate budzetskih korisnika — ¢ak 66,8%. Dok za sve ostale potrebe ostaje tek

treCina Budzeta.
Za razliku od Budzeta, Program rada Skupstine za 2018. godinu nije usvojen ni na vrijeme (do kraja 2017.), ni do kraja prvog kvartala 2018.
A nije razmatrana ni informacija o radu Skupstine ZHK u prethodnoj godini.

ZHK je kanton &iji su poslanici, u prvom kvartalu 2018. radili ubjedljivo najmanje od svih ostalih. Kao prvo, efektivni rad, u prva 3 mjeseca 2018.
im se sveo na sat i 10 minuta. Kao drugo, samo 1 poslanik Skupstine ZHK diskutovao je o jednoj tacki dnevnog reda, a samo 2 su postavili po

jedno poslanicko pitanje. A samo je jedan poslanik, podnio amandmane na zakonsko rjeSenje, i to u ime kluba.
Skupstina ZHK, jedna je od institucija koja nema usvojen Eti¢ki kodeks.

lako je 2011. usvojila amandmane na Ustav ZHK, kojim je zagarantovana konstitutivhost i ravnopravnost sva tri konstitutivna naroda u BiH,
Skupstina ZHK vec¢ drugi mandat odbija imenovati predstavnike drugih konstitutivnih naroda u rukovodstvo Skup$tine. Tri Cetvrtine aktuelnog
mandata je proslo a da u Skupstini Zapadnohercegovackog kantona nije imenovan potpredsjednik iz srpskog naroda, a u prethodnom mandatu
vladajuca stranka takode je onemogucila imenovanje Clanova rukovodstva Skup$tine iz druga dva konstitutivna naroda, ustvrdivdi da nisu
ispunjeni uslovi za formiranje klubova naroda i istrajavsi na stavu koji je predstavljao direktno krdenje i Poslovnika i Ustava ZHK i dobre politiCke

prakse iz prethodnog perioda u radu Skupstine.
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KS

Skupstina KS u prvom je kvartalu 2018. godine odrzala svega 3 redovne sjednice — jednu u januaru i 2 u martu i na njima razmotrila 43 mjere.
Intenzitet zasjedanja, u posmatranom periodu, joj je bio manji nego kod skupstina TK i ZDK, ali je efikasnost i produktivnost bila visa nego u

drugim kantonalnim skupstinama.

Na zalost, kvantitet ne proizvodi nuzno i kvalitet, pa je Skupstina Kantona Sarajevo, uz Skupstinu Kantona 10, jedina koja, u 1. kvartalu 2018.
godine, nije usvoijila nijedan zakon. Samo je 1 prihvatila u nacrtu i poslala ga u daljnju proceduru, tj. u javnu raspravu (Zakon o udzbenicima u
KS). | to je najlosiji rezultat Skupstine KS u posljednjih 8 godina. Sli¢no je i sa strategijama — nije usvojena nijedna, samo je Strategija prema

mladima 2018.-2022. prihvaéena u nacrtu i poslata u javnu raspravu i daljnju proceduru usvajanja.

Program rada SkupS$tine KS usvojen je uz jednomjeseéno kasnjenje, obimom je veéi od svih ostalih programa kantonalnih skupstina, ali mu je
realizacija, u 1. kvartalu 2018. godine, katastrofalna. Od 186 planiranih mjera, medu kojima je 37 zakona, usvojeno je — 0,5% (i nijedan zakon)!

Odnosno, usvojena je svega jedna mjera, uz jo$ dvije koje su prihvacene u nacrtu i poslate u daljnju proceduru.

BudzZet KS za 2018. godinu, usvojen je na vrijeme, prije kraja 2017., kako i propisuje Zakon o budZetima u FBiH. | jedan je o 3 kantonalna budZeta
koji je doneSen na transparentan nacin, uz organizovanu javnu raspravu. Specificnost budzeta KS je da je, kao prvo, daleko najveci, od svih
kantonalnih — on sam predstavlja tre¢inu ukupnog zbira svih kantonalnih budzeta. A kao drugo, to je jedini kantonalni budZet u kome izdaci za

plate budzetskih korisnika (uz naknade i doprinose) ne prelaze 50%, nego zahvataju tek 37% budzZeta Kantona.

Ustavni sud Federacije BiH, donio je, u proteklim godinama, nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava na lokalnu samoupravu u Kantonu

Sarajevo, koje jo$ nisu provedene. Novi Zakon o lokalnoj samoupravi jo$ uvijek je u pripremi.

Od odluka donesenih u 1. kvartalu 2018. godine, izdvajamo ponistenje ranije usvojene odluke o imenovanju jedne osnovne Skole po Mustafi
Busuladzi¢u, osobi krajnje sporne biografije (antisemiti, mizoginu i simpatizeru nacista). Ponovicemo, vec¢ izneseni stav: Istorijski revizionizam i
nazivanje ulica i institucija po zlo€incima iz drugog svjetskog (ili naSeg posljednjeg) rata, ili njihovim simpatizerima, apsolutno je neprihvatljivo. |
svojevrsni je govor mrznje, za koji su odgovorni ne samo neposredni nalogodavci, nego svi koji takvo pona$anje toleriSu. DeSavalo se to u

Mostaru, Sarajevu ili Republici Srpskoj, nebitno je.
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K10

Skupstina Kantona 10 jedna je od 5 kantonalnih skupstina koje su u prvom kvartalu 2018. godine odrzale samo 2 sjednice. Efektivni rad na njima
trajao je svega tri i po sata. Kuriozitet je da je jedna od ovih sjednica sazvana samo radi imenovanja sekretara Skupstine. | da joj je to bila i jedina
tatka dnevnog reda, iako je, u meduvremenu, od prethodne sjednice proslo mjesec i po.

Sa svega 7 razmotrenih mjera, za tri mjeseca rada, Skupstina K10 spada u grupu najneefikasnijih i najneproduktivnijin kantonalnih skupstina.

Skupstina K10, uz Skupstinu KS, jedina je kantonalna skupstina koja, u 1. kvartalu 2018. godine nije usvojila nijedan zakon (nego je tek 1 prihvatila
u nacrtu i poslala u daljnu proceduru). No, za razliku od Skupstine KS, kojoj je ovo prvi put (i vezano je, dobrim dijelom, za situaciju oko smjene
premijera), Skupstini K10 ovo je Sesti put u posljednjih 8 godina, da ne usvaja nijedan zakon u prvom kvartalu.

Program rada Skupstine K10 za 2018. godinu nije usvojen ni do kraja 2017. (kada je trebao biti), a ni do kraja 1. kvartala 2018. Sto ne &udi, s
obzirom na &injenicu da Skupstina K10, u kontinuitetu, pokazuje najnizi stepen odgovornosti, u ovom kontektu — u prethodnih 12 godina nijednom
nije usvojila program na vrijeme, samo jednom ga je usvoijila do kraja 1. kvartala, a 6 puta ga uopste nije usvojila.

Budzet K10 (za 2018. godinu) je, drugu godinu za redom, usvojen na vrijeme, prije pogetka godine na koju se odnosi. Sto je znagajan napredak
za ovaj kanton, koji je biljeZio ozbiljne probleme pri usvajanju budzZeta, u prethodnim godinama. Najveéi dio BudzZeta, i u 2018. godini, predviden
je za plate budzZetskih korisnika (uz naknade i doprinose) — 59%.

Skupstina K10 je, u 1. kvartalu 2018., implementirala presudu Ustavnog suda o imenovanju sekretara Skupstine (donesenu na zahtjev klubova
Srba i BoSnjaka). U posmatranom periodu, Ustavnom sudu je podnesen jo$ jedan zahtjev iz Skupstine K10 — zahtjev Kluba Bo3njaka za
utvrdivanja vitalnog nacionalnog interesa bosnja¢kog naroda u postupku usvajanja ,Deklaracije o politickoj situaciji, s obzirom na presudu Haskog
suda Sestorici hrvatskih ¢elnika iz vremena Domovinskog rata, Izborni zakon i poku$aje brisanja naziva hrvatski iz naziva institucija“ — ali je Sud
zakljuCio da Zahtjev nije prihvatljiv za odlu€ivanje, s obzirom da Deklaracija nema karakter pravnog akta o kome bi Sud mogao odlucivati.

Inace, Skupstina K10 jos$ uvijek, 2 decenije od njenog donosenja, nije implementirala presudu Ustavnog suda Federacije BiH iz 1998, kojom se
problematiziraju naziv i grb kantona, i upotreba termina ,Zupanija®“.

Nijedan poslanik Skupstine K10, u prvom kvartalu 2018. godine, nije postavio nijedno poslanicko pitanje, niti pokrenuo inicijativu. Polovina ih nije
ucestvovala u diskusijama. Nijedan nije inicirao nijedan zakon, niti podnio amandman. A pritom ih je 15 od 25, ili 60%, zaposleno u skupstini, i
redovno, mjesecno, primaju platu. Bez obzira na zanemarivost vremena utro$enog u radu i efekata tog rada.
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