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UVOD  

 
Ovaj izvještaj o monitoringu rada Skupštine Kantona Sarajevo, daje pregled rada ove 

institucije u mandatnom periodu 2010. – 2014. godina1. 

 

Cilj izvještaja je da se sumiraju i na jednostavan način predstave podaci do kojih je CCI 

došao prateći rad Skupštine Kantona Sarajevo tokom cjelokupnog mandatnog perioda. 

 

Pri kreiranju izvještaja, kao ulazni parametri, korišteni su raniji izvještaji o monitoringu rada 

Skupštine Kantona Sarajevo, informacije iz programa rada Skupštine po godinama, zapisnici 

sa održanih sjednica Skupštine, službena web stranica Skupštine i drugi materijali, traženi i 

dostavljeni od strane ove institucije, te, informacije prikupljene neposrednim prisustvom 

sjednicama Skupštine.  

 

Ovaj Izvještaj je jedan u nizu pokušaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim praćenjem 

i periodičnim izvještavanjem, javnosti omogući uvid u rad institucija vlasti nastojeći da iste 

učini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 Izvještaj obuhvata period do 1.9.14. iz objektivnih razloga pisanja i objave izvještaja sjednica u septembru i 
njeni nastavci nisu obuhvaćeni izvještajem 
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SAŽETAK  
 

KANTON SARAJEVO POSTAO PRVI DIO BIH ČIJE SU INSTITUCIJE VLASTI 

IMPLEMENTIRALE ZAHTJEVE IZ PRESUDE U SLUČAJU "SEJDIĆ I FINCI". Usvajanjem 

Amandmana na Ustav Kantona Sarajevo 2013. godine, a u vezi usaglašavanja sa 

Evropskom Konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Konvencijom o zaštiti 

prava nacionalnih manjina, Kanton Sarajevo je postao prvi dio BiH koji je pitanje 

zastupljenosti nacionalnih manjina u zakonodavnoj vlasti riješio pravima definisanim 

Ustavom. 

 

POSLJEDNJA GODINA MANDATA ZAPOČETA ODLUKOM O PRIVREMENOM 

FINANSIRANJU Kanton Sarajevo je u 2014. godinu ušao bez usvojenog budžeta, sa 

Odlukom o privremenom finansiranju potreba KS za prva tri mjeseca 2014. godine, čime se 

još jednom ponovila praksa kršenja Zakona o Budžetu FBiH, iz prethodnih godina. Jedini 

primjer usvajanja budžeta u zakonom predviđenom roku, u posljednjih 8 godina, bio je kod 

usvajanja budžeta za 2012. godinu. 

 

U MANDATNOM PERIODU 2010.- 2014. PROGRAM RADA USVOJEN U PROPISANOM 

ROKU SAMO JEDNOM I TO ZA 2014. GODINU. Program rada za 2014. godinu Skupština 

Kantona Sarajevo je usvojila 23.12.2013. godine, u skladu sa rokovima definisanim 

Poslovnikom o radu Skupštine KS. I u prošlom mandatu je program rada Skupštine usvojen 

na vrijeme samo u posljednjoj godini mandata. 

 

EKONOMSKA KRIZA, RECESIJA, ZADUŽIVANJE KANTONA, NEADEKVATNA 

POLITIKA, NERIJEŠENI ODNOSI SA VIŠIM NIVOIMA VLASTI OKO PRERASPODJELE 

PRIHODA, NEDOBIJANJE TRANŠI MMF, DOVELI SU DA KS U POSLJEDNJU GODINU 

MANDATA UĐE SA AKUMULIRANIM DEFICITOM IZ PRETHODNOG PERIODA U 

IZNOSU 126.825.000 KM. Najveći budžet u KS je bio u 2008. godini. Kao posljedica 

uvođenja PDV došlo je do povećanja prihoda, međutim nakon pojave recesije dolazi do 

smanjenja budžeta tokom 2009. i 2010. A zatim do povećanja u 2011. i 2012. Da bi došlo do 

ponovnog smanjenja u 2013. godini, kada je usvojen budžet uz deficit iz ranijeg perioda od 

98 miliona KM. U 2014. godini dolazi do povećanja budžeta ali uz još veći akumulirani deficit 

od 126 miliona KM. Posebno značajno pitanje u mandatnom period nije riješeno, a to je 

usaglašavanje sa višim nivoima vlasti, naročito kod preraspodjele javnih prihoda gdje je 

ustaljena praksa Federacije BiH da svoje potrebe namiruje putem smanjenja prihoda 

kantonima i opštinama, kao i izostanak tranši MMF. Prema zvaničnim podacima federalnog 
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ministarstva finansija ukupan dug Kantona Sarajevo iznosi 164,8 miliona od toga je vanjski 

dug 77,5 a unutrašnji 87,3 miliona KM. 

REALIZACIJA PLANIRANIH OBAVEZA, TOKOM MANDATA BILJEŽI KONSTANTAN 

PAD. Od 147 planiranih mjera, realiziranih u prvoj godini mandata stalnim smanjivanjem 

produktivnosti došlo se do svega 105 realizovanih mjera iz programa rada. Situacija sa 
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struktura javnih preduzeća tj predsjednika i članova skupštine te upravnih i nadzornih odbora 

javnih preduzeća i ustanova u KS koja su trajala i po nekoliko mjeseci. 

 

ISTUPANJEM POSLANIKA IZ POLITIČKIH PARTIJA JEDNA STRANKA PRESTALA DA 

PARTICIPIRA U SKUPŠTINI KS. 35 poslanika Skupštine KS mandat su započeli kao 

pripadnici 9 političkih stranaka, a na kraju mandata aktuelnog saziva Skupštine, njen sastav 

čini 28 poslanika iz 8 stranaka i 7 samostalnih poslanika koji su istupili iz pojedinih političkih 

(4 iz SBiH, 2 iz SDP, 1 iz BPS). Nakon istupanja sva četiri njena poslanika u Skupštini KS, iz 

SBIH, ova stranka je prestala da participira u Skupštini KS od 05.12.2012.godine. 

 

MANDATNI PERIODU 2010. - 2014. OBILJEŽILE SU I PROMJENE SASTAVA I SAZIVA 

VLADE KS. Promjene skupštinske većine odrazile su se i na sastav Vlade KS, prva 

promjena je bila raskid koalicije SDP – SDA, formiranje koalicija SDP – SBB kada su 

smijenjeni ministri iz SDA te i imenovani novi ministri u Vladi KS. Naredna promjena 

skupštinske većine dovela je do izglasavanja nepovjerenja Vladi KS i imenovanje novog 

saziva Vlade KS 21.11.12. čiju su većinu činili kadrovi SDA i još 8 političkih subjekata koji su 

činili novu skupštinsku većinu. Nakon vala protesta u FBIH, u februaru 2014. Suad Zeljković 

postaje treći kantonalni premijer u koji je podnio ostavku, koju su poslanici Skupštine 

Kantona Sarajevo jednoglasno prihvatili čime je Vlada KS dobila status vlade u ostavci. 

 

ODSUSTVOM POLITIČKE VOLJE I SKUPŠTINSKE PODRŠKE, VLADA U OSTAVCI U 

POSLJEDNJOJ GODINI MANDATA RADI U KRNJEM SASTAVU. Prihvatanjem ostavke 

premijera Vlada KS dobila status vlade u ostavci, međutim nijedna politička partija nije 

predložila mandatara za formiranje nove vlade. Nedobijanjem podrške Skupštine izostalo 

imenovanje ministara obrazovanja, tako da Vlada u ostavci u posljednjoj godini mandata radi 

bez ministra obrazovanja a funkciju premijera i ministra finansija obavlja jedna osoba. 

 

BEZ OBZIRA NA TEŠKU FINANSIJSKU SITUACIJU, POVEĆANE PLATE U ORGANIMA 

VLASTI KS, DA BI, POD PRITISKOM GRAĐANA, NAKON PROTESTA, POSLANICI 

SMANJILI PLATU ZA 20%. Usklađivanje kantonalnog zakona sa federalnim Zakonom o 

plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH prema kojem je definisano kako će 

kantoni propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za 

državne službenike i namještenike kao što je to federalnim zakonom definisano, došlo je do 

povećanja plata u Kantonu Sarajevo. 15 profesionalnih poslanika u Skupštini Kantona 

Sarajevo umjesto 1415 u druge dvije godine mandata prima 2152 KM dok je paušal smanjen 

sa 830 na 550 KM. U skladu sa zahtjevima plenuma građana za smanjenje plata nosiocima 

najvećih javnih funkcija u KS, prihvaćena je inicijativa da se plate profesionalnim poslanicima 

smanje za 20%, što iznosi oko 450 do 540 KM. Pošto su Federalnim zakonomo platama i 
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naknadama u organima vlasti Federacije BiH definisani fiksni koeficijenti umanjenje plata 

poslanicima od 20% je izvršeno preko umanjenja paušala za taj iznos, jer je zakonom 

regulisano da Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja ima pravo utvrditi manji 

iznos paušala poslanicima. 

 

NAGOMILANI PROBLEMI U KANTONALNIM JAVNIM PREDUZEĆIMA. Građani Sarajeva 

ostali su tri puta bez javnog prijevoza. Dva puta zbog štrajka radnika JKP Gras i jednom 

zbog isključenja struje ovom poduzeću zbog nagomilanih dugova. Ovo javno preduzeće ali i 

druga javna preduzeća su suočena sa velikim problemima. Mandatni period pored protesta 

građana obilježili su učestali protesti radnika javnih preduzeća, protesti sindikata, policije, 

štrajkovi upozorenja, konstantne prijetnje isljučenjima struje, plina kantonalnim javnim 

preduzećima zbog ogromnih dugovanja što govori o vrlo teškoj i kompleksnoj situaciji u kojoj 

se nalazi Kanton Sarajevo a posljedice svega toga najviše trpe građani. 

 

UMJESTO DONOŠENJA KVALITETNIH SANACIONIH PROGRAMA ZALAGANJEM 

IMOVINE JAVNIH PREDUZEĆA POKRIVAJU SE KREDITNA ZADUŽENJA ZA OTPLATE 

NAGOMILANIH DUGOVA. Umjesto donošenjem kvalitetnih sanacionih programa, Skupština 

i Vlada su davale saglasnost za zasnivanje hipoteka na pokretnom i nepokretnom imovinom 

javnih preduzeća za obebjeđenje kreditnih sredstava za pokriće nagomilanih dugova 

 

AKTIVNOSTI POSLANIKA U MANDATNOM PERIOODU 2010. – 2014. Najažurniji 

poslanici u mandatnom periodu po pitanju prisustva sjednicama su bili Elmedin Konaković 

SDA, Adnan Solaković SBB, Damir Čardžić NSRZB, Esed Radeljaš BOSS i Mujo Hošić SDU 

koji su imali samo 1 izostanak sa skupštinskih zasjedanja. Nasuprot njima šampioni u 

izostancima su Talović Munir SBB sa 21 izostankom, Ademović Kenan i Naser Nabil SBB sa 

po 27, Filipović Selma SBB sa 34 i Mašović Amor SDA sa 40 izostanaka sa 91 skupštinskog 

zasjedanja. Poslanik Mašović za četiri godine mandata nije postavio ni jedno poslaničko 

pitanje niti je pokrenuo poslaničku inicijativu. 

Nasuprot njemu poslanici koji su postavili najveći broj poslaničkih pitanja i inicijativa su:  

Zaim Backović (BPS) sa 86, Nedžad Fazlija (SDP) sa 72, Enes Zeković (NS) sa 70, Elmedin 

Konaković (SDA) sa 68, Kenan Ademović (SBB) sa 66... 

Poslanici koji su uzeli učešća u raspravama po najvećem broju tačaka dnevnog reda, u 

posmatranom periodu, su: Elmedin Konaković (SDA) 516, Zaim Backović (BPS) 445, Besim 

Mehmedić (SZ) 383, Nedžad Fazlija (SDP) 344, Naser Nabil (SBB) 287, Kemal Ademović 

(SDA) 249, te Damir Čardžić (NSRZB) 237 puta. Nasuprot njima samostalna zastupnica 

Fikreta Mulaosmanović u posmatranom periodu uzela je učešća u raspravi po tačkama 

dnevnog reda svega 5 puta u toku mandatnog perioda od 4 godine, zatim tu su Munir Talović 
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(SBB) sa 12, Amor Mašović (SDA) sa 13, Haris Alić (SDA) sa 14 i Sabahudin Hodžić (SZ) sa 

15 učešća u raspravama po tačkama dnevnog reda. 

 

OPŠTI IZBORI - 26 POSLANIKA PONOVO NA LISTAMA. Koliko poslaničko zanimanje 

postaje sve atraktivnije govori činjenica da se na izbornim listama ponovo kandidovalo 26 

poslanika od kojih 21 za skupštinu KS a ostali za druge nivoe vlasti. 5 poslanika je na listama 

drugih političkih partija različitih od onih sa kojima su dobili mandata na prethodnim izborima. 

 

POJEDINE POLITIČKE PARTIJE UMJESTO VREDNOVANJEM RADA POSLANIKA U 

PRETHODNOM MANDATU, PRIMJENJUJU NEKE DRUGE KRITERIJE ZA NJIHOVO 

RANGIRANJE NA IZBORNIM LISTAMA. Upoređujući aktivnosti poslanika u proteklom 

mandatnom periodu 2010. - 2014. sa njihovim pozicijama na stranačkim listama uočava se 

da su se pojedine stranke vodile nekim drugim kriterijima a ne ocjenom i vrednovanjem 

njihovog dosadašnjeg rada u Skupštini KS. 

 

DOK SU SE VLASTI BAVILE SAME SOBOM TOKOM MANDATNOG PERIODA BROJ 

NEZAPOSLENIH U KANTONU SARAJEVO JE PORASTAO ZA 1631 LICE. Broj 

nezaposlenih tokom mandatnog perioda uz oscilacije po godinama je sa 69.186 u januaru 

2011. godine porastao za 1631 lice na 70.817 u maju 2014. godine. 
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PROCES KONSTITUISANJA VLASTI, HRONOLOOGIJA PROMJENA 
VLADAJUĆIH KOALICIJA U MANDATNOM PERIODU 2010. – 2014. 
 

Skupštinu Kantona Sarajevo čini 35 poslanika. Od 35 poslanika prethodnog saziva Skupštine 

Kantona Sarajevo (2006.-2010.), 29 poslanika bilo je ponovo na izbornim listama za opšte 

izbore 2010. godine i to 3 za Predstavnički dom Parlamentarne skupštine BiH (1 dobio 

mandat), 5 za Predstavnički dom Parlamenta FBIH (3 dobilo mandate) a 21 poslanik 

kandidovao se na stranačkim listama za Skupštinu Kantona Sarajevo (samo 8 dobilo 
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Iz tabele je vidljivo da je na izbore 2010. godine izašao veći broj građana te da se nakon 

opštih izbora sastav Skupštine Kantona Sarajevo promijenio i da su u strukturu Skupštine 

Kantona Sarajevo nakon opštih izbora ušle nove političke partije i to: BOSS, Narodna 

stranka radom za boljitak i Naša stranka. 

Konstituisanje vlasti nakon okončanja parlamentarnih izbora je ključan preduslov za 

legitiman i kontinuiran rad pri donošenju odluka. Skupština Kantona Sarajevo, započela je 

konstitutivnu sjednicu 11.11.2010. godine kada su poslanici novog saziva položili svečanu 

zakletvu i preuzeli mandate od CIK BiH. Jedini poslanik koji nije prihvatio mandat je poslanik 

SDP Nenad Marković umjesto koga je mandat dobila sljedeća sa liste SDP poslanik Mira 

Jurić. Konstitutivna sjednica je održana iz 4 dijela, formirani su klub Srba i klub Hrvata dok se 

formiranje kluba Bošnjaka odužilo. Tek nakon mjesec dana na 4 dijelu konstitutivne sjednice 

održanom 10.12.2010. godine formiran je klub Bošnjaka nakon čega je izabrano rukovodstvo 

Skupštine Kantona Sarajevo koga su u naredne četiri godine činili predsjedavajuća Mirjana 

Malić SDP (iz reda Srpskog naroda), i njeni zamjenici Ivan Brigić SDP (iz reda Hrvatskog 

naroda) i Kemal Ademović SDA (iz reda bošnjačkog naroda). 2013. godine po usvajanju 

amandmana na ustav KS u vezi pitanja zastupljenosti nacionalnih manjina u zakonodavnoj 

vlasti, imenovan je zamjenik predsjedavajuće iz reda ostalih Naser Nabil SBB. 

Poređenja radi nakon oktobarskih izbora 2006. godine prethodni saziv Skupštine KS 

konstituisan je 15.11.2006. a Vlada je potvrđena 15.02.2007.godine. Novi saziv Skupštine 

KS konstituisan je 10.12.2010. a Vlada je potvrđena 13.01.2011. godine.  Što pokazuje da je 

novi saziv Skupštine KS konstituisan mjesec dana kasnije nego prethodni, dok je novi saziv 

Vlade KS potvrđen mjesec dana ranije nego prethodni.  

Nakon oktobarskih izbora 2010.godine Kanton Sarajevo je postao prvi kanton u kom je 

konstituisana vlast na nivou Federacije BiH. 

 

Naredna tabela daje pregled poslanika Skupštine KS u periodu 2010. – 2014. godina. 

 

R.br. Predstavnik Stranka 
raniji 
angazman 

mandat 
u SKS 

1 Ademović Kemal SDA   1 

2 Ademović Kenan SBB   1 

3 Alić Haris SDA   1 

4 Backović Zaim BPS   1 

5 Bajrović Izudin SBB   1 

6 Brigić Ivan SDP Poslanik 2 

7 Čardžić Damir NSRzB   1 

8 Čomor Eldar SDA Poslanik 2 

9 Crnogorac Branislav SDP   1 
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10 

Musić Fikret do 13.01.11. 
imenovan za premijera KS 
Efendić Faruk od 17.02.2011. SDP  Poslanik  1 

11 Fazlija Nedžad SDP   1 

12 Filipović Selma SBB   1 

13 

Haris Lulić do 13.01.2011. 
imenovan za ministra u VKS 
Hajdarević Hadžem od 
17.02.2011. SDP   1 

14 
Danis Tanović do 30.01.2013. 
Haverić Tarik od 30.01.2013. NS   1 

15 
Konjo Hadžan do 06.10.11. 
Hodžić Dževad od 06.10.11. SDA 

 Poslanik 
 1 

16 
Hodžić Sabahudin 
Istupio iz SBIH 05.12.2012. SZ   1 

17 

Nermin Pećanac do 21.11.12. 
imenovan  za ministra MUPKS 
Hošić Mujo 
od 27.12.12. SDU 

 Poslanik 
 
 
 1 

18 
Jurić Mira 
Istupila iz SDP 01.06.2011. SZ Poslanik 2 

19 Kojović Predrag NS   1 

20 Konaković Elmedin SDA   1 

21 Malić Mirjana SDP   1 

22 Mašović Amor SDA   1 

23 
Mehmedić Besim 
Istupio iz SBIH 05.12.2012. SZ PremijerKS 1 

24 
Mulaosmanović Fikreta 
Istupila iz SBIH 05.12.2012. SZ   1 

25 Naser Nabil SBB   1 

26 Papo Edina SDP poslanik 2 

27 
Pindžo Mirsad 
Istupio iz SBIH 05.12.2012. SZ poslanik 2 

28 Radeljaš Esed BOSS   1 

29 Rađo Dževad SBB   1 

30 Solaković Adnan SBB   1 

31 Srna - Bajramović Segmedina SDP   1 

32 Talović Munir SBB   1 

33 
Vajzović Hanka 
Istupila iz SDP 16.08.2012. SZ   1 

34 
Zeković Enes 
Istupio iz BPS 01.12.2010. SZ   1 

35 Zukić Amir SDA poslanik 2 
 

Tabela 2: Sastav Skupštine Kantona Sarajevo 

 

Skupštinu KS čini 35 poslanika. Mandat su započeli kao pripadnici 9 političkih stranaka, a na 

kraju mandata aktuelnog saziva Skupštine, njen sastav čini 28 poslanika iz 8 stranaka i 7 

samostalnih poslanika koji su istupili iz pojedinih političkih partija tokom mandatnog perioda 
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2010.-2014.godina (4 iz SBiH, 2 iz SDP, 1 iz BPS). Nakon istupanja sva četiri njena 

poslanika u Skupštini KS, iz SBIH, ova stranka je prestala da participira u Skupštini KS od 

05.12.2012. godine. 

 

 

Grafikon 1 

 

Što se tiče hronologije formiranja skupštinske većine, aktuelna skupštinska većina je treća po 

redu. Nakon opštih izbora, SDP kao partija sa najvećim brojem poslanika u Skupštini KS 

formirala je koaliciju sa SDA, tom koalicionom bloku pridružili su se i poslanici NSRZB (1), 

BOSS (1) i samostalni poslanik Enes Zeković koji je istupio iz BPS. Raskid koalicije SDP – 

SDA i formiranje koalicije SDP – SBB na državnom nivou u 2012. godini, reflektirao se i na 

kantonalni nivo. Tako je u junu 2012. godine formirana nova skupštinska većina, koju su činili 

poslanici SDP (9), SBB (7), NSRZB (1), BOSS (1) i samostalni poslanik Enes Zeković. 

Međutim ova skupštinska većina je trajala tri mjeseca kada iz skupštinske većine istupaju 

BOSS (1), NSRZB (1) i samostalni poslanik Enes Zeković, čime je koalicija SDP – SBB 

izgubila parlamentarnu većinu. Grupa od 13 poslanika (SDA 7, SBIH 4, BOSS 1 i samostalni 

zastupnik Enes Zeković) potpisuje peticiju i pokreće inicijativu za razmatranje Prijedloga za 

glasanje o nepovjerenju Vladi KS, koju čine kadrovi SDP i SBB. Na 20. sjednici održanoj 

21.09.2012. godine poslanici Skupštine KS nakon cjelodnevne rasprave izglasavaju 

nepovjerenje Vladi Kantona Sarajevo. Poslije izglasavanja nepovjerenja uslijedila je pauza u 

radu Skupštine KS od 2 mjeseca za međustranačke pregovore oko izbora mandatara i novog 

saziva Vlade KS. Tako da Skupština KS 21.11.2012. godine potvrđuje novi aktuelni saziv 

Vlade KS. Novu aktuelnu skupštinsku većinu čini 18 zastupnika i to iz SDA (7), SDU (1), BPS 

(1), BOSS (1), NSRZB (1) i svih 7 samostalnih poslanika.  
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Grafikon 2 

Međutim prema nastupima u javnosti pojedinih poslanika iz skupštinske većine te njihovim 

glasanjima na posljednjim skupštinskim zasjedanjima ne može se sa sigurnošću reći da li 

uopšte postoji skupštinska većina u KS. 

Uzimajući u obzir kompletan mandatni period 2010-2014. ne može se reći da je postojala 

stabilna parlamentarna većina jer je uvijek bila na samoj granici od 18 poslanika. Odsustvo 

pojedinih poslanika, dovodilo je u pitanje usvajanje pojedinih tačaka dnevnog red. Ovakva 

situacija je stvarala prostor za manipulacije i stavljanje u prvi plan ličnih i uskostranačkih 

interesa umjesto interesa građana.  

Prvi kvartal 2014. godine obilježili su protesti građana, nezadovoljnih svojim socijalnim 

položajem, radom vlasti i opštim stanjem u društvu. Nakon premijera Tuzlanskog kantona i 

premijera Zeničko-Dobojskog kantona, Suad Zeljković je treći premijer koji je podnio ostavku 

tokom vala protesta u FBIH 07.02.2014. godine. Premijer Zeljković je na 21. vanrednoj 

sjednici Vlade KS održanoj 08.02.2014.godine podnio neopozivu ostavku a prije toga je 

ovlastio ministra finansija Muhameda Kozadru da obavlja dužnosti premijera u narednom 

periodu. 

Poslanici Skupštine Kantona Sarajevo jednoglasno su prihvatili Odluku Komisije za izbor i 

imenovanja i administrativna pitanja o prihvatanju ostavke kantonalnog premijera Suada 

Zeljkovića i razrješenju svih ministara u Vladi KS. Skupština je usvojila zaključak da se u 

roku od 60 dana izvrši izbor novog saziva Vlade. Aktuelni saziv Vlade u ostavci do tada će 

nastaviti obavljati poslove iz svoje nadležnosti a dužnost premijera će obavljati ministar 

finansija Muhamed Kozadra. Međutim i po isteku 60 dana zbog nepostojanja političke volje 

51%
49%

Odnos pozicije i opozicije u Skupštini Kantona Sarajevo

Pozicija

Opozicija
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kao ni stabilne Skupštinske većine niko nije zvanično predložio kandidata za mandatara za 

sastav nove vlade. Zakonodavno-pravna komisija Skupštine Kantona Sarajevo produžila 

mandat Vladi KS do imenovanja nove. Zakon o Vladi tumačio se na dva načina. Jedni su 

zastupali mišljenje da pomenuti rok, za ovu vladu ne važi jer prema zakonu validan je samo 

u slučaju da dođe do izglasavanja nepovjerenja, dok su drugi tvrdili da rok važi u oba slučaja.  

 

Predsjedavajuća Skupštine KS u konsultacijama sa svojim zamjenicima donijela je Odluku o 

određivanju vršioca funkcije premijera Kantona Sarajevo pozivajući se na član 8. stav 2. 

Zakona o Vladi KS. Obzirom da je premijer Kantona Sarajevo Suad Zeljković podnio 

neopozivu ostavku, on je na osnovu člana 8 Zakona o Vladi Kantona Sarajevo za v.d 

premijera imenovao Muhameda Kozadru, koji je tu funkciju mogao obavljati najduže 30 dana. 

Prema odluci predsjedavajuće Ministar finansija Muhamed Kozadra će biti vršilac funkcije 

premijera do imenovanja nove Vlade Kantona Sarajevo. 

 

Prema zakonu o Vladi do imenovanja premijera i članova novog saziva Vlade poslove iz 

nadležnosti Vlade vrši Vlada u dosadašnjem sastavu. Izgleda da je političkim partijama koje 

participiraju u Skupštini KS odgovaralo trenutno stanje, jer niko nije imao hrabrosti da 

preuzme odgovornost za cjelokupnu situaciju, i da se uhvati u koštac sa nagomilanim 

problemima u Kantonu Sarajevo. Tako je formiranje ekspertske Vlade izostalo a što je bio 

jedan od ključnih zahtjeva plenuma građana. 

 

Vlada KS trenutno ima dva člana manje pošto pošto funkciju premijera ujedno i ministra 

finansija obavlja Muhamed Kozadra, a poslove ministra obrazovanja vrši sekretar 

ministarstva, tako da Vlada radi u krnjem sasatavu. 
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE – dinamika rada  
 

U mandatnom periodu 2010. – 2014. (11.11.10. do 1.09.2) Skupština Kantona Sarajevo je 

održala 48 sjednica i to 37 redovnih 1 konstitutivnu, 1 tematsku i 9 hitnih sjednica a bilo je 

ukupno 95 zasjedanja pošto su pojedine sjednice imale nastavke. Od toga viče od polovine, 

čak 26 sjednica je imalo nastavke zasjedanja. 

Rbr Datum 

Br. 
sjed Tip 

Planirano 
tačaka 

Realizovano 
tačaka 

Realizovano 
mjera Početak Trajanje 

Broj 
pauza 

Trajanje 
pauza 

1 11.11.10 1 Konst. početak 5 3 3 11:00 01:45 0 00:00 

2 15.11.10. 1 Konst.nastavak 0 0 1 11:15 00:15 0 00:00 

3 30.11.10. 1 Konst.nastavak 0 0 1 12:00 00:15 0 00:00 

4 10.12.10. 1 Konst.kraj 3 3 3 10:00 01:50 0 00:00 

5 20.12.10. 1 Hitna sjednica 3 3 3 11:00 00:30 0 00:00 

6 13.01.11. 2 Hitna sjednica 2 2 2 10:15 03:15 2 00:30 

7 17.02.11. 1 Redovna 14 14 18 10:00 07:45 1 01:00 

8 31.03.11. 2 Red. početak 18 8 9 10:15 09:30 2 01:30 

9 07.04.11. 2 Red.kraj 0 9 12 10:15 04:55 0 00:00 

10 27.04.11. 3 Red.poočetak 20 9 9 10:15 08:45 2 03:00 

11 10.05.11. 3 Red.kraj 0 8 11 09:10 05:20 0 00:00 

12 31.05.11. 4 Red. početak 70 8 11 09:20 08:10 2 01:30 

13 01.06.11. 4 Red.nastavak 0 16 14 09:20 08:10 3 02:00 

14 28.06.11. 5 Redovna 32 32 33 09:15 10:25 2 01:30 

15 21.07.11. 6 Redovna 27 27 26 09:15 08:25 1 01:30 

16 05.09.11. 4 Red.kraj 0 35 35 09:25 05:20 0 00:00 

17 14.09.11. 7 Red. početak 14 5 15 09:35 08:25 3 02:30 

18 06.10.11. 7 Red.kraj 0 5 32 09:15 07:30 3 02:00 

19 20.10.11. 8 Red. početak 16 1 2 09:15 06:00 2 01:30 

20 24.10.11. 8 Red.kraj 0 14 17 08:50 02:40 0 00:00 

21 23.11.11. 9 Red. početak 13 7 6 09:30 12:30 2 01:30 

22 29.11.11. 9 Red.kraj 0 5 9 09:30 09:40 0 00:00 

23 26.12.11. 1 Tematska  1 1 2 10:15 07:50 1 01:00 

24 28.12.11. 10 Red. početak 22 4 6 09:30 08:30 0 00:00 

25 09.01.12. 10 Red.kraj 0 15 41 09:00 11:30 3 01:30 

26 30.01.12. 11 Redovna 24 22 23 09:30 11:30 3 01:45 

27 29.02.12. 12 Red. početak 31 3 4 09:35 09:00 1 01:30 

28 05.03.12. 12 Red.kraj 0 24 35 09:35 10:00 3 02:15 

29 28.03.12. 13 Redovna 24 23 51 09:25 09:10 1 01:30 

30 23.04.12. 14 Red. početak 24 7 12 09:30 09:05 2 01:30 

31 07.05.12. 14 Red.kraj 0 16 23 09:30 07:20 1 01:30 

32 30.05.12. 15 Redovna 23 23 47 09:30 11:00 1 01:30 

33 04.06.12. 3 Hitna sjednica 1 1 1 10:25 02:25 1 01:00 

34 19.06.12. 16 Redovna 12 12 26 09:20 09:10 1 01:30 

35 27.06.12. 17 Redovna 11 10 27 09:30 10:10 1 01:30 

                                                           
2U septembru će biti održana sjednica ali iz objektivnih razloga kreiranja i objave izvještaja ona nije obuhvaćena 

u izvještaju 
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36 18.07.12. 18 Redovna 11 10 14 09:30 13:45 4 02:00 

37 19.09.12. 19 Red. početak 14 6 6 09:15 06:55 0 00:00 

38 21.09.12. 20 Redovna 1 1 1 14:15 09:25 2 01:30 

39 24.09.12. 19 Red.kraj 0 5 7 09:30 06:05 0 00:00 

40 21.11.12. 21 Redovna 2 2 2 10:15 06:30 2 01:30 

41 27.12.12. 22 Redovna 19 19 49 10:20 12:25 2 02:00 

42 30.01.13. 23 Redovna 14 13 52 09:20 10:10 1 01:30 

43 11.02.13. 24 Red. početak 12 5 4 10:35 10:55 1 01:00 

44 06.03.13. 24 Red.kraj 0 4 5 09:15 06:50 1 00:30 

45 27.03.13. 25 Red. početak 21 5 6 09:25 12:15 3 02:30 

46 04.04.13. 25 Red.nastavak 0 10 11 09:35 08:25 1 01:30 

47 08.04.13. 25 Red.kraj 0 4 6 09:15 05:15 0 00:00 

48 08.04.13. 4 Hitna početak 2 2 4 15:30 07:30 1 00:30 

49 10.04.13. 4 Hitna kraj 1 1 2 11:30 08:10 3 01:30 

50 29.04.13. 26 Red. početak 26 7 7 10:30 10:15 3 02:30 

51 15.05.13. 26 Red.nastavak 0 4 4 10:30 08:00 3 02:30 

52 29.05.13. 26 Red.kraj 0 9 9 10:25 09:05 1 01:30 

53 05.06.13. 27 Red. početak 46 2 2 10:35 06:25 1 01:00 

54 19.06.13. 27 Red.nastavak 0 2 0 14:30 04:45 0 00:00 

55 19.06.13. 5 Hitna sjednica 2 2 28 10:25 02:20 0 00:00 

56 03.07.13. 27 Red.nastavak 0 31 33 10:30 09:00 1 01:30 

57 08.07.13. 28 Red. početak 28 0 0 13:30 01:00 0 00:00 

58 08.07.13. 27 Red.kraj 0 4 5 10:30 02:50 0 00:00 

59 28.08.13. 28 Red.nastavak 0 2 3 10:00 07:00 2 02:00 

60 09.09.13. 28 Red.nastavak 0 3 3 10:00 10:05 2 02:00 

61 17.09.13. 28 Red.kraj 0 19 35 10:00 08:10 0 00:00 

62 23.09.13. 29 Red. početak 14 3 8 10:00 09:00 1 02:40 

63 25.09.13. 29 Red.nastavak 0 6 8 10:30 08:35 1 01:30 

64 30.10.13. 29 Red.kraj 4 3 16 10:00 04:15 1 00:30 

65 30.10.13. 30 Red. početak 2 2 2 15:45 02:15 0 00:00 

66 13.11.13. 30 Red.nastavak 13 14 14 10:00 09:10 1 01:35 

67 27.11.13. 30 Red.kraj 2 2 2 09:40 03:20 0 00:00 

68 27.11.13. 31 Red. početak 14 6 6 14:30 06:40 1 01:00 

69 11.12.13. 31 Red.kraj 9 9 15 10:00 10:40 2 01:30 

70 20.12.13. 6 Hitna početak 2 1 1 09:35 06:55 2 02:15 

71 23.12.13. 32 Red. početak 26 13 13 11:00 09:50 2 02:25 

72 23.12.13. 6 Hitna nastvak 0 1 1 09:50 01:05 0 00:00 

73 23.12.13. 6 Hitna kraj 1 1 1 20:50 00:10 0 00:00 

74 09.01.14. 32 Red.nastavak 0 7 11 10:00 10:20 1 01:45 

75 23.01.14. 7 Hitna sjednica 3 2 2 10:30 04:30 0 00:00 

76 12.02.14. 8 Hitna sjednica 4 4 4 10:20 05:40 0 00:00 

77 24.02.14. 33 Red. početak 18 4 4 10:15 10:05 1 00:50 

78 04.03.14. 33 Red.nastavak 0 4 4 10:15 08:45 2 01:30 
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82 31.03.14. 34 Red. početak 12 5 6 10:20 10:55 1 01:00 

83 09.04.14. 34 Red.kraj 0 5 17 10:25 06:35 1 01:00 

84 29.04.14. 35 Red. početak 25 8 7 10:20 07:10 1 01:00 

85 13.05.14. 35 Red.nastavak 0 2 2 10:25 07:40 2 01:30 

86 21.05.14. 35 Red.nastavak 0 3 3 14:10 03:25 0 00:00 

87 21.05.14. 9 Hitna sjednica 2 2 3 10:20 02:40 0 00:00 

88 29.05.14. 35 Red.nastavak 0 3 3 10:25 07:40 1 01:00 

89 03.06.14. 36 Red. početak 22 3 2 16:30 01:30 0 00:00 

90 03.06.14. 35 Red.kraj 0 5 11 10:15 04:00 0 00:00 

91 11.06.14. 36 Red.nastavak 0 12 25 10:30 07:15 1 01:00 

92 26.06.14. 36 Red.kraj 0 4 12 10:20 04:55 1 01:00 

93 26.06.14. 37 Red. početak 21 5 4 15:15 02:35 0 00:00 

94 08.07.14. 37 Red.nastavak 0 2 2 10:20 06:40 1 01:00 

95 27.08.14. 37 Red.kraj 0 9 37 10:20 08:30 1 00:30 
Ukupno: 803 706 1126  659:40 107 96h 

Prosječno po zasjedanju: 

8,5 7,4 11,8  06:56  1h 
 
Tabela 3: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine KS 

u mandatnom periodu 2010.-2014. 

 
Na dnevnom redu bilo je 803 tačke od čega je realizovano 706 tačaka u okviru kojih je na 

dnevnom redu bilo 1315 mjera od čega je realizovano 1126 (pojedine mjere su se 

pojavljivale nekoliko puta na dnevnom redu, mjere razmatrane na dva nastavka sjednice, 

zatim mjere vraćene na doradu pa ponovo razmatrane, zakoni razmatrani dvofazno u formi 

nacrta pa u vidu prijedloga i sl.)  Sjednice su ukupno trajale 660 sati što prosječno iznosi oko 

7 sati po zasjedanju ukoliko se oduzme 1 sat prosječno za pauze dobije se da su sjednice 

aktivno trajale u prosjeku po 6 sati. 
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U mandatnom periodu 2010. – 2014. Skupština KS je u imala prilično ujednačen broj 

sjednica. U prvoj i posljednjoj godini mandata prosječno jedna a u drugoj i trećoj godini više 

od jedne sjednice mjesečno ali je zato broj zasjedanja rasatao da bi u trećoj godni mandata 

dostigao broj od 32 zasjedanja pošto je bilo čak 19 nastavaka, što ukazuje na pad efikasnosti 

rada Skupštine KS. U prve dvije godine aktuelnog mandata 9 sjednica je imalo nastavke a u 

posljednje dvije godine skoro dvostruko čak 17, s tim da je 35. sjednica Skupštine KS 

održana u 5 dijelova, što nije zabilježeno u dosadašnjem radu Skupštine KS, ni u 

prethodnom mandatnom periodu  

 

Naredni grafikoni prikazuju dinamiku skupštinskih zasjedanja po godinama u aktuelnom 

mandatu 

 

 

Grafikon 4 

 

U 2010. godini Skupština KS je održala konstitutivnu sjednicu iz  4 dijela i 1. Hitnu na kojoj je 

donešena Odluka o privremenom finansiranju. 
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Grafikon 5 

 

U 2011. godini Skupština KS je redovno održavala sjednice svakog mjeseca izuzev augusta 

kada je napravljena pauza za godišnje odmore. Broj realizovanih mjera je rastao tokom 

godine upravo do ljetnje pauze da bi ponovo nastavio dinamikom rasta do novembra kad 

bilježi pad. U decembru Skupština usvaja Budžet za 2012. godinu u skladu sa zakonom 

propisanim rokom, što nažalost ostaje i jedini primjer usvajanja budzeta na vrijeme. 

 

 

Grafikon 6 

 

U 2012. godini Skuština je nastavila sa redovnim mjesečnim zasjedanjima i realizacijom 

većeg broja mjera u prvoj polovini godine. U junu dolazi do raskida koalicije SDP – SDA i 

smjene ministara iz reda SDA, te formiranje nove skupštinske većine pod vodstvom koalicije 

SDP – SBB i imenovanja novih ministara. Međutim nakon ljetnje pauze formira se nova 

skupštinska većina sa SDA na čelu koja 21.09. izglasava nepovjerenje Vladi KS. Tada 
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nastaje dvomjesečna pauza u radu Skuptšine za međustranačke pregovore oko izbora nove 

Vlade koju Skupština potvrđuje 21.11.12. godine. 

 

 

Grafikon 7 

 

U 2013. godini Skupština KS je održala sjednice u svakom mjesecu bez pravljenja pauze. 

Najveći broj mjera razmatran u januaru iz razloga velikog broja odluaka o razrješenjima i 

imenovanjima upravljačkih strukture (skupština) kantonalnih javnih preduzeća, i u septembru 

kada su razmatrani programi rada javnih ustanova iz oblasti zdravstva što je bila praksa 

tokom mandata da su programi rada pojedinih javnih ustanova usvajani u trećem kvartalu što 

je nelogično i besmisleno usvajati programe rada za tekuću godinu pred kraj godine kada se 

treba razmišljati o programima za narednu godinu.  
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U posljednjoj godini mandata nastavila se praksa dugotrajnih zasjedanja i nastavaka 

sjednica, kao i probijanja rokova iz Programa rada. U prvih 8 mjeseci bilo je 8 sjednica a čak 

14 nastavaka. Najveći broj mjera realizovan je u junu kad je održano i 5 zasjedaja i to od tri 

sjednice okončana 35., tri dijela 36. i 37 započeta. Na dnevnom redu razmatran je veći broj 

mjera iz razloga što su razmatrani izvještaji o radu javnih ustanova iz oblasti zdravstva koji 

su po programu trebali biti razmatrani u aprilu. Takođe se ponovila praksa iz prethodne 

godine po pitanju usvajanja programa rada javnih ustanova, polovinom godine Tako su  

programi rada javnih ustanova iz oblasti socijale usvojeni u junu a  iz oblasti zdravstva tek u 

u augustu pred kraj mandata. 

 

 

Grafikon 9 
 

Poredeći sa prethodnim godinama mandata aktuelnog saziva Skupštine Kantona Sarajevo, 

uočavamo da je po broju realizovanih mjera u odnosu na broj sati provedenih na sjednicama, 

najefikasniji rad bio u 2012.godini, kada je realizovan najveći broj mjera 369 za 155,5 sati 

provedenih na zasjedanjima (2,4 mjere po satu), dok su efikasnost u prvih 8 mjeseci 2014, 

kao najlošija (1,26 mjera po satu) i u 2013, kao svega malo bolja (1,39 mjera po satu), 

gotovo duplo lošije od rezultata ostvarenih u 2012.  
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Pregled hitnih sjednica u mandatnom periodu 

 

U mandatnom periodu 2010. – 2014. Skupština KS je održala 9 hitnih sjednica. U narednom 

tekstu su navedeni detalji o htinim sjednicama i razlozima njihovo održavanja. 

 

1. Hitna sjednica (20.12.2010.) 

Na prvoj hitnoj sjednici donesena je Odluka o privremenom finansiranju potreba Kantona 

Sarajevo za period 1.1. – 31.3.2011.godine i Odluka o imenovanju kandidata Fikreta Musića 

(SDP) kao mandatara za sastav Vlade Kantona Sarajevo.  

2. Hitna sjednica (13.01.2011.) 

Na drugoj hitnoj sjednici potvrđen je novi saziv Vlade Kantona Sarajevo sa 23 glasa ZA, i 11 

glasova PROTIV (protiv su glasali poslanici SBB 7 i SBIH 4), poslanik SDU je ranije najavio 

svoje odsustvo sa sjednice, tako da se nije izjašnjavao. 

3. Hitna sjednica (04.06.12.) – Smjena ministara iz reda SDA u Vladi KS 

Povod održavanja hitne sjednice bila je Odluka o razrješenju dužnosti ministara u Vladi KS iz 

reda SDA. Poziv za hitnu sjednicu dostavljen je poslanicima bez utvrđenog dnevnog reda. 

Predsjedavajuća Skupštine KS Mirjana Malić u uvodnom izlaganju se pozvala na član 59. 

Poslovnika o radu Skupštine KS koji glasi: Izuzetno, u okolnostima opasnosti po javnu 

sigurnost i sigurnost građana širih razmjera, elementarnih nepogoda, velikih šteta za 

imovinu, epidemija i slično, predsjedavajući može da sazove sjednicu u kraćim rokovima od 

onih predviđenih Poslovnikom, a dnevni red za ovu sjednicu predlaže se na samoj sjednici, 

koja je hitnog karaktera. U daljem obrazloženju navela je: obzirom da hitnost karaktera 

određuje i Kolegij, a da tektonski poremećaji koji su u Kantonu Sarajevo nastali nisu 

uzorkovani prirodnim nepogodama, nego političkim razlazom koalicionih partnera, mišljenja 

je da je demokratičnije da Skupština odredi prirodu današnje sjednice, kao što ima obavezu 

da odredi i današnji dnevni red. Stoga je predložila da jedina tačka dnevnog reda na hitnoj 

sjednici Skupština Kantona Sarajevo bude: 

1. Prijedlog  premijera Vlade Kanton Sarajevo za smjenjivanje ministara iz SDA u Vladi 

Kanton Sarajevo. 

Poslanik SDA Elmedin Konaković je ukazao na član 65. Poslovnika Skupštine KS naročito 

posljednji pasus po kojem: Izuzetno, u okolnostima opasnosti po javnu sigurnost i sigurnost 

građana širih razmjera, elementarnih nepogoda, velikih šteta za imovinu, epidemija i slično, 

predsjedavajući može da sazove sjednicu u kraćim rokovima od onih predviđenih 

Poslovnikom, a dnevni red za ovu sjednicu predlaže se na samoj sjednici, koja je hitnog 

karaktera. Konačnu odluku o utvrđivanju hitnog karaktera sjednice Skupštine donosi Kolegij 
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Skupštine. Poslanik je istakao posljednju rečenicu dodavši da je u petak 01.07.12. održan 

Kolegij Skupštine KS i da nisu definisali karakter sjednice. 

Nakon duže rasprave prijedlog da se definiše hitni karakter sjednice na kojoj će se razmatrati 

predložena tačka o smjeni ministara iz reda SDA, je stavljen na glasanje. Poslanici SDA, 

SBIH i BPS su napustili sjednicu, iz SDA ostao je poslanik Konaković koji je izrazio sumnju u 

glasanje nakon čega se pristupilo pojedinačnom glasanju. Rezultati glasanja su bili: 19 za (9 

SDP, 7 SBB, 1 BOSS, 1 NSRZB i samostalni zastupnik Enes Zeković) 1 protiv (SDA) i 3 

suzdržana (NS, SDU i samostalna zastupnica Mira Jurić) 

Nakon utvrđivanja karaktera i dnevnog reda sjednice Premijer KS Fikret Musić obrazložio je 

razloge smjene 6 ministara iz reda SDA u Vladi KS, naglasivši da je u partnerstvu dva 

politička subjekta SDA i SDP došlo do ozbiljnog narušavanja programskih ciljeva, reformskih 

zahtjeva i procesa za koje su se dogovorili da će ih provoditi. Premijer je upozoravao članove 

Vlade KS da će onako kako su stvari išle svojim tokom doći do jedne vrste krize unutar 

koalicionih partnera, a da se kriza nagovještavala ili da je ona već bila dijelom povod kod 

jednog broja odluka zakonskih rješenja i prijedloga u kojima Vlada nije imala koncenzus, 

odnosno u kojima su ministri iz SDA tražili ili skidanje tih tačaka s dnevnog reda ili te tačke 

čak i nakon njihovog usvajanja na Vladi kantona pa i jednoglasno, obarali u Skupštini 

Kantona.  

Kriza je dosegla vrhunac kada se u medijima počelo spočtitavati da dio Vlade želi neke stvari 

politizirati, neke staviti pod kontrolu političkih partija a neke zaustaviti na način da nema boljih 

od trenutnih. U provođenju reformi došlo se do zida kada je koalicioni partner SDA povukao 

jednu vrstu moratorija koji je dostavljen u pismenoj formi premijeru u kome se navodi da se 

neće preduzimati dalje aktivnosti dok se ne definišu novi odnosi.   

U Skupštini KS se puno diskutovalo o javnom sektoru, komunalnim preduzećima, o 

skupštinama preduzeća, o nadzornim odborima, a te stvari su se i proceduralno dovodile do 

kraja, Skupština je to svojom demokratskom većinom potvrđivala. Ali tamo gdje su se trebali 

napraviti ključni koraci u implementaciji programskih opredjeljenja za reforme za koje je 

postignut zajednički dogovor, Vlada je zaustavljena na način da nije mogla baš ni u jednom 

ovom dijelu napraviti bilo kakvu promjenu, misleći prije svega na izvršne direktore u firmama 

u kojima su oni ključni nosioci aktivnosti upravo na način da uprave i menadžmenti 

funkcionišu na najbolji način, da se pokušaju smanjiti gubici u javnom sektoru, da se naprave 

iskoraci, procesi koje su koalicioni partneri prvobitno prihvatili iz premijerovog ekspozea. 

Vrhunac u razilaženju koalicije bilo je ne podržavanje budžeta države BIH od strane SDA u 

parlamentarnoj Skupštini BIH koji je samo ubrzao neke stvari i na kanotonalnom nivou. 

Produbljivanje krize kroz Vladu KS se nastavilo na način da se jednoj do tada harmoniziranoj 
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atmosferi počela stvarati opstrukcija bez obzira što je dio tih ministara možda imao slične 

stavove, razmišljao na isti način kao i drugi dio članova Vlade, ali u političkom smislu nije 

imao mandat da podrži pojedine stvari. Pitanje vjeronauke koje je zakonski definisno i 

jednoglasno od strane Vlade upućeno u proceduru je u Skupštini amandmanski mijenjano, 

što su partneri iz SDP prihvatili kao pravo demokratske većine. 

Druga stvar je problem priče o politizaciji policije. Nacrt zakona o unutrašnjim poslovima je 

dokument kojim se otvara rasprava o tome kako doći do najboljih zakonskih rješenja. Taj 

dokument je Vlada jednoglasno donijela, međutim u Skupština nije podržala Nacrt zakona i 

time je onemogućila da se o njemu razgovara, da se kaže šta u njemu ne valja i da kroz 

javnu raspravu kažu svi oni koji su kompetentni i koji imaju kapacitet, pravo i mogućnost da 

se očituju po tom aktu. 

Treća stvar je bila Odluka da se redefinišu i naprave pomaci u okviru određenih organa 

uprave, pa makar oni bili i samo vladina odluka a ne skupštinska, a radilo se o pravilniku o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka MUP-a. Želja da se 

koriguje nešto što je bilo naopako što nigdje ne postoji - dva paralelizma, dvije kadrovske 

strukture, dvije strukture koje upravljaju u kadrovskom smislu policijom, bila je dočekana 

pričom da SDP želi da politički poklopi policiju. 

Vrhunac svega bilo je, nakon podnesenih i prihvaćenih inicijativa poslanika Kojovića i Srne-

Bajramović koje su u vezi sa presudom Sejdić – Finci i odlukama Ustavnog suda FBIH o 

nenadležnostima ili vraćanju nadležnosti jedinicama lokalne samouprave, i opredjeljenja da 

kao prvi Kanton u u FBIH, a vjerovatno i prvi nivo vlasti u državi BIH krene sa tom 

implementacijom u skladu sa Amandmanima na Ustav Kanton Sarajevo, na zadnjoj sjednici 

Vlade u prethodnom sastavu, traženje od strane ministara SDA da se povuče prijedlog 

amandmana na Ustav KS jer se nisu stekli uslovi. Uslovi su stečeni, međutim koalicioni 

partneri nisu više mogli napraviti nešto za što su u početku imali koncenzus, kako je vrijeme 

odmicalo, pojava sve složenijih procedura i reformi nije mogla da ih dovede do zajedničkog 

imenitelja. Stoga je kao rezultat svega navedenog bilo razilažanje koalicije SDP – SDA i 

smjena ministara iz reda SDA, te formiranje koalicije sa novim partnerom SBB i stvaranje 

nove skupštinske većine, koja će nastojati nastaviti kurs reformi a na kraju će građani suditi 

dajući ili ne svoje povjerenje na narednim izborima. Odluku o smjeni ministara iz reda SDA 

podržalo je 20 poslanika (9 poslanika SDP, 7 poslanika SBB, 2 poslanika NS, 1 poslanik 

BOSS, 1 poslanik NSRZB i samostalni zastupnik Zeković Enes). Suzdržani su bili 1 poslanik 

SDU i samostalna zastupnica Mira Jurić, dok su sjednicu napustili poslanici SDA (7), SBIH 

(4) i BPS (1). 
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4. Hitna sjednica (08. i 10.04.2013.) 

Na hitnoj sjednici prihvaćena je ostavka ministra za boračka pitanja u Vladi KS Asima 

Džambasovića umjesto koga je Skupština KS imenovala Faida Heću (BPS). Hitna sjednica je 

zakazana radi druge obustave javnog prevoza od strane radnika KJKP Gras, kojom su 

građani Sarajeva po drugi put u nepuna tri mjeseca ostali u blokadi. Vlada KS je uvela 

alternativni prevoz angažujući druge prevozničke kompanije, ali taj kapacitet ne bi bio 

dovoljan za duži vremenski period. Nakon cjelodnevne rasprave Skupština KS je usvojila 

zaključke kojim se nalaže Vladi KS, Skupštini preduzeća, Nadzornom odboru, menadžmentu 

i radnicima KJKP Gras da se do 4h dana 09.04.2013.godine deblokira imovina KS i 

uspostavi normalan saobraćaj, ukoliko se to ne desi sjednica Skupštine  će se nastaviti 

10.04. što se i desilo pošto nije uspostavljen javni prevoz sjednica je nastavljena. Nakon 

ponovne cjelodnevne rasprave i obraćanja predstavnika sindikata Grasa, usvojen je 

zaključak kojim se  

1. Zadužuje menadžment KJKP „GRAS“ da odmah uruči vozačima naloge za pokretanje 

gradskog saobraćaja, 

2. Nakon što se uspostavi saobraćaj, Vlada KS je spremna razgovarati sa legitimnim 

predstavnicima KJKP „GRAS“ 

3. Kolegij Skupštine KS će formirati radnu grupu od pet zastupnika koja će se u ime 

Skupštine KS uključiti u rješavanje problema u KJKP „GRAS“. 

Nakon čega je uspostavljen javni prevoz i otpočeli su pregovori sa predstavnicima KJKP 

Gras. 

 

5. Hitna sjednica (19.06.2013.) 

Ova sjednica je zakazana radi imenovanja predsjednika i članova Skupština javnih 

preduzeća u KS, koja prethodno nisu dobila potrebnu većinu skupštinskih zastupnika na 

26.sjednici. Novi prijedlozi su dobili podršku 18 zastupnika, 6 je glasalo protiv, 9 je bilo 

suzdržano  a 1 zastupnik nije glasao. 

6. Hitna Sjednica KS (20.12. i 23.12.2013.) 

 

Ova sjednica je realizovana iz tri dijela iako je na dnevnom redu za razmatranje bila samo 

jedna tačka, stanje u KJKP „GRAS“ d.o.o. Sarajevo i preduzimanje mjera za izlazak iz krize u 

kojoj se trenutno nalazi ovo poduzeće. Rasprava je bila završena prvog dana ali je sjednica 

prekinuta prije izjašnjavanja koje je trebalo uslijediti na početku njenog nastavka. Međutim, 

za taj dan je zakazana i 32.sjednica Skupštine KS. U nastavku je data na razmatranje 

Odluka o davanju saglasnosti KJP "Gras" d.o.o. Sarajevo za upis hipoteke na nekretnine u 

vlasništvu i upis založnog prava na pokretnim stvarima radi zaključivanja sporazuma sa 
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Poreznom upravom FBiH, a kao garanciju za plaćanje duga za javne prihode. Sjednica je 

opet prekinuta, ali je nastavak zakazan nakon 32. sjednice koja je počela nakon pauze. 

Vlada se povukla i pripremila navedenu odluku. Odluka je u trećem dijelu stavljena na 

izjašnjavanje i usvojena je. 

 

7. Hitna sjednica (23.01.2014.) 

  

Hitna sjednica je zakazana radi razmatanja Odluke o izboru ministra obrazovanja, nauke i 

mladih KS. Za ministra obrazovanja predložen je prof.dr Mladen Milosavljević, pošto je 

prethodni ministar Damir Marjanović podnio neopozivu ostavku koju ni Premijer a ni poslanici 

nisu prihvatili. Ministar Marjanović nije imao namjeru da se vrati na posao ministra, prestao je 

dolaziti na posao tako da mu je prema Zakonu o radu FBIH automatizmom prestao radni 

odnos a Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja je 08.10.13. godine formalno 

donijela odluku o prestanku radnog odnosa Ministra Marjanovića. Premijer je ovlastio 

ministra stambene pollitike Čedomira Lukića da jedan period obavlja dužnosti ministra 

obrazovanja ali nakon isteka zakonskog perioda, mjesto ministra je bilo upražnjeno. Dana 

16.01.2014. godine premijer Kantona Sarajevo uputio je zahtjev Komisiji za izbor 

iimenovanja i administrativna pitanja, za imenovanje ministra Ministarstva za 

obrazovanje,nauku i mlade.Na sjednici održanoj 21.01.2014. godine Komisija je većinom 

glasova utvrdila Prijedlogodluke o potvrđivanju imenovanja ministra Ministarstva za 

obrazovanje, nauku i mlade iprijedlog uputila u skupštinsku proceduru. Međutim prijedlog 

Odluke nije naišao na potrebnu većinu u Skupštini KS, rezultati glasanja su bili 17 za 16 

uzdrzanih. Podršku profesoru Milosavljeviću dali su poslanici SDA, NSRZB, SBB, BOSS, 

BPS i samostalna zastupnica Mira Jurić, dok su uzdržani bili poslnici SDP, SDU, NS i 6 

samostalnih zastupnika i zastupnica, dok su dva zastupnika bila odsutna. Tako je mjesto 

ministra obrazovanja do danas ostalo upražnjeno a dužnosti ministraje obavljao sekretar 

ministarstva. Nakon ovoga slučaja Vlada Kantona Sarajevo usvojila je Prijedlog izmjena i 

dopuna Zakona o Vladi KS, koji bi ubuduće trebao spriječiti vakum u kojem se trenutno 

nalazi nakon ostavke ministra obrazovanja. Novim zakonskim odredbama propisano je da u 

slučaju kada mjesto člana Vlade ostane upražnjeno duže od 30 dana, do imenovanja novog 

člana to resorno ministarstvo vodi premijer ili drugi član Vlade kojeg odredi premijer. Usvojeni 

prijedlog, također, reguliše i situaciju u kojoj premijer ne prihvata ostavku ministra, kakav je 

slučaj bio upravo sa Marjanovićem. Prema predložanom zakonu ministar u ostavci dužan je 

da u roku od 30 dana dostavi ostavku Skupštini na potvrđivanje, a ako je ona ne prihvati u 

narednih 30 dana, ostavka stupa na snagu i konačna je. Međutim ovaj zakon je nakon 

rasprave na 33. sjednici Skupštine KS vraćen na doradu i više se nije pojavljivao na sjednici 

Skupštine. 
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Na ovoj sjednici usvojena je i Odluka Vlade o davanju saglasnosti KJKP Gras d.o.o. za 

ponovno zasnivanje hipoteke na nekretnine u vlasništvu kao sredstvo obezbjeđenja po 

ugovoru o kreditiranju sa RF bankom (10.755.829.05KM). Porezna uprava ponudila je KJKP 

Gras novi sporazum na pet godina, odnosno da na 60 rata otplate nagomilani dug, za koji 

trebaju garanciju Vlade KS. Vlada KS je donijela odluku da se hipoteka poveća kako 

Porezna uprava Federacije BiH ne bi ponovo blokirala račune GRAS-a. 

 

8. Hitna sjednica (12.02.2014.) 

 

Ova sjednica je zakazana povodom aktuelnihdešavanja i protesta građana u periodu od 

07.02.14. Nakon premijera Tuzlanskog kantona Seada Čauševića i premijera Zeničko-

dobojskog kantona Muniba Husejinagića, Suad Zeljković je treći premijer koji je podnio 

ostavku nakon vala protesta u FBIH koji su kulminirali nasiljem u više gradova te 

devastacijom dijela zgrade Kantona Sarajevo i Opštine Centar 07.02.14.godine. Premijer 

Zeljković je na 21.vanrednoj sjednici Vlade KS održanoj 08.02.14. podnio ostavku a prije 

toga je ovlastio ministra finansija Muhameda Kozadru da obavlja dužnosti premijera u 

narednom periodu. 

 

Zastupnici Skupštine Kantona Sarajevo jednoglasno su prihvatili Odluku Komisije za izbor i 

imenovanje i administrativna pitanja o prihvatanju ostavke kantonalnog premijera Suada 

Zeljkovića i razrješenju svih ministara u Vladi KS. Skupština je usvojila zaključak da se u 

roku od 60 dana izvrši izbor novog saziva Vlade. Aktuelni saziv Vlade u ostavci do tada će 

nastaviti obavljati poslove iz svoje nadležnosti a dužnost premijera će obavljati ministar 

finansija Muhamed Kozadra. Međutim i po isteku 60 dana zbog nepostojanja političke volje 

kao ni stabilne Skupštinske većine niko nije zvanično predložio kandidata za mandatara za 

sastav nove vlade. Zakonodavno-pravna komisija Skupštine Kantona Sarajevo produžila 

mandat Vladi KS do imenovanja nove. Zakon o Vladi tumačio se na dva načina. Jedni su 

zastupali mišljenje da pomenuti rok za ovu vladu ne važi jer prema zakonu validan je samo u 

slučaju da dođe do izglasavanja nepovjerenja, dok su drugi tvrdili da rok važi u oba slučaja. 

Prema zakonu o Vladi do imenovanja premijera i članova Vlade poslove iz nadležnosti Vlade 

vrši Vlada u dosadašnjem sastavu.  

 

Političkim partijama koje participiraju u Skupštini KS odgovaralo je trenutno stanje, jer niko 

nije imao hrabrosti da preuzme odgovornost za cjelokupnu situaciju, i da se uhvati u koštac 

sa nagomilanim problemima u Kantonu Sarajevo, tako da od formiranja nove Vlade KS nije 

bilo ništa. 
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Zastupnici su podržali izvještaj MUP-a o sigurnosnoj situaciji i dešavanjima tokom protesta. 

P
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- Svođenje najviše plate obnašatelja javnih funkcija na nivo dvije prosječne plate u 

Kantonu Sarajevo 

- Reduciranje voznog parka javnih institucija Kantona Sarajevo za 50% i svih troškova 

vezano za korištenje službenih vozila i službenih putovanja. 

 

3. Revizija privatizacije, naložiti KAP da hitno izvrši reviziju procesa privatizacije u 

javnim preduzećima Kantona Sarajevo u kojima prioritet imaju Feroelektro, Holidaj inn, 

Sarabon Zora, Ključ, te u svim drugim preduzećima u kojima je izvršena sumnjiva 

privatizacija uključujući preduzeća od federalnog značaja, Vranica, Hidrogradnja, GP put, 

UNIS, PRETIS i druga.  

 

4. Uspostavljanje nezavisne komisije za utvrđivanje činjenica o dešavanjima 07.02. čiji 

će sastav uključivati i delegirane članice i članove Plenuma građana i građanki Sarajeva 

sa pravom popisa i procjene štete, kao i utvrđivanje odgovornosti policijskih službenika 

za prekomjernu upotrebu sile i zlostavljanje privedenih. Plenum smatra da samo učešće 

u demonstracijama ne smije predstavljati krivično djelo i da vođenje ovakve istrage 

predstavlja pritisak na javnost i zloupotrebu ovlasti 

 

Na osnovu zahtjeva Plenuma građana Kolegij Skupštine KS na sjednici održanoj 21.02.2014. 

godine, donio je sljedeće Zaključke 

 

1. Skupština Kantona Sarajevo prihvata zahtjev za formiranje ekspertske Vlade u skladu  

sa Ustavom, zakonom, pozitivnim zakonskim propisima i podzakonskim aktima. S tim u 

vezi Skupština poziva Klubove zastupnika u SKS da predsjedavajućoj Skupštine u roku 

od 7 (sedam) dana dostave svoje prijedloge kandidata za premijera. 

2. Konstatujemo da u Kantonu Sarajevo trenutno jedan imenovani zvaničnik koristi   

pravo na naknadu plaće nakon prestanka javne funkcije tzv. „bijeli hljeb“. Pozivamo sve 

ministre i zastupnike u Kantonu Sarajevo da se odreknu korištenja ove beneficije. Nalaže 

se Komisiji za izbor i imenovanja i administrativna pitanja da obustavi donošenje 

Rješenja o naknadi plaće nakon prestanka javne funkcije. 

- Konstatujemo da zastupnici u SKS po osnovu učešća u komisijama, odborima i 

drugim tijelima, koja su sastavni dio Skupštine Kantona Sarajevo ne primaju nikakvu 

naknadu, niti imaju dodatne beneficije. 

- U skladu sa Zakonom o sukobu interesa u upravljačkim strukturama JKP nema 

izabranih zvaničnika. Po navedenom zakonu moguće je imenovanje izabranih zvaničnika 

u upravljačke strukture Javnih ustanova.Skupština Kantona Sarajevo poziva sve 

zastupnike i izabrane zvaničnikekoji se nalaze u upravljačkim strukturama JU, da odmah 

podnesu ostavke.Obavezuje se Vlada Kantona Sarajevo da na prvoj narednoj sjednici 
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razriješi sve izabrane zvaničnike imenovane u upravljačkim strukturama JU, te ne vrši 

dalja imenovanja po ovom zakonu. 

- Nalaže se Vladi KS odnosno Ministarstvu finansija KS da u roku 10 dana izvrši 

analizu primjene ovog zaključka u smislu da plaće vršioca javnih funkcija svedu na nivo 

dvije prosječne plate u KS. Nakon toga će se Skupština KS na prvoj narednoj sjednici 

izjasniti o modalitetu primjene ovog zaključka. 

- Nalaže se Vladi KS i upravljačkim strukturama svih javnih institucija da u roku od 10 

dana dostave prijedlog racionalizacije korištenja motornih vozila i službenih putovanja za 

2014. godinu. 

3. Skupština Kantona Sarajevo na Hitnoj sjednici održanoj dana 12.02.2014. godine,  

donijela je zaključak kojim se nalaže Agenciji za privatizaciju KS da u roku od 7 (sedam) 

dana dostavi Skupštini sve ugovore o privatizaciji.  

Agencija za privatizaciju je dana 18.02.2014. godine dostavila ugovore po zaključku 

Skupštine i Skupština će ih proslijediti na dalje postupanje. 

Dostavljeni spisak će se proslijediti Kantonalnom tužilaštvu i MUP-u KS od kojih će se 

tražiti da nam dostave spisak firmi protiv kojih se vodi postupak. 

Javno pozivamo sve građane da MUP-u, Kantonalnom tužilaštvu ili Kolegiju dostave sve 

informacije ili dokumentaciju koja ukazuje na inkriminaciju u procesu privatizacije u 

preduzećima sa liste. 

4. S obzirom da već postoje nadležne institucije kao što je Ured za pritužbe građana, 

čije članove je izabrala Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja 

Skupštine KS iz reda građana i policije, pozivamo predstavnike Plenuma i druge 

građane koji se smatraju oštećenim da se obrate ovom Uredu. 

 

9. Hitna sjednica (21.05.2014.) 

 

Sjednica je zakazana radi razmatranja Zbirne informacija o stanju na području KS 

uzrokovano poplavama. Poplavljena su 384 objekta, registrovano 560 klizišta, od čega 185 

novih, evakuisane su 354 osobe, 18 objekata srušeno je u pomjeranju zemlje, 51 direktno 

ugrožen. Poslanici su usvojili zaključak o doniranju jedne dnevnice na ime trajnog 

zbrinjavanja nastradalih u elementarnim nepogodama u KS te su pozvali sve uposlenike u 

pravnim subjektima koji su korisnici budžetskih sredstava da doniraju najmanje jednu 

dnevnicu na ime trajnog rješavanja stambenog pitanja porodica čiji su objekti potpuno 

uništeni ili trajno oštećeni usljed elementarnih nepogoda koje su zadesile KS. Takođe su 

donijeli i Odluku o imenovanju privremene komisije za nadzor i koordinaciju u vezi 

prikupljenih sredstava za trajno rješavanje stambenih pitanja putem izgradnje porodičnih 

kuća ili kupovine stambenih jedinica. 
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD  
 

Ključni dokumenti za stvaranje preduslova za efikasan rad su Program rada i Budžet. 

Obaveza donošenja ovih dokumenata je precizno definisana posebnim propisima a kako su 

oni poštovani navedeno je u narednim poglavljima. 

 

PROGRAM RADA SKUPŠTINE 

 

Hronologija usvajanja, analiza i komparacija s prethodnim periodom 

Prema Poslovniku (član 60) Skupština KS donosi program rada za narednu do kraja tekuće 

godine a Vlada donosi svoj program rada u roku od 10 dana od donošenja Programa rada 

Skupštine KS.  

 

Podaci o vremenu usvajanja programa rada Skupštine KS, u aktuelnom i prethodnom 

mandatu pokazuju da je, po ovom pitanju, poslovnik kršen svake godine, izuzev pri 

donošenju programa rada za 2010. i 2014. godinu, odnosno, za posljednje godine mandata. 

 

Najkasnije je usvojen Program rada za 2011. godinu – zadnjeg dana prvog kvartala godine. 

 

Institucija Godina Datum 

usvajanja 

Broj planiranih mjera Broj planiranih zakona 

Skupština Kantona 

Sarajevo 

2007. 29.03.07. 142 18 

2008. 28.02.08. 185 37 

2009. 12.02.09. 190 29 

2010. 29.12.09. 196 32 

2011. 31.03.11. 208 46 

2012. 30.01.12. 187 34 

2013. 30.01.13. 192 29 

2014. 23.12.13. 188 23 

Tabela 4: Programi rada Skupštine Kantona Sarajevo – usvajanje i obim 
 

 

 
Program rada Skupštine KS sadrži zadatke Skupštine koji proizilaze iz Ustava, zakona, 

planskih dokumenata Kantona, kao i druge poslove i zadatke u nadležnosti Skupštine. 
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Program rada uključuje nosioce poslova, rokove za razmatranje pojedinih pitanja na 

sjednicama Skupštine i procedure donošenja odnosnih akata. 

 

Iz narednog grafikona je vidljivo da je obim programa rada rastao tokom prethodnog 

mandatnog perioda nastavivši trend i u prvoj godini aktuelnog mandata, dok je broj planiranih 

mjera u posljednje tri godine mandata bio približan a broj planiranih zakona u opadanju. 

 

 

Grafikon 10 

 

Najveći broj mjera, u aktuelnom mandatu, planiran je u prvoj godini mandata (208), kao i 

zakona (46). S druge strane, gotovo polovina zakona u programu za 2011. godinu bili su 

„prenešeni“ zakoni, planirani ali nerealizirani u ranijem periodu. Ovaj trend nastavio se i 

narednih godina – u 2012 je ponovo polovina planiranih zakona otpadala na „prenešene, da 

bi u 2013. od 29 planiranih njih čak 26 bilo „prenešenih“, što sve ukazuje na katastrofalnu 

realizaciju planiranih obaveza, od strane Skupštine. 

Godina Preneseno mjera iz ranijeg perioda Preneseni zakoni iz ranijeg perioda 

2014. 25 15 

2013. 36 23 

2012. 20 17 

2011. 39 22 

Tabela 4: Prenošenje nerealizovanih mjera u novi program rada tokom mandatnog perioda  
2010. – 2014. godina. 
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Realizacija Programa rada 

Analizirajući realizaciju programa rada, po godinama, dolazimo do zanimljivog zaključka da 

je realizacija programa rada Skupštine bila najefikasnija u prvoj godini aktuelnog mandata, 

kada je bilo planirano i najviše mjera. Od tada Skupština bilježi kontinuirani pad u realizaciji 

planiranih mjera. 

 

 

Grafikon 11 

U mandatnom periodu 2006. - 2010. program rada je rastao a ujedno je rasla i njegova 

realizacija do posljednje godine kada bilježi pad i najnižu realizaciju, takođe je Skupština KS 

planirala nešto skromnije (713 u odnosu na 775 u aktuelnom mandatu, posmatrajući sve 4 

godine mandata), a pritom joj je realizacija planiranog bila bolja (534 u odnosu na 507 

realizovanih planiranih mjera u aktuelnom mandatu). Pad u realizaciji prisutan je i u 

kontekstu planiranih zakona. 

CCI su podsjećali na obavezu iz Poslovnika Skupštine KS (član 62) koji definiše tromjesečno 

razmatranje realizacije programa rada i preduzimanja odgovarajućih mjera za njegovo 

izvršenje. Međutim ovo revidiranje je trebalo uraditi i češće ukoliko se primjetilo da realizacija 

Programa rada ne ide planiranom dinamikom tako da bi se preduzele mjere u koordinaciji s 

Vladom KS na otklanjanju prepreka ka izvršenju obaveza iz Programa rada, naročito u 

posljednjoj godini mandata, čime bi se spriječilo gomilanje obaveza na kraju godine i njihovo 

prebacivanje u narednu, što je bila praksa tokom mandatnog perioda. 
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BUDŽET KS 
 
U aktuelnom mandatu, Skupština KS, samo je za jednu godinu – 2012. – Budžet usvojila na 

vrijeme – 28.12.2011. U sve tri ostale godine, kršen je Zakon o Budžetima Federacije Bosne 

i Hercegovine, koji nalaže da se Budžet donosi prije početka godine na koju se odnosi. 

Finnsiranje u prvom kvartalu tih godina regulisano je odlukama o privremenom finansiranju. 

U sve tri godine kada Budžet nije usvojen na vrijeme, on je usvajan tek na samom kraju 

prvog kvartala.  

Saziv  Godina Visina budžeta Datum usvajanja Rebalans Datum usvajanja 

Vlada Skupština  Vlada Skupština 

2006.–
2010. 

2007. 708.500.000 22.03.07. 30.03.07. X X 

2008. 849.900.000 10.01.08. 30.01.08. 818.500.000 27.10.08. 19.11.08. 

2009. 734.000.000 17.03.09. 30.03.09. 681.231.000 18.12.09. 29.12.09. 

2010. 704.900.000 17.03.10. 31.03.10. X X 

2010.-
2014. 

2011. 716.500.000 14.03.11. 31.03.11. X X 

2012. 758.750.000 14.12.11. 28.12.11. X X 

2013. 739.740.000 13.03.13. 27.03.13. X X 

2014. 798.500.000 18.03.14. 31.03.14. X X 
Tabela 5 : budžeti Kantona Sarajevo po godinama 

U prethodnom mandatu, situacija je bila u toliko lošija, što Budžet ni u jednoj godini nije 

usvojen na vrijeme, odnosno, u skladu sa rokovima iz Zakona o budžetima FBIH. 

Takođe se uočava da je najveći budžet u KS bio 2008. godine. Kao posljedica uvođenja PDV 

došlo je do povećanja prihoda, međutim nakon pojave recesije dolazi do smanjenja budžeta 

tokom 2009. i 2010. A zatim do povećanja u 2011. i 2012. Da bi došlo do ponovnog 

smanjenja u 2013. godini, kada je usvojen budžet uz deficit iz ranijeg perioda od 98 miliona 

KM. U 2014. godini dolazi do povećanja budžeta ali uz još veći akumulirani deficit od 126 

miliona KM od čega na naslijeđeni deficit iz 2012. godine otpada 98.124.000 KM dok deficit 

iz 2013. godine iznosi 28.700.000 KM. Predviđeno je novo kreditno zaduženje KS i to za 

kapitalne projekte 13.174.400 KM a za pokriće deficita 126.825.600 KM. što govori o potrebi 

za značajnim povećanjem finansijske discipline, te stvaranju uslova za uštede i smanjenje 

javne potrošnje kako bi se akumulirani deficit smanjio a ujedno održala funkcionalnost 

kantona. Do 1.9.2014. godine nije bilo rebalansa budžeta. 

Od posebnog značaja po pitanju budžetiranja bilo je usaglašavanje sa višim nivoima vlasti, 

naročito kod preraspodjele javnih prihoda gdje je ustaljena praksa Federacije BiH da svoje 

potrebe namiruje putem smanjenja prihoda kantonima i opštinama ali nije bilo promjena po 

ovom pitanju. Takođe prisutno je veliko opterećenje Budžeta iz osnova primjene kolektivnih 

ugovora, stoga je bilo potrebno, u skladu sa već postignutim dogovorom sa socio-

ekonomskim partnerom (sindikatima) revidirati postojeće kolektivne ugovore ali to nije 

ostvareno tokom 2014. godine. 



35 
 

Rukovodeći se činjenicom da je Kanton Sarajevo suočen sa nizom problema u komunalnoj 

privredi, a jedan od uzroka takvog stanja je da se već duži niz godina preko ove oblasti 

realizuje i dio socijalne politike u KS i to kroz održavanje postojećih, u suštini neekonomskih 

cijena većine komunalnih usluga kao i kroz davanje brojnih subvencija kojima su 

neselektivno obuhvaćene skoro sve kategorije stanovnika, od penzionera pa do đaka i 

studenata, stoga je potrebno pristupiti uvođenju nove tarifne politike, odnosno cijena 

komunalnih usluga, uz adekvatnu socijalnu politiku, kao osnov za subvencionisanje socijalno 

ugroženog stanovništva, nažalost ni ovaj segment upotpunosti nije realizovan. Umjesto 

donošenja kvalitetnih programa sanacije javnih preduzeća Vlada i Skupština Kantona 

Sarajevo su davale saglasnosti za zasnivanje hipoteka na pokretnom i nepokretnom 

imovinom javnih preduzeća za obebjeđenje novih kreditnih sredstava za pokriće nagomilanih 

dugova. 

 A naredna tabela daje prikaz pojedinih stavki budžeta koje govore o zaduženosti kantona. 

To su obaveze po kreditima, otplate dugova i akumulirani deficit u mandatnom periodu 

2010.– 2014. godina. 

 2011 2012 2013 2014 

Otplate 

dugova 

12.083.300 15.499.900 15.100.000 14.484.700 

Višak rashoda 

nad prihodima 

iz prethodnog 

perioda deficit 

36.170.300 

 

35.000.000 98.124.600 126.825.000 

Izdaci za 

obaveze po 

kreditima 

5.048.200 5.358.500 5.616.100 9.125.400 

 

Tabela 6: deficit, otplate dugova i izdaci po kreditima KS 

Izdaci za obaveze po kreditima su rasle po godinama, kao i deficit koji su kulminirali u 

posljednjoj godini mandata, dok su otplate dugova bile najveće u 2012. godini da bi se 

postepeno smanjivale do kraja mandata. 
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U narednoj tabeli prikazan je ukupan dug kantona FBIH zaključno sa 2013. godinom prema 

podacima Ministarstva finansija Vlade FBIH, prema kojima je Kanton Sarajevo u vrhu sa 

ukupnim dugom  od skoro 165 miliona. 

 

Tabela 7: dug i garancije kantona u FBIH na dan 31.12.2013. godine u mil. KM 

 

 

Grafikon 12 
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              ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONA SARAJEVO 
 
Zakoni planirani Programom rada i njihova realizacija 
 
Analizirajući zakone iz programa rada po godinama uočava se da je broj planiranih Zakona 

tokom 4 godine aktuelnog mandata (2010.-2014.) opadao kao i njihova realizacija dok je u 

prethodnom mandatu (2006.-2010.) varirao ali je njihova realizacija konstantno opadala. 

 

Naredni grafikon daje uporedni prikaz donošenja zakona u Kantonu Sarajevo tokom 

prethodnog (2006.-2010.) i aktuelnog (2010.-2014.) mandatnog perioda. 

 

Grafikon 13 

 

Za 4 godine aktuelnog mandata usvojeno je svega 36 planiranih zakona (ni po 1 mjesečno u 

prosjeku). Što je manje od broja zakona planiranih programom rada za prvu godinu mandata, 

2011. (46). 

 

Realizacija planiranih zakona, tokom aktuelnog mandata, bilježi strmoglavi pad – od 16 

usvojenih zakona u 2011. godinu, preko 10 i 9 u 2012. i 2013. do tek jednog usvojenog 

zakona za 8 mjeseci 2014. godine (i to „obaveznog“ Zakona o izvršenju Budžeta za 2014. 

godinu). 

 

Loša realizacija zakonodavnog dijela plana bila je karakteristika i prethodnog saziva 

Skupštine, ali je ona bila ravnomjernija i rezultat je bio nešto bolji (44 usvojena zakona) nego 

rezultat četverogodišnjeg rada aktuelnog saziva Skupštine KS (36). 
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Kašnjenja u realizaciji programa rada Vlade KS jednim dijelom su uticala i na kašnjenje 

realizacije programa rada Skupštine. S ciljem uredne realizacije Programa rada i 

sprečavanja probijanja rokova, bilo je potrebnona vrijeme reagovati prema Vladi KS i 

primjeniti član 62 Poslovnika Skupštine Kantona Sarajevo po kom Kolegij tromjesečno 

analizira ostvarivanje programa rada i preduzima odgovarajuće mjere za njegovo izvršenje, 

da bi se spriječilo ponavljanje prakse iz prethodnog mandatnog perioda da se nerealizovane 

mjere iz Programa rada gomilaju tokom godine da bi se na kraju prenijele u novi Program 

rada.  

S druge strane obimni dnevni redovi, maratonske diskusije, odstupanja od teme i dnevnog 

reda, česti prekidi sjednica, konstantna kašnjenja početka sjednica, zakazivanje nastavka 

sjednice i nove sjednice u isti dan, tijesna i nestabilna skupštinska većina, uzroci su 

kašnjenja realizacije planiranih obaveza kao i drastičnog pada efikasnosti rada Skupštine 

KS. 

Tokom mandatnog perioda bila je zastupljena praksa prenošenja nerealizovanih zakona iz 

prethodne u narednu godinu, tako je u posljednju godinu preneseno 15 zakona. Naredna 

tabela daje pregled broja prenesenih zakona po godinama aktuelnog mandatnog perioda. 

 

Godina Preneseni zakoni iz ranijeg perioda 

2014. 15 

2013. 23 

2012. 17 

2011. 22 

  

Tabela 8 
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Ukupna zakonodavna aktivnost 

 

Ukoliko se posmatra cjelokupna zakonodavna aktivnost u Kantonu Sarajevo po godinama, u 

posljednja 2 mandata, uočava se da je u prvih 8 mjeseci 2014. godine ostvaren jedan od 

najlošijih rezultata u pogledu donošenja zakona, u proteklih 8 godina. Gledajući mjesečni 

prosjek, lošiji rezultat zabilježen je samo 2007. u kojoj nije usvajan ni jedan zakon mjesečno, 

u prosjeku. 

 

 

 

Grafikon 14: Zakonodavna aktvnost KS do 1.9.2014. 

 

Inače, u protekle 4 godine u Kantonu Sarajevo usvojeno je, pored 36 planiranih zakona i 21 

neplaniranih, što znači da je ukupan broj zakona usvojenih od strane Skupštine KS u 

aktuelnom mandatu – 57 identično kao u prethodnom mandatu, samo što je u prethodnom 

mandatu usvojeno više planiranih zakona 44 naspram 13 neplaniranih. 

 

Od 57 zakona usvojenih u aktuelnom mandatu njih 24 su temeljni zakoni dok ostali 

predstavljaju izmjene i dopune postojećih zakonskih rješenja. 
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               KORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE KS  
 

U mandatnom periodu 2010. – 2014. Vlada KS je utvrdila ukupno 74 zakona od čega je 

Skupština KS usvojila 57 prijedloga, 4 zakona su u proceduri tj. usvojeni su u vidu nacrta, 6 

nije usvojeno, 2 zakona su povučena, dok je 5 zakona upućeno u skupštinsku proceduru 

pošto ih je Vlada utvrdila u julu i augustu 2014.godine. 

 

Grafikon 15: odnos Vlade i Skupštine BPK po pitanju usvajanja zakona zaključno sa 1.9.2014.g 

 

Obzirom da je Skupština zakonodavna institucija vlasti, njen odnos prema Vladi najjasnije se 

oslikava upravo tretmanom zakona koje joj Vlada dostavi. Podaci iz grafikona pokazuju da je 

88% zakona koje Vlada KS utvrdila i dostavila Skupštini na razmatranje tokom mandatnog 

perioda 2010.-2014. godina bilo usvojeno u Skupštini. Drugim riječima od 69 razmatranih3  

zakona utvrđenih od strane Vlade Skupština je okončala zakonodavni postupak za 57 

zakona, a prihvatila je i 4 nacrta zakona. 

Oboreni zakoni u Skupštini KS su: Zakon o unutrašnjim poslovima, Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o sportu, Zakon o javnom prevozu putnika u KS, Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije KS, Zakon o lokalnoj 

samoupravi i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji i djelokrugu organa 

uprave i upravnih organizacija KS. 

Povučeni zakoni su: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Kantona Sarajevo i 

Zakon o utvrđivanju i obilježavanu „Dana zahvalnosti pripadnicima Oružanih snaga RBiH“ na 

području Kantona Sarajevo. 

                                                           
3 I dva povučena zakona su razmatrana na Skupštini, tek poslije rasprave su povučeni od strane predlagača. 
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Zakoni u skupštinskoj proceduri, (tj. usvojeni u vidu nacrta): Zakon o komunalnoj čistoći 

i upravljanju komunalnim otpadom, Zakon o izmjenama Zakona o pravobranilaštvu, Zakon o 

izmjeni i dopuni Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija 

Kantona Sarajevo, Zakon o obrazovanju odraslih. 

Zakoni upućeni u skupštinsku proceduru ali ih Skupština nije razmatrala do 1.09. 

pošto ih je Vlada utvrdila u julu i augustu 2014. godine: Zakon o obavezama i 

ovlaštenjima kontrolora operatera javnog prevoza putnika u KS, Zakon o plaćama i 

naknadama u javnim ustanovama iz oblasti socijalne zaštite u KS, Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima KS, Zakon o podsticaju razvoja male 

privrede, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima Kantona 

Sarajevo 
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POŠTIVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA 
 
U aktuelnom mandatu, Skupština KS je prve tri godine kršila poslovnik o svom radu, 

nedonošenjem godišnjih programa rada u predviđenom roku.  

 

Prema Poslovniku (član 60) Skupština KS donosi program rada za narednu do kraja tekuće 

godine. 

 

Samo je Program rada za 2014. godinuusvojen na vrijeme -na prvom dijelu 32. sjednice 

održane 23.12.2013.godine.  

 

Posmatrajući hronologiju usvajanja Programa rada po godinama za mandatni period 2006 – 

2010. zaključuje se da je poslovnik kršen svake godine osim prilikom donošenja Programa 

rada za 2010. godinu. Što znači da su od 8 godina u dva mandatna perioda Programi rada 

Skupštine kantona Sarajevo usvojeni u skladu sa propisanim rokom samo dva puta– oba 

puta u zadnjim godinama mandata. 

 

Direktnim monitoringom sjednica Skupštine KS primjećeno je takođe kršenje poslovnika i to 

člana 854 koji definiše diskusiju po tačkama dnevnog reda, tj. kada poslanik dobije riječ 

može da govori samo o pitanju o kom se raspravlja. Takođe je zabilježeno kršenje i člana865 

koji definiše dužinu trajanja rasprave po tačkama dnevnog reda, kao i člana 906 koji definiše 

pravo na repliku, njihov broj i vremensko trajanje. Takođe je kršen i član 957 po pitanju 

prisustva sjednicama Skupštine KS a time i učešća u njenom radu, pošto su pojedini 

poslanici u mandatnom periodu zabilježili veliki broj izostanaka sa skupštinskih zasjedanja, 

takođe je prisutna praksa čestih izlazaka tokom trajanja sjednice i pravljenja dužih pauza od 

strane pojedinih poslanika kao i napuštanja sjednica prije njenog završetka, što je veoma 

često dovodilo u pitanje kvorum potreban za rad na sjednici. 

 

Redovna je praksa da se zbog kršenja navedenih članova i probijanja propisanog vremena 

za diskusije, replike, te odstupanja od teme, odvijaju maratonske sjednice Skupštine Kantona 

                                                           
4Član 85. Poslanik/zastupnik može da govori pošto zatraži i dobije riječ od predsjedavajućeg, i to samo o pitanju o kojem se raspravlja. 

Predsjedavajući daje riječ poslanicima po redu kojim su se prijavili.Ukoliko se poslanik/zastupnik udalji od tačke dnevnog reda o kojoj se 
vodi rasprava, predsjedavajući će ga upozoriti, a ako se i poslije upozorenja ne pridržava tačke dnevnog reda, predsjedavajući će mu 
oduzeti riječ. 
5Član 86. Rasprava o pojedinim pitanjima dnevnog reda sjednice ograničena je i to: 
- za poslanike/zastupnike pojedinačno do 10 minuta kada prvi put diskutuje, kada se ponovno jave za riječ po istom pitanju ovo pravo se 
ograničava na 3 minute; 
- za predstavnika klubova poslanika/zastupnika do 15 minuta; 
- za predstavnika radnih tijela do 5 minuta. 
6Član 90. 
Poslanik/zastupnik može zatražiti pravo na repliku da bi ispravio navod koji može izazvati nesporazum ili zahtijeva objašnjenje. 
Predsjedavajući će replikantu dati riječ odmah po završetku izlaganja govornika koji je izazvao repliku, a ista može trajati najduže tri minute. 
Replika istom govorniku, po istom pitanju, od strane jednog poslanika/zastupnika dozvoljena je najviše dva puta. 
7Prisustvovanje, učestvovanje i odlučivanje na sjednicama Skupštine i sjednicama radnih tijela Skupštine je dužnost koja je 

propisana članom 95. Poslovnika o radu Skupštine 
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Sarajevo, koje se održavajuu nekoliko nastavaka, čime je smanjena efikasnost rada. Tako  je 

35. sjednica Skupštine KS održana u 5 dijelova čime je oboren rekord u broju zasjedanja po 

jednoj sjednici.   

 

Skupština KS, u aktuelnom mandatu, nastavila je praksu kršenja Zakona o Budžetima FBiH, 

prisutnu tokom cijelog proteklog mandata. Samo je Budžet za 2012. godinu donešen na 

vrijeme. U ostalim godinama finansiranje na početku godine obezbjeđivano je odlukama o 

privremenom finansiranju, za prvi kvartal. A Budžeti su usvajani bukvalno zadnjih dana tog 

kvartala. 

 

Skupština KS je u toku aktuelnog mandatnog perioda par puta vršila izmjene Poslovnika. U 

2012. godini izmjenjena se odnosi na to da se dotadašnja Komisija za obrazovanje nauku 

kulturu i sport dijeli na dvije komisije i to Komisiju za obrazovanje i nauku i Komisiju za sport i 

kulturu. Takođe drugom izmjenom formirano je Vijeće nacionalnih manjina, a u 2013. godini 

izmjene poslovnika su se odnosile na formiranje kluba iz reda Ostalih te da se uvogi i pozicija 

dopredsjedavajućeg iz reda Ostalih tj. nacionalnih manjina.   
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 TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE KANTONA SARAJEVO 
 

Transparentost rada Skupštine Kanotna Sarajevo je na zavidnom nivou. 

 

Sjednice Skupštine KS se održavaju u sali Općine Centar, koja je velikog kapaciteta, 

zasjedanja su javna i omogućeno je prisustvo javnosti u skladu sa raspoloživim mjestima. 

Sala je opremljena sistemom elektronskog glasanja čiji rezultati se prikazuje na velikom 

monitoru. Međutim nakon februarskih protesta 2014. i devastacije dijela zgrade Općine 

Centar sjednice Skupštine se održavaju u sali Gradskog vijeća koja je znatno manjeg 

kapaciteta, tako da je i broj za prisustvo zainteresovanih lica ograničen. Sala gradskog vijeća 

nema sistem elektronskog glasanja, pa se glasanje obavlja dizanjem ruku. 

 

Sjednice se prenose uživo na kantonalnoj televiziji, TVSA. 

 

Skupština KS ima dosta dobru i sadržajnu web stranicu koja se konstantno unapređuje, na 

stranici su dostupni materijali sa sjednica u elektronskom formatu kao i zapisnici, stenogrami, 

te, poslanička pitanja i odgovori. Stranica je vrlo brzo nakon devastacije dijela zgrade i 

opreme ponovo osposobljena. 

 
 

R. br. Predmet posmatranja Stanje 

1 Sloboda prisustva sjednicama Skupštine DA 

2 Prenos sjednica TV 

3 Postojanje web stranice DA 

4 Funkcionalnost web stranice Dobra 

5 Dostupnost materijala Dobra 

6 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem 
materijala 

Dobra 

7 Sadržajnost zapisnika sa sjednica Skupštine Dobra 

8 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupštine DA 

9 Dostupnost odgovora na poslanička pitanja DA 

10 Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama I 
razlozima odsustva 

DA 

11 Dostupnost podataka o pojedinačnom glasanju 
poslanika 

DA 

12 Postojanje sistema elektronskog glasanja DA 

13 Postojanje zapisnika sa sjednica komisija DA 

14 Sadržajnost zapisnika sa sjednica komisija Prihvatljiva 

15 Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku DA 

16 Profesionalnost I kooperativnost stručnih službi Dobra 

 
Tabela 9: Transparentnost rada Skupštine Kantona Sarajevo 

 
 

  



45 
 

               AKTIVNOSTI  POSLANIKA  
 
PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPŠTINE8 
 
Od konstituisanja Skupštine KS pa do 01.09.2014. godine Skupština KS je imala ukupno 91 

zasjedanje.  

Naredna tabela daje prikaz odsustva poslanika sa skupštinskih zasjedanja u navedenom 

periodu. 

rbr Poslanik Stranka Status 

2010.- 1H 
2011. 2012. 2013. 

2014. do 
1.9. 

  
Ukupno 

od 91 
zasjedanja 
Odsutan/a 

od 1+19 
zasjedanja 
odsutan/a 

od 17 
zasjedanja 
odsutan/a 

od 32 
zasjedanja 
odsutan/a 

Od 22 
zasjedanja 
odsutan/a 

1 Solaković Adnan SBB profes. 0 0 0 1 1 

2 Čardžić Damir NSRB 
prof.u 
DN 

0 1 0 0 1 

3 Konaković Elmedin SDA profes. 0 0 0 1 1 

  
Konjo Hadžan do 
06.10.11. SDA   

1 X X X 1 

4 
Hošić Mujo od 
27.12.12. SDU  

X 0 1 0 1 

5 Radeljaš Esed BOSS 
prof.u 
DN 

0 0 1 0 1 

6 
Haverić Tarik od 
30.01.13.  NS   

X X 0 1 1 

7 Ademovic Kemal SDA profes. 0 2 0 0 2 

8 Čomor Eldar SDA profes. 0 1 1 0 2 

9 Fazlija Nedžad SDP profes. 0 0 2 0 2 

10 Kojović Predrag NS 
prof.u 
DN 

0 1 1 0 2 

11 Mehmedić Besim SZ profes. 0 0 1 1 2 

12 
Hodžić Dževad od 
06.10.11. SDA   

0 1 1 1 3 

13 Pindžo Mirsad SZ profes. 0 1 2 0 3 

14 Crnogorac Branislav SDP 
prof.u 
DN 

0 0 4 0 4 

15 Hodzić Sabahudin SZ profes. 1 0 1 2 4 

16 Jurić Mira SZ prof.uDN 1 2 1 0 4 

                                                           
8
Prisustvovanje, učestvovanje i odlučivanje na sjednicama Skupštine i sjednicama radnih tijela Skupštine je dužnostkoja je 

propisana članom 95. Poslovnika o radu Skupštine.Prema članu 96. poslanik koji je spriječen da prisustvuje sjednici Skupštine 

ili radnog tijela, dužan je pismeno izvjestiti predsjedavajućeg Skupštine, odnosno radnog tijela. Pismena obavijest je nužna i u 

slučajevima kada poslanik mora napustiti sjednicu prije njenog kraja. Ako poslanik ne prisustvuje sjednici iz razloga koji nije viša 

sila, mjesečni paušal mu se umanjuje za 30% ili 15% po sjednici ako je u mjesecu održano više od jedne sjednice. Ako poslanik 

napusti sjednicu iz razloga koji nije viša sila paušal mu se umanjuje 15% do 20%. Za realizaciju gore navedenog nadležna je 

Komisija za izbor imenovanja i administrativna pitanja. 
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17 Zeković Enes SZ profes. 0 0 5 0 5 

18 Zukić Amir SDA   1 3 0 1 5 

19 
Srna - Bajramović 
Segmedina SDP 

prof.u 
DN 

0 0 2 5 7 

20 Alić Haris SDA   0 4 0 5 9 

21 Backović Zaim BPS   4 2 2 0 8 

22 
Mulaosmanović 
Fikreta SZ  profes. 

1 0 1 7 9 
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Direktnim monitoringom je zabilježeno da pojedini poslanici kasne na zasjedanja što u 

ukupnom zbiru iznosi i po nekoliko sati. Takođe je evidentirano da pojedini poslanici 

napuštaju sjednicu prije njenog završetka i da često ulaze i izlaze i prave duže pauze tokom 

sjednice tako da ne učestvuju u odlučivanju o pojedinim tačkama dnevnog reda. Potvrda ovih 

dešavanja je evidentna u rezultatima elektronskog glasanja koji pokazuju njihovo odsustvo 

tokom sjednice. Predstavnici Službe za skupštinske poslove evidentiraju odsustva sa 

sjednica na osnovu kojih se umanjuju primanja poslanika. 

 

POSLANIČKA PITANJA I INICIJATIVE9 
 
Prva tačka dnevnog reda na svakoj redovnoj sjednici Skupštine KS rezervisana je za 

poslanička pitanja i inicijative. Naredne tabele daju pregled postavljenih poslaničkih pitanja i 

pokrenutih inicijativa po godinama u mandatnom periodu 2010. – 2014. godina. 

 
Rbr 

 
Predstavnik 

Stranka 

2011 2012 2013 2014 
 

p
it

an
ja

 

in
ic

ija
ti

ve
 

p
it

an
ja

 

in
ic

ija
ti

ve
 

p
it

an
ja

 

in
ic

ija
ti

ve
 

p
it

an
ja

 

  In
ic

ija
ti

ve
 

 
Ukupno 

1 Amor Mašović SDA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

2 Mirjana Malić SDP 1 0 0 0 1 0 2 0 4 

3 Fikreta Mulaosmanović SZ 3 0 1 1 1 1 0 0 7 

  Hadžan Konjo do 06.10.11. SDA 2 6 X X X X X X 8 

4 Tarik Haverić od 30.01.13. NS 
 

0 0 0 3 0 5 1 9 

5 Izudin Bajrović SBB 2 1 0 2 2 0 3 0 10 

  Danis Tanović do 30.01.13. NS 5 5 1 2 X X X X 13 

6 Kemal Ademović SDA 0 6 0 0 3 1 3 1 14 

7 Ivan Brigić SDP 2 0 0 4 6 4 0 0 16 

8 Mujo Hošić od 27.12.12. SDU X X X X 4 6 5 1 16 

9 Haris Alić SDA 5 4 2 3 3 1 0 0 18 

10 Sabahudin Hodžić SZ 4 1 5 2 4 2 1 1 20 

11 Munir Talović SBB 2 0 2 3 4 7 2 0 20 

12 
Hadžem Hajdarević od 
17.02.11. SDP 0 0 1 3 11 1 4 2 22 

13 Dževad Hodžić od 06.10.11. SDA 0 2 4 4 4 4 1 3 22 

14 Mirsad Pindžo SZ 5 0 9 0 4 3 2 0 23 

15 Amir Zukić SDA 1 8 3 5 3 4 0 1 25 
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18 Damir Čardžić NSRB 1 2 4 2 7 4 5 3 28 

19 Predrag Kojović NS 12 3 5 1 5 0 2 0 28 

  
Nermin Pećanac do 
21.11.12. SDU 

15 3 7 4 X X X X 
29 

20 Selma Filipović SBB 9 4 4 3 9 1 0 0 30 

21 Mira Jurić SZ 3 3 6 3 8 1 4 3 31 

22 Hanka Vajzović SZ 1 2 9 0 8 4 8 0 32 

23 Esed Radeljaš BOSS 0 9 3 4 5 5 3 4 33 

24 Besim Mehmedić SZ 5 2 8 3 9 4 2 2 35 

25 Eldar Čomor SDA 3 6 6 3 6 5 6 1 36 

26 Nabil Naser SBB 7 4 13 2 14 1 0 1 42 

27 
Segmedina Srna - 
Bajramović SDP 3 6 6 5 15 4 3 1 43 

28 Faruk Efendić od 17.02.11. SDP 4 3 5 2 18 4 8 5 49 

29 Branislav Crnogorac SDP 8 5 7 3 13 3 6 6 51 

30 Adnan Solaković SBB 7 2 14 3 13 8 4 5 56 

31 Kenan Ademović SBB 12 3 17 7 15 6 3 3 66 

32 Elmedin Konaković SDA 6 8 10 14 12 12 1 5 68 

33 Enes Zeković SZ 8 12 10 10 16 8 3 3 70 

34 Nedžad Fazlija SDP 5 6 12 4 18 12 9 6 72 

35 Zaim Backović BPS 21 2 18 6 19 4 10 6 86 

  Haris Lulić do 13.01.11. SDP X X X X X X X X X 

  Fikret Musić do 13.01.11. SDP X X X X X X X X X 

    Ukupno 175 121 201 109 279 122 114 64 1185 
 

Tabela 11:pregled postavljenih pitanja i pokrenutih inicijativa u mandatnom periodu 2010.-2014. 

 

Postavljeno je ukupno 1185 pitanja i incijativa, 340 više, nego u mandatnom periodu 2006.-

2010. u kojem je postavljeno 845 pitanja i inicijativa. Iz tabele je vidljivo da svi poslanici nisu 

podjednako koristili svoje pravo postavljanja pitanja i pokretanja inicijativa, pojedini poslanici 

su ovo pravo koristili u većem a drugi u manjem obimu. 

Poslanik koji za četiri godine mandata nije postavio ni jedno poslaničko pitanje niti je 

pokrenuo poslaničku inicijativu je poslanik SDA Amor Mašović. Ovaj poslanik je 

takođe poslanik sa najvećim brojem izostanaka sa skupštinskih zasjedanja. 

Pomenuti poslanik ponovo je kandidovan na listi SDA za Skupštinu KS na opštim izborima 

2014. godine na poziciji broj 3. (Pregled svih poslanika SKS i pozicija na listama za opšte 

izbore nalaze se u dodatku na kraju izvještaja). 

Nasuprot njemu poslanici koji su postavili najveći broj poslaničkih pitanja i inicijativa su:  

Zaim Backović (BPS) sa 86, Nedžad Fazlija (SDP) sa 72, Enes Zeković (NS) sa 70, Elmedin 

Konaković (SDA) sa 68, Kenan Ademović (SBB) sa 66... 
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DISKUSIJE POSLANIKA 
 
 
U mandatnom periodu 2010. – 1.9.2014. Skupština KS imala je 91 zasjedanje.  

 

Pojedini poslanici su uzeli većeg a pojedini manjeg učešća u raspravama po tačkama 

dnevnog reda. Naredna tabela daje pregled učešća poslanika SKS u raspravama po 

godinama kao i zbirno za mandatni period. 

 

Rbr Predstavnik Stranka 

Broju češća u raspravama po tačkama 
dnevnog reda ukupno 

2011. 2012. 2013. 2014. 

1 Elmedin Konaković SDA 89 129 184 129 531 

2 Zaim Backović BPS 83 113 121 137 454 

3 Besim Mehmedić SZ 73 85 112 123 393 

4 Nedžad Fazlija SDP 45 62 110 138 355 

5 Nabil Naser SBB 66 83 90 48 287 

6 Kemal Ademović SDA 45 73 81 55 254 

7 Damir Čardžić NSRB 26 44 86 81 237 

8 Mirjana Malić SDP 43 67 54 36 200 

9 Predrag Kojović NS 41 49 43 53 186 

10 Mujo Hošić od 27.12.12. SDU X 6 88 86 180 

11 Enes Zeković SZ 23 40 56 43 162 

12 Adnan Solaković SBB 38 24 58 35 155 

13 Branislav Crnogorac SDP 15 30 43 64 152 

14 Mirsad Pindžo SZ 27 14 39 70 150 

15 Eldar Čomor SDA 17 20 47 52 136 

16 Esed Radeljaš BOSS 6 9 61 58 134 

17 Segmedina Srna - Bajramović SDP 27 25 43 32 127 

18 Dževad Rađo SBB 46 37 29 10 122 

19 Faruk Efendić od 17.02.11. SDP 7 15 45 45 112 

20 Amir Zukić SDA 17 30 27 21 95 

 
Nermin Pećanac do 21.11.12. SDU 54 35 X 0 89 

21 Ivan Brigić SDP 15 28 30 7 80 

22 Hanka Vajzović SZ 17 21 27 14 79 

23 Tarik Haverić od 30.01.13. NS X X 48 30 78 

24 Kenan Ademović SBB 24 9 20 19 72 

25 
Hadžem Hajdarević od 
17.02.11. SDP 16 13 28 6 63 

26 Dževad Hodžić od 06.10.11. SDA 5 13 18 16 52 

27 Izudin Bajrović SBB 9 16 15 11 51 

28 Edina Papo SDP 13 10 13 12 48 

29 Mira Jurić SZ 5 4 16 19 44 

  Danis Tanović do 30.01.13. NS 17 14 X X 31 

30 Selma Filipović SBB 9 2 4 8 23 
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31 Sabahudin Hodžić SZ 3 2 3 7 15 

32 Haris Alić SDA 2 3 7 2 14 

33 Amor Mašović SDA 2 6 4 1 13 

34 Munir Talović SBB 2 3 2 5 12 

35 Fikreta Mulaosmanović SZ 2 1 2 0 5 

  Hadžan Konjo do 06.10.11. SDA 3 X10 X X 3 

  ukupno   932 1135 1654 1473 5194 
 

Tabela 12: učešće u raspravama na sjednicama Skupštine KS u aktuelnom mandatu 
 

Poslanici koji su uzeli učešća u raspravama po najvećem broju tačaka dnevnog reda, u 

posmatranom periodu, su: Elmedin Konaković (SDA) 516, Zaim Backović (BPS) 445, Besim 

Mehmedić (SZ) 383,Nedžad Fazlija (SDP) 344, Naser Nabil (SBB) 287, Kemal Ademović 

(SDA) 249, te Damir Čardžić (NSRZB) 237 puta. 

 

Nasuprot njima samostalna zastupnica Fikreta Mulaosmanović u posmatranom periodu 

uzela je učešća u raspravi po tačkama dnevnog reda svega 5 puta u toku mandatnog 

perioda od 4 godine, zatim tu su Munir Talović (SBB) sa 12, Amor Mašović (SDA) sa 13, 

Haris Alić (SDA) sa 14 i Sabahudin Hodžić (SZ) sa 15 učešća u raspravama po tačkama 

dnevnog reda. 

 
Od 35 poslanika Skupštine KS njih 26 je ponovo na izbornim listama za opšte izbore 2014. 

godine. Upoređujući aktivnosti poslanika u proteklom mandatnom periodu 2010. - 2014. sa 

njihovim pozicijama na stranačkim listamauočava se da su se pojedine stranke vodile nekim 

drugim kriterijimaa ne ocjenom njihovog rada u Skupštini KS. 

(Pregled poslanika Skupštine KS na izbornim listama kao i nivoa vlasti za koji se kandiduju 

dat je u dodatku 1 na kraju izvještaja.) 

 

 
ZAKONODAVNA AKTIVNOST POSLANIKA 
 
U posmatranom periodu, jedino je Elmedin Konaković u augustu 2014. predložio jedan 

zakon, to je Zakona o prijavljivanju, porijeklu i kontroli imovine izabranih dužnosnika,nositelja 

izvršnih funkcija i savjetnika u Kantonu Sarajevo koji je uvršten u vidu nacrta u dnevni red 

38.sjednice Skupštine KS koja je bila planirana za 27.8.2014. ali zbog dugog trajanja III dijela 

37.sjednice tog dana nije ni započeta, nego je odložena za septembar. 

 

 

 

                                                           
10X označava godinu u kojoj poslanik nije imao mandat u SKS 
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PRIMANJA  POSLANIKA  
 
Skupština Kantona Sarajevo ima 35 poslanika, od kojih je 15 profesionalizovalo svoj status u 

Skupštini, tj. imaju status zaposlenih i primaju punu platu po ovom osnovu osim zastupnice 

Fikrete Mulaosmanović koja prima ½ plate11. 

 
 

Rbr Poslanik Stranka 

1 Mirjana Malić(predsjedavajuća) SDP 

2 Nedžad Fazlijapredsjednik  kluba SDP 

3 Faruk Efendić SDP 

4 Hadžem Hajdarević SDP 

5 Elmedin Konaković predsjednik kluba SDA 

6 
Kemal Ademović(dopredsjedavajući) 

SDA 

7 Eldar Čomor SDA 

8 Adnan Solaković SBB 

9 Izudin Bajrović SBB 

10 Besim Mehmedić predsjednik kluba samostalnih zastupnika istupio iz 

SBIH 05.12.12. 
SZ 

11 Mirsad Pindžo samostalni zastupnik istupio iz SBIH 05.12.12. SZ 

12 Fikreta Mulaosmanović samostalna zastupnica istupila iz SBIH 05.12.12. SZ 

13 Sabahudin Hodžić samostalni zastupnik istupio iz SBIH 05.12.12. SZ 

14 Enes Zeković samostalni zastupnik istupio iz BPS 01.12.2010. SZ 

15 Tarik Haverić NS 

 
Tabela 13: profesionalno angažovani poslanici u Skupštini KS 

 

Za plate i naknade troškova zaposlenih u Skupštini KS, kabinetu predsjedavajućeg i 

zamjenika predsjedavajućeg, poslanike, parlamentarne grupe i službi za skupštinske poslove 

iz Budžeta KS izdvaja se 1.134.900 KM a za doprinose poslodavca i ostale doprinose 

103.400KM 

Iz Kantona Sarajevo u Dom naroda Parlamenta FBiH delegira se ukupno 11 delegata i to: 5 

Srba, 3 Bošnjaka, 1 Hrvat, i 2 iz reda ostalih. 

                                                           
11 Zastupnica je angažovana na pola radnog vremena 
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Ukoliko kanton ne može popuniti svoj dio delegata jedne etničke grupe, nepopunjena mjesta 

se u drugom krugu popunjavaju iz ostalih kantonalnih skupština sve dok se ne izabere 

potrebanbroj delegata iz reda svakog konstitutivnog naroda. Tako je iz KS u Dom naroda 

delegirano 4 poslanika iz reda ostalih. 

 

 
 

Grafikon 16 

 
Skupština KS je usvojila 28.12.11. godine Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti u 

KS, s ciljem usklađivanja sa federalnim zakonom o plaćama i naknadama. Međutim u 2012. 

godini zakon se nije primjenjivao zbog nepostizanja dogovora sa predstavnicima sindikata 

oko utvrđivanja osnovice, te očekivanja usvajanja izmjena pomenutog zakona na federalnom 

niovu koje su bile dugo vremena u proceduri, te su usvojene tek krajem 2012. godine a 

stupile su na snagu 03.01.2013.godine. Tako da je Vlada mjesečno usvajala zaključke po 

kojima je vršena isplata akontacije plata za sve budžetske korisnike uz primjenu osnovice i 

koeficijenata iz decembra 2011. godine. 

Tako su profesionalno angažovani poslanici u prve dvije godine mandata (2011. i 2012.) 

ostvarivali pravo na platu u skladu sa članom 4. Zakona o radno-pravnom statusu poslanika 

u Skupštini Kantona Sarajevo. Plata se utvrđivala množenjem polazne osnovice za obračun 

plate, koja se primjenjuje na državne službenike u kantonalnim organima, s koeficijentom za 

utvrđivanje plate i tako utvrđeni iznos se uvećavao za 0,6% za svaku započetu godinu 

radnog staža, a najviše do 20%. Polaznu osnovicu je utvrdila Vlada Kantona Sarajevo i ona 

je u 2011. godini iznosila 462,62 KM 



53 
 

U skladu sa članom 6. Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u Skupštini Kantona 

Sarajevo predsjedavajućoj i zamjenicima predsjedavajuće Skupštine Kantona Sarajevo 

pripadalo je pravo na položajni dodatak u iznosu od 20% od njihove plaće. 

Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja Skupštine Kantona Sarajevo je 

25.02.2009.godine utvrdila je sljedeće koeficijente za obračun plaće za funkcionere u 

Skupštini Kantona Sarajevo: 

- Predsjedavajuća Skupštine 4,50 uvećan za 20% položajnog dodatka, 

- Zamjenici predsjedavajuće 3,84 uvećan za 20% položajnog dodatka i 

- Poslanici u radnom odnosu 3,06 

 

Neto plaća se obračunavala na sljedeći način: koeficijent x osnovica za obračun plate 

(462,62 KM)+ minuli rad.Iz prethodno navedenog plata predsjedavajuće Skupštine bez 

minulog rada u prve dvije godine mandata iznosila je 2498,15 KM, zamjenika 

predsjedavajuće 2132,68 KM, a poslanika u radnom odnosu 1415,62 KM. 

Poslanici u radnom odnosu u Skupštini Kantona Sarajevo ostvaruju pravo na naknadu za 

ishranu za vrijeme rada- topli obrok, koji iznosi 8,00 KM po radnom danu (provedenom na 

poslu), takođe imaju pravo na regres za godišnji odmor i on iznosi 400,00 KM. Poslanici 

imaju povlastice besplatnog gradskog prevoza na osnovu poslaničke legitimacije, kao i 

besplatnu godišnju parking kartu.  

U skladu sa članom 9.Zakona o radno-pravnom statusu poslanika u Skupštini Kantona 

Sarajevo poslanici imaju pravo na stalno mjesečno novčano primanje-paušal u visini jedne 

prosječne plate isplaćene u Federaciji prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog 

zavoda za statistiku. Tako je paušal za prve dvije godine mandata 2011. i 2012.  iznosio oko 

830 KM zavisno od kretanja prosječne plate u FBIH. 

Učešće u radu komisija poslanici dodatno ne naplaćuju, bez obzira da li je riječ o 

„profesionalcima“ ili ne, kao ni dodatnu naknadu za prisustvo sjednicama koja predstavlja 

uobičajenu praksu u nekim kantonima.  

Na 23. sjednici 30.01.13. Skupština KS je usvojila Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o 

plaćama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo kojim je promijenjen dosadašnji 

član 5. pomenutog zakona koji je glasio da sa u Kantonu primjenjuje osnovica za obračun 

plaće utvrđena članom 5. Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije 

Bosne i Hercegovine, umanjena do 10%. Što kantoni nisu mogli finansijski obezbijediti. 

Ovakav zakonski okvir bio je kočnica u pregovorima sa sindikatima oko utvrđivanja osnovice 

za obračun platate za promjenu kolektivnog ugovora. Pošto se kolektivni ugovor može 

mijenjati samo uz saglasnost obje strane. 
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Tako da su državni službenici i namještenici imali zakonski osnov za tužbe po osnovu 

neisplaćenih razlika plata i naknada za prethodne godine, proisteklih iz kolektivnih ugovora, 

koje su opteretile kanton za oko 30 miliona. Novi član 5. pomenutog zakona glasi: Vlada 

Kantona u dogovoru sa sindikatom utvrđuje osnovicu za obračun plaća u skladu sa članom 

5. Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, s tim 

da se ne može utvrditi veća osnovica od osnovice utvrđene na federalnom nivou.  

Pregovarački tim Vlade KS i pregovarački tim Samostalnog sindikata državnih službenika i 

namještenika 13.03.13. su potpisali Sporazum o utvrđivanju osnovice za obračun plate za 

2013. godinu i dimamici isplate razlike plate a na osnovu dogovorene osnovice za obračun 

plate za 2012. godinu u iznosu 283,5KM. Tako je utvrđena osnovica za 2013. godinu u 

iznosu 276 KM koja se ne može umanjivati s tim da se u slučaju sticanja finansijskih uslova 

poveća na 283,5 KM. Ovim sporazumom spriječene su daljnje tužbe protiv Kantona 

Sarajevo. 

U martu 2014. godine vođeni su pregovori između Vlade KS i predstavnika  svih sindikata 

koji zastupaju prava od oko 11.000 budžetskih korisnika u Kantonu Sarajevo oko utvrđivanja 

osnovice za obračun plata u 2014.godini. Dogovoreno je da osnovica za obračun plate za 

2014. godinu bude u istom iznosu od 276,00 KM. Na istom sastanku vođeni su i pregovori o 

izvršavanju obaveza prema prvosnažnim presudama i tužbama koje su u toku, odnosno o 

iznalaženju modaliteta i eventualnom potpisivanju sporazuma kako bi se nastale obaveze 

prema uposlenicima u KS isplatile, ali i zaustavio dalji proces podnošenja tužbi prema 

Kantonu Sarajevo. Također je pokrenuto pitanje o potpisivanju Sporazuma o izmjenama i 

dopunama Kolektivnih ugovora za uposlenike u oblastima obrazovanja i nauke, kulture i 

ustanovama socijalne zaštite. 

Prema Zakonu o platama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, osnovna plata 

se utvrđuje množenjem osnovice za plaću iz člana 5. ovog zakona sa utvrđenim 

koeficijentom platnog razreda i tako utvrđeni iznos uvećava se za 0,5% za svaku započetu 

godinu penzijskog staža izabranog dužnosnika, nosioca izvršnih funkcija i savjetnika, 

državnih službenika i namještenika, a najviše do 20%. 

Federalnim zakonomo platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH definisano je 

da će kantoni propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za 

državne službenike i namještenike kao što je to u federalnom zakonu definisano. U narednoj 

tabeli dat je prikaz koeficijenata za izabrane dužnosnike, nosioce izvršnih funkcija, 

savjetnike, pravobranioca i zamjenika pravobranioca. 
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Platni razred Radno mjesto Koeficijent 
 

I -predsjedavajući Skupštine Kantona 
-premijer Kantona   

9,80 

II zamjenik predsjedavajućeg Skupštine 
Kantona 

9,50 

III ministar u Vladi Kantona  9,00  

IV predsjednik kluba u Skupštini Kantona  8,20  

V predsjednik radnog tijela Skupštine 
Kantona 

8,10 

VI zamjenik predsjednika radnog tijela 
Skupštine Kantona  

8,00 

VII poslanik u Skupštini Kantona  7,80 

VIII kantonalni  pravobranioc  7,60 

IX zamjenik kantonalnog pravobranioca  7,00 

X -savjetnik predsjedavajućeg Skupštine 
Kantona  
-savjetnik nosioca izvršne funkcije  

6,40 

XI -savjetnik rukovodioca samostalne 
kantonalne uprave 
-savjetnik rukovodioca samostalne 
kantonalne upravne organizacije  

5,50 

 

Tabela 14 platni koeficijenti 

Predsjedavajuća Skupštine i premijer kantona imaju isti koeficijent tako da im je ista i 

osnovna plata koja je u posljednje dvije godine mandata (2013. i 2014.) iznosila 2704KM dok 

su zamjenici predsjedavajuće imali osnovnu platu 2622 KM a ministri u Vladi KS 2484 KM. 

 

Profesionalno angažovani poslanici u Skupštini KS prema ovom zakonu imaju osnovnu platu 

u iznosu 2152 KM što predstavlja povećanje za 737 KM u odnosu na dosadašnju osnovnu 

platu koja je iznosila 1415.62KM. 

 

Ukoliko je profesionalni poslanik predsjednik kluba, ili radnog tijela ili njegov zamjenik 

koeficijent je veći što znači da mu je i plata veća. 

 

Prema članu 8. izabrani dužnosnici imaju pravo na stalno mjesečno novčano primanje 

(paušal) na ime povećanih materijalnih troškova u obavljanju svoje dužnosti koje ne može biti 

veće od dvije osnovice iz člana 5. ovog zakona. Što znači da paušal u Skupštini KS iznosi 

552 KM što je smanjenje u odnosu na prethodni period za oko 270 KM. Visinu paušala 

utvrđujeodlukom Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja.  

 

Komisija možeu tvrditi niži iznos paušala za poslanika koji ostvaruje plaću na osnovu 

poslaničke dužnosti (profesionalci). Pravo na paušal izabrani dužnosnici mogu ostvariti 

samo po jednom osnovu, odnosno na jednom nivou zakonodavne vlasti. Iznos paušala 
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umanjuje se za 10% za svako odsustvovanje sa sjednice Skupštine Kantonaili radnog tijela 

čiji je član, a evidenciju o izostancima vodi sekretar Skupštine Kantona, odnosno radnog 

tijela. Prema ovom zakonu nema više položajnog dodatka za predsjedavajuću i zamjenike 

predsjedavajuće Skupštine KS koji su iznosili 20%. 

 

Kada se pominju primanja i angažman poslanika, važno je napomenuti da je 12 poslanika 

Skupštine Kantona Sarajevo u isto vrijeme delegirano i izvršava mandat u Domu naroda 

Parlamenta Federacije BiH, te da tamo ostvaruju dodatna primanja. Visina primanja u Domu 

naroda ovise o tome da li je delegat profesionalno angažovan u Domu ili nije. Delegati koji 

nisu profesionalno angažovani u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH ostvaruju paušal, 

dok profesionalno angažovani delegati u Domu naroda pored paušala imaju pravo na platu, 

naknadu za topli obrok i regres. Prema zakonu poslanici nemaju pravo da primaju paušal u 

obje institucije, ostavljeno im je da biraju gdje će primati paušal. Od 12 delegiranih poslanika 

njih 9 je profesionalno angažovano u Domu naroda Parlamenta FBIH u kom je osnovna plata 

2457KM. 

Delegati iz SKS u Domu naroda Parlamenta FBIH 

 

*Profesionalno angazovani poslanici u Domu Naroda Parlamenta FBiH 

Tabela 14 

Rbr Poslanik Stranka 

Srbi 

1 Mirjana Malić SDP 

2 Branislav Crnogorac* SDP 

3 Mira Jurić* SDP 

4 Predrag Kojović* NS 

Bošnjaci 

5 Hanka Vajzović SDP 

6 Amir Zukić* SDA 

7 Dževad Rađo* SBB 

Hrvati 

8 Ivan Brigić* SDP 

Ostali 

9 

Segmedina Srna –

Bajramović* 
SDP 

10 Esed Radeljaš* BOSS 

11 Damir Čardžić* NSRZB 

12 Edina Papo SDP 

http://skupstina.ks.gov.ba/node/2217
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U skladu sa zahtjevima plenuma građana za smanjenje plata nosiocima najvećih javnih 

funkcija u KS, prihvaćena je inicijativa da se plate profesionalnim poslanicima smanje za 

20%, što iznosi oko 450 do 540 KM. Pošto je Federalnim zakonomo platama i naknadama u 

organima vlasti Federacije BiH definisano da će kantoni propisati iste koeficijente za ista 

radna mjesta u okviru istih platnih razreda za državne službenike i namještenike kao što je to 

u federalnom zakonu definisano, ovo smanjenje plata nije bilo zakonski provodivo. Tako da 

se Skupština KS odlučila da iznos od 20% smanjenja plata realizuje preko paušala jer 

Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja ima pravo utvrditi manji iznos paušala 

poslanicima.  

 

U skladu sa navedenim komisija je 27.02.14. donijela zaključak kojim se umanjuje stalno 

mjesečno novčano primanje – paušal u iznosu od 20% plate s tim da je osnovica za 

umanjenje paušala obračunata na osnovnu platu. 15 poslanika koji su profesionalno 

angažovani u Skupštini KS nakon donošenja zaključka, primaju paušal u rasponu od 11 do 

336 KM. Pored 15 profesionalnih zastupnika u Skupštini KS, poslanik Predrag Kojović koji je 

profesionalno angažovan kao delegat u Domu naroda Parlamenta FBIH donio je pismenu 

izjavu da se i njemu po istom principu umanji paušal za iznos od 20% plate koju prima u 

Domu naroda. Za razliku od ovog primjera imamo i suprotne primjere.  

 

Pojedini zastupnici koji su profesionalno angažovani kao delegati u Domu naroda su odlučili 

da ubuduće primaju paušal u Domu naroda a ne kao što su do sada dobijali u Skupštini KS, 

pošto je nakon donošenja zakona o platama i naknadama paušal u KS smanjen na 550 KM 

a ranije se kao što je već navedeno kretao u iznosu prosječne plate u FBIH oko 830 KM.  

 

Većina delegata iz Skupštine KS se profesionalno angažovala u Domu naroda iz razloga što 

su tu veće plate a paušal su primali u Skupštini KS jer se radilo o većem iznosu, a zakon ne 

dozvoljava primanje paušala u obje institucije. Kada je došlo do promjene iznosa i oni su 

odlučili da promijene svoju odluku i primaju paušal u Domu naroda koji iznosi 630 KM. 

 

U narednoj tabeli prikazani su iznosi primanja poslanika Skupštine Kantona Sarajevo (plata 

bez minulog rada i paušal). 
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rbr Poslanik Stranka Status 

Primanja poslanika SKS 

Plata12bez minulog 
rada Paušal13 

1 Ademovic Kemal SDA profes. 2622 KM 27,60 KM 

2 Ademovic Kenan SDA   -  552 KM 

3 Alic Haris SDA   -  552 KM 

4 Backović Zaim BPS   -  552 KM 

5 Bajrović Izudin SBB profes. 2235 KM 104,88 KM 

6 Brigić Ivan SDP prof.u DN 2457 KM 552 KM 

7 Čardzic Damir NSRB prof.u DN 2457 KM 630 KM u DN 

8 Čomor Eldar SDA profes. 2235 KM 104,88 KM 

9 Crnogorac Branislav SDP prof.u DN 2457 KM 552 KM 

10 Efendić Faruk SDP profes. 2152 KM 121.44 KM 

11 Fazlija Nedžad SDP profes. 2263 KM 99,36 KM 

12 Filipović Selma SBB   -  552 KM 

13 Hajdarević Hadžem SDP  profes. 2152KM 104,88 KM 

14 Hodžić Dževad SDA   -  552 KM 

15 Hodzic Sabahudin SBiH profes. 2253 KM 104,88 KM 

16 Jurić Mira SZ prof.u DN 2457 KM 552 KM 

17 Kojovic Predrag NS prof.u DN 2457 KM 72 KM 

18 Konakovic Elmedin SDA profes. 2263 KM 99,36 KM 

19 Malić Mirjana SDP profes. 2704 KM 11,04 KM 

20 Mašović Amor SDA   -  552 KM 

21 Mehmedić Besim SBiH profes. 2263 KM 99,36 KM 

22 Mulaosmanović Fikreta SBiH profes.1/214 1076 KM 336,72 KM 

23 Naser Nabil SBB   -  552 KM 

24 Papo Edina SDP   -  552 KM 

25 Hošić Mujo SDU   -  552 KM 

26 Pindžo Mirsad SBiH profes. 2235 KM 104,88 KM 

27 Radeljas Esed BOSS prof.u DN 2457 KM 630 KM u DN 

28 Rađo Dževad SBB prof.u DN 2457 KM 630 KM u DN 

29 Solakovic Adnan SBB profes. 2235 KM 104,88 KM 

30 Srna - Bajramovic Segmedina SDP prof.u DN 2457 KM 552 KM 

31 Talovic Munir SBB   -  552 KM 

32 Haverić Tarik NS profes. 2152 KM 121,44 KM 

33 Vajzovic Hanka SDP   -  552 KM 

34 Zekovic Enes SZ profes. 2235 KM 104,88 KM 

35 Zukic Amir SDA prof.u DN 2457 KM 630 KM u DN 
 

Tabela 15 

 

                                                           
12Plata profesionalnog poslanika u prve dvije godine mandata iznosila je 1415,62 KM 
13 Paušal u prve dvije godine mandata iznosio je cca 830 KM (prosjecna plata u FBIH), a u posljednje dvije 550 

KM u tabeli je prikazan iznos od 20% umanjenja plata profesionalnim poslanicima SKS preko iznosa paušala 
14na pola radnog vremena 
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RADNA TIJELA SKUPŠTINE   
 
Skupština Kantona Sarajevoima 19 radnih tijela - skupštinskih komisija u čijem radu 

učestvuje 35poslanika (neki od njih su članovi više njih).  Prvobitno Skupština KS je imala 17 

stalnih radnih tijela. U međuvremenu radi bolje efikasnosti u radu postojeća Komisija za 

obrazovanje, nauku kulturu i sport podijeljena je u dvije komisije. Tako su formirane Komisija 

za obrazovanje i nauku i Komisija za kulturu i sport. Takođe je formirana i Komisija za 

sigurnost. Poslanici ne naplaćuju rad u skupštinskim komisijama. Rad u komisijama je plaćen 

samo eksternim saradnicima. 

 

U mandatnom periodu 2010. -  2014. godina ova radna tijela održala su ukupno 402 

sjednice. 

R.br. Skupštinske komisije Br.sjednica 

1 Zakonodavno-pravna komisija 48 

2 Komisija za prostorno uređenje, stambeno-komunalnu politiku, infrastrukturu 
i zaštitu okoliša  38 

3 Komisija za mlade  34 

4 Komisija za budžet i finansije  34 

5 Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja  32 

6 Komisija za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku  32 

7 Komisija za zaštitu javnog zdravlja, sanitarnu zaštitu i zaštitu stanovništva  28 

8 Komisija za rad i socijalnu politiku  24 

9 Komisija za boračka pitanja  24 

10 Komisija za sigurnost 19 

11 Komisija za pravdu, ljudska prava i građanske slobode  18 

12 Komisija za kulturu i sport 16 

13 Komisija za zaštitu kulturno-historijskog nasljeđa  15 

14 Komisija za poljoprivredu, šumarstvo, vodoprivredu i prehrambenu industriju  13 

15 Komisija za obrazovanje i nauku 10 

16 Komisija za jednakopravnost spolova  7 

17 Komisija za obilježavanje, čuvanje i njegovanje historijskih događaja i ličnosti  7 

18 Komisija za ustavna pitanja  3 

19 Komisija za međuparlamentarnu saradnju  0 

ukupno 402 
 

Tabela 16: Rad komisija Skupštine Kanotna Sarajevo u mandatnom periodu 2010. – 2014. 

 
 

Najveći broj zasjedanja u mandatnom periodu 2010. – 2014. Imala je Zakonodavno pravna 

komisija čiji su članovi poslanici:Zukić Amir Predsjednik komisije, Brigić Ivan, Ademović 

Kenan, Backović Zaim članovi. Dok Komisija za međuparlamentarnu saradnju koju čine 

Malić Mirjana predsjedavajuća, Ademović Kemal, Brigić Ivan, Fazlija Nedžad, Konaković 

Elmedin, Ademović Kenan, Mehmedić Besim njeni članovi, nije održala nijednu sjednicu u 

mandatnom periodu. 
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ZAKLJUČCI 
 
 Ekonomska kriza, recesija, zaduživanje kantona,neadekvatna politika, neriješeni 

odnosi sa višim nivoima vlasti oko preraspodjele prihoda, nedobijanje tranši MMF, 

doveli su da KS u posljednju godinu mandata uđe sa akumuliranim deficitom iz 

prethodnog perioda u iznosu 126.825.000 KM. 

 

 Program rada usvojen u propisanom roku tek u posljednjoj godini mandata. 

 

 Kontinuiran pad efikasnosti rada Skupštine tokom mandata, u 2014. godini doveo 

do najniže stope realizacije planiranih obaveza u posljednjih 8 godina (usvojen 

svega 1 od 23 planirana zakona). 

 

 Budžet je, u aktuelnom mandatu, na vrijeme usvojen samo za 2012. godinu. U 

ostale tri godine kršen je Zakon o Budžetima Federacije BiH, a udžet usvajan na 

samom kraju 1. kvartala godine na koju se Budžet odnosi. 

 

 Politička kriza ugušila parlamentarnu etiku i odgovornost zastupnika, što je dovelo 

da redovna praksa postane: kršenje poslovnika, napuštanje sjednica tokom 

zasjedanja, neglasanje, nedostatak kvoruma, međusobno vrijeđanje, odstupanje 

od teme, bezbroj replika, maratonske rasprave, te, veliki broj nastavaka 

skupštinskih zasjedanja,koji je dostigao rekord od 5 zasjedanja po jednoj sjednici 

SKS 

 

 Tijesna i nestabilna skupštinska većina stvarala prostor za manipulacije 

stavljanjem u prvi plan ličnih i uskostranačkih interesa umjesto interesa građana. 

Tri puta je mijenjana skupštinska većina koja je dovela do promjene sastava i 

saziva Vlade KS. 

 

 Glavna preokupacija je bila postavljanje stranačkih kadrova u upravljačke 

strukture javnih preduzeća i ustanova, umjesto rješavanja nagomilanih problema u 

javnim poduzećima 

 

 Umjesto donošenjem kvalitetnih sanacionih mjera i politika, zalaganjem imovine 

javnih preduzeća pokrivaju se nova kreditna zaduženja za otplate njihovih 

nagomilanih dugova  

 

 Nerad nagrađen povećanjem plata, usklađivanjem kantonalnog zakona sa 

federalnim  zakonom o plaćama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH 
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čime došlo je do povećanja plata koje je dodatno opteretilo ionako već ugrožen 

budžet, deficitom i pravosnažnim tužbama budžetskih korisnika. 

 

 O teškom stanju i nezadovoljstvu građana u KS najbolje govore učestali protesti 

radnika javnih preduzeća, protesti sindikata, policije, štrajkovi upozorenja tokom 

kompletnog mandatnog perioda, koji su kulminirali u posljednjoj godini mandata 

masovnim građanskim protestima što je dovelo do ostavke premijera cime je i 

vlada stekla status „vlade u ostavci“. 

 

 Odsustvom političke volje i skupštinske podrške, vlada u ostavci u posljednjoj 

godini mandata radi u krnjem sastavu. 

 

 Komparirajući aktivnosti poslanika u proteklom mandatu i njihove pozicije na 

izbornim listama zaključuje se da pojedine političke stranke umjesto vrednovanja i 

ocjene njihovog dosadašnjeg rada primjenjuju neke samo njima znane kriterijume. 

 

 Usvajanjem Amandmana na Ustav KS  2013. godine, u vezi usaglašavanja sa 

Evropskom Konvencijom o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i Konvencijom 

o zaštiti prava nacionalnih manjina Kanton Sarajevo postao prvi dio BIH čije su 

institucije vlasti implementirale zahtjeve iz presude u slučaju "sejdić i finci". 

 

 Istupanjem poslanika iz političkih partija SBIH prestala da participira u Skupštini 

KS 

 

 Koliko poslaničko zanimanje postaje sve atraktivnije govori činjenica da se na 

izbornim listama ponovo kandidovalo 26 poslanika Skupštine KS 
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DODATAK 1 – PREGLED POSLANIKA SKUPŠTINE KS I ČLANOVA VLADE KS  
NA KANDIDATSKIM LISTAMA ZA OPŠTE IZBORE 2014. 

 

U narednim tabelama dat je pregled aktuelnih poslanika, članova Vlade i nivoa vlasti za koji 

se kandiduju, kao i pozicija na stranačkoj listi uz podatak o maksimalnom broju kandidata na 

listi za pojedine nivoe vlasti.  

Od 35 poslanika Skupštine KS, 26 poslanika je ponovo na izbornim listama za opšte izbore 

2014. godine i to 21 za Skupštinu KS, 3 za Predstavnički dom Parlamenta FBIH i 2 za 

Predstavnički dom Parlamentarne Skupštine BiH. Što se tiče članova svih saziva Vlade KS u 

mandatnom periodu 2010. – 2014. njih 12 je na listama i to 6 za Skupštinu KS, 4 za 

Predstavnički dom Parlamenta FBIH, 1 za Predstavnički dom Parlamentarne Skupštine BiH i 

1 za Bošnjačkog člana predsjedništva.  

 

SKUPŠTINA KANTONA SARAJEVO SAZIV 2010. – 2014. 

35 poslanika 
 

Trenutni 
status 

 
Na izbornoj 
listi 2014. za 
nivo vlasti 

Pozicija na izbornoj 
listi 

  
  
  
SDP 

maksimalno 
kandidata na listi: 
39 za SKS, 
11 PD PFBIH, 
9 za PD PSBIH 

1 
Srna - Bajramović Segmedina 

profesionalac 
u DN Skupština KS 2 

2 Hajdarević Hadžem profesionalac  Skupština KS 4 

3 Fazlija Nedžad profesionalac  Skupština KS 12 

4 Papo Edina   Skupština KS 13 

5 
Crnogorac Branislav 

profesionalac 
u DN Skupština KS 35 

6 Efendić Faruk profesionalac  nije na listi   

7 
Brigić Ivan 

profesionalac 
u DN nije na listi   

8 Malić Mirjana profesionalac  nije na listi   

  SDA       

1 Mašović Amor   Skupština KS 3 

2 Čomor Eldar profesionalac  Skupština KS 7 

3 Ademović Kemal profesionalac  Skupština KS 10 

4 Konaković Elmedin profesionalac  Skupština KS 14 

5 Hodžić Dževad profesionalac  PD PFBIH 3 

6 
Zukić Amir 

profesionalac 
u DN PD PFBIH 4 

7 Alić Haris   nije na listi   

  SBB       

1 Filipović Selma   Skupština KS 2 
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2 Solaković Adnan profesionalac  Skupština KS 3 

3 
Rađo Dževad 

profesionalac 
u DN Skupština KS 5 

4 Bajrović Izudin profesionalac  Skupština KS 7 

5 Talović Munir   nije na listi   

6 Ademović Kenan   nije na listi   

7 Naser Nabil   nije na listi   

  NS       

1 
Kojović Predrag 

profesionalac 
u DN Skupština KS 1 

2 Haverić Tarik   Skupština KS 3 

  BPS       

1 Backović Zaim   PD PBIH 1 

  BOSS       

1 
Radeljaš Esed 

profesionalac 
u DN Skupština KS 1 

  SDU       

1 Hošić Mujo   Skupština KS 6 

  NSRZB       

1 
Damir Čardžić 

profesionalac 
u DN Skupština KS 1 

  Samostalni zastupnici       

1 Zeković Enes Istupio iz BPS 01.12.2010. profesionalac  PD PFBIH 1 kandidat NP BiH 

2 
Jurić Mira Istupila iz SDP 01.06.2011. 

profesionalac 
u DN Skupština KS 2 kandidat USDU 

3 
Vajzović Hanka Istupila iz SDP 
16.08.2012.   PD PBIH 2 kandidat DF 

4 
Pindžo Mirsad Istupio iz SBIH 
05.12.2012. profesionalac  Skupština KS 20 kandidat DF 

5 
Mehmedić Besim Istupio iz SBIH 
05.12.2012. profesionalac  nije na listi   

6 
Mulaosmanović Fikreta Istupila iz SBIH 
05.12.2012. profesionalac  nije na listi   

7 
Hodžić Sabahudin Istupio iz SBIH 
05.12.2012. profesionalac  Skupština KS 12 BOSS  

Tabela 17 
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VLADA KANTONA SARAJEVO SAZIV 2010. – 2012. GODINA  
od 13.01.11.-21.09.12. izglasano nepovjerenje 

Pozicija  
Premijer / ministar 

Članovi Vlade KS Stranka  
Na izbornoj 
listi 2014. za 

nivo vlasti 

Pozicija na listi 

maksimalno 
kandidata na listi: 
39 za SKS, 
11 PD PFBIH, 
9 za PD PSBIH 

  Premijer Fikret Musić SDP PD PFBIH 11 

1 Ministarstvo pravde i uprave Dijana Tabori SDP nije na listi 
 

2 Ministarstvo finansija 

Muhamed Kozadra 
smijenjen 04.06.12. SDA Skupština KS 6 

 
 

Mirza Sendijarević od 
19.06.12. SDP nije na listi 

3 Ministarstvo kulture i sporta 

Ivica Šarić  smijenjen 
04.06.12 SDA Skupština KS 15 

Dubravko Lovrenović od 
19.06.12. SDP Skupština KS 7 

4 
Ministarstvo obrazovanja 
nauke i mladih 

Emir Suljagić ostavka do 
29.02.12. 

Istupio iz SDP 
kandidat DF 

Bošnjački član 
predsjedništva 

 

Fahrudin Oručević od 
29.02.12. SDP nije na listi 

5 Ministarstvo privrede Rusmir Sendić SDP nije na listi 
 6 Ministarstvo saobraćaja Haris Lulić SDP nije na listi 
 

7 
Ministarstvo prostornog 
uređenja i zaštite okoliša 

Abid Jusić  smijenjen 
04.06.12. SDA Skupština KS 

17 
 
 Zlatko Petrović SBB Nije na listi 

8 
Ministarstvo stambenih 
poslova 

Čedomir Lukić  smijenjen 
04.06.12 SDA PD PFBIH 10 

Mersiha Slipičević od 
19.06.12. SBB Skupština KS 8 

9 
Ministarstvo unutrašnjih 
poslova Muhamed Budimlić SDP nije na listi 

 

10 
Ministarstvo za boračka 
pitanja 

Nedžad Ajnadžić 
smijenjen 04.06.12 SDA 

Vijećnik OV 
Centar 

 

Vahid Karavelić od 
19.06.12. SBB nije na listi 

11 

Ministarstvo za rad, socijalu 
politiku, raseljena lica i 
izbjeglice 

Velida Memić  
smijenjena 04.06.12 SDA PD PSBIH 5 

 
 

Zilha Ademaj od 
19.06.12. SBB nije na listi 

12 Ministarstvo zdravstva Zlatko Vuković SDP nije na listi 
 Tabela 18 
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VLADA KANTONA SARAJEVO SAZIV 2012. – 2014.  
od 21.11.12. - 12.02.14. SKS prihvatila ostavku premijera 12.02.14. 

Vlada u ostavci do izbora novog saziva 

Pozicija  
Premimjer / ministar  

 
Članovi Vlade KS Stranka  

Na izbornoj 
listi 2014. za 

nivo vlasti 

 Pozicija na 
listi 

maksimalno 
kandidata na 
listi: 39 za 
SKS, 11 PD 
PFBIH, 9 za 
PD PSBIH 

  Premijer Suad Zeljković ostavka 08.02.14.  SDA nije na listi   

1 Ministarstvo pravde i uprave   Velida Memić  SDA PD PBIH 5 

2 
Ministarstvo finansija 

Muhamed Kozadra, vršilac funkcije 
premijera i ministar finansija  SDA Skupština KS 6 

3 Ministarstvo kulture i sporta Ivica Šarić  SDA Skupština KS 15 

4 
Ministarstvo obrazovanja i 
nauke 

Damir Marjanović do 08.10.13. 
ostavka  NK nije na listi   

5 Ministarstvo privrede   Emir Hrenovica  NSRZB nije na listi   

6 Ministarstvo saobraćaja Jusuf Bubica  BPS PD PFBIH 1 

7 
Ministarstvo prostornog 
uređenja i zaštite okoliša Zlatko Petrović  SDU nije na listi   

8 
Ministarstvo stambenih 
poslova Čedomir Lukić  SDA PD PFBIH  10 

9 
Ministarstvo unutrašnjih 
poslova Nermin Pećamac  SDU Skupština KS 1 

10 

Ministarstvo za boračka 
pitanja 

Asim Džambasović do 08.04.13. 
ostavka BPS 

 

Nije na listi 

3 Faid Hećo Skupština KS 

11 

Ministarstvo za rad, socijalu 
politiku, raseljena lica i 
izbjeglice Muamer Bandić  NK nije na listi   

12 Ministarstvo zdravstva Eldan Lokmić  BOSS nije na listi   

Tabela 19 
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DODATAK 2 – RADNA TIJELA SKUPŠTINE KS  
 
Slijedi pregled radnih tijela Skupštine Kantona Sarajevo sa spiskom članova svakog od njih. 

Komisija za međuparlamentarnu saradnju 

Predsjednik komisije: Malić Mirjana 
Članovi komisije: Ademović Kemal, Brigić Ivan, Fazlija Nedžad, Konaković Elmedin, Ademović Kenan, 
Mehmedić Besim 

 
Komisija za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku 

Predsjednik komisije: Čomor Eldar 
Članovi komisije: Fazlija Nedžad, Mehmedić Besim, Talović Munir 

 
Komisija za obrazovanje i nauku 

Predsjednik komisije: Vajzović Hanka 
Članovi komisije: Hodžić Dževad, Mulaosmanović Fikreta, Filipović Selma 

 
Zakonodavno-pravna komisija 

Predsjednik komisije: Zukić Amir 
Članovi komisije: Brigić Ivan, Ademović Kenan, Backović Zaim 

 
Komisija za rad i socijalnu politiku 

Predsjednik komisije: Jurić Mira 
Članovi komisije: Rađo Dževad, Kojović Predrag, Konaković Elmedin 

 
Komisija za ustavna pitanja 

Predsjednik komisije: Brigić Ivan 
Članovi komisije: Mašović Amor, Ademović Kenan, Haverić Tarik 

 
Komisija za izbor i imenovanja i administrativna pitanja 

Predsjednik komisije: 
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Komisija za zaštitu javnog zdravlja, sanitarnu zaštitu i zaštitu stanovništva 

Predsjednik komisije: Naser Nabil 
Članovi komisije: Malić Mirjana, Hošić Mujo, Radeljaš Esed 

 
Komisija za budžet i finansije Skupštine  

Predsjednik komisije: Pindžo Mirsad 
Članovi komisije: Zukić Amir, Bajramović Srna Segmedina, Talović Munir 

 
Komisija za mlade 

Predsjednik komisije: Alić Haris 
Članovi komisije: Crnogorac Branislav, Bajramović Srna Segmedina, Mulaosmanović Fikreta 

 
Komisija za boračka pitanja 

Predsjednik komisije: Zeković Enes 
Članovi komisije: Konjo Hadžan, Rađo Dževad, Radeljaš Esed, Hodžić Sabahudin 

 
Komisija za sigurnost 

Predsjednik komisije: Ademović Kemal 
Članovi komisije: Zeković Enes, Čardžić Damir, Solaković Adnan 

 
Komisija za kulturu i sport 

Predsjednik komisije: Konaković Elmedin 
Članovi komisije: Crnogorac Branislav, Talović Munir, Bajrović Izudin, Kojović Predrag, Alić Haris, 
Hajdarević Hadžem 

 
Komisija za jednakopravnost spolova 

Predsjednik komisije: Papo Edina 
Članovi komisije: Bajrović Izudin, Mulaosmanović Fikreta, Vajzović Hanka 
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DODATAK 3 – BUDŽET KS za 2014. godinu  
 

r.br Budžet KS za 2014. godinu rashodi po oblastima iznos KM 

 Plaće i naknade troškova zaposlenih 244.298.300 

 Bruto plaće i naknade 212.558.800 

 Naknade troškova zaposlenih 31.739.500 

 Naknade troškova prevoza na posao i s posla 5.687.800 

 Naknade za topli obrok 18.042.800 

 Naknade za regres za godišnji odmor 4.525.800 

 Otpremnine zbog odlazka u penziju 1.897.200 

 Naknade u slučaju smrti i teže invalidnosti 1.585.900 

 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 24.587.900 

 Izdaci za materijal i usluge 48.987.300 

 Putni troškovi 635.100 

 Izdaci za energiju 10.459.900 

 Izdaci za komunalne usluge 5.157.900 

 Nabavka materijala 8.565.500 

 Izdaci za usluge prevoza i goriva 1.488.500 

 Unajmljivanje imovine i opreme 2.498.300 

 Izdaci za tekuće održavanje 5.099.000 

 Izdaci osig.,bank.usluga i usluga platnog prometa 3.081.600 

 Ugovorene i druge posebne usluge 12.001.500 

1. UKUPNO TEKUĆI IZDACI  317.873.500 

2. TEKUĆI TRANSFERI 247.168.800 

3. IZDACI ZA OBAVEZE PO KREDITIMA 9.125.400 

4. KAPITALNI TRANSFERI I IZDACI 80.583.700 

 Kapitalni transferi 47.990.900 

 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 32.592.800 

5. SREDSTVA ZA POZAJMLJIVANJE 2.238.300 

6. OTPLATE DUGOVA 14.484.700 

7. VIŠAK RASHODA NAD PRIHODIMA IZ PRETHODNIH GODINA 98.124.600 

8. VIŠAK RASHODA NAD PRIHODIMA IZ BUDŽETA KANTONA SARAJEVO ZA 2013. 
(deficit) 28.701.000 

9. TEKUĆA REZERVA KANTONA SARAJEVO 200.000 

 UKUPNO (1+2+3+4+5+6+7+8) 798.500.000 

 
Tabela 20: Budžet KS za 2014. godinu po oblastima 
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R.br Budžet KS za 2014. godinu rashodi po korisnicima  Iznos KM 

 Skupština Kantona, kabinet predsjedavajućeg Skupštine Kantona i zamjenici 
predsjedavajućeg, poslanici, parlamentarne grupe i Služba za skupštin. poslove 2.806.600 

 Kabinet premijera,stručna služba vlade, jedinice lokalne samouprave, neprofitne 
organizacije i pomoć vjerskim zajednicama, Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona, 
protokol, press služba, ured za kvalitet i Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 39.107.200 

 Ministarstvo pravde i uprave 34.352.100 

 Ministarstvo za boračka pitanja 18.424.800 

 Fond memorijala 2.581.600 

 Ministarstvo saobraćaja 26.891.900 

 Ministarstvo saobraćaja - Direkcija za puteve 11.411.300 

 Ministarstvo prostornog uređenja i zaštite okoliša 41.084.500 

 Ministarstvo stambene politike 3.544.000 

 Ministarstvo unutrašnjih poslova 65.782.200 

 Ministarstvo privrede 16.860.600 

 Kantonalna uprava za šumarstvo 4.462.100 

 Ministarstvo finansija 30.353.200 

 Ministarstvo zdravstva 3.048.400 

 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade - zbirno 239.670.600 

 Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade 88.325.100 

 Osnovno obrazovanje 87.698.400 

 Srednje obrazovanje 55.080.100 

 JU "Djeca Sarajeva" 8.567.000 

 Ministarstvo kulture i sporta - zbirno 25.066.700 

 Ministarstvo kulture i sporta 6.946.900 

 Ustanove Ministarstva kulture i sporta 18.119.800 

 Ministarstvo za rad, socijalnu politiku raseljena lica i izbjeglice - zbirno 76.762.600 

 Ministarstvo za rad, socijalnu politiku raseljena lica i izbjeglice 64.733.500 

 Ustanove socijalne zaštite 12.029.100 

 Stručna služba za zajedničke poslove 6.516.100 

 Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo 2.073.400 

 Zavod za planiranje Kantona Sarajevo 3.863.000 

 Zavod za informatiku i statistiku Sarajevo 497.100 

 Uprava za civilnu zaštitu Kantona Sarajevo 12.538.800 

 Direkcija za robne rezerve Kantona Sarajevo 3.514.400 

 Kantonalni Zavod za pružanje besplatne pravne pomoći 291.200 

1. UKUPNO RASHODI PO RAZDJELIMA 671.474.400 

 Višak rashoda nad prihodima Iz prethodnih godina 98.124.600 

2. Višak rashoda nad prihodima iz Budžeta Kantona Sarajevo za 2012. godinu (deficit) 28.701.000 

3. Tekuća rezerva 200.000 

 UKUPNO (1+2+3) 798.500.000 

 
Tabela 21: Budžet KS za 2014. godinu po korisnicima 
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Grafikon 17: kretanje nezaposlenosti u KS po godinama (podaci FZZZ) 

Posmatrajući kretanje nezaposlenosti u protekle četiri godine vidljivo je da je na početku 

aktuelnog mandata bila najniža nezaposlenost (69.186 llica) od kada počinje da raste. 

Najveći porast nezaposti primjetan je u prve dvije godine mandata 2011. i 2012. s tim da je 

od maja do decembra 2012. godine primjetan konstantan porast nezaposlenih za 2735 lica 

koji je u decembru iznosio 73.018 i ujedno je bio najveći broj nezaposlenih u 

četvorogodišnjem periodu. U 2013. godini broj nezaposlenih je stagnirao da bi u posljednjoj 

godini mandata 2014.  Zabilježio padajući trend sa 73.006 na 70.817 (smanjenje za 2189 

lica). 

 


