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UvoD

Centri civilnih inicijativa su nakon okonc¢anja izbora u oktobru 2010 godine, nastavili pratiti rad zakonodavne i
izvrSne vlasti na nivou kantona, entiteta i na nivou drZzave Bosne i Hercegovine. Kroz periodi¢no
izvjeStavanje Centri civilnih inicijativa ¢e i nadalje javnost upoznavati s rezultatima i efikasnosti rada vlasti

kao i rezultatima i odgovornosti javnih zvani¢nika.

IzvjeStaj o monitoringu rada Skupstine Tuzlanskog kantona, daje pregled i rezultate rada ove institucije, za

period 1.1.-31.12.2011. godine i kratak osvrt na proces konstituisanja viasti u Tuzlanskom kantonu.

Fokus izvjeStaja je na pojedinatnom ucinku zastupnika kao javnih zvani¢nika u Skupstini Tuzlanskog kantona i
procjeni angazovanosti Skupstine kao institucije da se sistemski bavi problemima koji su od zivotnog znacaja

za gradane Tuzlanskog kantona.

Pri izradi izvjeStaja, kao ulazni parametri, korisStene su informacije iz prethodnih analiza CCl-a , Programa
rada Skupstine Tuzlanskog kantona, zapisnika sa odrZzanih sjednica SkupStine i skupstinskih komisija,
sluzbenog lista TK, sluZzbene WEB stranice Skupstine, te ostalih materijala traZzenih i dostavljenih od strane
ove institucije. Osim navedenog pri analizi rada Skupstine i kreiranju izvjeStaja koriStene su informacije
prikupliene neposrednim prisustvom nasih konsultanata za monitoring na sjednicama Skupstine Tuzlanskog
kantona.

Ovom se prilikom isti¢emo profesionalnost i kooperativnost sekratara Skupstine TK Ahmeta Smajevica i

Dijane Delali¢ sluzbenika za informisanje, koju su iskazli tokom komunikacije pri dostavi trazenog materijala



SKUPSTINA TK I-XIl1 2011- SAZETAK 1ZVJESTAJA O MONITORINGU

Skupstina Tuzlanskog kantona je u periodu od 01.01.2011 - 31.12.2011. godine odrzala 13 sjednica, od
Cega je bilo 11 regulatorno-radnog, a 2 hitnog karaktera. Na 13 odrzanih sjednica Skupstine TK na dnevnom
redu je bilo 103 taCaka u okviru kojih je razmatrano 112 mjera. Ako se uzmu u obzir Cinjenice da je ni jedna
od skupstinskih sjednica nije prekinuta i odrzana u nastavcima, 5to je bilo glavno obiljezje Skupstine u
prethodnom mandatu, da se na vecini sjednica rasprava vodila o prosje¢no 9 mjera i da je imala najveci broj
usvojenih zakona (31) i najvece ispunjenje planiranih obaveza (83%), za SkupStinu u ovom mandatu se
moze reci da je radila sa najveéom uéinkovitoSéu od svih dosadasnjih saziva.

Ukupna duzina trajanja zasijedanja je bila 50 sati ili prosje¢no 4 sata i 13 minuta po sjednici, Sto je za
dvostruko manje od prosjeka iz prethodnih godina. Posljedni pokazatelj je posljedica vrlo ekspeditivhog
vodenja sjednica, ali i nacina funkcionisanja Sire i pouzdanije parlamentarne vecine koja je vecinu svojih
stavova u Skupstini dogovarala i obrazlagala preko klubova politickih partija, a manje kroz individualne
nastupe poslanika.

Skupstina je u 2011. g. nakon izmjena i dopuna Poslovnika, skratila vrieme za &esto bespotrebno duge
diskusije o dnevnom redu, 3to se i moZe razumijeti, ali je ukinula i obavezu dono3enja dokumenta Ciljevi i

politike TK, &ime je doveden u pitanje ranije uspostavljeni kontinuitet kreiranja godiSnjih kantonalnih politika.

Od 70 mjera planiranih Programom rada za 2011. godnu Skupstina je realizovala 58, Sto predstavlja do sada
najveéi stepen realizacije (83%). Procenat realizacije Programa rada je relativno visok u odnosu na
prethodne godine, ali je doSao kao posljedica trenda smanjenja broja planiranih mjera..

Informativno
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Skupstina Tuzlanskog

kantona je u periodu 1.1.-31.12.2011. godine razmatrala ukupno 33 zakona predloZena od strane Vlade. Od
ukupno 33 razmatrana zakona konaéno je usvojeno 31, dok se 2 zakona nalaze u fazi javne rasprave .

25 razmatrana zakona su bili programirani, dok je 8 zakona razmatrano kao neprogramirana zakonodavna
aktivnost.

Skupstina je u 2011. godni nije razmatrala 8 zakona po pravilu zbog nedostavljanja dokumenata od strane
Vlade. Cetiri 4 zakona na kantonalnom nivou nisu mogla biti utvrdena zbog nedono3enja propisa na visem
nivou, Sto ukazuje na probleme u funkcionisanju vlasti po vertikali — Najvazniji od zakona cCije donoSenje
kasni je Zakon o radu koji je klju¢an u borbi protiv rada na crno i borbi za radna prava uposlenika, a nista
manje nisu problemati¢ni i zakoni €ijim se donoSenjem stavaraju finansijske obaveze a ne obezbjeduju

sredstva za njihovui implementaciju.



Jedini zakon koji je zadrzan u Skupstini je Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Tuzlanskog
kantona koji se nakon utvrdivanja na Vladi 16.10.2010. godine jo$ uvijek nalazi u Skupstini gdje nije
razmatran, mada je opSte poznato da ve¢ dugi niz godina plata i ostala primanja javnih zvani¢nika nisu
rijeSena zakonom.

Prilikom usvajanja Zakona o izmjenama i dopuna Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju su poslanici
opozicije i sindikati obrazovanja zahtijevali povlaenje zakona iz procedure zbog primjedbi: na kvalitet
vodenje javne rasprave, o ponovnom politiziranju obrazovanja, odstupanja od normi okvirnog i vazeceg
zakona , te da se pri izradi zakona nije postupilo po Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u institucijama
BiH. 1zmjenom ovog zakona je ukinut neposredan nacin izbora direktora osnovnih Skola od strane roditelja i
zaposlenika Skola, a da ovom najdemokrati¢nijem obliku odluc€ivanja gradana, nije ni data prava Sansa.

O pocetka mandata Vlade broj nezaposlenih je porastao za 2.512 i u decembru 2011. g. u TK je
registrovano 95.194 nezaposlenih, a pri tome od strane SkupsStine nisu doneSeni najavljeni Zakon o
poticajima u privredi, niti uradena analiza i izmjena kantonalnih propisa kojim bi se otklonile prepreka za
nove investicije. Akcioni plan zaposljavanja je najavljen za donoSenje, ali se nije na3ao u Programima rada
ni za 2012. godinu, tako da ima male izglede da bude realizovan u mandatnom periodu, iako je ovaj korak
najavljivan u predizbornom periodu medu prvim u budu¢em radu vlasti.

Izostanak kreditnog zaduZenja i pad svih prihoda za 8,7% prinudili su Vladu i Skupstinu da donesu
rebalansiran budzZet u iznosu 362.135.916 KM koji je za 8,7 % manji za planiranog. Najve¢a smanjenja
rashoda su realizovana na racun plata budZetskih korisnika, intervencije javnim preduzec¢ima i u oblasti
koriStenja dopunskih prava iz BlZ-a. U rebalansiranom budZetu transferi politickim partijama su neumanjeni,
tako da politicke stranke nisu dijelile sudbinu svih budZetskih korisnika.

Poslanici sa najviSe aktivnosti u parlamentu bili iz opozicionih stranaka Besim Imamovi¢ (96 aktivnosti) i
Salih Sabovié (65). Isti poslanici su u 2011. g bili najées¢i diskutanti. Poslanici Mijo Kresié, DZenita Hrvié,
Maida Smajlovi¢ od preuzimanja mandata nisu izlazile za skupstinsku govornicu iako su posljednje dvije u
Skupstini angaZovane kao profesionalni poslanici. Takode sedam od osam poslanika koji nisu pokrenuli bilo
kakvo pitanje ili inicijativu su ,profesionalci*.

Poseban slucaj prestavlja poslanik Mijo KreSi¢ iz HDZ-a koji je nije prisustvovao ni jednoj radnoj sjednici
Skupstine niti radnog tijela izuzev one sjednice Skupstine na kojoj je preuzeo mandat i poloZio zakletvu
(prisustvovao svega 1 zasijedanju od ukupno 18 odrZanih). Kako je rije€¢ o nezabiljezenom slu¢aju
potpunog zanemarivanja poslani¢ke obaveze u zastupanje interesa biraCa u Skupstini, postavlja se pitanje
odgovornosti poslanika da javnosti obrazloZi svoje postupke.

U 2011. godini radna tijela Skupstine su odrZala ukupno 102 sjednicu €iji su stavovi amandmani i inicijative
uglavnom od trane Skupstine prihvatani.

Nakon 8to su plate poslanika u Skupstini TK vec¢im djelom 2011. godine zadrZzane nivo plata iz 2010.
godine, rebalansom su umanjene za 2%. | pored toga, poredeci primanja poslanika, sa prosjecnim
primanjima uposlenika u Tuzlanskom kantonu, vidljivo je da su ista i viSe nego €etvorostruko veéa.

Zahtjevi sindikata i incijative pojednih poslanika da se primanja poslanika reguliSu zakonom i da se svedu u
realne okvire primjerene uslovima ekonomske krize uporno se ignorisu.

Najvec¢e nezadovoljstvo javnosti izazivalo je linearno umanjenje plata svih budZetskih korisnika, kao i
~Stimulativne naknade koje profesionalni poslanici pored plata, naplaéuju za prisustvovanje sjednicma

radnih tijela, kolegija i sjednicama Skupstine



OSNOVNE INFORMACIJE O DINAMICI | OBIMU RADA SKUPSTINE TK

Skupstina Tuzlanskog kantona je u periodu od 01.01.2011 - 31.12.2011. godine odrzala 13 sjednica, od
¢ega je 11 sjednice bile radno-regulatorne, a 2 sjednice hitnog karaktera. Imajuci u vidu da je prvi kvartal
rada karakterisalo preuzimanje i smjena izvrSne vlasti kao i usvajanje planskih dokumenata i budzeta,
pocetna dinamika rada Skupstine se mogla smatrati uobi¢ajenom. Kao i u prethodnim godinama u januaru
2011. g. nije odrzana ni jedna sjednica. Drugi kvartal 2011. g. obiljeZio je dinamiziran rad Skupstine koja je
na taj nacin donekle kompenzirala zaostatak u realizaciji planiranog koji je nastao zbog kaSnjenja u
formiranju izvrSne vlasti. U drugom kvartalu Skupstina je realizovala ¢ak 40 mjera U trecem kvartalu su
odrzane samo dvije sjednice, a ranije najavljivana sjednica za drugi dio avgusta nije odrzana. U ¢etvrtom
kvartalu Skupstina je odrzala 4 sjednice imala vrlo dinami¢an rad, naro€ito u normativnoj oblasti.

U dodatku izvjeStaja dati su tabelarni pregledi odrzanih sjednica SkupsStine sa navedenim mjerama sa
ishodima i rezultatima glasanja. Sjednice su navedene hronoloSkim redom kako su i odrzavane.

Inac¢e Skupstina je koncem 2010. godine osim prve konstitutivne sjednice realizovane u 4 dijela, odrzala i 2.
hitnu sjednicu na kojoj je sa Vladom u tehni¢kom mandatu donijela nekoliko vitalnih odluka iz oblasti
socijalne zastite, zdravstva i finansija (odluka o priviemenom finansiranju kantona i vanbudzetskih fondova,

odluka o participaciji zdravstvene zastite)

Sjednice Skupstine Tuzlanskog kantona odrzane od 1.1.2011. g do 31.12.2011. g.

o o 8 o 3 =~ ) o N o
59 &8s 2= 8 2 < _.© = 3 =
=g & £§ % £@ 28 83 £§ 8 & 3%
ga 2 3o & B g8 0 E g E=
'3 o x o x o
10-02-2011 3 Hitna 3 3 3 3| 09:30 | 09:30 | 10:30 01:00
28-02-2011 4 | Redovna 2 2 2 2| 09:30 | 09:45 | 14:45 05:00
30-03-2011 5 | Redovna 7 7 7 7| 0930 | 09:35 | 15:40 06:05 2 | 00:50
28-04-2011 6 | Redovna 11 11 12 12 | 09:30 | 0940 | 15:15 05:45 2 | 0045
23-05-2011 7 | Redovna 9 9 9 9| 0930 | 09:30 | 12:10 02:40
09-06-2011 8 | Redovna 7 7 11 11| 09:30 | 09:30 | 13:25 03:55 2 | 00:25
30-06-2011 9 | Redovna 13 13 14 14 | 09:30 | 09:35 | 17:00 07:25 2 | 01:00
14.7.2011 10 | Redovna 13 13 13 13| 09:30 | 09:30 | 11:55 02:25
28.9.2011 11 | Redovna 12 12 13 13 | 09:30 | 09:30 | 15:30 06:00 2 | 0045
06-10-2011 12 Hitna 1 1 1 1| 09:30 | 09:30 | 09:45 00:15
26-10-2011 13 | Redovna 6 6 6 6| 09:30 | 09:30 | 12:35 03:05
30-11-2011 14 | Redovna 10 10 10 10 | 09:00 | 09:40 | 1445 05:05 1| oris
22-12-2011 15 | Redovna 9 9 10 10 | 09:30 | 09:35 | 16:15 06:40
Ukupno: 103 103 112 112 55:00 | 11 | 05:00
e 7,9 7,9 86| 86 09:34 | 13:48 0413 | 0,8 | 00:23

Na 13 odrzanih sjednica Skupstine TK na dnevnom redu je bilo 103 tac¢ke u okviru kojih je razmatrano 112
mjera. Prosjek od skoro 8 tac¢aka po sjednici i 9 usvojenih mjera po sjednici, govori da je Skupstina radila
ucinkovitije nego u prethodnim godinama. Ako se uzmu u obzir i ¢injenice da ni jedna od skupStinskih
sjednica nije prekinuta i odrzana u nastavcima, Sto je bilo glavno obiljezje Skupstine u prethodnom mandatu,
i da se na vecini sjednica rasprava vodila o prosje¢no 10 mjera ( prosjek kvare 3., 4. i 12. sjednica), za



SkupsStinu u ovom mandatu se moze reéi da je radila sa najveéom uéinkovito§éu od svih dosadaSnjih

saziva.
Prosjeéno S e
: Broj Razmatrano L razmatrano
Godina L . Trajanje .

sjednica mjera o mjera po

sjednice S

sjednici
2006 4 22 6
2007. 17 124 7
2008. 17 127 8:50 7
2009 17 124 10:10 7
2010. 9 68 9:40 8
2011 I-VI 7 59 4:30 8
2011 I-I1X 9 85 4:26 9
2011 I-XII 13 112 4:13 9

Ukupna duZzina trajanja zasijedanja je bila 55 sati ili u prosje¢no 4 sata i 13 minuta po sjednici, Sto je za
dvostruko manje od prosjeka iz prethodnih godina. | broj pauza kao i njihovo trajanje je trostruko manji
od projseka iz prethodnog saziva.

Posljednji pokazatelj o vremenu trajanja sjednica je posljedica vrlo ekspeditivnog vodenja sjednica, ali i rada
u ambijentu u kojem, u odnosu na prosli saziv, djeluje Siroka i ,disciplinovanija“ parlamentarna veéina. O¢ito
je da je unutar parlamenta od strane vecine poslanika, a naroCito predsjedavajuc¢eg Bajazita JaSarevi¢a,
procijenjeno da je vrijeme u Skupstini dragocjeno i da ga treba tro$iti racionalno. Cak i posljednja 15.
sjednica u 2011. godini, kada je doSlo do oStrije konfrontacije opozicionog i pozicionog parlamentarnog
bloka, i kada su sjednicu pratila protestna okupljanja budzetskih korisnika, sjednica je otpocela na vrijeme i
zavrSila se bez prekida u radu.

Zbog ovakvog efikasnijeg nacina rada gdje je dinamika prilagodena prilivu dokumenata iz Vlade, Skupstina u
2011. godini nije predstavljala usko grlo.

Pocetna kvalitetnija koordinacija rada sa Vladom ipak nije za rezultat imala dinamiziranje rada Vlade do
nivoa kojim je mogao biti dostignut obostrani maksimalan ucinak.

Tabela - Razmatrane mjere na sjednicama Skupstine TK

Tip IEW feb mar apr maj jun jul avg sept okt nov dec Ukupno
Analiza 1 1 2
Budzet 1 1 1 2 5
Finansijski plan 1 1 4
Informacija 2 1 6 1 11
Izvjestaj 7 23
Odluka 3 1 1 3 2 2 2 15
Plan 1
Program 1 1 1 2
Zakljucak
Zakon 1 2 5 1 5 8 7 5 6 4 44
Ukupno 5 7 13 9 25 13 0 13 7 10 10 112

U monitorisanom periodu, Skupstina je razmatrala BudZzet TK za 20011. g, dva rebalansa budzeta, 44
zakonskih dokumenata®, 4 Finansijska plana vanbudzetskih fondova , 23 Izvje$taja kantonalnih institucija, 15
Odluka, 11 Informacija, 3 programa,.

! bio zakona koji je razmatran kroz redovan postupak je razmatran u formi nacrta i formi prijedloga



Odluéivanje na Vladi itretman mjerau Skupstini

Velika vec¢ina mjera (110 tj 98%) razmatranih na Skupstini je usvojena, a samo 2 neusvojene  mjere,
ponajviSe govore o funkcionisanju parlamentarne vecine. Vecini od 112 mjera, predlagac je bila Vlada pa se
iz toga moze zakljuciti da su u dosadaSnjem periodu rada svi vladini materijali bili redovno podrzavani
velikom veéinom glasova poslanika.

VielEnG Skinuto sa

Usvojeno - dnevnog
na doradu
Razmatrano reda

110 0 0 1 1 112

Nije Odgadeno
usvojeno izjaSnjenje

Ukupno

Prilikom razmatranja lzvjeStaja o radu kantonalne agencije za privatizaciju za 2010. g. poslanici Skupstine
su odbili usvojiti izvjeSaj, pa su i u tom slu¢aju podrzali Vladu koja ga takode nije prihvatila2 . lzvjeStaj o radu
JZU Univerzitetski kliniCki centar Tuzla za 2010. godinu je bio jedina mjera o kojoj je izjaSnjenje odgodeno,
jer su poslanici uz usvajanje skupstinskog zakljucka, zahtijevali izradu kvalitetnijeg programa mjera za
prevazilazenje stanja u ovoj instituciji. Do konca godine doradeni program mjera u Skupstinu nije dostavljen
pa time nije ni razmatran. Od strane ¢lanova kolegija i opozicije i pozicije je zahtjevano da se u vezi ovog
izvjeStaja da konacan sud, pa ¢ak i da se uz isti razmatra izvjeStaj neovisnog revizora. Zakljuckom kolegija
od Vlade i Ministarstva zdravstva je trazeno da u roku od 15 dana Kolegiju Skupstine TK dostave informaciju
o realizaciji zaklju¢ka Skupstine TK donesenog na devetoj sjednici Skupstine u okviru razmatranja lzvjeStaja
o radu i poslovanju JZU UKC Tuzla za 2010. godinu. Iz zapisnika Kolegija nije vidljivo da je Vlada takvu

informaciju i dostavila.

Rebalans Budzeta

Sredinom godine od strane Ministarstva finansija je pokrenut postupak lzmjena i dopuna BudZeta
Tuzlanskog kantona za 2011. godinu, radi sprovodenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Tuzlanskog kantona. Izmjena i dopuna budZeta je ocijenjena kao
promjena tehni¢ke prirode jer je izvrSeno samo alociranje sredstava u skladu sa promjenama nadleznosti
ministarstava.

Nakon pracenja i analititkog sagledavanja ostvarenja prihoda tokom 2011. g. krajem decembra 2011. godine
TK je dobio i druge Izmjene i dopune BudZeta u 2011. godine. Rebalans je na Vladi usvojen 8.12.2011. g., a
na Skupstini TK 22.12.2011.godine u istovjethom tekstu. Ovim izmjenama BudZet TK je umanjen za
34.528.237,55 KM §to je 8,7 % usvojenog Budzeta. Najveca smanjenja rashoda su realizovana na racun
plata budzetskih korisnika, intervencije javnim preduzec¢ima i u oblasti koriStenja dopunskih prava iz BlZ-a.

U rebalansiranom budzetu transferi politiékim partijama su neumanjeni, tako da politicke partije nisu

dijelile sudbinu svih budZetskih korisnika.

Znacajno je napomenuti da rebalans budzeta nije rezultat povecane potroSnje budzetskih korisnika, nego
znacajnog smanjenja prihoda, kao i neplaniranih obaveza koje su opteretile Budzet Tuzlanskog kantona.
Prihodi od indirektnih poreza smanjeni su za 9.020.226,00 KM, na Sto je djelimi¢no uticalo i poravnanje
indirektnih poreza izmedu Federacije BiH i Republike Srpske, €ija je realizacija zapoCela polovinom mjeseca

septembra.

2 IzvjeStaj KAP-a je u 2009. i 2010. g. prihvatan od Vlade ali nije dobijao skupstinsku podr§ku



Drugi rebalansirani BudzZet TK je usvojen u iznosu 362.135.916.19 KM

Odluka o privremenom finansiranju

Na istim sjednicama kada su usvajali rebalansiran BudZet Vlada i SkupStina su donijele i Odluku o
privremenom finansiranju Tuzlanskog kantona za prva tri mjeseca 2012. godine. Privremeno finansiranje u
ovom periodu utvrdeno je u iznosu od 72.344.807,00 KM, a za to vrijeme budzZetski korisnici ne¢e modi
zapocinjati nove ili proSirene programe i aktivhosti sve dok se ne odobri BudZet Kantona za 2012. godinu.
Odluka o privremenom finansiranju donesena je jer je donoSenje BudZeta TK za 2012. godinu prolongirano
zbog nepoznavanja podataka koji su potrebni kao parametri za utvrdivanje BudzZeta.

Da bi se na kvalitetniji na¢in moglo shvatiti Sta zna¢i odgadanje blagovremenog donoSenja Budzeta i
usvajanje restriktivne, ali nuzne Odluke o priviemenom finansiranju, naveS¢emo samo primjer ,novog*
programa zapoSljavanja 1300 osoba sa VSS-, €ija je implementacija ogodena do usvajanja Budzeta za
2012. g.



ZAKONODAVNA AKTIVNOST

Skupstina Tuzlanskog kantona je u periodu 1.1.-31.12.2011. godine razmatrala ukupno 33 zakona
predloZena od strane Vlade. Od svih 33 razmatrana zakona kona¢no je usvojeno 31 i to 23 iz programa
rada i 8 kao neprogramirana. Dva programirana zakona su prihvacena u nacrtu i nalaze se u fazi javne

rasprave.

Medu razmatranim zakonima je svega 10 novih zakona, za 2 zakona je prestalo vazenje, dok je 21 zakon
predstavljao izmjenu i dopunu postojecih zakona.

Zakonodavni postupak za 12 razmatrana zakona je voden po skraéenom postupku.

Zakoni

30

25

20

15

10

Utvrdeni zakoni iz Programa Utvrdeni neplanirani takoni

Zakoni

B neprogramirani

M programirani

Ukupno planirano u 2011 Programirani a nisu razmatrani Usvojeno u Skupstini Nacrt u javnoj raspravi

Skupstina je svojim Programom rada planirala razmatrati ukupno 33 zakona, medutim kao i prethodnih
godina plan je tek djelimi¢no ispunjen jer nije realizovano 8 zakona (24%). Razlog nerealizovanja planiranih
zakona u Skupstini Tuzlanskog kantona je njihovo nedostavljenje u skupstinsku proceduru .

Prateci termine usvajanja na Vladi i termine razmatranja na Skupstini mozemo zakljuciti da se zakoni nisu
zadrzavali dugo u skupStinskoj proeceduri. Izuzetak predstavlja Zakon o plaéama i naknadama u organima
vlasti Tuzlanskog kantona koji se nakon utvrdivanja na vladi 16.10.2010. godine nalazi u Skupstini gdje nije

uopSte razmatran.
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Analizom zakonodavnih procedura zapaZeno je kaSnjenje u donoSenju 3 zakona gdje su ka3njenja u
odnosu na Programom rada planirani termin, bila 5 mjeseci. Za Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Tuzlanskog
kantona prema izjavi ministarstva, neuobi€ajeno je dugo trajalo konsultovanje u Ministarstvu finansija i Uredu
za zakonodavstvo.

Za 2 zakona iz oblasti obrazovanja (Zakon o srednjem odgoju i obrazovanju i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju) nakon brojnih primjedbi u€esnika na nepovoljan
termin i kvalitet javne rasprave, od strane Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture javna rasprava je
produZena.

Kako ni nakon produzene javne rasprave ministarstvo nije pronaslo kvalitetan modus ukljuenja glavnih
aktera (vijeCa roditelja i vijeca nastavnika 88 osnovnih Skola TK ), Centari civilnih inicijativa su prema
Skupstini i Ministarstvu uputili zapazanja i sugestije koje su se odnosile na: kr8enje procedura propisanih
poslovnikom skupstine, neuskladenost predloZzenog zakona sa okvirnim i vaze¢im zakonom, neuskladenost
sa odredbama zakona o ustanovama, suprotnosti u odnosu na norme Jedinstvenih pravila za izradu propisa
u institucijama BiH, nacin provodenja javne rasprave. Zbog brojnih primjedbi i krSenja procedura Centri
civilnih inicijativa su segerisali povlatenje zakona.

Nezadovoljni sadrzajem i kvalitetom zakona bili su i sindikati obrazovanja zakona, zbog €ega su i oni trazili
da se zakoni povuku iz procedure. Po prvi put u mandatu novog saziva Skupstine, svoje nezadovoljstvo
predloZzenim odlukama sindikati izrazili kroz protestno okupljanje pred sjednicu skupstine.

| pored brojnih primjedbi izneSenih u raspravi o prijedlogu zakona, zakoni su usvojeni zahvaljujuci
disciplinovanosti parlamentarne vecéine, medutim ostao je gorak ukus da se to desilo bez iznoSenja

dovoljnog broja ozbiljnih argumenata za takav ¢in.

Sve prethodne konstatacije upuéuju na to da je dinamika usvajanja zakona u Skupstini bila u najvecoj u

ovisnosti o sposobnosti Vlade da produkuje zakonska rjeSenja.

Razmatrani su slijedeci zakoni:

Vlada Vlada Skupst. Skupst.

Naziv mjere Predlagaéi i Rok Rok Rok Rok Hronologija razmatranja
nac. prij. nac. prij.

Zakon o izvr§enju 17-02-2011 - Vlada TK- Nacrt - Utvrdeno
BudZeta Ministarstva 28-02-2011 - Skupstina TK - Nacrt - Utvrdeno
Tuzlanskog o —— Zakon 2 3 2 3 | 21-03-2011 - Vlada TK - Prijedlog - Usvojeno —
kantona za 2011. | 30-03-2011 - Skupstina TK - Prijedlog -
godinu Usvojeno -
Zakon o
izmjenama 2. } }
Zakona o Ministarstvo 21-03 ZOlPlrije\é:sga_ Ltglgjr;ilgo_g.kantona
ug:r;sfn:gm um(;t;le:)s\glh Izmjena 3 3 30-03-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
P P Prijedlog - Usvojeno - ;
Tuzlanskog
kantona
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21-05-2009 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - 1zjaSnjavanje odgodeno - ;
30-06-2009 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - 1zjaSnjavanje odgodeno - ;
27-05-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -

éﬁsz:;ma i Ministarstvo Nacrt - Povuceno - ;
d industrije, . 01-07-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
opunama S Izmjena .
7akona o energetike i Nacrt: _Utvrdeno -
koncesii rudarstva 28-07-2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
jaa Nacrt - Utvrdeno - ;
15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - ;
28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
Prijedlog - Usvojeno - ;
13-01-2009 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Utvrdeno - ;
28-01-2009 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Povuéeno - ;
19-03-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - ;
12-04-2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Utvrdeno - ;
Zakon o Ministarstvo 15-07-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
prostornom prostornog Zakon Prijedlog - Usvojeno - ;
uredenju i uredenja i 28-07-2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
gradenju zastitu okolice Prijedlog - Povuceno - Predlagac¢ je prihvatio
dati prijedlog i povukao prijedlog Zakona o
prostornom uredenju i gradenju do naredne
sjednice Skupstine radi usaglaSavanja sa
Privrednom komorom.;
15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - ;
28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
Prijedlog - Usvojeno - ;
10-06-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Utvrdeno - ;
28-06-2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - 1zjaSnjavanje odgodeno —
28-07-2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Povuéeno -;
Zakon o osnivanju Ministarstvo 03-09-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Javne ustanove prostornog Zakon Nacrt - Utvrdeno - ;
.Zasti¢eni pejzaz uredenja i 21-09-2010 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Konjuh* zaStitu okolice Nacrt - Nije usvojeno - ;
15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - ;
28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
Prijedlog - Usvojeno - ;
15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakon o .
izmjenama i Nacrt - _Utvrdeno -
dopunama o 28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog karjtona -
Zakona o Ministarstvo _ Nacrt - Utvrdeno - Javna rasprava traje 15
ministarstvima i provosuda i Izmjena dana;
- ) uprave 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
drugim orglanml'n(a Prijedlog - Usvojeno - ;
EpraveTuz anskog 09-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
antona 2011 = . .
Prijedlog - Usvojeno - ;
7 15-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
akon o - "
priznavanju Mmlstarst\_/o Nacrt: _Utvrdeno -
H h obrazovanja, 28-04-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
inostranih . Zakon .
o — nauke, kulture i Nacrt - Utvrdeno - ;
g sporta 27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona —
isprava " 5 .
Prijedlog - Usvojeno - ;
Zakon o
izmjenamai Ministarstvo 27-04-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama obrazovanja, |zmiena Prijedlog - Usvojeno - ;
Zakona o nauke, kulture i ) 23-05-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona —
Univerzitetu u sporta Prijedlog - Usvojeno - ;
Tuzli

12




Zakon o

izmjenama i
gopunama Ministarstvo 12-05-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
akona o ) " ) .
predgkolskom obrazovanja, _ Izmjena Pruedlog_- Usvojeno - ;
odgoju i nauke, kulture i 09-06-2011 - §kupstma Tuz_Ianskog kantona —
obrazovanju sporta Prijedlog - Usvojeno - ;
(skraceni
postupak)
Zakon o
izmjenamai
dopunama
Zakona o Ministarstvo 19-05-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
uslovimai prostornog Izmjena Prijedlog - Usvojeno - ;
postupku uredenja i 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
legalizacije zastitu okolice Prijedlog - Usvojeno - ;
bespravno
izgradenih
gradevina
08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakon o srednjem Ministarstvo Nacrt - Utvrdeno - ;
odgoju i obrazovanja, Zakon 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
obrazovanju - nauke, kulture i Nacrt - Utvrdeno - ;
2011 sporta 22-12-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - ;
Zakon o 08-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
izmjenamai Ministarstvo Nacrt - Utvrdeno - ;
dopunama obrazovanja, |zmiena 30-06-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakona o nauke, kulture i ) Nacrt - Utvrdeno - ;
osnovnom odgoju sporta 22-12-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
i obrazovanju Prijedlog - Usvojeno - ;
0-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
Zakon o - Utv_rdeno N
- 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
cestovnom Ministarstvo Nacrt - Utvrdeno - -
prijevozu na trgovine, Zakon 21-10-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
podrucju turizma i " ) .
Tuzlanskog saobradaja il - Vst -
[ 30-11-2011 - §kupst|na Tuz_Ianskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - ;
_Zak_on o 27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
izmjenama i .
dopunama Nacrtv- _Utvrdeno -
14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakona o - )
kantonalnim Mlnlstarstvq ) Nacrt - Utvrdeno - ;
o L provosuda i Izmjena 27-10-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
administrativnim " . .
taksama i Tarifi uprave Pruedlogj - Usvojeno - ;
kantonalnih 30-11-2011 - §kupst|na Tuz_lanskog kantona -
o L Prijedlog - Usvojeno - ;
administarstivnih
taksi
Ministarstvo 27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
industrije, Nacrt - Utvrdeno - ;
RV © RIS energetike i AL 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
rudarstva Nacrt - Utvrdeno - ;
. 27-06-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Ministarstvo " . .
Zakon 0 industrije Prijedlog - Usvojeno - ;
geoloskim 4T Zakon 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
P e energetike i .
istrazivanjima rudarstva Nacrt - Utvrdeno - ;
26.10.2011. V
Zakon o
izmjenama i 08-07-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama T, Prijedlog - Usvojeno - ;
Zakona o I 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
izvr§enju budzeta Ministarstvo Prijedlog - Usvojeno - ;
TK za 2011. g. finansija
Zakon o
lzmjenamal 18-08-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
goiunama Kantonal Lzmi Prijedlog - Usvojeno - ;
inasp(:eiiijzma uTJT'aC\J/l;azla zmjena 28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
. o Prijedlog - Usvojeno - ;
Tuzlanskog inspekcijske
kantona poslove
Zakon o
izmjenama 05-07-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakona o T, Prijedlog - Usvojeno - ;
nabavljanju, Ministarstvo | 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
drzanju i noSenju unutrasnjih Prijedlog - Usvojeno - ;
oruzja i municije poslova
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2011

Zakon o
izmjenamai 05-07-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Nacrt - Utvrdeno - ;
Zakona o 14-07-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
socijalnoj zastiti, Nacrt - Utvrdeno - ;
zastiti civilnih Izmjena 1-12-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zrtavaratai Prijedlog - Usvojeno -
zastite porodice Ministarstvo za 22-12-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
sa djecom rad, socijalnu Prijedlog - Usvojeno - ;
Tuzlanskog politiku i
kantona (2011) povratak
_Zak_on o 08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
;'T(Jenamfll di Ministarst - Prijedlog - Usvojeno - ;
Tﬁz&?il?og el prlg\'ls():l;z;? ZIISna 28-09-2011 - §kup§tina Tuz_Ianskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - ;
kantona uprave
08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - ;
28-09-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakon o Nacrt - Utvrdeno - ;
izmjenamai Izmjena 04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Ministarstvo Prijedlog - Usvojeno - ;
Zakona o obrazovanja, 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
biblioteckoj nauke, kulture i Prijedlog - Usvojeno - ;
djelatnosti sporta
Zakon o
izmjenama i 08-09-2011 - V8-2au
dopunama Ministarstvo Lzmi
Zakona o obrazovanja, zmjena
ja,
pozorisnoj nauke, kulture i
djelatnosti sporta
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7k

izbjeglicama iz

Bosne i

Hercegovine

zakon o 21-10-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
prestanku vazenja Ministarstvo PredNacrt - Utvrdeno - :

_Zakona__c_a IR 2 ] 30-11-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
inspekciji za nauke, kulture i | Prestanak Priediod - Usvoieno - -
obrazovanje sporta vazenja I 9 ! ’

Za"°'?a o - 04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
ugostiteljskoj Ministarstvo A

djelatnosti trgovine, 30-11-2011 l\éakcrtv- _Utvtlgenlo N oa k
Tuzlanskog turizma i anl -Na:r'zs-tlljs/r dueznin-s' 0g kantona -
kantona. saobracaja Zakon 5 7 5 6 '

Zakon o

izmjenamai

dopunama 01-12-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Zakona o Prijedlog - Usvojeno - ;

policijskim 22-12-2011 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
sluzbenicima Ministarstvo Prijedlog - Usvojeno - ;
Tuzlanskog unutrasnjih

kantona poslova Izmjena 10 12 10 12

Nerealizovani zakoni iz Programa rada Skupstine

Ministarstvo
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona obrazovanja, f
0 visokom obrazovanju nauke, kulture i =S g g e,
sporta
T . Ministarstvo
Zakon o turisti¢koj djelatnosti Tuzlanskog trgovine, turizma i Zakon 7 5 6 Ima
kantona. -
saobracaja
Zakon o osnovama naucno-istrazivacke Ministarstvo
djelatnosti i koordlr]acu! unuvt_rasvnjel obrazovanja, _ Zakon 1 9 1 B
medunarodne nauc¢no-istrazivacke nauke, kulture i
saradnje sporta
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U vezi problema u realizaciji aktivnosti iz Programa rada prema Vlade, prema Skupstini TK su dostavljene
informacije od strane pojedinih ministarstava u kojima su navedeni razlozi za neizvrSavanje programskih
aktivnosti:

Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja, u svom dopisu broj 02-02-681-24/10 od 14.6.2011. godine
obavjeStava Skupstinu da su Zakon o turistickoj djelatnosti i Zakon o ugostiteljstvu dostavljeni Ministarstvu
pravosuda i uprave, Ministarstvu finansija i Uredu za zakonodavstvo na uvid i konsultacije. Nakon
konsultacija i usaglaSavanja obrazloZeno je da ¢e isti biti dostavljeni u proceduru do kraja juna 2011. godine.
Obzirom da je u proceduru upuc¢en samo Zakon o ugostiteljstvu koji je i usvojen u nacrtu, Ne postoji nikakvo
obrazloZzenje Sta se desilo sa Zakon o turistiCkoj djelatnosti. Nikakvo obrazloZenje u vezi nedonoSenja
Zakona o turistiCkim zajednicama i unapredenju turizma na Tuzlanskom kantonu od strane ministrarstva nije
upucéeno prema Skupstini.

Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, u svom dopisu broj 02-02-681-34/10 od 18.10.2011.
godine obavjeStava Skupstinu o razlozima zbog kojih planirani zakoni u nadleZnosti ovog ministarstva nisu
odradeni: Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Okvirni zakon o osnovama naucno istraZivacke djelatnosti
i koordinaciji unutrasnje i medunarodne naucnoistraZivacke saradnje sredinom 2009. godine. Ovim Zakonom
je predvideno i donoSenje niza podzakonskih akata koji su nuzni za izradu kantonalnog zakona, a koji do
danas nisu doneSeni. S tim u vezi je i kaSnjenje donoSenja ovog zakona u Tuzlanskoma kantonu. Sa
dono3enjem pomenutih podzakonskih akata, Ministarstvo ¢e pristupiti pripremi ovog Zakona, a do tada ¢e
svoje aktivnosti fokusirati na zakonima koji su u proceduri.

Za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, navedeno jo$ u junu da je
formirana radna grupa i da je izrada zakona u toku.

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva, u svom dopisu broj 02-02-681-22/10 od 18.10.2011. godine
obavjeStava Skupstinu da je zastoj u pripremi nacrta Zakona o podsticajima u privredi napravili kolektivni
godisnji odmori i mnogi drugi hitni poslovi. Nacrt Zakona je pripremljen u septembru o.g. i isti doradivan sa
pojedinim privrednim druStvima. U vrijeme dostave dopisa trazeno je misljenje Ureda za zakonodavstvo
Vlade TK, Ministarstva za pravosude i upravu, te Ministarstva finansija, a potom bi Zakon uputili Vladi i
Skupstini (Radna verzija Zakona je dostavljena Kolegiju Skupstine).

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak, u svom dopisu broj 02-02-681-41/11 od 18.11.2011. godine
obavjeStava, izmedu ostalog, Skupstinu da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu nije uraden jer je
dono3enje ovoh zakona uslovljeno donoSenjem navedenog zakona na federalnom nivou.

Ministarstvo finansija, u svom dopisu broj 02-02-681-42/10 od 21.11.2011. godine, nakon detaljnog
objasnjenja, iznijelo je da je ovo ministarstvo zajedno sa Vladom Tuzlanskog kantona procijenilo da se nisu
stekli uslovi za predlaganje nacrta BudzZeta za 2012. godinu, zbog ¢ega je Vladi Tuzlanskog kantona
predloZzeno donoSenje Odluke o privremenom finansiranju Tuzlanskog kantona za period 01.01.-31.3.2012.
gdoine,a koju je Vlada kantona i donijela.

Kantonalna uprava civilne zaStite, u svom dopisu broj 02-02-681-32/10 od 12.10.2011. obavjeStava
Skupstinu da je kantonalna uprava za civilne zastite dostavila Vladi TK potreban materijal vezan na Zakon o
zastiti od poZara i vatrogastvu na podruc¢ju TK, kao i Urgenciju da se navedeni Zakon stavi u proceduru.
Nakon utvrdivanja zakona na sjednici Vlade 1.12.2011. godien Zakon je dostavljen od strane Vlade, ali nije
uvrsten u dnevni red sjednice Skupstine).

Skupstina TK je kroz sjednice Kolegija razmatrala problem kasnjenja i nedostavljanja nekih zakonskih akata,
a nakon toga urgentno traZila njihovu dostavu u parlamentarnu proceduru, iz datih obrazloZenja vidljivo je da
su razlozi nedostavljanja 4 zakonska rjeSenja subjektivne prirode. Zakon o turistickim zajednicama i
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unapredenju turizma na Tuzlanskom kantonu i Zakon o poticajima u privredi , nisu navedeni u Programu
rada Skupstine za 2012. g. kao planirana aktivnost pa se postavlja pitanje, zasto se odustalo od dono3enja

tih zakona.

Kada je u pitanju kompletan zakonski okvir na kantonu, potreba za njegovom analizom i izmjenom isticana je
kako od strane poslanika tako i od kantonalnih institucija. Vlada je na najozbiljniji nacin tretirala preporuke
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove te zaduzila radnu grupu (koju €ine ministar trgovine, turizma i
saobracaja, ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, ministar industrije, energetike i rudarstva,
ministar zdravstva, ministar razvoja i poduzetniStva i ministar pravosuda i uprave), da u saradnji sa
direktorom Kantonalne uprave za inspekcijske poslove, dostave prijedlog prioritetnih mjera i aktivnosti na
iniciranju izmjena i dopuna federalnih i kantonalnih propisa i obezbjedenju drugih uslova za efikasnije
vrSenje inspekcijskog nadzora u pojedinim upravnim oblastima.

Sli¢na preporuka je isticana oko otklanjanja barijera u propisima za investiranje, a preporuka da se urade svi
pre€iSéeni tekstovi zakona odnosila se na teSkoce u koriStenju zakona koji su viSekratno mijenjani i

dopunjavani.
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Nakon donoSenja svog Programa rada 21.3. 2011. godine, Vlada je isti uputila prema Skupstini da bi i
Skupstina koriste¢i ga kao osnovu za planiranje, donijela svoj Program rada. SkupsStina je Program rada
donijela 30.3. 2011. g. i do sada se moZe smatrati programskim dokumentom koji je i pored izvjesnih
odstupanja, do sada najusaglaSeniji sa Programom rada Vlade. Kraca analiza programa rada je u prilogu
izvjeStaja.

| ovaj put kao i prilikom prethodnih preuzimanja mandata nove viasti od strane odlazece, kaSnjenje u
formiranju vlasti je uzrokovalo i kasSnjenje u programiranju rada. Zbog prakse da novoj Vladi stara Vlada
ne donosi Program rada, ve¢ na pocetku mandata desilo se krSenje poslovniCke obaveze i Skupstina svoj

program nije donijela na vrijeme.

Programom rada Skupstine TK u 2011. godini je predvideno za razmatranje ukupno 71 mjera, Sto je svega
6 mjera po mjesecu. Medu mjerama koje je SkupStina trebala razmatrati nalazio se i dokument Ciljevi i

politike TK za 2012. g. . Izmjenom Poslovnika Skupstine TK, od izrade ovog dokumenta se odustalo.

Od 70 mjera koje su planirane za razmatranje u 2011. godini, SkupSstina je realizovala 58 mjera, Sto

predstavlja 83 % realizacije planiranog.

Procenat realizacije Programa rada je relativno visok u odnosu na prethodne godine, ali je doSao kao
posljedica trenda smanjenja broja planiranih mjera. SkupsStina koja razmatra mjese¢no 5 mjera, ne moze se

smatrati uéinkovitom i efikasnom.

Ukupno u
Tipovi programu Realizovanoe U proceduri Nerealizovano % Realizacije
za 2011 god

Analiza 2 2 0 100
Budzet - Prorac¢un 2 1 1 50
Finansijski plan 4 2 2 50
Informacija 9 8 1 89
Izvjestaj 16 16 0 100
Odluka 2 0 100
Plan 1 0 100
Program 0 100
Zakon 33 23 8 76
Ukupno 70 56 12 83

1z prethodne tabele je vidljivo da je izvjeStajno informativna djelatnost realizovana skoro u potpunosti, dok

su zakonodavne aktivnosti realizovane sa 76%.
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Nerealizovano
17%
U proceduri
3%

Realizovanoe
80%

Od 33 zakona koja su planirana za razmatranje, u monitorisanom periodu Skupstina je razmatrala 25
zakona od kojih je 23 kona¢no usvojeno, dok se 2 zakona nalaze u parlamentarnoj proceduri i kao nacrti su
upuéeni u javnu raspravu. lz Programa rada SkupStine nije realizavano 8 zakona, a o razlozima
nerealizovanja obrazlozenje nije dostavilo samo Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja (Zakon o

turistickim zajednicama i unapredenju turizma na Tuzlanskom kantonu)

Izrada Programa rada Vlade i SkupStine za 2012. g.

Od strane Vlade je koncem godine doneSena Odluka o metodologiji izrade i donoSenja Programa rada i
IzvieStaja o radu Vlade Tuzlanskog kantona, kantonalnih organa uprave i upravnih organizacija.
Metodologijom je definiran oblik, forma i sadrZaj, te redoslijed podataka i prikaz obaveznih pokazatelja koje
treba obuhvatiti izvjeStajima o radu. Odlukom su izmedu ostalog propisani i rokovi za donoSenje
pojedina¢nih akata kojih su se i Vlada i Skupstina pridrzavali ve¢ pri izradi Programa rada za 2012. g. Vlada
je uradila nacrt Programa koji je posluzio kao osnova za izradu Programa rada Skupstine TK. Skupstina je
na 15 redovnoj sjednici 22.12.2011. g usvojila svoj program rada, a radna verzija Programa rada Vlade je

primljena k znanju.
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KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

Koordinacija rada Vlade i Skupstine Tuzlanskog kantona tokom 2011. godine obiljezena je slijde¢im

karakteristikama:

8 Primopredaja vlasti je nakon organizovanja zajedni¢kog sastanka oba saziva Vlade TK protekla korektno
i kooperativno, tako primopredaja vlasti nije bila predmet skupstinskih debata i prepucavanja kao na drugim

nivoima vlasti;

8 Vlada i Skupstina su u na pocetku mandata sa zakasSnjenjem usvojili programe rada koji su metodoloski
razlicito dizajnirani, ali su za razliku od prethodnih godina bili vrlo visoko usaglaSeni i po obimu i po
treminima. lzuzetak predstavlja izostavljanje u Programu rada Vlade Zakona o poticajima u privredi , koji je

do strane Skupstine planiran u septembru i izostavljanje usvajanja dokumenta Ciljevi i politike TK za 2012.
8 Obim Programa rada Skupstine je skroman i zadrzao je trend smanjenja broja planiranih mjera

8 Vlada i SkupStina su razmatrali polugodisnji Informaciju o radu Vlade gdje su se kroz raspravu o
polugodisnjim rezultatima rada istaknuti uspjesi u radu Vlade. IzvjeStaj nije u dovoljnoj mjeri tretirao razloge
kadnjenja odstupanja od planiranog, niti su nhavedene mjere kojima bi se dostigla maksimalna realizacija

godisnjeg plana.

8 Prilikom razmatranja mjera na sjednicama Skupstine stranke parlamentarne vecine su disciplinovano
podrzavale ponudene dokumente, a sve akte koji su upuceni u parlamentarnu proceduru Skupstina je

razmatrala bez zadrzavanja.

8 lako je Vlada TK je na poletku mandata odrzala sastanke sa predstavnicima razli€itih grupacija (borci,
sindikati, ...) i potpisala sporazume da bi preduprijedila prenoSenje nerjeSenih problema SkupSstinu, zbog

done3enih odluka o smanjnju plata bez konsultovanja sindikata, protesti su se ipak desili

§  Zakoni upuceni od Vlade u Skupstinu nisu zadrzavali dugo u skupstinskoj proceduri. lzuzetak predstavlja
Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Tuzlanskog kantona koji se nakon utvrdivanja na Vladi

16.10.2010. godine, nalazi u Skupstini gdje nije uopste razmatran.

§ lzradom Uputstva o metodologiji izrade izvjeStaja o radu i poslovanju javnih preduzeca stvorene su
pretpostavke za meritorniju procjenu kvaliteta rada i olak3an postupak razmatranja i usvajanja od njih

dostavljenih akata

8 Kroz periodi¢ne sastanke sa predstavnicima PredsjedniStva, Vlade i Parlamenta FBiH, kroz neposredne

kontakte prezentovani regionalni problemi i videnje oCekivanih rjeSavanja

8 Vlada i Kolegij Skupstine prilikom planiranja rada za narednu godinu, kroz odrzavanje zajednicke

sjednice, najavili definisati ciljeve i donoSenje adekvatnih zakonskih propisa kojim ce ciljevi biti dostignuti.



§ Vlada Tuzlanskog kantona je preuzela ali nije ispunila obavezu da u najkratem mogucéem roku izvrSi
analizu kantonalnih propisa i predlozi Skupstini skra¢enja procedura u postupcima dobijanja potrebnih

odobrenja u oblasti gradenja i prostornog planiranja,

8 Vlada i skupsStina su pristupile izradi programa rada u skladu sa novom metodologijom planiranja Ciji

rezultat bi trebao da budu usvojeni usaglaseni programi rada

8 Skupstina je na prijedllog Vlade pokrenula inicijative za izmjene propisa na nivou FBiH koji koc¢e rad
kantonalnih institucija (Zakon o radu, Zakon o krivicnom postupku, Zakon o zdravstvenom osiguranju, set

zakona iz oblasti socijalne zastite,), ali do izmjene propisa jo$ nije doslo

8 Vlada nije nije odgovorila na zahtjev kolegija u vezi zaklju¢ka Skupstine TK donesenog na devetoj

sjednici Skupstine u okviru razmatranja Izvjestaja o radu i poslovanju JZU UKC Tuzla za 2010. godinu.’

8 Nakon donoSenja odluke Vlade o smanjenju plata budzetskim korisnicima i donoSenja odluke da i svoja

primanja smanji za 2%, Odlukom Administrativhe komisije smanjena su plate i naknade i Skupstine

3 Odlozeno izjaSnjenje do donosenja kvalitetnijeg programa mjera za prevazilaZzenje stanja u ovoj instituciji
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AKTIVNOSTI POSLANIKA U RADU SKUPSTINE

Radno- pravni status poslanika

Prava i duznosti poslanika u Skupstini su razli¢ita i zavise od funkcije koju obavljaju i na€ina na koji im je
rijeSen radno-pravni status. U stalnom radu u Skupstini TK trenutno angaZzovano 14 poslanika (40%) i u
ovom pogleduje doslo do promjena u odnosu na prethodni saziv kada je svoj rad profesionalizovalo 19
poslanika. Nakon konstituisanja Doma naroda Federacije BiH 4 poslanika-delegata Hajrudin Becirovic,
Zlatko Jovanovi¢, Sladan lli¢ i Zahid BaSi¢ su se profesionalno angazovani kao delegati u Domu Naroda
Parlamenta FBiH ¢ime se broj profesionalnih politic¢ara popeo na 18.

U Skupstini Tuzlanskog kantona je svoj poslani¢ki mandat u statusu ,honorarca® zadrzalo 17 poslanika.
Pored aktivnho angaZzovanih poslanika na platnom spisku Skup3tine se cijeli period dokle je postojalo
zakonsko pravo, naknalazilo i 9 bivSih poslanika koji su primali naknade, a da nisu ni na kakav nacin

ukljuceni u rad Skupstine.

Prisustvo na sjednicama Skupstine

Kao i na poCetku mandata proslog saziva Skupstine, vecina poslanika je sjednicama prisustvovala redovno.
Sli¢an odnos poslanici su imali i u slu¢aju prisustvovanja radnim tijelima. KaSnjenja i raniji izlasci nisu bili
masovna pojava kao u proslom skupstinskom sazivu i moguce je da je tome doprinijela odluka Kolegija da
se sjednice po pravilu odrZzavaju u 9:30, a ne kao do sada u 9:00, 5to je mnogim poslanicima bio izgovor za
kasnjenje.

Najvecdi broj izostanaka je evidentiran kod poslanika Mije KreSi¢a (HDZ BiH) koji je za monitorisani period od
13 sjednica prisustvovao samo jednoj i to onoj na kojoj je potvrden madat Vlade TK i na kojoj je poloZio
zakletvu. Ako se posmatra period od konstituisanja novog saziva Skupstine, poslanik KreSié je
prisustvovao svega 1 zasijedanju od ukupno 18. Kako je rije€¢ o nezabiljezenom slu€aju potpunog
zanemarivanja poslanicke obaveze u zastupanje interesa birata u Skupstini, postavlja se pitanje

odgovornosti poslanika da javnosti obrazloZi svoje postupke.

Tokom neposrednog monitoringa sjednica zapazeno je da poslanici kao i u prethodnom mandatu, narocito
koncem godine sve €éeSée napustaju sjednicu prije kraja, ulaze i izlaze sa sjednica i duZze odsustvuju,
tako da ne u€estvuju u odlué€ivanju o pojedinim tatkama dnevnog reda.(pogledati poglavije ,Detalji o

sjednicama* i kolonu rezultati glasanja)
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Tabelarni prikaz prisustva poslanika sjednicama u periodu.

X
c
i
[}
o]
o

Prisutan

Ukupno Kasnio (min)

OtiSao prije kraja

Abdulahovi¢ Mustafa SDA Profes. | 13 13

Ali¢ Senad SDA Profes. 13 13

Azabagi¢ Alija SBB 13 12 1 1
Barakovi¢ Elvis SDP 11 11

Basi¢ Zahid SDA 13 13 55 0
Becirovi¢ Hajrudin SDP Profes. | 13 13 1
Divkovi¢ Ivo SDP 13 13

Dostovi¢ Rasim SDA 13 13

HadZzi¢ DZevad SDP Profes. 13 13

Hasi¢ Asmir SBiH Profes. 13 13 10 1
Hrvi¢ DZenita SDA Profes. 13 12 1

lli¢ Sladan SDP P,'\f;f?:;%m_ 13| 13

Imamovi¢ Besim SBiH 13 13

JaSarevi¢ Bajazit SDA Profes. | 13 13

Jovanovi¢ Zoran SDP P’r\lo;??:;?_im. 13 13

Jukan DzZemal BPS 13 13

Kamenjakovi¢ Samir NSRB 13 13

Kresi¢ Mijo HDZ BiH 13 1 12

Kupusovi¢ Emir SDP 13 13

Mujéinovi¢ Suada SDP Profes. | 13 13

Murselovi¢ Muhamed SDA 13 9 4

Mustafi¢ Ferhat SDP Profes. 13 13

Nurkanovi¢ Mahir SBB Profes. 13 12 1

Oki¢ Azra SDP Profes. 13 13

Sabovi¢ Salih SBB 13 13

Sadi¢ Muhamed SBiH 13 13

Sakovi¢ Senahid SDP 13 13

Selimovi¢ Mirsad BPS Profes. 13 13

Serifovié Mersed NSRB 13 13

Siljie-Segati Redziba SDA 13 13

Simi¢ Zlatko SDP 13 12 1

Skopljak Fahrudin SDA Profes. | 13 12 15 1
Smajlovi¢ Maida SDA Profes. | 13 13

Turbi¢ Semir SBB 13 13 1
Ustavdi¢ Murisa SDP 13 13
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Kolegij Skupstine

U prvoj fazi rada odnosno u vrijeme konstituisanja Skupstine, Kolegij je radio pod predsjedavanjem Seada
Causevi¢a kao najstarijeg poslanika u Skupstini i u svom sastavu je imao predstavnike 6 klubova politikih
partija. U tom sastavu Kolegij je okon¢ao konstitutivnu i pripremio hitnu 2. sjednicu Skupstine

Nakon izbora CelniStva Skupstine Kolegij je nastavio raditi u 10-¢lanom sastavu: Predsjedavajuci Kolegija ,
predsjednik Skupstine Bajazit Ja3arevié, zamjenici predsjednika Skupstine, Zlatko Simié i Sladan llié,
sekretar Skupstine Ahmet Smajovié, predsjednici klubova poslanika: SDP- Dzevad Hadzié¢, SDA- Senad
Alié, SBB-Salih Sabovié, Stranke za BiH- Besim Imamovié, NS Radom za boljitak- Mersed Serifovié i
BPS- Mirsad Selimovié.

Kolegij Skupstine je u periodu 01.01-30.31.12.2011. godine odrZao 19 sjednica Sto je uz 3 sjednice odrZzane
u 2010. g. ukupno 22 sjednice .

Poredeci dinamiku rada SkupsStine sa dinamikom rada Kolegija, vidljivo je da Kolegij svoju dinamiku rada

prilagodio osnovnoj zadaci pripremnim aktivhostima za organizovanje sjednica Skupstine.

Tabela 4. Pregled rada Kolegija Skupstine

Broj tacaka Prisutni Odsutni Trajanje

19.011.2010. 3 8 0:30
13.12.2010. 3 8 1:00
17.12.2010. 2 8 1:40
06.01.2011. 2 10 2:00
24.01.2011. 3 10 3:40
08.02.2011. 2 10 0:10
18.03.2011. 3 10 1:40
14.4.2011. 2 10 0:30
18.04.2011. 3 10 1:15
11.05.2011. 3 10 0:40
27.05.2011. 3 10 1:30
14.06.2011. 3 10 0:55
27.06.2011 1 10 1:40
04.07.2011. 1 10 1:10
08.07.2011. 2 10 1:20
25:08.2011. 2 10 2:30
13:09.2011. 3 10 1:25
7.10.2011. 3 9 1 2:00
17.10.2011. 3 10 2:30
11.11.2011. 4 10 1:30
21.11.2011. 3 10 1:30
07.12.2011. 3 10 1:20
Ukupno 57 1 31:50
Prosje¢no 3 0:52

Na sjednicama Kolegija je vodena rasprava o 57 tacki dnevnog reda uglavnom usmjerenih na utvrdivanje
termina odrzavanja i sadrzaja dnevnog reda, uz to razmatrajuci i akte upucene u skupstinsku proceduru.

Kolegij se u samom startu svog rada razmatrao veci broj inicijativa kao i prijedloga Vlade, politickih partija,
nevladinih organizacija i pojedinaca koji su nastojali odredene probleme rijeSiti uz pomo¢ Skupstine ili ih

aktuelizirati postavljanjem u nezin dnevne red. NaveS¢emo samo neke najkarakteristicnije :
Razmatranje radne verzije Programa rada Skupstine za 2011. g. (Kolegij)

Informacija Ministarstva pravosuda i uprave o aktivnosti u vezi uniStenja anhidrida sir¢etne kiseline,

(dostavljene na zahtjev Kolegija Skupstine),
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Aktivnosti oko realizaciju zaklju¢ka Skupstine TK o izmjenama i dopunama Zakona o00
ministarstvima i drugim organima uprave (zajednicke inspekcije),

Razmatranje zahtjeva Vije¢a nacionalnih manjina za okonCanje postupka formiranja Vijeca
nacionalnih manjina,

Inicijativa posalnika Saliha Sabovi¢a vezano za pokretanje rasprave i formiranje komisije za
preispitivanje toka investiranja u Plavoj bolnici UKC Tuzla,

Inicijativa CCl.a za uspostavu elektronskog glasanja i evidentiranja prisustva poslanika u Skupstini
TK

UsaglaSavanje oko utvrdivanja termina pocetka sjednica

UsaglaSavanje prijedloga sastava radnih tijela Skupstine

Stav o0 uvodenju participacije predloZenoj u odluci Vlade o uvodenju participacijia u koristenju prava
iz zdravstvene zaStite

Obezbjedenje uslova za Sto efikasniji rad Skupstine ( laptopi, printeri, zvono, sat ..) — prijedlog
¢lanova Kolegija

Zahtjev za dostavu Informacija o realizaciji zaklju¢aka Skupstine

Zauzimanje stava po pitanju dostavljanja odgovora na poslaniCka pitanja i inicijative (Besim
Imamovic)

Iniciranje izmjene Poslovnika o radu Skupstine (Sladan Ili¢)

Prijedlozima za izmjene i dopune Poslovnika Skupstine TK, koji se odnose na regulisanje postupka i
davanja odgovora na poslani¢ka pitanja i inicijative, na jacanje uloge Kolegija Skupstine i drugih
radnih tijela, nacin izvjeStavanja Skupstine od strane radnih tijela, i sli¢no (¢lanovi Kolegija)
Razmatranje Informacije Ministarstva prostornog uredenja i zaStite okolice vezi zahtjeva Odbora
etaznih vlasnika ulice Kre€anske u Tuzli; - Informaciju Ministarstva industrije, energetike i rudarstva
u vezi stanja u dd. FO Aida ; - Odgovor Ministarstva za rad i socijalnu politiku na zahtjev Sahbazovié
Sabana, u vezi zahtjeva za pokretanje postupka za dono3enje zakona kojim bi se utvrdila prava
invalidnih lica na dodatak za tudu njegu i pomo¢ od strane drugog lica; Obavijest Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta u vezi zahtjeva osnovne i srednje Muzi¢ke Skole u Tuzli, vezano
za stanje objekta u kome se iste nalaze; Odgovor MUP-a u vezi zahtjeva volontera-dipl. kriminalista
za raspisivanje javnog konkursa za zapoSljavanje policijskih sluzbenika;..)

Inicijativa o izmjeni Zakona o prezu na promet i nepokretnosti i prava ( Salih Sabovié)

prijedlogom predsjednika SkupStine Tuzlanskog kantona da sjednice SkupStine u cilju efikasnijeg
rada pocinju u zakazano vrijeme, prijedlozi Mirsada Selimovi¢a za odredivanje vremena trajanja
sjednice Skupstine i odredivanja pauza, kao i prijedlozi Zlatka Simiéa i Saliha Saboviéa vezano za
prisustvo poslanika tokom cijelog trajanja sjednice Skupstine

Zaklju€ak o usvajanju Rezolucije Evropskog parlamenta o Srebrenici

Akti prijedlozi i inicijative institucija, preduze¢a, NVO-a i pojedinaca

Obavijesti CCl-a i sindikata srednjeg, visokog i osnovhog obrazovanja u kojima su traZzena
produZenje roka javne rasprave, odnosno povliaenje iz javne rasprave zakona o izmjenama
osnovnom i srednjem obrazovanju

Razmatranje akata i obavijesti dostavljenih u skupStinsku proceduru po osnovu inicijativa i
skupstinskih zakljuCaka

Odluka o izmjeni i dopuni Poslovnika Skupstine TK
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Informacija o pracenju realizacije Programa rada Skupstine za 2011. g.

Urgenicija za da maksimalno ubrzaju aktivnosti oko izrade i dostavljanja Zakona o podsticajima u
skupstinsku proceduru;

Inicijativa Agencije za integrisani ekonomski razvoj za promjenu zakonskog okvira u oblasti
posredovanja pri zapoS$ljavanju sa smjernicama za pripremu javne politike

Razmatranje pregleda postavljenih pitanja i inicijativa i odgovora na ista

Razmatranje radne verzije Zakona o poticajima

Obavijest Ureda za internu reviziju o realizovanim op&tim i posebnim mjerama otklanjanja propusta
iz Programa mjera za otklanjanje propusta i nepravilnosti u finansijskim izvjeStajima BudZeta TK za
2010. godinu

Zahtjev za hitnim dostavljanjem u skupstinsku proceduru rebalansa Finansijskog plana ZZO
Inicijativa Administrativne komisije o potrebi donoSenje novih Odlika o platama i naknadama
poslanika

IzjaSnjenje Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta po zahtjevu sindikata osnovnog i
srednjeg obrazovanja o povlaCenju iz procedure nacrta zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju
i odgoju

Prijedlog poslanika Besima Imamovi¢a da se razmotri odrzavanja sjednice Skupstine na temu stanje
u privredi na podrucju TK

Prijedlog poslanika Saliha Saboviéa, na koji nadin se moZe pomoéi privatnim preduzeéima,
konkretno Konjuhu,

Prijedlog poslanika SDA da se razmatri moguc¢nost odrZzavanja tematske sjednice Skupstine vezano
za stanje u privredi (TTU, Aida, Livnica Celika, Konjuh itd.)

Razmatranje realizacije zaklju¢ka Skupstine donesenog u okviru razmatranja IzvjeStaja o radu UKC-

a Tuzla za 2010. g. .

Unapre enje uslova rarad
U Skladu sa svojim poslovni¢kim nadleznostima ve¢ na pocetnim sjednicama ¢lanovi Kolegija su se
bavili pitanjima na koji naCin bi se mogla povecati buduca efikasnosti rada Skupstine. 1z budzZetske
stavke namijenjene za finansiranje rada Skupstine nije vidljivo da su uvazZeni prijedlozi poslanika, niti
prijedlozi CCl-a. Poslanici su insistirali na poboljSanju uslova za svoj rad, dok se CCIl zalagao za
podizanje nivoa transparentnosti i odgovornosti u radu poslanika pri donoSenju odluka. Oba zahtjeva su
od strane Kolegija dobili verbalnu podrsku, medutim navedeno je da ¢e Skupstina iste imati u vidu
ukoliko se poboljSa finansijska situacija u BudZetu TK. Neplaniranjem budzZetskih sredstava za uvodenje
elektronske evidencije prisustva i glasanja poslanika, Skupstina Tuzlanskog kantona se svrstala
medu parlamente koji nisu nista uradili na informati¢kom unaprjedenju i predstavljanja svoga rada®.
Prednosti koje donosi sistem elektronske evidencije prisustva i glasanja, a koji su isticani u inicijativi CClI-
asu:

Rad Skupstine ¢e biti transparentniji i efikasniji jer ¢e se odlucivati brze

Nece biti sumnje u rezultate glasanja

Disciplina poslanika i odgovornost prema javnoj funkciji i u¢eS¢e u odlucivanju ¢e biti vece

4 Elektronsko glasanje i evidentiranje imaju u funkciji Parlamentarna skupstina BiH, Parlament Federacije BiH, Narodna skupstina
Republike Srpske, Skupstina Kantona Sarajevo, Skupstina USK-a a u pripremi je i u Skupstini ZDK
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Gradani ¢e imati priliku vidjeti kako su njihovi zastupnici glasali po svakom pitanju i tacki dnevnog
reda

Stavovi poslanika i politickih partija o kljunim problemima gradana Tuzlanskog kantona ¢e biti
odgovoriniji i transparentniji

Rezultati glasanja po svakoj tacki kao i pojedinac¢na izjaSnjenja moguce u najkracem roku predstaviti

javnosti putem sluzbenoj web stranici SkupStine skupstinatk@bih.net.ba

U posljednjem kvartalu rada Kolegij je otvorio mogu¢nost da se poslanicima od strane struéne sluzbe
skupstinski materijali dostavljaju u elektronskoj formi na e- mail poslanika. Ovom je stvorena pretpostavka za
kvalitetniju pripremu poslanika za sjednice kako radnih tijela tako i Skupstine.

Povecani prostorni kapaciteti Skupstine u 2011. g. su donijeli potencijalnu moguénost da svaki poslanik
dodatno razvije svoju komunikaciju sa gradanima tokom cijelog mandata. Moguénost nije u dovoljnoj mjeri

iskoridtena prije svega zbog neupoznavanja javnosti sa terminom rada kancelarija i poslanika.

Koordinacija rada sa viSim nivoim Vlasti
U toku 2011. g. od strane Kolegija Skupstine TK je uprili¢en sastanak sa predstavnicima kolegija
Predstavni¢kog doma Parlamenta F BiH sa ciljem da se uspostavi bolja saradnja i komunikacija izmedu ova
dva zakonodavna tijela radi brzeg i efikasinijeg djelovanja i iznalazenja rjeSenja za probleme sa kojim su
suoceni kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Predsjednik Skupstine Tuzlanskog kantona - Bajazit JaSarevi¢ istakao je nekoliko goruc¢ih problema koji
traZe hitno djelovanje, kao Sto su:

- Prioritet u rjeSavanju problema ekonomskog razvoja i zapoS$ljavanja;

- Deficit u budZetu Tuzlanskog kantona koji je uzrokovan neprebacivanjem sredstava od strane MMF-

a,

- lzgradnja novog bloka Termoelektrane i rekonstrukcija rudnika;

- Nastavak rada na brzoj cesti Tuzla — Sarajevo ;

- ZaStita jezera Modrac kao najvecéeg rezorvoara vode koja se preraduje u pitku ha nivou Kantona

- Zastita resursa koji su naruseni eksploatacijom uglja (poljoprivredna zemljista i zrak);

- Sprovodenje reforme visokog Skolstva na Kantonu.
Dok su ostali ¢lanovi Kolegija ukazali na probleme za koje smatraju da je Predstavni¢ki dom Federacije
Bosne i Hercegovine nadleZzan i moZe pomoci u rjeSavanju:

- lzmjene i dopune Zakona o ste€aju i Zakona bankarstvu

- lzmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda;

- Stavljanje u funkciju aerodroma uTuzli;

- Revizija privatizacije

Izmjene i dopune poslovnika

Tokom 111 i IV kvartala Kolegij je u viSe navrata vodio raspravu o prispjelim prijedlozima poslanika, klubova
politickih partija i Vlade, o izmjenama i dopunama Poslovnika SkupStine. Tokom rasprave dio ¢lanova
Kolegija iz partija opozicija su tvrdili da su im predloZena rjeSenja neprihvatljiva jer se predloZenim rjeSenjima
ograni¢ava njihovo djelovanje, da su rokovi kraéi i da nisu za ukidanje godisnje sjednice Skupstine. Clanovi
Kolegija iz partija pozicije , su tvrdili da je Poslovnik dobar , a da su predloZene izmjene u funkciji efikasnijeg

rada Skupstine. Poslovnik je u IV kvartalu nakon utvrdivanja na Kolegiju, usvojen u Skupstini kada se
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rezultatu glasanja vidjelo da predstavnici opozicionih stranaka nisu davali podrsku takvim promjenama.
Inace razlozi donoSenja poslovnika su bili sa ciljem proSirenja sastava Komisije za pravdu, ljudska prava i
gradanske slobode, radi omoguc¢avanja u€estvovanja pripadnika Vije¢a nacionalnih manjinau radu Komisije ,
uvodenja i utvrdivanja nadleznosti novog radnog tijela — Komisije za meduparlamentarnu saradnju, ukidanje
godisnje sjednice Skupstine, preciziranja dnevnog reda regilatorno-radne sjednice, skrac¢ivanjem rokova

prijedloga za izmjene dnevnog reda, te propisivanje trajanja diskusije o dnevnom redu.

Pralenje realizacije Programa rada

Koncem treceg kvartala na Kolegiju je vodena vrlo konstruktivha rasprava o realizaciji Programa rada
Skupstine, u kojoj su Clanovi postavili pitanje zaSto realizacija Programa rada nije 100% ! i zaSto se o tiim
pitanjima ne raspravlja na Skupstini? Predsjednik SkupStine je upoznao ostale ¢lanove kolegija da se
informacije o realizaciji rade redovno, da se realizacija prati, a da je kaSnjenje i neispunjenje programa samo
zbog kaSnjenja seta zakona iz oblasti kulture. U Cetvrtom kvartalu Kolegij je prema Vladi i ministarstvima
slao urgencije pa i zahtjevieza dostavu planiranih a nerealizovanih zakona.

Od strane ¢lanova kolegija i opozicije i pozicije je zahtjevano da se u vezi lzvjeStaja o radu UKC-a Tuzla za
2010. g.° da konagan sud, pa ¢ak i da se uz isti razmatra izvje$taj neovisnog revizora. Zakljuskom kolegija
Od Vlade i Ministarstva zdravstva je trazeno da u roku od 15 dana Kolegiju SkupsStine TK dostave
informaciju o realizaciji zaklju¢ka SkupStine TK donesenog na devetoj sjednici Skupstine u okviru
razmatranja lzvjeStaja o radu i poslovanju JZU UKC Tuzla za 2010. godinu. 1z zapisnika Kolegija nije vidljivo
da je Vlada takvu informaciju i dostavila Kolegiju

Sredinom godine od strane kolegija je razmatran veci broj akata i obavijesti dostavljenih u skupsStinsku
proceduru po osnovu inicijativa i skupstinskih zaklju€aka, koji su upuéeni zainteresovanim stranama ¢ime je

uspostavljena nova praksa u dostavi povratne informacije pokretaima inicijativa

Programiranje rada

Za narednu godinu je na sjednicama najavljena posebna novost u planiranju rada SkupStine i ulozi Kolegija
u tome, gdje je Kolegij trebao odrzati zajednic¢ku sjednicu sa Vladom Kantona, na kojoj bi se definisalo koji
se ciljevi zele posti¢i odredenim zakonskim propisima. Iz zapisnika kolegija nije vidljivo da je takva
zajedniCka sjednica odrzana, ali je ipak planiranje i donoSenje Programa rada SkupStine za 2012. g.
realizovano prema potpuno novim i precizniim uputstvom za koordinirano programiranje rada Vlade i
Skupstine TK. Kolegij je pripremio prijedlog, a Skup&tina je usvojila svoj Program rada i upoznala se sa

nacrtom Program rada Vlade 22.12.2011. g. na 15. sjednici Skupstine TK.

5 Odlozeno izjaSnjenje do donosenja kvalitetnijeg programa mjera za prevazilaZzenje stanja u ovoj instituciji
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Radnatijela

U Skupstini Tuzlanskog kantona djeluje 12 radnih tijela. Dvanaesto radno tijelo Konisija za
meduparlamentarnu saradnju je konstituisana 26.10.2011 g. usvajanjem izmjena Poslovnika Skupstine TK.
U periodu 01.01.- 31.12. 2011. godine radna tijela Skupstine su odrZala ukupno 102 sjednica.

Zbog neposjedovanja svih zapisnika sa sjednica, u analizi rada radnih tijela nije bilo moguce dati preglede
vezane za njihovo trajanje i ucinkovitost.

Najaktivnije komisije u polugodiSnjem periodu su bile Komisija za poljoprivredu, vodoprivredu, Sumarstvo i
zaStitu okolisa (14) i Zakonodavno-pravnha komisija ( 12 sjednica) koja je najCeSc¢e zasijedala zbog
zauzimanja stavova o velikom broju zakona koji su se nasli u zakonodavnoj proceduri.

Kako se i oéekivalo na podetku mandata naintenzivniji rad je imala Administrativna komisija)® koja je
odlucivala o radnostatusnim pravima poslanika u novom sazivu i statusnim pitanjima poslanika i ministara ciji
je mandat prestao. Od strane komisije su razmatrani zahjevi 6 predstavnika izvrSne vlasti (bivsih ministara i
premijera) i 10 poslanika sa priloZzenim dokazima o nemoguénosti povratka na ranije radno mjesto.” Komisija
je odlucila da funkcioneri shodno odredbama Odluke o utvrdivanju plac¢a i naknada funkcionera koje bira ili
imenuje SkupStina Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini TK,
funkcioneri i izabrani zvanicnici koji imaju status poslanika na stalnom radu u Skupstini TK, nakon isteka
mandata, a do zasnivanja novog radnog odnosa u drugom poslovnom subjektu, prava iz radnog odnosa
mogu ostvarivati prema odredbama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH, u
trajanju najduze do 12 mjeseci. Od strane iste komisije rjeSenjem od 13.11.2011. je utvrden prestanak
koriStenja ovog prava.

U okviru Administrativhe komisije prilikom rasprave o BudzZetu TK za 2011 g. od strane poslanika Mustafe
Abdulahovi¢a je pokrenuta inicijativa koja se odnosi na 20% smanjenje primanja poslanika (na platu i
pausal). Rasprava na istu temu je vodena i pred kraj godine kada je Skupstina trebala raspravijati o
rebalansu BudZeta za 20111. g. prema kojem je najavljeno smanjenje primanja svim budZetskim korisnicima
za 2%. Isti poslanik je najavio da ovo nije dovoljno smanjenje plata javnim zvani¢nicima i da bi smanjenje
primanja javnim zvani¢nicima trebalo biti veCe nego smanjenje primanja budZetskih korisnika, zbog €ega je
najavio pokretanje nove incijative na bazi prethodne. Na ovoj komisiji od strane vanskupstinskih ¢lanova
istaknuto je da je neprimjereno da profesionalni poslanici imaju naknadu za sjednice radnih tijela. Zbog toga
je predloZeno da ova komisija prikupi odgovarajuce inicijative i bude inicijator donoSenja Zakona o platama.
Prilikom rasprave o Finansijskom planu ZZO, Komisija za rad zdravstvo i socijalnu politiku pokrenula je
inicijativa za ukidanje odredbi Zakona o porezu na dodanu rijednost u dijelu koji se odnosi na pla¢anje PDV-
a na lijekove, potroSni materijal u zdravstvu i ortopedska pomagala. Od strane ove komisije je nakon
razmatranja Analize okolnosti rada i poslovanja JZU UKC Tuzla u periodu I-XII 2010. godine na osnovu
podataka iz ObraCuna sredstava u zdravstvu Federacije BiH za 2010. g, procijenjeno da se nakon pripreme
sveobuhvatnog materijala pristupi odrZavanju tematske sjednice. Komisija je razmatrala i vrlo interesantnan
akt Asocijacije za integrisani ekonomski razvoj (INEA) naznacen kao Smjernice za pripremu javne politike
“Podzakonski akti — preduslov za djelotvornu liberalizaciju trzista rada” i Inicijative za promjenu zakonskog
okvira u oblasti posredovanja pri zapoSljavanju sa smjernicama za pripremu javne politike. Akti iz oblasti

rada i zapoSljavanja se rijetko pojavljuju u Skupstini i dobro je da su dostavljeni resornom Ministarstvu za

5 Jednu sjednicu je odrzala i privremena Administrativha komisija koja je odlucivala o radnopravnom statusu predsjednika i zamjenika
predsjednika Skupstine
’ Pogledati listu poslanika u prilogu
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rad, socijalnu politiku i povratak, gdje bi se procijenio njegov kvalitet i domet na uticaj najveceg problema

kantona- zaposljavanje.

Naziv Komisije sjfdrr?ijca

Komisija za borbu protiv korupcije 11
Komisija za ustavna pitanja 3
Zakonodavno-pravna komisija 12
Komisija za pravdu, ljudska prava i gradanska slobode 11
Komisija za privrednu, ekonomsku i finansijsku politiku 11
Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade 11
Komisija za poljoprivredu, vodoprivredu, Sumarstvo i zaStitu okoliSa 14
Komisija za rad, zdravstvo i socijalnu politiku 10
Administrativha komisija 8
Komisija za jednakopravnost polova 8
Komisija za izbor i imenovanja
Komisija za meduparlamentarnu saradnju

Ukupno 102

Tabela . Pregled rada radnih tijela

Kao i u prethodnom mandatu Komisija za borbu protiv korupcije je ,zasuta“ brojnim predstavkama gradana
koji oCekuju da ova komisija pomogne u rjeSavanju problema ove prirode sa kojim se sve ¢eSce susrecu. U
posljednje vrijeme prema Komisiji, sve ¢eSc¢e dolaze predstavke na rad menadzmenta javnih institucija i
nadin trodenja javnih sredstva. Cak su i neki poslanici svojim inicijativama prema komisiji nastojali pokrenuti
rieSavanje pitanja koja bi mogla biti povezana sa koruptivhim djelovanjem (npr inicijativa poslanika Saliha
Sabovic¢a u vezi preispitivanja toka investiranja u objekat Plava bolnica JU UKC Tuzla). Prilikom razmatranja
Programa mjera za otklanjanje propusta i nepravinosti u u finansijskim izvjestajima BudZeta TK za 2010. g.
Komisija je zatijevala njegovu dopunu na nacin da se povecala odgovornost ministara u provodenju mjera,
zatim da se deficit u BudZetu planira samo za razvojne projekte.

lako je Komisija je krajem novembra 2009. g. prema Vladi TK uputila zahtjev da Vlada donese Strategiju za
borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona, ni Vlada ni SkupStina nije prepoznala potrebu niti planirala
donoSenje slicnog dokumenta.

Komisija za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku SkupStine TK je razmatrajuci lzvjeStaj o izvrSenju
Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja TK za 2010. predlozila da se ubuduée u prijedlogu
mjera daju konkretnije mjere za poboljSanje likvidnosti i poslovanja Zavoda zdravstvenog osiguranja. Takode
prilikom razmatranja Informaciju o stanju obrta na podrucju TK u 2010. godni i pravcima njegovog razvojak
komisija je sugerisala Vladi Kantona da u saradnji sa Obrtnickom komorom TK izradi Strategiju razvoja
obrta na podrucju TK, kao i da se maksimalno pojednostave zakonske procedure oko uspostavljanja obrta i
smanjenje obaveza obrtnika osobito u prvim godinama njihovog rada. Od strane komisije je takode
razmatrana problematika dodjele koncesija, gdje je sugerisano da Vlada TK izvrSi revidiranje Dokumenta
politike dodjele koncesija. Prilikom razmatranja Informacije o stanju u industriji, energetici i rudarstvu
komisija je predlaZila da se kroz aktivhosti Razvojne banke i procedure Zakona o poticajima u privredi stvore
mogucnosti za znacajnije poticaje privrede u privatnom sektoru. Pored toga predlozeno je da se naziv
Ministarstva industrije, energetike i rudarstva proSiti sa gradevinarstvom i stim u vezi precizira njegova

nadleZznost. Prilikom razmatranja Programa mjera za otklanjanje propusta i nepravinosti u u finansijskim
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izvjeStajima BudZeta TK za 2010. g. Komisija je predlagala Skupstini da zaduzi Vladu TK da pripremi
program mjera o stabilizaciji BudZeta TK za 2012. g.

Vecina stavova komisije su prilikom razmatranja materijala na sjednicama SkupStine u potpunosti
prihvaéeni.

Na sli¢an nacin je tretiran i stav Komisije za obrazovanje, kulturu sport i mlade koja je sugerisala prijem
novog nastavnog osoblja na Univerzitetu u Tuzli koje bi supstituisalo radnoangazovane nastavnike po
ugovoru o djelu.

Komisija za rad , zdravstvo i socijalnu politiku je jedna od rijetkih komisija €iji stav o prihvatanju IzvjeStaja o
radu i poslovanju JZU UKC Tuzla nije potvrden u Skupstini ( materijal vracen na doradu)
Naupecatljiviji,najozbiljniji i najobimnii rad u monitorisanom periodu je imala Zakonodavno-pravna komisija
Cije su sve sugestije na nacrte zakona i svi amandmani na prijedloge zakona, bili redovno prihvacéeni ¢ime su
neposredno uticali na poboljSanje 33 zakona koji su se nasli u skupstinskoj proceduri. Iz Ove komisije od
strane poslanika Jovanovic¢a je pokrenuta inicijativa za preuzimanje federalnog zakona o namjestenicima u
organima drZavne uprave u FBiH. Za inicijativu je Ministarstvo pravosuda i uprave konstatovano da nema
ustavnog osnova za njenu realizaciju. Prilikom rasprave o prijedlozima Zakona o izmjenama i dopuna
Zakona o oshovnom odgoju i obrazovanju, od strane komisije su zaprimljene primjedbe ucesnika javne
rasprave na prijedlog zakona, medutim komisija se nije argumentovano suprotstavila tvrdnjama da se
odstupilo od normi okvirnog i vazeceg zakona i da se pri izradi zakona nije postupilo po Jedinstvenim
pravilima za izradu propisa u institucijama BiH.

Komisija za jednakopravnost polova je u trecem kvartalu intenzivirala svoj rad uvrStavanjem tacke dnevnog
reda ,PoloZaj majki porodilja u Tuzlanskom kantonu“ aktueliziraju¢i ovaj kompleksan problem. Komisija se
slicno odnosila kao i u slu€aju tretiranja problema osoba Zrtava nasilja u porodici, gdje su namjere bile
fokusiranje na poboljSavanje njihovog statusa. Komisija je u okviru razmatranja nacrta Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zaStiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom zakljucila da
Skupstini TK na izjaSnjenje, uputi inicijativu kojaom trazi od Vlade Federacije BiH i Federalnog ministarstva
rada i socijalne politike da, umjesto postojeceg Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom pripremi i Sto prije uputi u parlamentarnu proceduru nacrte zakona kojima bi se nacrt
Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom razdvojio u tri zakona, kako
bi navedene oblasti zbog svoje specificnosti bile posebno regulisane.Na Zalost, u odgovoru koji je pristigao
na Kolegij od Federalnog ministarstva je navedeno je da su zakoni u proceduri dono3enja, bez preciziranja
kada ¢e biti i okonc¢ani.

Komisija za poljoprivredu, vodoprivredu, Sumarstvo i zastitu okoliSa je u monitorisanom periodu prilikom
razmatranja izvjeStaja o radu javnih preduzec¢a SpreCa DD Tuzla i Sume Tuzlanskog kantona donijela
zakljucke kojima je sugerisano dono3enja mjera i aktivnosti u cilju smanjenja rashoda i unaprjedenja
poslaovanja. Komisija je tokom rada razmatrala i akte ( programi i pravilnici) za dodjelu poticajnih sredstva u
poljoprivredi te sugerisala njihove izmjene, te se uklucila u razmatranje rjeSavanja pitanja isplate zaostataka
isplata poticajnih sredstva. Od strane je po prvi put razmatrana Analiza utroSka efekata utroSenih sredstava
za zaStitu okoli3a ¢ijim transparentnim prikazom je Zeljela dobiti odgovor svrsishodnosti utroSka budzZetskih
sredstava.

Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade je sredinom septembra nakon odrZavanja tematske sjednice
razmatrala provedbe Zakona o mladima i Akcionog plana za mlade Tuzlanskog kantona za period 2010-

2013. godina, te donijela zakljucak sa 5 tacaka u kojima je traZzeno obezbjedenje budZetskih sredstava za
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njegovu implementaciju i da se odredi ministarstvo koje je nadleZzno za pitanja mladih. Komisija je
amandmanski djelovala na prijedloge zakona iz oblasti obrazovanja i vrlo tijesno podrzala zaklju€ak kojim se
Skupstini sugeriSe njihovo usvajanje. Priliom rasprave od strane pojedinih ¢lanova je izraZzena rezerva prema
kvalitetu pojedinih odredbi

Komisija za pravdu ljudska prava i gra anske slobode je pored redovnog razmatranja predstavki gradana
koncem godine uradila uobiCajenu godidnju rekapitulaciju Analizu stanja ljudskih prava na podrucju

Tuzlanskog kantona sa prijedlogom mjera

Od strane ¢lana Komisije za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku Seada Ribi¢a izneSena je potreba
rada komisije u skladu sa ranije usvojenim Planom ili Programom rada, kao i potreba informisanja o efektima
skupstinskih zaklju€aka. Ovaj zahtjev je u sustini paradigma opisa nacina rada svih ostalih komisija, jer kroz
analizu zapisnika nije zapaZzeno da su komisije donosile svoje programe rada niti su razmatrale status
zaklju¢aka u Skupstini. Zahtjevima poslanika je udovoljeno i prema ¢lanovima komisija su od strane stru¢ne

sluZzbe dostavljeni sistematizovani tabelarni pregledi skupstinskih zaklju¢aka i tretman skupstinskih inicijativa.

Generalno gledajuci ¢lanovi komisija u ovom mandatu trebaju da budu zadovoljni jer je veéina stavova i
zaklju¢aka koje su upucivali prema Skupstini od strane Skupstine bili uvaZzavani ili u cijelosti prihvatana.

Takode je primjetno je da poslanici parlamentarne vecine nastoje da se parlamentarna rasprava vodi krace
nego u prethodnom mandatu i da se kanaliSe u pravcu usvojenih zakljuCaka radnih tijela i u pravcu

zaklju¢aka klubova politickih partija.

Analiza® trodkova odrzanih sjednica radnih tijela pokazala je da najveée ugesée predstavljaju trodkovi isplata
naknada profesionalno angaZovanim poslanicima (preko 40%), Takav sistem pla¢anja naknada je krajnje
diskutabilan, obzirom da profesionalno angaZovani poslanici za svoj rad ve¢ dobijaju redovne mjesecne
plate i poslani¢ki pausal. Ranije upucivane inicijative CCl-a da se ukinu naplate naknada za prisustvovanje
sjednicama radnih tijela, sjednicama Skupstine i Kolegija, nisu naisla na plodno tlo.

Najvecu nevjericu predstavljalo nedavno javno izre€eno obrazloZenje Celnika Skupstine da je naknada za
uceSc¢e u radu sjednice radnog tijela od 263 KM stimulans poslanicima za dolazak na sjednice?? Da li to
znaci da profesionalni poslanik kojem je prema Poslovniku to radna obaveza, u slu¢aju da ne bude primao
naknade, ne bi ni u¢estvovao u radu radnih tijela?.

Pod izgovorom da ¢e se ovo pitanje u FBiH rijeSiti na harmonizovan nacin poslanici Skupstine su problem
sklonili u stranu. Pocetak novog mandata i uStede na smanjenju vlastitih primanja su pravo vrijeme i pravi
nacin slanja poruka javnosti i ponaSanja javnih zvani¢nika u vrijeme ekonomske krize. Na to su poslanike
nedavno podsijetili i sindikalni predstavnici budZetskih korisnika TK koji su protestima reagovali na smanjenje

plata pri tome napominjuci da je krajnje vrijeme da se ovo pitanje rijeSi zakonom koji odgovara vremenu.

& Npr godiniji trodkovi odrzanih sjednica radnih tijela u 2009. g. su iznosili cca 110.000 KM

32



UceSée poslanika u radu SkupsStine
U nastavku je tabela sa prikazom kumulativnih i pojedinac¢nh aktivnosti poslanika u Skupstini TK za period
1.1.-31.12. 2011.

c
- <

Mustafa Abdulahovi¢ SDA 2 2 1 5
Senad Ali¢ SDA 5 8 9 22
Alija Azabagi¢ SBB 1 1 4 0
Elvis Barakovi¢ SDP 1 0
Zahid BaSi¢ SDA 5 3 5 10 2 25
Hajrudin Begirovi¢ SDP 3 9 1 13
Ivo Divkovi¢ SDP 3 12 13 7 35
Rasim Dostovi¢ SDA 1 1 0 2
DZevad Hadzi¢ SDP 6 13
Asmir Hasi¢ SBiH 4 0
DZenita Hrvi¢ SDA 0
Sladan lli¢ SDP 3 3 3 1 10
Besim Imamovi¢ SBiH 24 26 35 10 95
Bajazit JaSarevi¢ SDA 5 13 31 49
Zoran Jovanovi¢ SDP 4 1 11 3 19
DZemal Jukan BPS 1 1 1 0 3
Samir Kamenjakovi¢ NSRB 3 11 1 3 19
Mijo Kresi¢ HDZ BiH 0 0
Omer Kupusovié¢ SDP 21 5 11 37
Suada Muj¢inovi¢ SDP 3 1 5 0
Muhamed Murselovié SDA 1 1 0
Ferhat Mustafi¢ SDP 7 0
Mahir Nurkanovi¢ SBB 4 7 24 20 6 61
Azra Oki¢ SDP 3 1 2 2 8
Salih Sabovi¢ SBB 5 6 16 31 11 69
Muhamed Sadié SBiH 4 4 2 10 1 21
Senahid Sakovi¢ SDP 4 8 1 13
Mirsad Selimovi¢ BPS 4 12 6 1 30
Mersed Serifovié NSRB 1 8 7 13 29
Redziba Silji¢-Segati SDA 1
Zlatko Simi¢ SDP 2 0
Fahrudin Skopljak SDA 2 1 10 6 2 21
Maida Smajlovi¢ SDA 0 0
Semir Turbi¢ SBB 1 6 5 1 13
Murisa Ustavdi¢ SDP 1 1 1 2 5

Ukupno 50 101 144 240 124 659

Pregled aktivnosti poslanika na sjednicama Skupstine

Osnovna karakteristika i novina u radu Skupstine u odnosu na prethodni mandat je da je politiziranje i
samoreklamerstvo od strane poslanika, sve rjeda pojava, a vecina diskusija je usmjerena na tacke dnevnog
reda i odluke koje treba donijeti. NajveCe zasluge za ovakvu klimu u parlamentu pripadaju predsjedniku
SkupsStine Bajazitu JaSarevi¢u koji prilikom vodenja sjednica uporno insistirao na strikthom poStovanju

poslovni¢kih normi.
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Iz prethodne tabele je vidljivo da su poslanici sa najviSe aktivnosti bili iz poslanici opozicionih stranaka Besim
Imamovié (95 aktivnosti) , Salih Sabovié (69), Mahir Nurkanovi¢ (61)

Isti poslanici opozicionih stranaka su bili i najé¢eSc¢i diskutanti jer je svaka Cetvrta diskusija bila bila njihova
diskusija.

Poslanik Besim Imamovi¢ je poslanik sa najve¢im brojem amandmanskih djelovanja (26), a zatim slijedi
Omer Kupusovi¢ ( 21) koji je amandmane iznosio u ime Zakonodavno-pravne komisije. Pri razmatranju 101
amandmana Vlada je odbacila znatan broj zbog neadekvatne tehnic¢ke obrade, Sto govori o nedovoljno
neizgradenim kapacitetima poslanika za amandmansko djelovanje.

Vecina diskusija koje poslanici iznose za skupstinskom govornicom skoro redovno su bliska poslani¢kim
pitanjima ili inicijativama koje poslanici postavljaju u ,poslani¢kom satu ili koje poslanici aktueliziraju unutar
radnih tijela.

Jedna od najobimnijih diskusija izmedu poslanika pozicije i opozicije, kako se i o¢ekivalo dogodila se prilikom
rasprave o Informaciji o radu Vlade TK za period 1.1.-30.6. 2011. godine. Opozicija je po principu red
pohvala ? red kritika, prvenstveno traZila od vlade da se jasho odredi prema najve¢em problemu u Kantonu
— nezaposlenosti.

Postavljeno je mnostvo pitanja na koja bi Vlada u najskorije vrijeme morala pronaci odgovore. U nastavku su
karakteristi¢ni dijelovi diskusija nekih poslanika:

Poslanik Nurkanovié- ,Nakon izlaganja premijera Causevi¢a vidi se da je Vlada radila.

Ali Zivi li se bolje? Da li se mladi zapoSljavaju, podsticu na mobilnost, koliko je otvoreno radnih mjesta ? i za
koliko je smanjena stopa nezaposlenosti? GORUCI PROBLEM JE NEZAPOSLENOST. Zato je potrebno
pronaci pare i rjeSenje ovog problema pod hitno."

Sabovié- Vlada jeste radila punim kapacitetom, ali dobro bi bilo da je Informacija sadrzavala Prijedlog mjera i
Sta i kako dalje? Bilo bi dobro da informacija sadrZi i $ta se radi na realizaciji javno-privatnog partnerstva.
Imamo Sumu zakona koj odvraéaju potencijalne strane investitore. Sta smo uradili da pojednostavimo
procedure? Na komisijama se tro3i 2/3 vremena na problematiku obrazovanja i zdravstva, a trebalo bi da se
upravo toliko trosi na privredu. Nemamo analizu zakona i izbor zakona koje je potrebno promijeniti.

Divkovi¢- Istup premijera je pozitivan i sa jashim strateSkim pravcima. Istina je prava da su radna mjesta
globalni problem i ne samo problem kantona. Rje3enje je u realizaciji makroprojekata jer oni stvaraju
novozaposljavanje, uvoze investicije, angazuju privredu. Zbog toga mi trebamo u vezi tih projekata donositi
efikasne odluke.

Imamovi¢- Na kolegiju nisam bio za ovu praksu izvjeStavanja. Pravimo nesto Sto je reklamiranje rada Vlade.
PredlaZzem da Vada radi na razvoju partnerstva sa NVO sektorom gdje bi oni preuzeli neke poslove i da
budu angazovani kroz ino projekte. Imate viziju a nemate finasijski potencijal, a uz to niste nam prezentovali
ni plan zaduZenja. Informacija je dala potpunu sliku stanja i Steta Sto nije radena u formi izvjeStaja.
ZapoSljavanje je problem broj 1. Predlazem odrZavanje tematske sjednice na ovu temu. Treba izvrSiti
deregulaciju i izmjenu propisa i pospjesiti zaposljavanje

Ipak najosStrija rasprava je vodena o Zakonu o izmjenama i dopuna Zakona o osnovnom odgoju i
obrazovanju gdje su poslanici opozicije jedinstveno nastupali i zahtijevali povlacenje zakona iz procedure
zbog primjedbi na vodenje javne rasprave, ponovnom politiziranju obrazovanja, odstupanja od normi
okvirnog i vaZeteg zakona te da se nije postupilo po Jedinstvenim pravilima za izradu propisa u

institucijama BiH.
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Mada je period rada Skupstine relativno kratak, ve¢ sada se vidi da ¢e i u ovom sazivu parlamenta biti onih
kojima je u€eSce u parlamentarnim debatama i iznoSenje stavova za skupStinskom govornicom, strano. U
dosadasnjem monitorisanom periodu je bilo 3 poslanika koji nisu se uopste ukljucivali u diskusiju po bilo kom
pitanju. DzZzenita Hrvi¢, Mijo KreSi¢, Maida Smajlovi¢, su poslanici koji su unato¢ primanjima koja su 4 i po
puta vec¢a od prosjecnih primanja u kantonu, odSutili dosadasnji dio mandata.

Svi, poslanici su pored poslani¢kog pausala od 659 KM, za prisustvovanje sjednicama SkupStine dodatno
LStimulisani* sa 263 KM naknade, Sto ih svrstava u najplaéenije kantonalne poslanike u Federaciji BiH i to u

kantonu u kojem su prosje¢na primanja medu najmanjim.

Poslani€ka pitanjai inicijative

Poslanicki sat je dio sjednice koji je u prethodnom sazivu neopravdano trajao znatno duze nego je bilo
predvideno poslovnikom. Nakon promjene praksi oko pocCetka i na€ina vodenja sjednica SkupStine,
promjene su zahvatile i ovaj segment poslani¢kog rada. Naro€ito u prvom dijelu godine poslanici su ¢eS¢e
nego ranije trazili i dobijali usmene odgovore ministara, tako da je poslanicki sat trajao krace nego Sto je
uobi¢ajeno. Ovakvim pristupom i poslanika i ministara poslani¢ki sat je trebao da dobije Zeljenu formu i
uobicajen poslovnicki tok kakav je u i u drugim parlamenatima, gdje se po pravilu na pitanja poslanika
usmeno odgovara odmah i na istoj sjednicig. Medutim u posljednjem kvartalu ta praksa je iSCezla i na
poslanicka pitanja se sve rjede odgovara odmabh, a i poslanici sve ¢eSc¢e zatijevaju pismene odgovore gdje
nakon dobijanja ili nedobijanja odgovora kritikuju ili kvalitet odgovora ili kasnjenje.

Sve navedene cinjenice ukazuju da ministri trebaju na vecinu poslanickih pitanja u skladu sa poslovnikom
odgovarati usmeno, a pismene odgovore ponuditi samo u slucaju da je poslanik nezadovoljan odgovorom
ili na njegov zahtjev.

Pored toga Vlada bi trebala neposredno pred svaku sjednicu Skup3tine na svojim sjednicama kroz
posebnu taéku dnevnog reda razmotriti, da li su ispunjene obaveze i da li su pripremljeni preostali
odgovori na poslani¢ka pitanja postavljeni na prethodnim sjednicama. Ovakve tacke dnevnog reda Vlade u
nekim kantonima redovne i predstavljaju sistemati¢an pristup i ozbiljan odnos prema poslanicima i
problemima koje aktueliziraju. Nezadovoljan nedobijanjem odgovora na postavljena pitanja, poslanik Mirsad

Selimovic¢ je na sjednici kolegija ¢ak postavio pitanje sankcionisanja odgovornih u ministarstvima.

U okviru poslani¢kog sata na 10 sjednica Skupstine postavijeno ukupno 151 poslani¢kih pitanja i inicijativa
koj su pokrenute prema 23 institucije. lako se broj postavljenih pitanja iz sjednice u sjednicu povecava,

prosjek od 15 pitanja i incijativa po sjednici je i dalje skoro za 50% manji nego u proteklom mandatu.

Postavljeno

Predstavnik Stranka Inicijative pitanja Ukupno

Mustafa Abdulahovié¢ SDA 2 2
Senad Ali¢ SDA

Alija Azabagi¢ SBB 1

Elvis Barakovi¢ SDP

Zahid Basi¢ SDA 5

Hajrudin Becirovi¢ SDP

Ivo Divkovi¢ SDP 3 3
Rasim Dostovi¢ SDA 1 1 2
DZevad Hadzi¢ SDP

S &2 poslovnika o radu Skupstine Tuzlanskog kantona
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Asmir Hasi¢ SBiH 4 4
DZenita Hrvi¢ SDA

Sladan lli¢ SDP 3 3
Besim Imamovi¢ SBiH 24 24
Bajazit Jasarevi¢ SDA

Zoran Jovanovic¢ SDP 1

DZemal Jukan BPS 1

Samir Kamenjakovi¢ NSRB 11 14
Mijo Kresi¢ HDZ BiH

Omer Kupusovi¢ SDP

Suada Mujéinovi¢ SDP 1

Muhamed Murselovi¢ SDA 1

Ferhat Mustafi¢ SDP

Mahir Nurkanovi¢ SBB 4 7 11
Azra Oki¢ SDP 3 1 4
Salih Sabovi¢ SBB 5 6 11
Muhamed Sadi¢ SBiH 4 4 8
Senahid Sakovié SDP

Mirsad Selimovi¢ BPS 4 12 16
Mersed Serifovi¢ NSRB 8 9
Redziba Siljié-Segati SDA 1
Zlatko Simi¢ SDP 2
Fahrudin Skopljak SDA 2 3
Maida Smajlovi¢ SDA

Semir Turbi¢ SBB 6 7
Murisa Ustavdi¢ SDP 1 2
Ukupno 50 101 151

U dosadasnjem toku realizacije poslani¢kog sata Vlada je odgovorila na 2/3 postavljenih poslani¢kih pitanja

i ova vlada je za sada azurnija u odnosu na prethodnu. Kao i u ranijem periodu najveci broj poslanickih

pitanja i inicijativa je upu¢en prema Vladi (35), a zatim Skupstini i Ministarstvu zdravstva (18), Ministarstvo

poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (13) ....

Vecina poslanic¢kih inicijativa su upu¢ene prema Vladi i Skupstini, a manje prema ministarstvima ili ostalim

institucijama.

Upuéeno na instituciju

Inicijative

Ukupno

Javna zdravstvena ustanova Univerzitetski klinicki centar Tuzla 1 0 1
JU Univerzitet u Tuzli 0 2 2
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove 1 1 2
Kolegij Skupstine 1 0 1
Komisija za borbu protiv korupcije Skupstine 1 0 1
Komisija za obrazovanje, sport , kulturu i mlade 4 3 7
Ministarstvo finansija 0 3 3
Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva 0 7 7
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 1 9 10
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 0 13 13
Ministarstvo prostornog uredenja i zaStitu okolice 1 3

Ministarstvo provosuda i uprave 2 3 5
Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja 1 10 11
Ministarstvo unutraSnjih poslova 2 2

Ministarstvo za boracka pitanja 1

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak 2

Ministarstvo zdravstva 3 15 18
Predsjednik Skupstine 0 1 1
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Premijer Kantona 0 2 2
Skupstina TK 14 4 18
Tim Vlade 0 1 1
Vlada TK 15 20 35
Zavod zdravstvenog osiguranja 0 2 2
Ukupno: 50 105 155

Tabelarni prikaz postavljenih poslani¢kih pitanja i inicijativa po institucijama.

NajaviSe poslani¢kih pitanja postavljeno je od strane stranke SBiH (36), SBB (31) SDP-a (26) i NSRzZB
(23), dok je u dosadasnjem periodu i dalje najveci broj inicijativa pokrenut od strane stranaka parlamentarne
vecine SDP (14) i SDA (12). te SBB-a (11) Sto predstavlja skoro 2/3 ukupnih inicijativa.

Pitanja i inicijative u S kupstini TK
40 4
30
4
20
10
OJ
0 .
SDA SDP SBiH NSRB SBB HDZ BPS
M Poslanicka pitanja M Inicijative

Grafi¢ki prikaz postavljenih poslani¢kih pitanja i inicijativa po strankama.

Postavljeno pitanje poslanika Merseda Serifovica koji je traZio informaciju o efektima ulaganja 25 mil za
poticaje u poljoprivredi za 208, 2009. i 2010. kao i da mu se odgovori:

-koliko je zaposleno nezaposlenih

- koliko je gazdinstava registrovano

- u kojem obimu je povecana proizvodnja

je tipi€no pitanje koje veci broj poslanika sa pravom i sve ¢eS¢e postavljaja u vezi nacina troSenja poticajnih
sredstava po svim resorima.

Kao rezultat poslani¢ke inicijative poslanika Fahrudina Skopljaka, izmjenjen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o dopunskim pravima branitelja i ¢lanova njihovih obitelji. Inicijativom je predloZen drugi
nacin nabavke protetskih pomagala za potrebe ratnih vojnih invalida.

Pored inicijativa za smanjenjem primanja koje su pokrenute od ¢lanova Administrativne komisije, sli¢ha je
inicirana i u okviru poslanickog sata od strane poslanika Mahira Nurkanovica koji je predlozio da se plate
javnih zvani¢nika umanji za 5%, a da se tim sredstvima puni fond za pomoc¢ Skolstvu. Inicijativa poslanika
nije prihvaéena i za nju je glasalo samo 5 poslanika.

Za razliku od prethodnih godina, na Kolegiju Skupstine TK dogovoreno je da se za potrebe kvalitetnijeg
pracenja stanja u vezi odgovaranja na poslani¢ka pitanja, napravi presjek odgovora na poslanic¢ka pitanja
koji ¢e biti dostavljen poslanicima na uvid, a od ministarstava trazeno azurnije odgovaranje.
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PRIMANJA POSLANIKA

Primanja javnih zvani¢nika u Tuzlanskom kantonu ni u ovom mandatu nisu zakonski regulisana nego su
regulisana skupstinskim akatima, koja su mijenjana u nekoliko navrata i u konacnici uskladena sa Zakonom
o platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH (sl. Novine FBiH 45/10).
Raniji akti koji su regulisali ou problematiku su bili:
- Odluka o utvrdivanju placa i naknada funkcionera koje bira ili imenuje SkupsStina Tuzlanskog kantona
i naknada za vr8enje funkcije poslanicima u Skupstini Tuzlanskog kantona (usvojene u Skupstini i
objavljene u sluzbenim listovima 2/02; 8/04;12/04 i 8/07)
- Odlukama o utvrdivanju poslani¢kog pauSala i naknada ( donosi Admninistrativha komisija)
Nakon Sto je doneSena, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o utvrdivanju placa i naknada funkcionera
koje bira ili imenuje SkupStina Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje funkcije poslanicima u Skupstini
Tuzlanskog kantona, od 21. 09.2010. g., pored 13 aktuelnih ministara i 14 poslanika, pravo na platu je do
13.11.2011. g. ostvarivalo 9 biv8ih poslanika, kao da su na radu u Skupstini TK a 3 bivSa €lana viade
prava ostvaruju do februara 2012. g.). BivSi funkcioneri i poslanici nakon isteka mandata, a do zasnivanja
novog radnog odnosa u drugom poslovnom subjektu, prava iz radnog odnosa su ostvarivali prema
odredbama Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH, u trajanju najduze do 12
mjeseci. Administrativna komisija je nakon konstituisanja SkupsStine donijela odluku da ¢e prava na naknade
funkcionera biti regiulisana do 31.3.2011. g. i da ¢e obnavljanje rjeSenja biti samo za one zvani¢nike koji
budu dostavljali dokaze o nemogucénosti povratka na ranije radno mjesto.(lista zani¢nika je u prilogu

izvjeStaja)

Prema informacijama struéne sluzbe u Skupstini TK je od 35 poslanika svoj rad profesionalizovalo 14 tj
tretiraju se kao uposlenici Skupstine, 4 poslanika su profesionalno angazovana u Domu Naroda FBiH, dok je

17 poslanika u Skupstini djeluju kao ,honorarci” i radno su angazovani u drugim firmama.

Nakon enormnog povecanja primanja poslanika u skoro svim zakonodavnim tijelima na svim nivoima vlasti,
sa dolaskom ekonomske krize u fokusu javnosti su se nasla primanja svih javnih zvani¢nika pa tako i

poslanika Skupstine Tuzlanskog kantona.
Nas$in obra$una primanja

Svi poslanici imaju pravo naplate: poslaniékog pauSala (stalne mjese¢ne naknade), naknade za
prisustvovanje sjednici Skupstine, naknade za prisustvovanja sjednicama radnog tijela, te naknade
za prisustvovanja sjednicama Kolegija. Nakon usvajana Zakona o platama i naknadama u organima
vlasti Federacije BiH, poslanici-delegati koji nisu radno angazovani u parlamentima mogu naplacivati samo
jedan od pau3ala ili kantonalne pausale ili pausale Doma naroda FBiH.

Poslanici i funkcioneri imaju pravo naplacivanja sredstava za materijalne troSkove kao Sto su : dnevnice za
sluzbena putovanja i naknadu koriStenja vozila u li¢noj svojini u sluzbene svrhe, u iznosu 0,25% prodajne

cijene litre goriva po predenom kilometru™.

2 po osnovu Odluke o utvrdivanu poslaniékog pausala i naknada koju je donijela Administrativna komisija STK od 1.8.2007. g i Odluke
o utvrdivanju plac¢a i naknada funkcionera koje bira ili imenuje SkupSina Tuzlanskog kantona i naknada za vrSenje poslanicima u
Skupstini TK od 31.1.2002. g. i izmjene iste Odluke od 7.6.2004. g.
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Poslanici koji su u radu u Skupstini TK, pored navedenih naknada primaju: plate, fukcionerske dodatke,
uveéanje oshovice plate po osnovu godina staza, troskove ishrane, regres™, prevoz gradskim saobra¢ajem,
i pravo na jednokratne pomoci za troSkove sahrane, invalidnosti i otpremnine.

Svakom fukcioneru predsjedniStva SkupsStine osnovica plate uvecava za polozajni dodatak i za dio po
oshovu penzijskog staza. PoloZajni dodatak se obraCunava mnozenjem osnovice plate sa koeficijentom 0,2
za predsjednika i 0,15 za zamjenika predjsednika Skupstine. Oshovna placa poslanika i funkcionera uvecava
se za svaku godinu penzijskog staza, sa 0,5 %, stim da ukupno povecanje ne moze biti vece od 20%
Mjeseéni poslaniéki pausali u 2011. g. su isplaéivani u iznosu 672 KM*?, a poslanicima se ispladuju samo
u mjesecima u kojima je odrzana bar jedna sjednica Skupstine

Poslanicima €élanovima komisija se isplacuje 40% poslani¢kog pauSala po svakoj sjednici na kojoj su bili
prisutni ( 269 KM)

Poslanicima ¢lanovima kolegija se isplacuje 40% poslani¢kog pauSala po svakoj sjednici na kojoj su bili
prisutni ( 269 KM)

Uz sve to za prisustvovanje sjednicama za svaku odrzanu sjednicu Skupstine poslanici napla¢uju naknadu

od 269 KM (Naplacuje se samo jedna naknada bez obzira u koliko je nastavaka sjednica odrzana.)

Osnovica za obraéun plate je prosjeCna neto plata u Federaciji BiH iz decembra protekle za tekucu godinu.
VisSekratnim odlukama Administrativne komisije i primanja poslanika su zaustavljena u stalnom rastu jos
2009 godine. Vlada i Skupstina su u 2011. godini zadrZale nivo plata sa konca 2010. godine, a nakon
pada prihoda, na kraju 2011. godine plata je dodatno umanjena za 2% kao i ostalim budzetskim

korisnicima.

Porededi primanja profesionalnih poslanika sa prosje¢nim primanjima uposlenika u Tuzlanskom kantonu®®,
vidljivo je da su ista 4,5 puta veca, Sto predstavlja razlog zbog koje se sve veci broj poslanika odlucuje za
profesionalan poslanicki status i za najbolje plate u kantonu. Dodatno primamljivim pozicju profesionalnog
poslanika &ini i privilegija da se profesionalni poslanik moze naci na platnom spisku Skupstine i u petoj godini
tj. nakon prestanka javne funkcije.(pogledati tabelu u dodatku).

Stanje u kojem su plate javnih zvanicnika viSestruko veée od