
 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

IZVJEŠTAJ O MONITORINGU RADA SKUPŠTINE PK 

01.01.2016 - 31.12.2016. 

  



2 
 

SAŽETAK  
 

DRUGU GODINU ZA REDOM, INTENZITET RADA SKUPŠTINE POSAVSKOG KANTONA 

NAJNIŽI JE U DRŽAVI. Za 12 mjeseci održano je tek 6 redovnih sjednica. U čak 5 mjeseci 

(januaru, februaru, junu, avgusta i oktobru) Skupština PK nije održala nijednu sjednicu a u 

novembru je održala samo jednu vanrednu, sa samo jednom tačkom dnevnog reda.  

Zahtjevi nekih poslanika da se zasjeda tempom (uobičajenim za zakonodavne institucije) od bar 

jedne sjednice mjesečno i da se razmatraju za život Kantona i njegovih građana, značajne 

mjere, nije uvažen. 

U SKLADU SA TAKO NISKIM INTENZITETOM RADA SU I REZULTATI OSTVARENI U 2016. 

GODINI, U REALIZACIJI MJERA NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE. Za godinu dana 

realizovano je tek 39 različitih mjera, koliko su poslanici Skupštine Kantona Sarajevo, recimo, 

realizovali na samo jednoj svojoj sjednici, u maju ove godine. Istovremeno, radi se o najlošijem 

rezultatu, odnosno najmanjem broju realizovanih mjera jedne kantonalne skupštine u 2016. 

godini. 

POZITIVNA STVAR JE POPRAVLJANJE STRUKTURE REALIZOVANIH MJERA. Za razliku 

od devetomjesečnog presjeka, na kome su informacije i izvještaji zauzimali preko polovine 

razmotrenih mjera, a zakoni manje od četvrtine, zahvaljujući posljednjoj sjednici u godini, kojoj 

su na dnevnom redu bili 8 zakona, te budžet i rebalans (dakle sve same značajne mjere), 

zakoni su, sa 34%, postali najdominantniji tip među razmotrenim mjerama. Ukupno je usvojeno 

10 različitih zakona i još 4 su prihvaćena u nacrtu, čime se Skupština PK našla među 6 

kantonalnih skupština sa dvocifrenim brojem usvojenih zakona. 

U 2016. GODINI, SKUPŠTINA PK USVOJILA JE I JEDNU STRATEGIJU. Radi se o izuzetno 

važnoj Strategiji razvoja PK za period 2016-2020. godina. Na žalost, Skupština nije, do kraja, 

2016, razmatrala Strategiju za borbu protiv korupcije u PK, usvojenu na Vladi Kantona još 

16.6.2016. Strategije su ključni planski dokumenti koje Skupština ne samo da treba obavezno 

da razmatra i usvaja, nego je neophodno da periodično kroz izvještaje prati i njihovu  realizaciju.  

SKUPŠTINA U 2016. GODINI NIJE U POTPUNOSTI REALIZOVALA NI SVOJU 

KONTROLNO-NADZORNU ULOGU. Pored dva planirana izvještaja (Izvještaj o radu 

Kantonalnog pravobranilaštva i Izvještaj o radu Nezavisnog odbora za izbor i reviziju PK, za 

2015. godinu), nije razmatrala još 7 informacija o radu kantonalnih institucija, od kojih je većina 

trebala biti razmatrana u prvoj polovini 2016. godine. 

S tim u vezi, veoma je neobično da brojne kantonalne institucije Skupštinu samo upoznaju o 

svom radu i planovima rada kroz informacije, a Skupština ih niti usvaja, niti daje saglasnost na 

njih. Možda je takva praksa i razlog što nekoliko kantonalnih institucija, ni tu usvoju ulogu nije 

ispunilo do kraja godine, čime je propuštena prilika da se o njihovom radu raspravlja u 

Skupštini. 

DO KRAJA 2016. GODINE SKUPŠTINA PK NIJE ODRŽALA NIJEDNU TEMATSKU 

SJEDNICU, IAKO JE BILO INICIJATIVA OD STRANE POSLANIKA IZ OPOZICIJE, DA SE 
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ODRŽI TEMATSKA SJEDNICA O PROBLEMIMA U POLJOPRIVREDI. Inicijativa da se 

tematske sjednice, na kojim bi se razmatrali najznačajniji problemi Kantona, održavaju najmanje 

jednom kvartalno upućena je Predsjedniku Skupštine PK i od strane CCI-a, još u aprilu 2015. 

godine. Jer CCI smatra da je to dobar način za suočavanje sa problemima zajednice, stavljanje 

u fokus rada vlasti stvarnih problema građana, te njihovo analiziranje, iznalaženje mogućih 

rješenja i rad na otklanjanju problema i poboljšanju kvaliteta života u zajednici. 

USKLAĐIVANJE USTAVA POSAVSKOG KANTONA SA FEDERALNIM I DRŽAVNIM NIJE 

REALIZOVANO NI U 2016. GODINI. Ni nakon 18 godina od donošenja presude Ustavnog suda 

FBiH, Skupština Posavskog kantona nije izvršila naloženo usklađivanje Ustava PK. Umjesto da 

usvajanjem već usaglašenih Amandmana na Ustav Skupština biračima pred  izbore pokaže s 

jedne strane odlučnost da poštuje odluke sudova i gradi pravnu državu, a s druge da poštuje i 

ista prava garantuje svim svojim građanima, unutar vladajuće koalicije, pred lokalne izbore, 

došlo je do razilaženja, a Amandmani su skinuti sa dnevnog reda i do kraja 2016. godine nisu 

razmatrani u Skupštini Posavskog kantona. 

SKUPŠTINA JE ISHITRENO I NEDOVOLJNO PRIPREMLJENA ODLUČIVALA O VRLO 

OZBILJNOJ I USTAVNO UPITNOJ MATERIJI ZA KOJU JE  NAKNADNO USTAVNI SUD 

PRESUDIO DA POVREĐUJE VIITALNI INTERES BOŠNJAKA . Za razliku od usaglašenih 

Amandmana na Ustav koji su skinuti pred izbore, na dnevnom redu Skupštine uvrštena je 

neusaglašena Odluka o prihvaćanju Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje, 

koja je predviđala osnivanje zavoda za odgoj i obrazovanje, koji bi bio zajednički za Posavski, 

Zapadnohercegovački i Kanton 10, te opštine  Žepče i Usora. Nakon pokretanja postupka 

provjere povrede vitalnog nacionalnog interesa Bošnjaka, Vijeće Ustavnog suda FBiH je 

donijelo presudu u kojoj je potvrdilo povredu vitalnog nacionalnog interesa košnjačkog 

kontitutivnog naroda1 po više osnova. 

BUDŽET ZA 2017. GODINU, IAKO JE VLADA PRIJEDLOG UTVRDILA 19.12.2016, 

SKUPŠTINA NIJE USVOJILA DO KRAJA OVE GODINE, KAKO TO NALAŽE ZAKON. 

Budžet je usvojen na 6. vanrednoj sjednici Skupštine 9.1.2017. I bez provedene javne rasprave. 

Usvojeni dokument sa planom rashoda 39.940.550  KM i suficitom u iznosu  22.390 KM, 

ukazuje na kvalitetnije i odgovornije fiskalno planiranje. 

DO KRAJA GODINE NIJE USVOJEN NI PROGRAM RADA SKUPŠTINE ZA 2017. GODINU. 

Radi se o nastavku kontinuiranog kršenja Poslovnika o radu Skupštine. Program rada nije 

donešen na vrijeme nijednom u posljednjih 11 godina. 

S DRUGE STRANE REALIZACIJA PROGRAMA RADA SKUPŠTINE ZA 2016. GODINU, 

KRAJNJE JE SKROMNA IAKO SE RADI O PROGRAMU KOJI SADRŽI TEK 49 MJERA. Do 

kraja 2016. godine Skupština je realizovala tek 28 Programom rada planiranih mjera, odnosno 

57 %. Realizacija planiranih zakona je još manja, jer je od 15 koliko je planirano usvojeno tek 7 

(47%), dok su  još 3 zakona prihvaćena u nacrtu.  

                                                            
1 Presuda Ustavnog suda FBiH objavljena u Narodnim novinama  Posavskog kantona br. 8 od 9.10.2016. 
g.  
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URED ZA REVIZIJU DAO JE MIŠLJENJE SA REZERVOM U IZVJEŠTAJU O REVIZIJI 

BUDŽETA ZA 2015. GODINU. U poređenju sa prethodnim godinama, napravljen je izvjestan 

pozitivni pomak, obzirom da su u prethodna 3 revizorska izvještaja date negativna mišljenja. 

TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE JE NA NISKOM NIVOU. Osim usvajanje Budžeta 

bez javne rasprave, tu je i nedostupnost podataka o primanjima poslanika. A i nivo informacija 

koje su dostupne putem službene web stranice je nedovoljan. Očigledno je, da je za 

transparentniji rad Skupštine neophodno kadrovski ojačati  stručnu službu kako bi mogla ispuniti 

zahtjeve za dinamičnijim i transparentnijim radom. 

DIO POSLANIKA POKAZUJE NEZAINTERESOVANOST ZA ANGAŽMAN UNUTAR 

POVJERENOG IM MANDATA I PRAVA I OBAVEZA KOJE IMAJU PREMA GRAĐANIMA 

KANTONA, A PRIJE SVEGA SVOJIM GLASAČIMA. Iako je u 2016. godini održano tek 7 

sjednica Skupštine PK, ni na jednoj nisu bili prisutni svi poslanici. I na sjednicama radnih tijela, 

održanih u ovom periodu, takođe su registrovani izostanci – 6 poslanika. 12 poslanika nisu 

postavili ili pokrenuli ni jedno pitanje ili inicijativu u 2016. godini – među njima je čak 10 

„profesionalaca“. 5 poslanika Skupštine PK nisu, na skupštinskim zasjedanjima, diskutovali ni o 

jednoj od mjera koje su se pojavile na dnevnom redu. 

I PORED NISKOG INTENZITETA RADA I PRODUKTIVNOSTI, BROJ PROFESIONALNO 

ANGAŽOVANIH POSLANIKA U 2016. GODINI SE DODATNO POVEĆAO. U Skupštini 

Posavskog kantona je od 21 poslanika 17 njih profesionalizovalo svoj status ili u Skupštini (14) 

ili u Domu naroda Parlamenta FBiH (3), u kome su delegati. Satus nisu profesionalizovala samo 

4 poslanika. Pri tome, plate i radne obaveze javnih zvaničnika,  Skupština još uvijek nije 

regulisala zakonom. Interesantno je i da su Izmjene i dopune Budžeta, usvojene na samom 

kraju 2016, pokazale simptomačan podatak da je došlo do povećanja izdvajanja za Skupštinu 

za 18%, i to najviše u dijelu koji se odnosi na plate i naknade poslanika.  

A podsjetimo da su se poslanici Skupštine ZDK, u aktuelnom mandatu, čiji su rezultati daleko 

bolji od rezultata Skupštine PK (najmanje dvostruko), kolektivno odrekli mogućnosti 

profesionalizovanja svog statusa i da čak ni članovi rukovodstva nisu zaposleni u Skupštini, 

odnosno ne primaju platu za svoj rad u ovoj instituciji. Iako im zakon tu mogućnost dopušta. 

 

 

 

 

  



5 
 

SADRŽAJ  

Contents 
SAŽETAK ...................................................................................................................................... 2 

 

SADRŽAJ ...................................................................................................................................... 5 

UVOD ............................................................................................................................................. 6 

POLITIČKI KONTEKST............................................................................................................... 7 

SASTAV SKUPŠTINE I VLADAJUĆA KOALICIJA ................................................................ 9 

OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE – dinamika rada ................................ 11 

KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD ............. 17 

UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPŠTINE PK ................................................ 30 

KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE .................................................................... 34 

POŠTOVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA ............................................................ 36 

TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE PK ................................................................... 38 

AKTIVNOSTI  POSLANIKA ...................................................................................................... 40 

PRIMANJA  POSLANIKA ......................................................................................................... 45 

RADNA TIJELA SKUPŠTINE................................................................................................... 47 

EVROATLANTSKI PUT BIH I PK ............................................................................................ 48 

UTICAJ RADA SKUPŠTINE PK NA KVALITETA ŽIVOTA GRAĐANA ............................ 50 

 

ZAKLJUČCI I PREPORUKE .................................................................................................... 51 

 

DODATAK 1 – POSLANIČKI KARTONI ................................................................................ 53 

DODATAK 2 - PROGRAM RADA ........................................................................................... 85 

DODATAK 3  – PRIMANJA DELEGATA U DOMU NARODA FBIH .................................. 92 

DODATAK 4  – REALIZACIJA ZAKONA U SKUPŠTINI PK ............................................... 93 

DODATAK 5 – INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA ................................................ 0 

DODATAK 6 - RADNA TIJELA SKUPŠTINE PK .................................................................... 4 

DODATAK 7 – BUDŽET PK ....................................................................................................... 5 

DODATAK 8 – POSLJEDNJI REVIZORSKI IZVJEŠTAJ ...................................................... 7 

DODATAK 9 - RAD SKUPŠTINE PK, PO SJEDNICAMA ..................................................... 9 

DODATAK 10 – REFORMSKA AGENDA ZA BIH ZA PERIOD 2015.-2018. ................... 14 
 

 

 

  



6 
 

Error! Bookmark not defined.UVOD  
 

Ovaj izvještaj o monitoringu rada Skupštine PK, daje pregled rada ove Institucije u periodu 

01.01.2016 - 31.12.2016  godine.  Cilj izvještaja je da se sumiraju i na jednostavan način 

predstave podaci do kojih je CCI došao prateći rad Skupštine PK tokom izvještajnog perioda.   

Pri kreiranju izvještaja, kao ulazni parametri, korišteni su raniji izvještaji o monitoringu rada 

Skupštine PK, zapisnici sa održanih sjednica Skupštine, informacije sa službene web stranice  i 

drugi materijali, traženi i dostavljeni od strane ove institucije, te, informacije prikupljene 

neposrednim prisustvom sjednicama Skupštine.    
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POLITIČKI KONTEKST  
 

Obnova i rekonstrukcija zaštitnih poljskih nasipa, koji treba da spriječe ponavljanje nesreće iz 

2014, protegla se i na 2016. godinu. Prije svega zahvaljujući pomoći međunarodnih 

organizacija.  

Kad se tiče domaćih vlasti, međutim, mada su tokom 2016. godine zabilježeni i neki pozitivni 

pomaci, rezultati rada kantonalne vlasti, u ovom periodu, daleko su od potreba ovog kantona i 

njegovih građana. I dalje smo, naime, svjedoci rada na krajnjem minimumu. 

Krhka skupštinska većina, u posmatranom je periodu, na trenutak bila dovedena u pitanje 

nejasnim odnosom jedinog poslanika HSP-a u Skupštini PK prema svom članstvu u ovoj 

stranci, kao i nejasnim odnosom između HDZ-a i HSP-a BiH.  

S druge strane, Posavski kanton je jedan od kantona u kojima nije implementiran koalicioni 

sporazum između SDA, SBB i HDZ-a, postignut između rukovodstava stranaka, na višem nivou, 

a na kantonalnom implementiran u KS, TK, ZDK, BPK i USK.  

Političke prilike u kantonu opterećene su i činjenicom da, još uvijek, nije provedena presuda 

Ustavnog suda Federacije BiH, iz 2008. godine, koji je naložio usklađivanje kantonalnog ustava 

sa Ustavom FBiH i Ustavom BiH i stvaranjem stanja u kome će konstitutivni narodi moći da 

ravnopravno ostvaruju svoja ustavna prava. 

Treći kvartal 2016. godine u Posavskom kantonu je više nego u drugim kantonima bio 

opterećen predizbornom kampanjom za lokalne izbore. Pokazalo se da su pojedina, pitanja kao 

što je izmjena Ustava, u cilju njegovog konačnog usklađivanja sa Ustavom Federacije, bila 

isuviše problematična za one koji vrše vlast u kantonu. Očito je da stranke u vlasti, u pregrijanoj 

predizbornoj atmosferi, nisu mogle naći zajednički interes, tako da je unutar vladajuće koalicije 

došlo do razmimoilaženja, a što se manifestovalo skidanjem sa dnevnog reda amandmana na 

Ustav PK.  Amandmani  do kraja 2016. godine nisu razmatrani u Skupštini Posavskog kantona, 

upkos stavu međunarodne zajednice da se vladavina prava u BiH, mora poštovati.  

Do razmimoilaženja koalicionih partnera je došlo i kada se razmatrala Odluka o prihvaćanju 

Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje, koja je predviđala osnivanje zavoda za 

odgoj i obrazovanje, koji bi bio zajednički za Posavski, Zapadnohercegovački i Kanton 10, te 

općine Žepče i Usora. Klub Bošnjaka, koji je smatrao da bi na taj način bila utemeljena 

institucija na etničkom principu i političkom dogovoru, je zahtijevao da se Ustavnom Sudu uputi 

na vjerodostojno tumačenje ovaj slučaj, kako bi se utvdilo da li se ovakvom odlukom povređuje 

vitalni nacionalni interes bošnjačkog konstitutivnog naroda. Vijeće Ustavnog suda FBiH za zaštitu 

vitalnih interesa, u nastavku je, sredinom oktobra, donijelo presudu da se Prijedlogom ove odluke 

povređuje vitalni nacionalni interes bošnjačkog naroda.  

Krajem 2016. godine burne političke reakcije je izazvalo hapšenje 10 biših pripadnika HVO, 

zbog sumnje da su odgovorni za počinjeratni zločin u posljednjem ratu, na području Posavskog 

kantona. I Vlada i Skupština su nakon osude „selektivnog pristupa u hapšenju“, istakli da je na 

području posavskog kantona „Domovinski rat imao obrambeni karakter“ i izrazili povjerenje u 



8 
 

pravnu državu i rad pravosudnih institucija BiH. Na vanrednoj  sjednici  Skupština je zadužila 

Vladu da svim uhapšenim putem Koordinacionog tijela pruži finansijsku i pravnu pomoć u 

dokazivanju nevinosti.  
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SASTAV SKUPŠTINE I VLADAJUĆA KOALICIJA  
 

U posmatranom periodu nije bilo promjena u personalnom  sastavu. Pomjena u stranačkom 

sastavu se desila, jer je poslanik Ivo Bilušić napustio stranku HSP i prešao u samostalne 

poslanike. Ova promjena međutim nije uticala  na  promjenu rukovodstva Skupštine PK. 

 

R.br. Poslanik Stranka Trajanje aktuelnog 
mandata 

Mandat u Skupštini 

1 Tahir Redžepović SDA 21.11.2014  1 
2 Derviš Šaćirović SDA 21.11.2014  1 
3 Anes Osmanović SDA 21.11.2014  3 
4 Ivo Bilušić Samostalni 21.11.2014  1 
5 Đuro Delić HDZ BiH 21.11.2014  2 
6 Joso Marković HDZ BiH 21.11.2014  12 
7 Ilija Ilić HDZ BiH 21.11.2014  3 
8 Željko Ćošković HDZ BiH 21.11.2014  2 
9 Nikola Ilišević HDZ BiH 27.04.2015  1 

10 Ružica Vukić HDZ BiH 21.11.2014  3 
11 Anka Leovac HDZ BiH 21.11.2014  1 
12 Mirsad Ahmetović SDP 21.11.2014  1 
13 Senad Ahmetović SBB 21.11.2014  1 
14 Marija Oršolić Samostalni 21.11.2014  2 
15 Kristina Vincetić Samostalni 21.11.2014  1 
16 Ilija Bernatović Samostalni 21.11.2014  1 
17 Pero Radić Samostalni 21.11.2014  1 
18 Tomo Jurkić PS 21.11.2014  1 
19 Željko Josić HDZ 1990 21.11.2014  1 
20 Joso Oršolić HDZ 1990 21.11.2014  1 
21 Drago Zečević HDZ 1990 21.11.2014 1 

Tabela 1: Sastav skupštine PK. 

Skupštinu PK čine poslanici 6 političkih stranaka i 5 samostalna poslanika. 

                                                            
2 Poslanik je u četiri izborna ciklusa osvojio mandat u Skupštini PK.. U 3 mandata poslanik je imenovan u 
Vladu  te je podnio ostavke na poziciju poslanika.  
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Grafikon 1 

 

Vladajuću većinu čine poslanici HDZ BiH (7), SDA (3), te 1 samostalni poslanik (Ivo Bilušić)3  

 

Grafikon 2 

 

Iako ne postoji zvaničan stav o tome da samostalni poslanici pripadaju parlamentarnoj većini, 

prema načinu glasanja prilikom donošenja odluka, očigledno je da u pravilu podržavaju 

parlamentarnu većinu. 

  

                                                            
3 Do prelaska u samostalne poslanike bio je nosilac mandata HSP-a 
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3; 14%

7; 33%

1; 5%

1; 5%
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE – dinamika rada  
 

U periodu 01.01.2016 - 31.12.2016. Skupština PK je održala ukupno 7 sjednica. Od toga je bilo  

6 redovnih sjednica i 1 vanredna sjednica. Sve sjednice su bile jednodnevne, bez nastavaka. 

V vanredna sjednica Skupštine PK je održana povodom hapšenja pripadnika HVO-a zbog 

optužbe za počinjeni ratni zločin. Skupština je na V vanrednoj sjednici usvojila zaključke u 

kojima je osudila „selektivno hapšenje“, izrazila sumnju u političku  motivaciju, a Vladu zadužila 

da svim uhapšenim putem Koordinacionog tijela pruži finansijsku i pravnu pomoć u dokazivanju 

nevinosti.  

Datum R.br. 
sjed. 

Tip Planirano 
mjera 

Razmat
rano 

mjera 

Početak 
zasjedanj

a 

Trajanje 
zasjedanj

a 

Broj 
pauza 

Trajanje 
pauza 

23.03.2016 7. Redovna 6 5 10:20 05:10 2 00:55 
19.04.2016 8. Redovna 6 6 12:25 04:25 0 - 
24.05.2016 9. Redovna 9 9 10:20 04:10 1 00:15 
18.07.2016 10. Redovna 13 12 09:30 07:00 4 01:45 
23.09.2016 11. Redovna 4 3 09:30 03:35 2 00:40 
09.11.2016 5. Vanredna 1 1 12:15 03:15 1 00:30 
16.12.2016 12. Redovna 11 11 09:00 05:35 1 01:10 

Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine PK, u periodu 01.01.2016-

31.12.2016. 

Iz prethodne tabele je vidljivo da je Skupština radila sa veoma niskim i neujednačenim 

intenzitetom i da u čak 5 mjeseci u 2016. godini nije održala ni jedno zasijedanje. 

Na vrlo skroman učinak Skupštine su upozoravali i neki poslanici, međutim njihovo upozorenje 

nije donijelo promjene u radu, pa je i po intenzitetu rada i po produktivnosti, Skupština PK, na 

kraju  2016. godine, završila na predzadnjem mjestu na kantonalnoj ljestvici. 

Na održanim sjednicama, u posmatranom periodu, naime, razmotreno je tek  47 mjera -  44 su 

usvojene,  2 primljene k znanju, a za jednu mjeru je nakon usvajanja, od Ustavnog sudu FBiH 

traženo vjerodostojno tumačenje o osnovanosti pokretanja vitalnog nacionalnog interesa. 

S druge strane: 1 mjera je skinuta sa dnevnog reda, a 2 povučene 

Povučeni su „Amandmani na Ustav Posavskog kantona usaglašeni sa Ustavom Federacije 

BiH“, kojima se Ustav PK trebao konačno usaglasiti sa Ustavom FBiH, nakon dugogodišnjeg 

čekanja na implementaciju presude Ustavnog suda5, po ovom pitanju. Komisija za Ustav, koja je 

ujedno i predlagač izmjena Ustava, je prije same sjednice Skupštine donijela odluku da se 

prijedlog izmjene Ustava povuče sa dnevnog reda, obrazloživši to zabrinutošću i mogućnošću 

od njihove političke zloupotrebe u predizbornoj kampanji, pred lokalne izbore, i mogućnošću da 

će to negativno uticati na sve do sada postignute pozitivne promjene. Dio poslanika se nije 

                                                            
5 Prvom  Presudom Ustavnog suda FBiH br. U-25/98 od 11.11.1998. g. ( sl. novine Federacije BiH br 
5/99) utvrđeno da upotreba naziva „županija“ nije u skladu sa Ustavom Federacije BiH  
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složio sa ovom odlukom, ali, epilog rasprave, tokom usvajanja dnevnog reda, je bio da 

amandmani nisu razmatrani. Interesantno je da se i 3 mjeseca nakon izbora ova tema nije našla 

na dnevnom redu Skupštine.   

Povučen je, takođe i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima, i to na 

zahtjev OHR, zbog potrebe usaglašavanja. U saradnji sa predstavnicima EU i Ambasadom 

SAD, OHR je, naime, uočio da su neke od predloženih izmjena sporne. 

Mjera koja je skinuta sa dnevnog reda (na sjednici održanoj 23.3.2016.) - Zakon o prostornom 

uređenju i građenju – razmatrana je i usvojena, naknadno, na sjednici 18.7.2016.  

Prosjek razmatranih mjera u posmatranom periodu je 6.7 po zasjedanju. 

 

Grafikon 3 

 

Mjesečni prosjek održanih zasijedanja, u posmatranom periodu je 0.6, a prosjek razmatranih 

mjera je 3.9. i nije se mijenjao u odnosu na devetomjesečni period.  

Analizirajući mjere koje je Skupština PK razmatrala u ovom periodu, vidljivo je da najveći broj 

mjera koje su razmatrane predstavljaju zakoni, koje čine preko trećine svih razmatranih mjera 

(34%).  

Zakonskih dokumenti u formi prijedloga ili u formi nacrta su se u Skupštini pojavljivali u obliku 16 

dokumenata (nacrti i prijedlozi) i o njima će biti detaljnije govoreno u posebnom poglavlju. 

Još su jedino informacije usvojene u dvocifrenom broju – 12 njih za godinu dana.  
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Među mjerama usvojenim u 2016. godini po važnosti se ističe Strategija razvoja Posavskog 

kantona za period 2016.-2020. godine, usvojena 24.5.2016. g. Što je ustvari prvi put da je 

Kanton napokon dobio sveobuhvatni razvojni dokument6. 

Na žalost, Skupština do kraja 2016. g. nije razmatrala Strategiju za borbu protiv korupcije u PK 

2016—2019. godine, usvojenu na Vladi Kantona 16.6.2016. godine. Strategije su ključni planski 

dokumenti koje Skupština ne samo da treba obavezno da razmatra i usvaja, nego je neophodno 

da periodične prati izvještaje o njihovoj  realizaciji.7  

Skupština, u proteklom periodu, nije održala ni jednu tematsku sjednicu, iako je bilo inicijativa od 

strane poslanika iz opozicije da se održi tematska sjednica o problemima u poljoprivredi. 

Inicijativa da se tematske sjednice održavaju jednom u tri mjeseca (kvartalno) upućena je 

Predsjedniku Skupštine PK i od strane CCI u aprilu 2015. godine.  

Prostora i vremena za održavanja tematskih sjednica naročito ima Skupština PK, koja u svojim 

redovima ima 81% profesionalnih poslanika i delegata, koji su da je postojala volja, mogli 

mnogo aktivnije raditi sa Vladom i učestvati u rješavanju suštinskih problema građana 

Posavskog kantona.  

Najkontroverznija odluka koju je razmatrala Skupština PK, u 2016. godini, je Odluka o 

prihvaćanju Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje8. Prije glasanja, od strane 

kluba Bošnjaka je od Ustavnog sudu FBiH traženo vjerodostojno tumačenje o osnovanosti 

pokretanja vitalnog nacionalnog interesa. Vijeće za zaštitu vitalnih interesa Ustavnog suda 

Federacije BiH  u vezi Prijedloga odluke o prihvatanju sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i 

obrazovanje, je 5.10.2017. godine donijelo presudu u kojoj je potvrdilo da se predloženom 

odlukom povrjeđuje vitalni nacionalni interes bošnjačkog konstitutivnog naroda9.  

Zbog činjenica da je Prijedlog Odluke u prvom mahu bio skinut sa dnevnog reda, pa ponovo 

uvršten u dnevni red i da se unutar kluba Hrvata nije nije postigla većina (u klubu Hrvata za 

odluku je glasalo 8 od ukupno 16 poslanika), očigledno je da je Skupština ishitreno i nedovoljno 

pripremljeno odlučivala o vrlo osjetljivoj i ustavno upitnoj materiji. Evidentno je da je odlučivanje 

o Odluci, već ostavila traga u funkcionisanju parlamentarne većine. 

Svi izvještaji o radu kantonalnih institucija koji su se našli u Skupštini su usvojeni, čime su 

poslanici pokazali da su zadovoljni radom menadžmenta i upravljačkih tijela. Ipak svoju 

kontrolno-nadzornu ulogu Skupština nije u potpunosti realizovala, jer pored dva planirana 

izvještaja (Izvješće o radu Županijskog pravobraniteljstva za 2015. godinu, Izvješće o radu 

                                                            
6 Skupština je do sada usvojila još svega 2 strategije:  Strategija nadzora nad opojnim drogama, 

sprečavanju i suzbijanju zlouporabe opojnih droga u Županiji Posavskoj i Strategija razvoja obrazovnog 
sustava Županije Posavske. Strategija. Strategija razvoja za oblast poljoprivrede planirana 2008. g. 
nikada nije realizovana  
7 Od strane Vlade PK je usvojen već i Akcioni plan za provedbu strategije za borbu protiv korupcije 
Županije Posavske 2016. – 2019. godine 
8 Razmatrana na sjednice Skupštine PK 18-07-2016. 
9 Presuda Ustavnog suda FBiH objavljena u Narodnim novinama  Posavskog kantona br. 8 od 9.10.2016. 
g.  
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Neovisnog odbora za izbor i reviziju Županije Posavske za 2015. godinu)10, nije razmatrala još 7 

informacija o radu kantonalnih institucija, od kojih je većina trebala biti razmatrana u prvoj 

polovini 2016. godine. 

Veoma je neobično da brojne kantonalne institucije Skupštinu samo upoznaju o svom radu i 

planovima rada kroz informacije, a Skupština ih niti usvaja, niti daje saglasnost na njih. Možda 

je takva praksa i razlog što nekoliko kantonalnih institucija, ni tu usvoju ulogu nije ispunilo do 

kraja godine11 čime je propuštena prilika da se o njihovom radu i (ne)odgovornosti raspravlja u 

Skupštini. 

Skupština je u decembru 2016. godine razmatrala 2 budžetska dokumenta. Izmjenu i dopunu 

Budžeta PK za 2016.g.  je usvojila, a na istoj sjednici je utvrdila i nacrt Budžeta PK za 2017. g.  

 

 

Grafikon 4 

 

Zasjedanja Skupštine, u posmatranom periodu trajala su prosječno 4 sati i 44  minuta, 

uključujući i pauze, u trajanju 45  minuta u prosjeku (što znači da je efektivni rad na sjednicana 

trajao u prosjeku 3 sata i 59  minuta). 

                                                            
10 U daljnjem tekstu Izvješzaja nazivi mjera zadržani u obliku kako su  navedeni u službenim 
dokumentima i Narodnim novinama PK  
11 Nisu razmatrane a planirane su : Informacija o Programu rada Zavoda zdravstvenog osiguranja za 
2016. godinu; Informacija o Izvješću o radu Agencije za privatizaciju u Županiji Posavskoj za 2015; 
Informacija o Programu rada Agencije za privatizaciju u Županiji Posavskoj za 2016; Informacija o 
Programu rada Vladinog ureda za raseljene i izbjegle osobe za 2016. god.; Informacija o radu Vladinog 
ureda za raseljene i izbjegle osobe za 2015. godinu;  
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Grafikon 5 

 

Najveću produktivnost u radu poslanici su pokazali u julu, kada su radeći 7 sati razmotrili 12 

mjera. S druge strane, najveću efikasnost, mjerenu kao međuodnos utrošenog vremena i 

količine realizovanog posla, poslanici su pokazali u maju, kad su za 4 sata i 10 minuta rada 

razmotrili 9 mjera, odnosno u prosjeku 2.2 mjere po satu.  

Ipak treba istaći da je mjesec decembar bio mjesec u kojem je razmatran najveći broj zakona i 

budžetskih dokumenata ( razmatrana 2 budžetska dokumenta i 8 zakona i to 5 u prijedlogu i 3 u 

nacrtu)  

Poredimo li rezultate koje je aktuelni saziv ostvario 2. godine svog mandata, sa rezultatima 

ostvarenim u adekvatnom periodu od strane prethodnog saziva Skupštine, dolazimo do 

podataka da je prethodni saziv zasjedao manje i razmotrio manje mjera. 

 

 

Grafikon 6 
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Inače, interesantno je da je u obje dosadašnje godine aktuelnog mandata, održan jednak broj 

sjednica i na njima razmotren identičan broj mjera.  

Pređemo li sada sa analize rada Skupštine, na analizu efekata tog rada, možemo konstatovati 

da je broj različitih mjera koje je Skupština razmatrala u periodu 01.01.2016-31.12.2016 bio 45 

(2 zakona su, naime, tokom 2016. razmatrana, na Skupštini, i u nacrtu i u prijedlogu, a da je (u 

potpunosti) realizovano njih 39. (Budžet PK i 4 zakona su kraj 2016. godine dočekali usvojeni 

samo u nacrtu, a Odluku o prihvaćanju Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje 

se može smatrati neusvojenom, jer je presudom Vijeća za zaštitu vitalnog interesa Ustavnog 

suda FBiH proglašeno da je povrijedila vitalni nacionalni interes Bošnjaka). 

 

Grafikon 7 

 

Učinak Skupštine PK, u 2016. godine, od 39 usvojenih mjera, među najnižim u posljednjih 6 

godina. Skupština PK je realizovala svega 3 mjere manje u 2012. godini kada je u toku cijele 

godine usvojeno svega 36 mjera.   
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD  
 

PROGRAM RADA SKUPŠTINE 

Program rada za 2017. godinu 

Skupština PK nije donijela svoj program rada za 2017. godinu, prije isteka 2016. Time su od 

strane Skupštine prekršene odredbe Poslovnika koje definišu rokove za donošenje programa. 

Program rada Skupštine nije usvojen na  vrijeme i pored toga što su Vlada i Skupština po prvi 

put imali na raspolaganju plan razvoja Kantona. 

Neusvajanjem Programa rada  za 2017. godinu, Skupština je nastavila sa starom praksom.  

Program rada nije donešen na vrijeme u posljednjih 11 godina. Upravo ta činjenice ukazuje na 

jasnu potrebu za donošenjem odluke o metodologiji izrade programa rada, kojom bi se  

procedure za izradu Programa rada detaljno  propisale, a što je još važnije i provodile u uskoj 

koordinaciji sa Vladom.  

Realizacija Programa rada za 2016. godinu 

Program rada Skupštine PK za 2016. godinu usvojen je 19.04.2016., što znači da je prekršen 

Poslovnik o radu Skupštine koji precizno definiše obavezu da se Program rada za određenu 

godinu donosi prije kraja prethodne.  

Najveće probijanje rokova zabilježeno je u godinama nakon izbora, 2011. i 2015. godini, a što je 

odraz sporosti u konstituisanju vlasti i praksi da Vlade i Skupštine u tehničkom mandatu ne 

donose značajne odluke i faktički hiberniraju.  

Drugi izraženi problem je što  su Programi rada Skupštine i Vlade u značajnoj mjeri 

neusaglašeni i po metodologiji izrade i po sadržaju.  

Pored toga, nijedan program ne navodi neke vrlo značajne mjere koje su u nastavku 

realizovane – recimo, Strategija razvoja PK za period 2016.-2020.godine nije planirana ni u 

Programu rada Skupštine PK, ni u Programu rada Vlade PK, iako su je oba tijela razmatrale i u 

konačnici usvojila. Slično se desilo i sa Strategijom za borbu protiv korupcije u PK  

U Programu rada Vlade i Programu rada Skupštine PK za 2016. godinu, nije navedena obaveza 

donošenja Akcionog plana Posavskog kantona za realizaciju Reformske agende za BiH 2015-

2018, koji je trebao biti donešen, a nakakon njegovog usvajanja institucije vlasti PK su o tome 

trebale izvjestiti Parlamentarnu Skupštinu BiH (Zaključak parlamentarne Skupštine BiH od 

27.8.2015. godine).  

Iz tog razloga u Programu rada Skupštine PK, ni na kakav način nisu ni mogle biti selektovane 

mjere koje podržavaju ciljeve Reformske agende, niti je navedeno da li će u implementaciji 

Programa, mjere koje podržavaju ciljeve Reformske agende  biti tretirane kao prioritetne. 

Skupština i njezini poslanici, zbog značaja dokumenta, sa puno više odgovornosti su bili dužni 
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da rade na njegovom donošenju, realizovanju i praćenju i to sa podjednakom pažnjom, kao i u 

slučaju Budžeta i Programa rada.    

 

Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona 
2007. - - - 
2008. 06.03.2008 46 18 
2009. 19.05.2009 42 14 
2010. 30.03.2010 36 6 

    
2011. 28.06.2011 40 14 
2012. 26.04.2012 62 20 
2013. 05.03.2013 69 22 
2014. 28.01.2014 57 19 

    
2015. 18.06.2015 54 15 
2016. 19.04.2016 49 15 
2017. - - - 

Tabela 3: Programi rada Skupštine PK – usvajanje i obim. 

Od 49 mjera Programom rada Skupštine PK planiranih za realizaciju u 2016. godini, realizovano 

ih je  tek 28, odnosno 57%. 

 

Grafikon 8 

 

Još 4 mjere (8.2%), realizovane su djelimično i kraj 2016. godine dočekale u proceduri. 

Nominalno, najviše je iz programa rada realizovano informacija – 12, a zatim zakona – 10 

(zbrojimo li zajedno prijedloge i nacrte). 
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Realizacija godišnjeg programa rada Skupštine PK, do
31.12.2016.
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Tipovi mjera: Godišnji plan Realizovano do 
31.12.2016 

U proceduri Ukupno 
razmatrano 

Zakon 15 7 3 10 
Ostalo 1 0 0 0 
Izvještaj 7 5 0 5 
Informacija 19 12 0 12 
Program 4 3 0 3 
Budžet - Proračun 2  1 1 2 
Poslovnik 1 0 0 0 
Ukupno 49 28 4 32 

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupštine PK, po vrsti akata 

Iz prethodne tabele je vidljivo da je od planiranih mjera na kraju 2016. godine ostalo 

nerealizovano najviše Informacija (7), 5 zakona uopšte nije uvedeno u zakonodavnu proceduru, 

a nisu takođe nisu razmatrana i 2 izvještaja o radu kantonalnih institucija. Ministarstva nisu 

obrazložile razloge nerealizovanja 5 zakona, a ni kantonalne institucije nisu dala obrazloženja 

zašto nisu ispunile svoju zakonsku obavezu  da na godišnjoj osnovi, o svom radu izvještavaju 

Skupštinu i Vladu kao osnivače. 

  

Grafikon 9 

 

Na kraju 2016. godine možemo reći da je broj od  28 konačno usvojenih planiranih mjera 

skroman, međutim zbog vrlo malog broja planiranih mjera u programu rada (49) i kontinuirano 

loše realizacije planiranih obaveza u prethodnim godinama i nominalno i procentualno gledajući, 

ovo je jedan od boljih rezultata u posljednjih 6 godina. 
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Od 49 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2016. godini, u potpunosti ili djelimično nije 

realizovana 2112.   

R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani 
rok za 

razmatranje 

Naponema 

1 Zakon o športu Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti kulture i 
sporta 

2008. 9.  

2 Zakona o obrazovanju odraslih Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti kulture i 
sporta 

2016. 12.  

3 Informacija o Izvješću o radu 
Agencije za privatizaciju u 
Županiji Posavskoj za 2015. 

Vlada PK 2016. 6.  

4 Informacija o Programu rada 
Agencije za privatizaciju u 
Županiji Posavskoj za 2016. 

Vlada PK 2016. 6.  

5 Informacija o Programu rada 
Vladinog ureda za raseljene i 
izbjegle osobe za 2016. god. 

Vlada PK 2016. 6.  

6 Informacija o Programu rada 
Zavoda zdravstvenog osiguranja 
za 2016. godinu 

Zavod 
zdravstvenog 
osiguranja PK 

2016. 6.  

7 Informacija o radu Vladinog 
ureda za raseljene i izbjegle 
osobe za 2015. godinu 

Vlada PK 2016. 6.  

8 Izvješće o radu Neovisnog odbora 
za izbor i reviziju Županije 
Posavske za 2015. godinu 

Neovisni odbor za 
izbor i reviziju 

2016. 6.  

9 Program rada Županijske bolnice 
za 2016. godinu 

Vlada PK 2016. 6.  

10 Zakon o priznavanju inozemnih 
obrazovnih kvalifikacija 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti kulture i 
sporta 

2011. 9. Prihvaćen 
u nacrtu 

11 Informacija o stanju javnog reda i 
mira u Županiji Posavskoj za 
2015.godinu 

Vlada PK 2016. 9.  

12 Informacija o stanju sigurnosti 
prometa na cestama Županije 
Posavske za 2015. godinu 

Vlada PK 2016. 9.  

13 Zakon  o izmjenama Zakona o  
poticaju razvoja malog 
gospodarstva u ŽP; 

Ministarstvo 
gospodarstva i 
prostornog 
uredjenja 

2016. 9.  

                                                            
12 U tabelarnom pregledu i nadalje  u izvještaju, mjere koje je razmatrala Skupština PK  su navedene sa 
nazivima kakvi su bili u sadržaju izvora informacija  (programi rada, zapisnici, itd.)    
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R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani 
rok za 

razmatranje 

Naponema 

14 Zakon o unutarnjim poslovima 
Posavskog kantona/Županije 
Posavske 

Ministarstvo 
unutarnjih 
poslova 

2008. 12.  

15 Zakon o komunalnom 
gospodarstvu 

Vlada PK 2011. 12. Prihvaćen 
u nacrtu 

16 Amandmani na Ustav Županije 
Posavske usuglašeni sa Ustavom 
Federacije BiH 

Skupština PK 2016. 12. Skinuto sa 
dnevnog 

reda 

17 Izvješće o radu Županijskog 
pravobraniteljstva za 2015. 
godinu 

Županijsko 
pravobraniteljstvo 

2016. 12.  

18 Poslovnik o radu Skupštine 
Županije Posavske 

Skupština PK 2016. 12.  

19 Zakon  o  izvršavanju Proračuna 
Županije Posavske za 2017. 
godinu 

Ministarstvo 
financija 

2016. 12. Prihvaćen 
u nacrtu 

20 Proračun Županije Posavske za 
2017. godinu 

Ministarstvo 
financija 

2016. 12. Prihvaćen 
u nacrtu13 

21 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o policijskim službenicima 

Ministarstvo 
unutarnjih 
poslova 

2016. 12. Povučen  

Tabela 5: Do 31.12.2016 nerealizovane mjere iz Programa rada Skupštine PK za 2016.godinu 

Napomena: Prema Poslovniku o radu Vlade PK svi obrađivači i resorna ministarstava su dužni Vladi i 

Skupštini dostavljati informacije u kojima su navedeni razlozi za neizvršavanje programskih aktivnosti.  

Analizirajući mjere koje se odnose na Izvještaje i Informacije koje su predviđene Programom 

rada, možemo da konstatujemo da je znatno veći broj planiranih informacija od Izvještaja. 

Zanimljivo je da neke mjere koje su planirane kao informacija (Informacija o Izvještaju o radu 

Agencije za privatizaciju) Vlada u svom Programu nije planirala. Isto tako je zanimljivo da 

Skupština, iako se ne vodi kao osnivač14, ne koristi mogućnost da zahtijeva i ima na godišnjem 

nivou, uvid u rad ustanova/agencija kojima nije osnivač, ako Vlada „progleda kroz prste“ nekim 

ustanovama koje ne podnose Izvještaje. 

Slična je situacija i kada je u pitanju razmatranje Programa rada ustanova. I tu imamo pojedine 

institucije kojima je dozvoljeno da u propisanom roku ne upute Program rada na usvajanje ili ga 

nikako ne upute. Zato je apsurdno i razmišljati o Izvještajima i informacijama, kada nisu usvojeni 

Programi rada. Navest ćemo samo neke kao: Informacija o Programu rada Agencije za 

privatizaciju u Županiji Posavskoj za 2016. godinu; Informacija o Programu rada Vladinog ureda 

za raseljene i izbjegle osobe za 2016. godinu; Informacija o Programu rada Zavoda 

zdravstvenog osiguranja za 2016. godinu; Program rada Županijske bolnice za 2016. godinu 

                                                            
13 9.1.2017. na VI vanrednoj sjednici Skupštine PK usvojen u prijedlogu 
14 Na osnovu informacije sekretara Skupštine da Skupština razmatra Izvještaje samo za one institucije 
kojim je ona osnivač. 
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ZAKONI 

Posmatramo li samo zakone, možemo konstatovati da je, Programom rada Skupštine PK za 

2016. godinu, planirana realizacija 15 različitih zakona (i to 13 u formi prijedloga i 2 samo u 

formi nacrta). Od 13 zakona koji su, u ovoj godini, planirani za usvajanje u prijedlogu, za njih 1 

je planirano da prije toga budu razmatrani i prihvaćeni u formi nacrta. 

 

Grafikon 10 

 

Programom za ovu godinu predviđeno je da se o zakonima na Skupštini raspravlja 16 puta, a 

do kraja 2016. g. raspravljano je 12 puta. Najobimniji plan je bio u mjesecima septembar i 

decembar, u kojim je planirano da se o zakonima raspravlja u 6 navrata, a u praksi najviše  

zakonskih rješenja iz programa rada zabilježeno je u decembru – 5. 

 

Grafikon 11 
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U 2016 Skupština PK je usvojila 7 od zakona planiranih Programom rada da se usvoje u 

prijedlogu, odnosno finalno je realizovala 46.67 % od godišnjeg plana za 2016. godinu.  

U istom periodu, Skupština je prihvatila i 3 nacrta, od zakona koji su bili planirani za realizaciju u 

finalnoj formi prijedloga, odnosno, pored 46.67% u potpunosti realizovanih zakonodavnih 

obaveza, još 20% je djelimično realizovala. 

 

Grafikon 12 

 

Pri tome su 8 od 10 što u potpunosti, što djelimično, realizovanih zakona temeljni zakoni (5 

prijedloga i 3 nacrta). Ostalo su izmjene i dopune već postojećih zakonskih akata. 

 

 

Grafikon 13 

 

Od 5 nerealizovanih zakona iz Programa rada za 2016. godinu, njih 3 su temeljni.  
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Dodajmo i da su 8 od 15 Programom rada za 2016. godinu planiranih zakona, tzv „prenešeni 

zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali nisu 

realizovani, nego su uvršteni u Program rada za ovu godinu. Dakle manje od polovine su bili 

novi zakoni   

 

Grafikon 16 

 

U 2016. g. usvojeno je 50% od „prenešenih“ zakona i 42.86% od novih zakona u Programu rada 

za 2016. godinu.  

 

Grafikon 17 
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BUDŽET 

Budžet PK za 2017. godinu 

Budžet PK za 2017 nije usvojen do kraja 2016. Dakle, Budžet nije usvojen u zakonskom roku i 

prekršen je Zakon o Budžetima u F BiH.  

Na 12 sjednici održanoj 16.12.2016. godine, Skupština Posavskog kantona je  prihvatila nacrt 

Budžeta PK za 2017. g. u kojem su planirani prihodi  iznosu 39.962.940 KM, odnosno 0,34% 

više nego što je planirano u 2016. godini. U nacrtu Budžeta za fiskalnu 2017. godinu ukupno su 

planirani rashodi  u iznosu od 39.940.550 KM i veći su u odnosu na plan Budžeta za 2016. 

godinu za 0,75%. Ukupan planirani finansijski rezultat prema nacrtu Budžeta Posavskog 

kantona za 2017. godinu je pozitivan i iznosi 22.390 KM, što  je namijenjeno za pokriće dijela 

deficita iz prethodnih godina. 

Nacrt Budžeta nakon prihvatanja na sjednici nije upućen u javnu raspravu što je uobičajeno za 

prilike kada se postupak usvajanja vodi po redovnoj proceduri. Ako  Skupština ne donese 

Budžet za narednu godinu, Zakon o budžetima BiH, nalaže donošenje odluke o privremenom 

finansiranju Kantona za prvo tromjesečje 2017. godine. Takvu odluku niti je Vlada predložila niti 

je Skupština razmatrala u 2016. g.   

Ovom prilikom treba istaći da se u Skupštini PK nastavilo sa pozitivnom praksom i da se i ove 

godine u sklopu budžetskih materijala dostavljenih poslanicima, nalazio Dokument okvirnog 

budžeta Posavskog kantona za period 2017.-2019. g.  

Uslovi za planiranje Budžeta za 2017. g. 

Da bi se Budžet Posavskog kantona donio na vrijeme nepohodno je bilo da se i Vlada i 

Skupština pridržavaju bužetskog kalendara.15.   

                                                            
15 Budžetski kalendar Član 15.   (Zakon o budžetima FBiH - sl. list FBiH 102/13. g.) 

Budžet se priprema i usvaja prema budžetskom kalendaru:  

 - do 15. februar –Ministarstvo finansija dostavlja budžetskim korisnicima budžetske instrukcije broj 1 o 
načinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog budžeta (u daljem tekstu: DOB);  
- do 15. aprila - budžetski korisnici na osnovu instrukcija dostavljaju Ministarstvu finansija prijedloge 
prioriteta za izradu DOB-a;  
- do 15. juna - Ministarstvo finansija priprema DOB i dostavlja Vladi Federacije BiH (u daljem tekstu: Vlada);    
 - do 30.  juna - Vlada usvaja DOB;  
- do 15. jula – Ministarstvo finansija objavljuje DOB na web stranici ministarstva;  
- do 15. jula - Ministarstvo finansija dostavlja budžetskim korisnicima budžetsku instrukciju broj 2 - početna 
budžetska ograničenja i smjernice za izradu zahtjeva budžetskih korisnika; 
 - do 15. augusta - budžetski korisnici dostavljaju Ministarstvu finansija budžetske zahtjeve;  
- do 15. septembra - konsultacije Ministarstva finansija i budžetskih korisnika u vezi sa zahtjevima 
budžetskih korisnika i prioriteta budžetske potrošnje;  
- do 15. oktobra - Ministarstvo finansija dostavlja Vladi Nacrt budžeta za narednu fiskalnu godinu;  
- do 1. novembra Vlada utvrđuje Nacrt budžeta;  
- do 5. novembra - Premijer dostavlja Nacrt budžeta i prateću dokumentaciju Parlamentu;  
- do 31. decembra -  Parlament donosi budžet.    
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Nagovještaj kašnjenja usvajanja Budžeta PK za 2017. g. bio je vidljiv već po zakašnjelom 

usvajanju Dokumenta okvirnog budžeta Posavskog kantona za period 2017.-2019.  Dokument 

okvirnog budžeta Posavskog kantona za period 2017.-2019. je na 45. sjednici Vlade (9.9.2016.) 

tj.  sa zakašnjenjem  od 2 mjeseca.  

Tek nakon usvajanja DOB-a stvorene je pretpostavka da Ministarstvo finansija realizuje  

dostavu instrukcija za budžetske korisnike, (u kojima su navedena budžetska ograničenja) i 

započene je proces prikupljanja zahtijeva u kojima bi trebali biti uključeni i prioriteti građana i 

organizacija civilnog društva.  

Daljnja analiza budžetskih koraka i toka kreiranja  i  usvajanja Budžeta PK za 2017. g. pokazala 

da su prekršeni: rok za utvrđivanje na Vladi nacrta Budžeta PK (1. novembar) i rok da se nacrt 

Budžeta sa pratećom dokumentacijom dostaviti Skupštini TK (5. novembar). Vlada je nacrt 

Budžeta utvrdila i dostavila Skupštini 7.12 2016. g., a odmah nakon prihvatanja nacrta Budžeta 

na Skupštini 16.12.2016. g., Vlada je nakon samo 3 dana, 19.12.2017.  utvrdila Prijedlog 

Budžeta PK za 2017. g. u skoro nepromijenjenom obliku u odnosu na nacrt.    

Dakle, iako su postojali uslovi za usvajanje Budžeta PK za 2017. g., još u 2016. godini, Budžet 

nije usvojen do kraja ove godine.16  

 

Budžet PK za 2016. godinu 

Budžet PK za 2016. godinu usvojen je na sjednici Skupštine, održanoj 30.12.2015  godine (u 

visini 39.533.110 KM). Dakle, u skladu sa obavezama propisanim Zakonom o Budžetima u 

FBiH. 

U posljednjih 10 godina, samo su još dva puta budžeti Kantona donošeni na vrijeme i to u 

pretprošlom mandatu (za 2008. i 2010. godinu). 

 

Godina Rebalans Visina Budžeta Datum utvrđivanja 
prijedloga na Vladi 

Datum usvajanja 
Budžeta u Skupštini 

     
2007.  30.384.000 13.02.2007 29.03.2007 

 1. 35.493.000 08.11.2007 21.11.2007 

2008.  36.934.000 21.12.2007 28.12.2007 

 1. 35.646.200 24.11.2008 04.12.2008 

2009.  33.777.000 20.03.2009 02.04.2009 

 1. 31.525.800 19.06.2009 29.07.2009 

 2. 31.284.000 19.11.2009 30.11.2009 

2010.  31.160.000 21.12.2009 30.12.2009 

 1. 38.550.000 23.09.2010 29.09.2010 

     

                                                            
16 Budžet PK za 2017. godinu usvojen je na 6. vanrednoj sjednici Skupštine PK održanoj 9.1.2017. godine 
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2011.  32.675.000 12.05.2011 19.05.2011 

 1. 31.329.400 23.12.2011 28.12.2011 

2012.  31.044.600 18.04.2012 26.04.2012 

 1. 30.687.270 21.12.2012 28.12.2012 

2013.  31.228.110 28.03.2013 10.04.2013 

 1. 29.964.140 29.10.2013 12.11.2013 

2014.  31.304.660 03.04.2014 15.04.2014 

 1. 34.000.000 03.07.2014 08.07.2014 

 2. 38.689.020 29.08.2014 15.09.2014 

 3. 39.387.680 07.10.2014 11.10.2014 

 4. 39.480.610 01.12.2014 15.12.2014 

     
2015.  39.244.060 24.03.2015 02.04.2015 

 1. 37.584.540 15.07.2015 28.07.2015 

2016.  39.533.110 16.12.2015 30.12.2015 

 1. 39.753.660 07.12.2016 16.12.2016 

2017.  39.940.550 19.12.2016 09.01.2017 

Tabela 6: Budžeti PK, po godinama 

Izvještaj o finansijskoj reviziji  Budžeta Posavskog kantona  za 2015. godinu  

Treba istaći i da je, što se tiče izvršenja budžeta za prethodnu godinu, u Izvještaju o finansijskoj 

reviziji Budžeta za 2015. godinu dato mišljenje sa rezervom od strane Ureda za reviziju FBiH. 

Obzirom da su prethodni revizorski izvještaji bili sa negativim mišljenjem, dolazimo do zaključka 

da je ova Vlada i Ministarstvo finansija koje je najodgovornije za realizaciju i izvršenje Budžeta 

uspjelo napraviti određene pozitivne pomake, koji, međutim, još uvijek nisu bili dovoljni da 

izvještaj bude pozitivan. 

Obzirom na čvrstu opredjeljenost Vlade PK iskazanu u DOB za 2016.- 2018. godinu za 

stvaranje uvjeta i pretpostavki za punu zaposlenost radne snage i korištenje proizvodnih 

kapaciteta koji bi trebali dati krajnji rezultat povećanje BDP, mogu se naslutiti pozitivni trendovi i 

pomaci. Vlada je svjesna da je prva prepreka na tom putu fiskalni deficit nastao u prethodnom 

razdoblju koji je potrebno sanirati kako bi se dostigla i ustabilila fiskalna održivost. Izmjenama i 

dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH s početka 2014.godine PK je u rapodjeli 

javnih prihoda s Jedinstvenog računa koji pripadaju FBiH a služi za finansiranje kantona dobila 

koeficijent koji odražava njezine posebne rashodovne potrebe.  

 

Izmjene i dopuna Budžeta PK za 2016. godinu 

Izmjenama  i dopunama Budžeta PK za 2016. godinu se pristupilo zbog značajne izmjene 

strukture prihoda i rashoda  u Budžetu PK u odnosu na projektovane. Na promjene srukture 

prihoda (konstatovano nakon urađene analize opšteg fiskalnog stanja u trećem kvartalu) je 

najviše uticalo smanjenje tekuće podrške  sa nivoa FBiH, koja je sa planiranih 5,5 miliona KM 
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svedena na 1 milion KM i povećanje izvršenja poreskih prihoda  na nivou BiH u iznosu 4,3 

miliona KM.  

Rebalanskom Budžeta PK za 2016. g. su planirani prihodi u iznosu 39.817.470 KM i manji su u 

odnosu na prethodno planirane za 0,03. Budžetski rashodi su za fiskalnu 2016. godinu su 

planirani  u  iznosu 39.753.660 KM i on je veći su u odnosu na prvobitno planirane rashode za 

0,28%. Dakle u apsolutnom iznosu promjene su bile zanemarive.   

Prilikom  obrazlaganja Izmjena i dopuna Budžeta predsjednik Vlade PK Marijan Klaić je istakao 

da je zahvaljujući povećanim privrednim djelatnostima na nivou BiH, povećanom porezu na 

dobit, mjerama štednje u Kantonu  i smanjenju izdataka za plate, uspješno održana finansijska 

stabilnost. Istakao je da je smanjenje izdataka za plate nastalo kao rezultat uzdržavanja od 

novih zapošljavanja u kantonalnoj upravi.  

Poslanici opozicije su istakli da prepoznaju napor Vlade da uravnoteži Budžet imajući pri tome 

poseban osjećaj o odgovornost prema socijalno osjetljivim kategorijama stanovništva. U svojim 

primjedbama su ipak  istakli da se u Kantonu na  lošiji način ulaže u privredu i poljoprivredu i da 

se grantovi udruženjima i mjesnim zajednicma dodjeljuju nepravedno i bez kriterija. Od strane 

poslanika Drage Zečevića je istaknuto da je tražena posebna tematska sjednica  posvećena 

privredi, na kojoj bi se tragalo za rješenjima pokretanja nekih privrednih subjekata koji sada nisu 

u funkciji i doslovno propadaju. Poslanik Ružica Vukić je skrenula pažnju kako u narednim 

budžetskim planovima treba napraviti plan sanacije dugova kantonalne bolnice koji je dostigao 

iznos od 1,3 miliona KM. 

Interesantno je da su Izmjene i dopune Budžeta pokazale i simptomačan podatak prema kojem 

je došlo do povećanja izdvajanja za Skupštinu za 18%, ali najviše  u dijelu kojio se odnosi na 

plate i naknade poslanika? Poslanici taj podatak nisu komentarisali. 
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPŠTINE PK  
 

Pored  7 usvojenih zakona iz Programa rada za 2016. godinu Skupština PK je u 2016. godini 

usvojila i 3 neplaniranih zakona.   

U 2016. godini je dakle, okončan rad na ukupno 10 zakona, a još 4 ih je prihvaćeno u nacrtu i 

poslato u daljnju proceduru.  

 

Grafikon 17 

 

Osim u potpunosti ili djelimično usvojenih zakona, 1 je povučen iz procedure (Zakonu o 

izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima, povučen na zahtjev OHR-a). 

Dodajmo i da je od 10 zakona usvojenih u formi prijedloga, njih 2 prethodno kroz redovan 

postupak razmatrano i prihvaćeno u formi nacrta.   

Skupština PK je, dakle, u posmatranom periodu, usvajala (u finalnoj formi prijedloga) 0.83 

zakona mjesečno, u prosjeku. 
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Grafikon 18 

Grafički prikazi su bazirani na informacijama iz izvoda zapisnika sa Skupštine.  

Statistički pokazatelji o broju zakona koje je utvrdila Vlada su drugačiji, jer se često događalo da  

se dio zakona, koji su na Vladi utvrđeni u nacrtu, bez naknadne odluke Vlade ili zaključka  

Skupštine, pojavi u zakonodavnom postupku Skupštine kao prijedlozi, a neki su nastavljali svoj 

put kao nacrti.  

Karakterisičan primjer ove situacije je 52. sjednica Vlade, gdje su u najavljenom dnevnom redu 

4 zakona najavljeni u formi prednacrta, prilikom odlučivanja na Vladi svi su usvojeni u nacrtu, da 

bi se na 12. sjednici Skupštine o 3 zakona raspravljalo u formi prijedloga (Zakon o srednjem 

školstvu, Zakon o osnovnom školstvu,  Zakon o predškolskom odgoju i obrazovanju u Županiji 

Posavskoj ) i 1 zakonu u formi nacrta (Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija). 

5 od 10 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i dopune već postojećih 

zakonskih akata. (Od 4 zakona prihvaćenih samo u formi nacrta, njih 4 su temeljni)   

 

Grafikon 19 
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Upoređujući brojeve realizovanih zakona u posljednjih 6 godina, dolazimo do zaključka da je 

rezultat u 2016. godini lošiji jedino od rezultata u 2013., kada je usvojeno zaista respektabilnih 

21 zakon.  

 

Grafikon 20 

 

Inače, procedura donošenja, za zakone usvojene u periodu koji pokriva ovaj izvještaj, trajala je 

u prosijeku 378 dana. Najduže je trajala procedura za donošenje Zakon o porodnim naknadama 

zaposlenim majkama. (3004 dana), a najkraće procedura za donošenje Zakona o dopuni 

Zakona o sudskim pristojbama i Zakona o dopuni Zakona o upravnim pristojbama (24 dana). 

R. 
br. 

Naziv zakona Prvo 
razmatranje 
zakona 

Usvojen 
prijedlog 

Broj dana 
provedenih u 
proceduri 

Status 

1 Zakon o porodnim naknadama zaposlenim 
majkama. 

03.07.2008 23.09.2016 3004 Usvojeno 

2 Zakon o prostornom uređenju i građenju 09.11.2015 18.07.2016 252 Usvojeno 
3 Zakon o prekršajima protiv javnog reda i mira 10.12.2015 19.04.2016 131 Usvojeno 
4 Zakon o javnom okupljanju 10.12.2015 19.04.2016 131 Usvojeno 
5 Zakon o zadrugama 23.03.2016 18.07.2016 117 Usvojeno 
6 Zakon o dopunama Zakona o predškolskom 

odgoju i obrazovanju u Županiji Posavskoj 
14.11.2016 16.12.2016 32 Usvojeno 

7 Zakon o dopunama Zakona o osnovnom 
školstvu 

14.11.2016 16.12.2016 32 Usvojeno 

8 Zakon o dopunama Zakona o srednjem školstvu 14.11.2016 16.12.2016 32 Usvojeno 
9 Zakona o dopuni Zakona o sudskim pristojbama 22.11.2016 16.12.2016 24 Usvojeno 
10 Zakona o dopuni Zakona o upravnim 

pristojbama 
22.11.2016 16.12.2016 24 Usvojeno 

Tabela 7: Trajanje zakondavne procedure 

 I-XII 2011.  I-XII 2012.  I-XII 2013.  I-XII 2014.  I-XII 2015.  I-XII 2016.
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Od zakona koji su još u proceduri i koji nisu realizovani, najviše vremena prošlo je od pokretanja 

Zakona o izmjenama Zakona o porezu na imovinu, nasljeđe i dar koji se u proceduri nalazi od 

08.04.2009. godine. 

Nа krаju, skrenućemo pažnju da se u 2016. g. napokon odlučnije pristupilo donošenju zakona 

koji podstiču pronatalitetnu politiku u Kantonu  

Zakon o porodnim naknadama zaposlenim majkama je usvojen, a Zakon o dječijem doplatku se 

nalazi među zakonima  su utvrđeni u nacrtu, te upućeni u javnu raspravu.17  

  

                                                            
17 Na  11. sjednici Skupštine PK  prijedlog poslanika Željka Josića da se o Zakon o dječijem doplatku 
raspravlja u formi prijedloga a ne nacrta nije prihvaćen vjerovatno što za njegovu primjenu nisu bila 
obezbjeđena finasijska sredstva u Budžetu PK za 2016. g.   
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KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 

U periodu 01.01.2016-31.12.2016 godine, Vlada PK je, u potpunosti ili djelimično, realizovala 14 

različitih zakona, 8 od njih je utvrdila u formi prijedloga, 5 samo u formi nacrta i 1 u prednacrtu. 

U isto vrijeme, Skupština PK je, u potpunosti ili djelimično, realizovala 14 različitih zakona (10 je 

usvojila u prijedlogu i 4 prihvatila u nacrtu), od čega je njih  13 ( 6 u prijedlogu, 6 u nacrtu i 1 u 

prednacrtu) došlo na prijedlog aktuelne vlade, u posmatranom periodu. Skupština je u 2016. g. 

realizovala 1 zakon kao prijedlog poslanika Jose Markovića.  

Od zakona koje je Vlada utvrdila u 2016. godini, Skupština nije usvojila prijedlog Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima, koji je povučen sa dnevnog reda 

Skupštine, na zahtjev OHR-a, te, prijedlog Zakona o izvršenju Budžeta PK za 2017. godinu (koji 

je Vlada utvrdila 19.12.2016, odmah po prihvatanju nacrta od strane Skupštine, ali ga Skupština 

nije razmatrala do kraja 2016).18 

 

 

Grafikon 21 

 

U ovom kontekstu istaći ćemo uočen problem u koordinaciji Vlade i Skupštine kada je u pitanju 

donošenje zakona. Za svaki zakon koji je upućen u zakonodavnu proceduru predlagači su 

dostavili i  obrazloženja sa pravnim osnovom, razlozima donošenja, obrazloženjima pravnih 

rješenja, finansijskim sredstvima, usklađenosti sa evropskim standardima i uz tek povremeno 

naznačen postupak usvajanja propisa. (redovni, skraćeni ili hitni)  

Zbog izostavljanja postupka izrade propisa od strane obrađivača, primjetno je da se 

zakonodavni postupak u Skupštini, ne provodi u potpunosti u skladu sa  poslovničkim 

procedurama, naročito u prilikama kada se zakoni uvode po skraćenoj ili hitnoj proceduri. 

                                                            
18 Prijedlog Zakona o izvršenju Budžeta PK za 2017. godinu usvojen je 9.1.2017.  
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Zančajan i duže vremena je prisutan problem nedostatka koordinacije prilikom izrade Programa 

radaVlade i Skupštine. Sa donošenjem programa rada kasne oba tijela, a proces izrade 

programa rada je nepovezan i nedovoljno kvalitetno propisan i metodološi razrađen.  

U posmatranom periodu, prisustvo ministara Vlade sjednicama Skupštine, definisano kao 

obaveza propisana Poslovnikom Skupštine, bilo je kod nekolicine ministara neredovno. 

 

R. br. Ministar Ministarstvo Prisustvovao  

1 Marijan Klaić Predsjednik Vlade Posavskog kantona 7/7  

2 Damir Živković Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne 
politike 

7/7  

3 Meho Delić Ministarstvo unutarnjih poslova 7/5  

4 Mario Pejić Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i 
sporta 

7/6  

5 Alija Kusur Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaštite 
okoliša 

7/5  

6 Ana Andrić Ministarstvo pravosuđa i uprave 7/6  

7 Mato Brkić Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 
šumarstva 

7/6  

8 Darko Kasap Ministarstvo gospodarstva i prostornog 
uredjenja 

7/6  

9 Nada Ćulap Ministarstvo financija 7/6 
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POŠTOVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA  
 

U posmatranom periodu bilo je nekoliko primjera kršenja Poslovnika Skupštine PK.  

Kršenje se odnosi na nepoštivanje procedure prilikom usvajanja Zakonu o zadrugama čiji je 

predlagač poslanik Joso Marković, odnosno nepoštivanja članova 134. i 136. Poslovnika. 

Na kršenje procedure je ukazao poslanik Željko Josić, koji je na sjednici Skupštine zahtijevao 

skidanje sa dnevnog reda pomenutog zakona zbog nepoštivanja procedure. Navedeno je da 

nacrt nije upućen zastupnicima i članovima Odbora za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo, 

mjerodavnim radnim tijelima i klubovima zastupnika. Predsjednik Skupštine je dužan dostaviti 

nacrt zakona Predsjedniku Vlade što isto tako nije učinjeno. Obzirom da nacrt zakona nije 

podnijela Vlada, predsjednik Skupštine ga dostavlja i Vladi radi davanja mišljenja što isto tako 

nije ispoštovano.  

I pored svih iznesenih argumenata koji bez dvojbe ukazuju na kršenje Poslovnika, predsjednik 

Skupštine (predlagač Zakona) nije prihvatio prijedlog za odlaganje razmatranja Zakona do 

naredne sjednice i Zakon je ostao na dnevnom redu i nakon razmatranja je i usvojen.  

Nastavilo se i sa kršenjem Poslovnika kašnjenjem prilikom usvajanja Programa rada i 

nepoštovanjem normi Poslovnika koje obavezuju Kolegij da se prilikom izrade prijedloga 

Programa konsultuju poslanici, udruženja i lokalne zajednice. 

Jedan od primjera kršenja Poslovnika koji traje u kontinuitetu je neodgovaranje ili nepoštivanje 

roka za davanje odgovora od strane Vlade, ministarstava i kantonalnih institucija na poslanička 

pitanja i inicijative. Ministri uopšte ne koriste mogućnost da odgovore na pitanja daju na istoj 

sjednici. 

Na nekim sjednicama Skupštine je zapaženo da se prije glasanja o dnevnom redu, ne poštuju 

norme Poslovnika koje se odnose na obavezu izjašnjenja poslanika u slučajevima kada se 

zakonodavni postupak o aktima vodi po skraćenoj ili hitnoj proceduri (čl 75 poslovnika). 

Radna tijela skupštine ne donose svoje stavove po svim aktima i propisima o kojima se 

Skupština izjašnjava19.  

Uz to na posljednjim sjednicama Skupštine uočeno je da je dio poslanika  ne izjašnjava prilikom 

glasanja o tačkama dnevnog reda, čime se krši etika u obavljanju poslaničkih obaveza.  

Posebno treba naglasiti da Skupština još uvijek nije izvršila izmjene Ustava PK, na što je 

obavezuje presuda Ustavnog suda, donesena još 2008. godine, i kasnije presude kojima je  

                                                            
19 Član 55 Poslovnika SPK ...Odbor za ustav, poslovnik i zakonodavstvo ...“razmatra i daje mišljenje i 
prijedloge o pojedinim odredbama zakona koje imaju povratno dejstvo; ..,razmatra akte koje potvrđuje ili 
na koje daje suglasnost Skupština i o tome daje mišljenje,“ Član 37 Skupština ima tajnika kojega na 
prijedlog Komisije za izbor i imenovanje imenuje Skupština javnim glasovanjem, natpolovičnom većinom 
ukupnog broja zastupnika  
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konstatovano da se postojećim odredbama Ustava PK krše prava i dovodi u pitanje 

konstitutivnost sva tri naroda na ovom području.  

Najkontroverznija odluka koju je razmatrala Skupština PK, u 2016. godini, je Odluka o 

prihvaćanju Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje20. Prije glasanja, od strane 

kluba Bošnjaka je od Ustavnog sudu FBiH traženo vjerodostojno tumačenje o osnovanosti 

pokretanja vitalnog nacionalnog interesa. Vijeće za zaštitu vitalnih interesa Ustavnog suda 

Federacije BiH  u vezi Prijedloga odluke o prihvatanju sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i 

obrazovanje, je 5.10.2017. godine donijelo presudu u kojoj je potvrdilo da se predloženom 

odlukom povrjeđuje vitalni nacionalni interes bošnjačkog konstitutivnog naroda21.  

Među razlozima za donošenje ovakve presude Ustavnog suda navedeno je da Skupština PK 

nije u odluci mogla primjeniti navedeni ustavni temelj Ustava Posavskog kantona (on se odnosi 

na Vijeće kantona i ne propisuje mogućnost osnivanja javnih ustanova sa lokalnim zajednicam 

kao suosnivačima). Pored toga Sporazum nije mogao zamijeniti akt o osnivanju kantonalne 

institucije, odnosno u presudi je navedeno da se prenebjegavao relevantni zakon o 

ustanovama. Ustavni sud je konstatovao da tekst Sporazuma, osnivače označava terminom 

„županija„ koji prema Odlukama Ustavnog suda nije ustavan i u vezi koje su već ranije 

donešene dvije relevantne odluke22. Ustavni sud je smatrao spornim u Sporazumu i 

označavanje jezika Bošnjaka „neustavnim“ terminom  „bošnjački“, čime je dovedena u pitanje 

„neutralnost“ Sporazuma.  

                                                            
20 Razmatrana na sjednice Skupštine PK 18-07-2016. 
21 Presuda Ustavnog suda FBiH objavljena u Narodnim novinama  Posavskog kantona br. 8 od 
9.10.2016. g.  
22 Najprije je Presudom br. U-25/98 od 11.11.1998. g. ( sl. novine Federacije BiH br 5/99) utvrđeno da 
upotreba naziva „županija nije u skladu sa Ustavom Federacije BiH. Zatim je Odlukom br. U-30/04 pd 
14.12.2004. g.  (sl. novine Federacije BiH br. 9/05) koja se poziva na prethodnu Odluku ponovo utvrđeno 
da je to i pitanje od vitalnog nacionalnog interesa  
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TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE PK  
 

Transparentost rada Skupštine PK je na niskom nivou.  

Za takvu konstataciju je između ostalog  doprinijelo neprovođenje javne rasprave o Budžetu i 

primjena prakse da se u izvodu zapisnika više ne navode  poslanička  pitanja i inicijative 

poslanika.  

Time su građani uskraćeni da i na ovaj način prate učinak poslanika i njihovu odgovornost u 

zastupanju građanskih interesa.  

Kada se uzme u vidu i činjenica da ne postoji praksa redovnog odgovaranja na poslanička 

pitanja i da se na službenoj web stranici ne objavljuju, zapisnici, izvještaji o radu, program rada i 

drugi važni dokumenti, dolazimo do zaključka da Skupština ima nedovoljno javan rad.  

R. br. Predmet posmatranja Stanje 

1 Sloboda prisustva sjednicama Skupštine DA  

2 Prenos sjednica (TV, radio ili internet) NE, ali je na web stranici arhiviran tonski 
snimak sjednice  

3 Da li Skupština prije zasjedanja objavljuje najavu 
sjednice? 

DA  

4 Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? DA  

5 Dostupnost zapisnika sa sjednica Skupštine Nije dostupan 

6 Sadržajnost zapisnika sa sjednica Skupštine Loša  

7 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupštine NE 

8 Dostupnost podataka o pojedinačnom glasanju 
poslanika 

NE 

9 Institucionalno riješena javna dostupnost 
poslaničkih pitanja i odgovora na pitanja 

NE 

10 Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama I 
razlozima odsustva 

NE  

11 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem 
materijala (ZOSPI) 

U skladu sa zakonom  

12 Obavljena javna rasprava prilikom izrade Programa 
rada 

NE 

13 Periodično se informiše javnost o realizaciji 
Programa rada 

NE 

14 Obavljena javna rasprava prilikom izrade Budžeta NE 

15 Procenat zakona koji su prošli javnu raspravu u 
odnosu na ukupan broj utvrđenih zakona 

Preko 50%  

16 Obrazloženja o usvojenim zakonima SAŽETA 

17 Postojanje zapisnika sa sjednica skupštinskih 
komisija 

DA  

18 Sadržajnost zapisnika sa sjednica skupštinskih 
komisija 

SKROMNA 

19 Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku DA - pojedina 
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20 Postojanje web stranice Skupštine DA  

21 Funkcionalnost web stranice (sadržajnost i redovno 
ažuriranje) 

                             Minimalna  

22 Da li je na Internet stranici objavljen Program rada 
za aktuelnu godinu? 

 NE 

23 Da li se na Internet stranici objavljuju godišnji 
izvještaji o radu institucije? 

 NE REDOVNO 

24 Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o 
izvršenju budžeta za posljednju fiskalnu godinu? 

 NE 

25 Da li su na web stranici Skupštine u roku od 24 sata 
dostupno saopštenje za javnost sa osnovnim 

podacima sa održane sjednice? 

DA 

26 Da li su, nakon sjednice Skupštine, dostupni na web 
stranici kao „download“ opcija materijali koji su 

razmatrani i usvojeni? 

DA –ALI SAMO U OKVIRU NARODNIH NOVINA 

27 Da li je građanima omogućem pristup arhivskim 
podacima sa održanih zasjedanja 

NE 

Tabela 9: Transparentnost rada Skupštine PK 

Napomena: Od 2013. godine na službenu web stranicu se ne postavljaju čak ni dokumenti koje 

Skupština donosila u proteklim godinama i koje je do tada javno predstavljala javnosti (Izvještaj o radu 

Skupštine, Budžet, Izvještaji o izvršenju Budžeta, Program rada,..)  

Centri civilnih inicijativa su 2015. g. prema Skupštini uputili Inicijativu za unaprijeđenje procesa u 

institucijama zakonodavne i izvršne vlasti s ciljem doprinosa poboljšanju odgovornosti, 

efikasnosti i transparentnosti njihovog rada.  

Pošto na polju transparentnosti nisu postignuti očekivani  pomaci, Centri civilnih inicijativa su 

17.1.2017. g. inovirali inicijativu, a među preporukama sugerisali da se obavezno kadrovski 

ojačaju kapaciteti Stručne službe Skupštine koji bi trebao biti preduslov za poziitivne pomake. 

Među najnovijim preporukama CCI je i preporuka da se donošenjem novog poslovnika novim 

normama transparentnijim i demokratičnijim učine procesi izrade Programa rada i provođenje 

javnih rasprava.   
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AKTIVNOSTI  POSLANIKA  
 

PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

U posmatranom periodu, održano je 7 zasjedanja Skupštine PK, od čega ni na jednom nisu bili 

prisutni svi poslanici.  

16 poslanika PK prisustvovalo je svim zasjedanjima Skupštine.   

2 poslanika nisu prisustvovala jednom od 7 održanih zasjedanja.  

1 poslanik nije prisustvovalo na dva od 7 održanih zasjedanja.  

2 poslanika nisu prisustvovala na tri i više zasjedanja Skupštine održanih u 2016. godini. 

 

 

Grafikon 23 

 

Najviše izostanaka sa sjednica napravili su: Anka Leovac HDZ BiH - 3, Marija Oršolić SZ - 3, 

Ružica Vukić HDZ BiH - 2, Joso Oršolić HDZ 1990 - 1. 

 

PRISUSTVO SJEDNICAMA RADNIH TIJELA 

Skupština PK ima (ne računajući kolegij) 5 radnih tijela u čijem radu učestvuje 18 poslanika 

(neki od poslanika su članovi više njih). U 2016. g.  ova radna tijela održala su 14 sjednica.   

6 poslanika bilo je na sjednicama svih komisija čiji su član.  

2 poslanika nije bilo na jednoj sjednici neke od komisija čiji je član.  

4 poslanika nije bilo na 2 sjednice neke od komisija čiji je član.  

76%
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5%
10%

Prisustvo poslanika na sjednicama Skupštine PK

Prisustvovalo svim
zasjedanjima

Nije prisustvovalo
jednom zasjedanju

Nije prisustvovalo na 2
zasjedanja

Nije prisustvovalo na 3 i
više zasjedanja
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10 poslanika članovi su komisija koje nisu imale nijednu sjednicu u posmatranom periodu. 

 

 

Grafikon 24 

 

 

POSLANIČKA PITANJA I INICIJATIVE 

Na održanim redovnim sjednicama Skupštine PK, u posmatranom periodu, postavljeno je i 

pokrenuto ukupno 91 pitanja i inicijative.  

12 poslanika nisu postavili ili pokrenuli ni jedno pitanje ili inicijativu za 12 mjeseci ove godine.   

1 poslanik  postavilo je ili pokrenulo jedno pitanje ili inicijativu, u ovom periodu.   

1 poslanik postavilo je ili pokrenulo dva pitanja ili inicijative, u ovom periodu.   

7 poslanika postavilo je ili pokrenulo tri i više pitanja ili inicijativa, u ovom periodu  
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18%

0%

46%

Prisustvo poslanika Skupštine PK na sjednicama komisija

Prisutan na svim sjednicama
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Grafikon 25 

 

Najviše poslaničkih pitanja i inicijativa, u posmatranom periodu, postavili su ili pokrenuli 

poslanici: Željko Josić HDZ 1990 - 22, Drago Zečević HDZ 1990 - 21, Tomo Jurkić PS - 17, 

Senad Ahmetović SBB - 10, Mirsad Ahmetović SDP - 8, Anes Osmanović SDA - 7.  

Nijedno pitanje ni inicijativu nisu postavili poslanici: Kristina Vincetić SZ, Nikola Ilišević HDZ BiH, 

Ivo Bilušić SZ, Tahir Redžepović SDA, Ilija Bernatović SZ, Ružica Vukić HDZ BiH, Anka Leovac 

HDZ BiH, Ilija Ilić HDZ BiH, Željko Ćošković HDZ BiH, Joso Marković HDZ BiH, Derviš Šaćirović 

SDA, Marija Oršolić SZ.  

Prethodni pregled aktivnosti poslanika ukazuje na dvije značajne činjenice: da je 85% svih 

pitanja pokrenuto od strane poslanika opozicije; i da se među 12 poslanika koji nisu postavili ni 

jedno poslaničko pitanje pored očekivanih 8 poslanika pozicije, nalaze i 4 samostalna poslanika;  

I na kraju od 12 poslanika koji nisu postavili ni jedno poslaničko pitanje je  čak 10 profesionalaca 

(Kristina Vincetić SZ, Nikola Ilišević HDZ BiH, Ivo Bilušić SZ, Tahir Redžepović SDA, Ilija 

Bernatović SZ, Anka Leovac HDZ BiH, Ilija Ilić HDZ BiH, Joso Marković HDZ BiH, Derviš 

Šaćirović SDA, Marija Oršolić SZ). 

 

DISKUSIJE POSLANIKA 

Na održanim zasjedanjima Skupštine PK, u posmatranom periodu, diskutovalo se o 34 mjera, 

koje su se našle na dnevnim redovima.   

5 poslanika Skupštine PK nisu, na skupštinskim zasjedanjima, diskutovali ni o jednoj od mjera 

koje su se pojavile na dnevnom redu Skupštine, za 12 mjeseci ove godine.   

5 poslanika Skupštine diskutovalo je samo o jednoj od svih mjera koje su se pojavile na 

dnevnom redu Skupštine, u ovom periodu.   
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4 poslanika Skupštine diskutovalo je o 2-4 mjere koje su se pojavile na dnevnom redu 

Skupštine, u ovom periodu.   

4 poslanika Skupštine diskutovalo je o 5-10 mjera koje su se pojavile na dnevnom redu 

Skupštine, u ovom periodu.   

3 poslanika Skupštine diskutovalo je po više od 10 mjera koje su se pojavile na dnevnom redu 

Skupštine, u ovom periodu.  

 

Grafikon 26 

 

Poslanici koj su diskutovali po najvećem broju tačaka dnevnog reda, u posmatranom periodu, 

su: Tomo Jurkić PS - 26, Drago Zečević HDZ 1990 - 18, Mirsad Ahmetović SDP - 12, Senad 

Ahmetović SBB - 10, Željko Josić HDZ 1990 - 8, Željko Ćošković HDZ BiH - 7.  

S druge strane 5 poslanika: Kristina Vincetić SZ, Pero Radić SZ, Joso Oršolić HDZ 1990, Anka 

Leovac HDZ BiH, Nikola Ilišević HDZ BiH, u posmatranom periodu uopšte nisu uzeli učešća u 

raspravi ni po jednoj tački dnevnog reda.  

Broj izlazaka za skupštinsku govornicu je znatno veći, jer u ovom pregledu (kao ni u Tabeli 9, 

ispod) nisu prikazane diskusije poslanika o dnevnom redu, replike, poslovničke intervencije, 

ispravci krivog navoda, zaključci predsjedavajućih i sl. 

 

ZAKONODAVNA AKTIVNOST POSLANIKA 

U 2016. godini je samo jedan poslanik Skupštine PK podnio prijedlog zakonskog rješenja.  

Predlagač Zakon o zadrugama  bio predsjednik Skupštine Joso Marković.  

Zakon koji je u Skupštini usvojen uz uočene proceduralne nedosljednosti je ipak trebao biti 

motivišući za ostale poslanike da daju vlastiti doprinos u kreiranju propisa. 
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Diskusije u Skupštini PK
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diskusijama ni o 1 mjeri
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AMANDMANI POSLANIKA 

U posmatranom periodu, nijedan poslanik Skupštine PK, nije uputio ni jedan amandman na 

neko zakonsko rješenje. 

Naredna tabela daje pregled značajnijih poslaničkih aktivnosti  

R.b
r. 

Poslanik (ime i 
prezime) 

Stranka Posmatrani 
period 

Prisustvo 
zasjedanjima 

Skupštine 

Broj poslaničkih 
pitanja 

Broj 
inicijativa 

Broj 
diskusija 

1 Ilija Ilić HDZ BiH 01.01-31.12 7/7 0 0 1 

2 Anes Osmanović SDA 01.01-31.12 7/7 3 4 6 

3 Joso Marković HDZ BiH 01.01-31.12 7/7 0 0 2 

4 Ružica Vukić HDZ BiH 01.01-31.12 5/7 0 0 4 

5 Đuro Delić HDZ BiH 01.01-31.12 7/7 1 1 1 

6 Željko Ćošković HDZ BiH 01.01-31.12 7/7 0 0 7 

7 Ilija Bernatović SZ 01.01-31.12 7/7 0 0 2 

8 Marija Oršolić SZ 01.01-31.12 4/7 0 0 2 

9 Anka Leovac HDZ BiH 01.01-31.12 4/7 0 0 0 

10 Željko Josić HDZ 1990 01.01-31.12 7/7 22 0 8 

11 Joso Oršolić HDZ 1990 01.01-31.12 6/7 3 0 0 

12 Pero Radić SZ 01.01-31.12 7/7 1 0 0 

13 Kristina Vincetić SZ 01.01-31.12 7/7 0 0 0 

14 Drago Zečević HDZ 1990 01.01-31.12 7/7 18 3 18 

15 Tahir Redžepović SDA 01.01-31.12 7/7 0 0 1 

16 Derviš Šaćirović SDA 01.01-31.12 7/7 0 0 1 

17 Tomo Jurkić PS 01.01-31.12 7/7 14 3 26 

18 Ivo Bilušić SZ 01.01-31.12 7/7 0 0 1 

19 Senad Ahmetović SBB 01.01-31.12 6/7 7 3 10 

20 Mirsad Ahmetović SDP 01.01-31.12 7/7 3 5 12 

21 Nikola Ilišević HDZ BiH 01.01-31.12 7/7 0 0 0 

Tabela 10: Učešće poslanika u radu Skupštine  PK i njenih tijela 
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PRIMANJA  POSLANIKA  
 

14 od poslanika koji su bili aktivni u ovom periodu je profesionalizovalo svoj status u Skupštini, 

tj. imali su  status zaposlenih i primali punu platu po ovom osnovu. To su: Ilija Ilić (HDZ BiH), 

Joso Marković (HDZ BiH), Ilija Bernatović (SZ), Anka Leovac (HDZ BiH), Joso Oršolić (HDZ 

1990), Kristina Vincetić (SZ), Drago Zečević (HDZ 1990), Tahir Redžepović (SDA), Derviš 

Šaćirović (SDA), Tomo Jurkić (PS), Ivo Bilušić (SZ), Senad Ahmetović (SBB), Mirsad Ahmetović 

(SDP), Nikola Ilišević (HDZ BiH).  

U odnosu na posljednji izvještajni period broj poslanika sa profesionalnim statusom je povećan 

za 3, tako da samo 4 poslanika nisu profesionalci.  

3 poslanika Skupštine PK su delegati u Domu naroda Parlamenta FBiH. Njih  3 u Domu naroda 

je profesionalizovalo svoj status: Anes Osmanović (SDA), Đuro Delić (HDZ BiH), Željko Josić 

(HDZ 1990).   

Na kraju 2016. godine u Skupštini Posavskog kantona je djelovalo ukupno 81% poslanika sa 

profesionalnim statusom.    

Plate poslanika i ostalih javnih zvaničnika u Posavskom kantonu još uvijek nisu regulisane 

kantonalnim zakonom kako je to predviđeno entitetskim propisom koji uređuje ovu materiju, 

donešenim 2010. godine.  

Zbog toga što Poslovnik Skupštine PK nije kvalitetno razradio prava i obaveze poslanika 

potrebno je hitno pristupiti i izmjenama Poslovnika, a nakon toga i donijeti zakon kojim bi bile 

regulisane plate javnih zvaničnika PK. Od strane predsjednika Vlade PK Marijana Klaića je 

naglašeno da će će se odmah nakon potpisivanja kolektivnih ugovora23 pristupiti kompletnom 

sređivanju stanja i raditi na normativnom uređenju plata uposlenika u cijelom javnom sektoru.   

Uporedo sa ovim procesom bi trebao biti vođen i postupak uređenja i plata svih javnih 

zvaničnika PK, koje bi trebale biti uređene uz uvažavanje principa iz dokumenta politike o 

plaćama  koja je donešena na nivou institucija BiH.24 

                                                            
23 Izvor http://www.zupanijaposavska.ba/  15. 11. 2016. 
24 23.8.2015. g. Vijeće ministara BiH, na prijedlog Ministarstva financija i trezora BiH, donijelo je Odluku o 

usvajanju politike plaća i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2015. - 2018. godine. 
Prema ovom dokumentu, jedan od osnovnih principa na kome treba  bazirati  vođenje  politike  plaća i 
naknada  u institucijama  Bosne i Hercegovine jeste princip realnosti i fiskalne odgovornosti, koji 
podrazumijeva uvažavanje stanja i očekivanih kretanja ekonomskih pokazatelja BiH, kao osnove za 
utvrđivanje visine plaća i naknada. Politikom plaća predviđa se harmonizacija propisa iz oblasti plaća i 
naknada u zakonodavnoj, izvršnoj i sudskoj vlasti, kao i vršenje dodatnih analiza iz oblasti naknada u 
upravnim i nadzornim odborima i drugim radnim tijelima i povjerenstvima te predlaganje eventualnih 
korekcija zakona i podzakonskih akata 

 http://mft.gov.ba/bos/images/stories/pravilnici/2015/politika%20bosanski.pdf 
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Grafikon 27 

 

Informaciju o primanjima  poslanika 2016. godinu nismo dobili od nadležnog Ministarstva 

finansija. 

Za razliku od primanja kantonalnih poslanika, ukupna primanja delegata profesionalno 

angažovanih u Domu naroda FBiH, za 2016. g. su transparentna i prikazana su u dodatku 

izvještaja.  
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RADNA TIJELA SKUPŠTINE  
 

Skupština PK ima 5 radnih tijela u čijem radu učestvuje 18 poslanika (neki od njih su članovi 

više njih). U 2016 godini, ova radna tijela održala su 14 sjednice, na kojima su razmatrali 81 

mjeru. 

R.br. Naziv  radnog tijela Broj 
održanih 
sjednica 

Broj 
razmatranih 

mjera 

1 Komisija za izbor i imenovanja 0 0 

2 Odbor za društvene djelatnosti 4 30 

3 Odbor za Ustav, Poslovnik i zakodavstvo 6 22 

4 Komisija za gospodarstvo, finansije i bidžet 4 29 

5 Mandatno-imunitetska komisija 0 0 

Tabela 11: Rad radnih tijela Skupštine PK u periodu 01.01.2016 - 31.12.2016. godine 

Najaktivniji, u posmatranom periodu, bio je Odbor za Ustav, Poslovnik i zakodavstvo, čiji su 

članovi Željko Ćošković HDZ BiH, Anka Leovac HDZ BiH, Ilija Bernatović SZ, Joso Oršolić HDZ 

1990,  a koji je održao 6 sjednica.  

S druge strane, Komisija za izbor i imenovanja i Mandatno-imunitetska komisija, nisu održale ni 

jednu sjednicu u posmatranom periodu.  

Komisija za izbor i imenovanja nije zasijedala čak ni u slučaju kada je trebala u okviru svoje 

nadležnosti donijeti prijedlog Odluke o imenovanju vrštelja dužnosti Tajnika Skupštine Županije 

Posavske    
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EVROATLANTSKI PUT BIH I PK  
 

Generalno gledajući, Skupština Posavskog kantona ni jednim svojim aktom nije tretirala na koji 

način bi se mogla uključiti i dati svoj doprinos u procesu evropskih integracija.  

Za razliku od nje, u radu Vlade PK se, pred kraj 2016. godine, mogla prepoznati jedna 

konkretna aktivnost, u ovom kontekstu, kada je u decembru 2016. g. donijela Rješenje o 

imenovanju Koordinacijskog tijela za odgovor na upitnike Europske komisije, tj  odmah nakon 

što je Upitnik 9.12.2016. predat Vijeću ministara BiH. 

Upitnik sadrži 3242 pitanja grupisanih u politički i ekonomski kriterij te 33 poglavlja pravne 
stečevine Evropske unije, a Evropska komisija očekuje da Bosna i Hercegovina dostavi 
odgovore na pitanja iz Upitnika na engleskom jeziku u roku od šest mijeseci. 

Priprema odgovora na pitanja iz Upitnika predstavlja najznačajniji izazov za administraciju u 
Bosni i Hercegovini, imajući u vidu složenost ovog procesa kojeg osobito karakteriše broj 
učesnika i institucija sa svih nivoa vlasti čiji je doprinos neophodan kako bi odgovori bili potpuni i 
jednoobrazni. 

Odgovori Bosne i Hercegovine trebaju odražavati stanje u svim oblastima važnim za proces 
evropskih integracija i bit će ključni za preporuku Evropske komisije za dobijanje statusa 
kandidata. 

Inače kada je proces Evroatlanskih integracija u pitanju, 2016. godina je  veoma značajna za 

Bosna i Hercegovinu jer je 15. februara  2016. godine predajom aplikacije za prijem u Evropsku 

uniju otpočet veoma značajan proces procjene naše kredibilnosti  za članstvo. 

Preduslov za predaju aplikacije je bilo usvajanje Sistema mehanizma koordinacije procesa 

evropskih integracija, koji usvojen na Vijeću ministara Bosne i Hercegovine 26.1.2016. godine. 

Iako osporavan i politiziran odmah po njegovom donošenju, mehanizam jasno definiše 

aktivnosti koje se provode u cilju osiguranja što većeg stepena usklađenosti i koherentnosti u 

radu institucija svih nivoa  vlasti u Bosni i Hercegovini vezanom za izvršenje ugovornih obaveza 

iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između Evropskih zajednica i njihovih država članica i 

Bosne i Hercegovine. Sistemom koordinacije se uređuje i način ostvarivanja komunikacije 

između institucija u Bosni i Hercegovini, s ciljem osiguranja i iznošenja usuglašenog stajališta 

ispred Bosne i Hercegovine u komunikaciji s institucijama Evropske unije.  

U daljnem toku političkih zbivanja u BiH ispostavilo se da usvojeni Mehanizam koordinacije iako 

je usvojen, treba biti dodatno dorađen, pa je od strane međunarodne zajednice markiran kao 

jedini preduslov za dobijanje pozitivne ocjene kredibilnosti aplikacije BiH za članstvo u EU. 

Pošto su prethodna dva uslova, (objava rezultata popisa iz 2013. g. i prilagođavanje SSP-a25) 

ispunjena u posljednim trenucima zacrtanih rokova, BiH  je i posljednji uslov ispunila u avgustu 

2016. godine usvajanjem usaglašenog Mehanizma koordinacije26, 

                                                            
25 Prilagodba SSP-a je obaveza nastala nakon  ulaska Hrvatske u EU 
26 Na 69. sjednici Vijeća ministara BiH, održanoj, 23.08.2016. godine, donešena je Odluka o sistemu 
koordinacije procesa evropskih integracija u BiH, kojoj je prethodilo usuglašavanje teksta Odluke na nivou 
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Nakon što je Mehanizam koordinacije u potpunosti usaglašen, nije zapaženo  koje je aktivnosti 

Vlada Posavskog kantona preduzela sa ciljem da uključenje kantona u ovo tijel, a Skupština po 

tom pitanju nije informisana.   

Delegiranja članova komisija i podkomisija koji su propisani sistemom koordinacije, gledajući 

informacije iz Vlade formalno nisu započete.  Imajući u vidu oskudjevanje u kadrovima, Vlada 

PK  trebala voditi računa kako da obezbjediti da budući predstavnici Kantona u ovom tijelu budu 

delegirani kao stručne i visoko obučene osobe koje će kompetentno zastupati interese kantona i 

države u horizontalnoj i vertikalnoj kordinaciji.27    

 

Reformska agenda 

27.8.2015. godine, prema svim višim nivoima vlasti pa time i vladama i kantonalnim 

skupštinama  je od strane Parlamentarne Skupštine  BiH upućen zaključak donešen povodom 

razmatranja usglašene Reformske agende u vezi s evropskim putem Bosne i Hercegoovine. U 

zaključku se traži od vlada kantona, entiteta i Vijeća ministara, da u roku od 30 dana dostave 

informaciju i upoznaju Parlmentarnu Skupštinu BiH do kada će biti završen Akcioni plan za 

Reformsku agendu  za BiH 2015-2018.  

Pošto je za napredak na putu evropskih integracija veoma bitno biti dosljedan u provođenju 

reformi, za Bosnu i Hercegovinu, a samim tim i Posavski kanton, od presudne je važnosti 

ponašati se u skladu sa preporukama i usvojenim dokumentima kakav je Reformska agenda.28   

   

Akcioni plan Posavskog kantona za realizaciju Reformske agende za BiH 2015-2018  Vlada PK 

još uvijek nije usvojila, a Skupština po tom pitanju nije vodila nikakvu raspravu.  

 

 

  

                                                                                                                                                                                                
predsjedavajućeg  Vijeća ministara BiH, entitetskih premijera, te političkih lidera stranaka koje čine većinu 
na državnom i entitetskom nivou. Zadužena je Direkcija za evropske integracije, da u saradnji s drugim 
institucijama svih nivoa vlasti, pokrene potrebne procedure u vezi s izradom poslovnika o radu, s ciljem 
konačnih prijedloga za imenovanje svih tijela koja se formiraju na temelju usvojenog sistema mehanizma 
koordinacije. 
27  Mehanizmom koordinacije je planirano  djelovanje kroz Kolegij za evropske integracije, Ministarske 

konferencije, Komisija za evropske integracije, Potkomisija  za evropske integracije i razne vidove 
komunikacija između institucija Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Brčko Distrikta BiH u procesu 
evropskih integracija 
28 Vlada Federacije održava periodične sastanke  (posljednji održan 23.1.2017. g. ) na kojima je tema  
Provedba aktivnosti utvrđenih Reformskom agendom za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje od 2015. do 
2018. godine.. Sastanci se održavaju sa  premijerima i ministrima finansija svih deset kantona u 
Federaciji BiH, 
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UTICAJ RADA SKUPŠTINE PK NA KVALITETA ŽIVOTA GRAĐANA  
 

Protekli period Skupština PK nije u dovoljnoj mjeri iskoristila kako bi život građana ovog kantona 

učinio boljim i kako bi građanima bilo omogućeno da svojim radom i angažovanjem obezbjede 

egzistenciju i život dostojan čovjeka. Briga onih koji su na vlasti se uglavnom svodi na brigu o 

stabilizaciji budžeta i isplatu plaća budžetskim korisnicima.  

Da ipak ima izvjesnih pozitivnih pomaka govore u prilog neke mjere koje je Vlada kao izvršna 

vlast, a onda i Skupština kroz odluke i Zakone poduzela i poduzima, prepoznate kao mjere od 

kojih se mogu očekivati pozitivne promjene. Tu prije svega mislimo na usvajanje Zakona o 

porodnim naknadama, koji konačno zakonski reguliše oblast koja je dosad bila regulisana 

Vladinom Uredbom. A tu je i Zakon o dječijem doplatku, koji je usvojen u ovom periodu u formi 

nacrta i upućen u javnu raspravu. Takođe je u ovom periodu usvojen i Zakon o prostornom 

uređenju i građenju koji može da ima veliki značaj za privlačenje stranih investicija i samim tim 

otvaranje novih radnih mjesta, a onda i ostanak mladih na ovim prostorima, što je jedan od 

najkrupnijih problema ovog kantona. 

U 2015. godini, prema statističkim podacima29, u Posavskom kantonu je zabilježen pozitivan 

migracijski saldo, koji je iznosio 1 što govori da je broj onih  koji su se doselili veći za 1 u odnosu 

na one koji su se iselili. Ako uporedimo to sa Tuzlanskim kantonom gdje u 2015. godini 

zabilježen negativan migracijski saldo od -258 ili po veličini sličan Bosansko podrinjski kanton, 

gdje je isto tako zabilježen negativan migracijski saldo (-21), onda možemo da kažemo da u PK 

ima i nečega pozitivnog.  

S druge strane, u PK je i tokom 2016. godine ustanovljen nastavak trenda izrazito negativnog 

prirodnog priraštaja. Podatak za avgust tako govori o tek 15 novorođenih i 47 umrlih.   

  

                                                            
29 Zavod za statistiku F BiH 
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE  
 

USKLAĐIVANJE USTAVA POSAVSKOG KANTONA SA FEDERALNIM NIJE 

REALIZOVANO NI U 2016. GODINI. 

Preporučujemo hitno usvajanje amandmana na Ustav PK i potpunu implementaciju svih 

presuda Ustavnog suda FBiH, kako bi i ovaj akt garantovao ravnopravnost svih konstitutivnih 

naroda i “ostalih”, na prostoru Posavskog kantona.   

 

POSLOVNIK SKUPŠTINE TAKOĐE NIJE  DOŽIVIO NUŽNE TEMELJITE PROMJENE  

Skupština treba donijeti novi Poslovnk Skupštine PK  i time zamijeniti stari, anahroni i 

prevaziđeni  dokument. Poslovnik uskladiti sa Ustavnim promjenama, izbornim zakonom i 

ostalim relevantnim zakonima BiH.  

 

INTENZITET RADA I TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE JE NA NISKOM NIVOU.  

Nakon kadrovskog jačanja  stručne službe Skupštine, pristupiti podizanju nivoa transparentnosti 

rada Skupštine.  

 

SKUPŠTINA PK NIJE, U AKTUELNOM MANDATU, ODRŽALA NIJEDNU TEMATSKU 

SJEDNICU. 

Preporučujemo održavanje tematskih sjednica, najmanje jedan puta kvartalno, a na kojima bi se 

ciljano rapravljalo o problemima koji su u fokusu interesovanja građana Kantona, uz usvajanje 

obavezujućih zaključaka. 

 

DOSADAŠNJA PRAKSA U VEZI USVAJANJA BUDŽETA GOVORI DA SE, I AKO SE 

USVOJI NA VRIJEME, O NJEMU NE PROVODI JAVNA RASPRAVA.  

Izradu Budžeta PK za narednu 2018. godinu, započeti na vrijeme, usvojiti poštujući i rokove iz 

Zakona i princip transparentnosti, odnosno provodeći javnu raspravu, u procesu njegovog 

usvajanja. 

 

PROGRAM RADA SKUPŠTINE ZA 2017. NIJE USVOJEN NA VRIJEME I PORED TOGA 

ŠTO SU I VLADA I SKUPŠTINA NA RASPOLAGANJU IMALI PLAN RAZVOJA.  

Potrebno je što hitnije pokrenuti i provesti transparentan  postupak za izradu Programa rada 

Skupštine PK za 2017. g. Programom planirati tematske sjednice, razmatranje većeg obima 

akata, i dokumenata od značaja za evropske integracije.  

Planirati donošenje odluke o metodologiji izrade programa rada, kojom bi se procedure za 

izradu Programa rada detaljno  propisale, a što je još važnije i provodile u uskoj koordinaciji sa 

Vladom. 
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URED ZA REVIZIJU DAO “MIŠLJENJE SA REZERVOM” U SVOM IZVJEŠTAJU O REVIZIJI 

BUDŽETA PK ZA 2015. GODINU.  

Skupština treba obavezno razmatrati Program mjera za otklanjanje nedostataka uočenih od 

strane revizora. 

 

 

BROJ PROFESIONALNO ANGAŽOVANIH POSLANIKA KRAJEM GODINE POVEĆAN ZA 3. 

Primanja poslanika Skupštine PK i ostalih javnih zvaničnika PK regulisati zakonom u skladu sa 

entitetskim zakonom i u skladu ekonomskoj moći Kantona. 

 

. 
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DODATAK 1 – POSLANIČKI KARTONI  
 

Centri civilnih inicijativa, već godinama, pored podataka o radu institucija, pokušava javnosti 

omogućiti uvid u individualne aktivnosti i odgovornost svakog poslanika ili člana vlade. U 

kartonima koji slijede su neki osnovni statistički podaci o radu poslanika, a u njihovom nastavku 

i poslanička pitanja i inicijative postavljena i pokrenute u periodu koji pokriva ovaj izvještaj. 

Navedena poslanička pitanja i inicijative su nastale djelimično preuzimanjem iz izvoda iz 

zapisnika sa sjednica, a djelimično iz zabilješki u okviru dijela sjednice predviđenog za 

postavljanje poslanička pitanja. 

  

Ime i prezime 

Joso Marković 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Predsjedavajući 

Član Kolegija 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član  

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Tahir Redžepović 

Stranka SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Zamjenik Predsjedavajućeg 

Član Kolegija 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član  

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

  



55 
 

Ime i prezime 

Tomo Jurkić 

Stranka PS 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član  

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 14 

Inicijative 3 

Diskusije 26 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Poslanička pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 - 

31.12.2016:  

23.03.2016 

Tražim da mi se dostavi popis svih korisnika bilo koje vrste pomoći u 2015.godini. 

23.03.2016 

Tražim da mi se dostavi cjelokupan prikaz svih subjekata koja su ostvarilineku od potpora u 

periodu 2012.-2015.godina. 

23.03.2016 

Zbog čega su Huseinu Podgoriću ugrožena prava koja imaju branitelji, obzirom da nije dobio 

pomoć nakon smrti njegove supruge. 

23.03.2016 

Zbog čega nije ispoštovan zaključak Skupštine o stavljanju na dnevni red prve naredne sjednice 

tačke "Odnosi vlasti (Vlade) prema Općini Odžak". 
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19.04.2016 

Tražim da mi se dostavi popis svih korisnika bilo koje vrste pomoći u 2015.godini. 

19.04.2016 

Tražim da mi se dostavi cjelokupan prikaz svih subjekata koja su ostvarilineku od potpora u 

periodu 2012.-2015.godina. 

19.04.2016 

Zbog čega su Huseinu Podgoriću ugrožena prava koja imaju branitelji, obzirom da nije dobio 

pomoć nakon smrti njegove supruge. 

19.04.2016 

Zbog čega nije ispoštovan zaključak Skupštine o stavljanju na dnevni red prve naredne sjednice 

tačke "Odnosi vlasti (Vlade) prema Općini Odžak". 

19.04.2016 

Pokrećem inicijativu za prestanak primjene Odluke o primjeni Člana 11. Zakona oplaćama i 

naknadama u organima vlasti FBiH na izabrane dužnosnike , nositelje izvršnih funkcija i 

savjetnika u organima vlasti ŽP, tj. za izradu i stavljanje u Skupštinsku proceduru Odluke čijim 

će se ispunjenjem Skupština ŽP staviti izvan snage spomenutu odluku broj 01-02-95/10 

objavljenu u Narodnim novinama br.8 od 29.09.2010.godine. Ukidanjem takve odluke ukida se  

tzv. "bijelog kruha" , ukida se nagrada za nerad. 

19.04.2016 

Molim da mi se dostave cjenici zdravstvenih usluga u Domu zdravlja Odžak i Županijskoj 

bolnici. 

19.04.2016 

Da Min. zdravstva u saradnji sa drugim ministarstvima i institucijama po hitnom postupku 

pripremi Program proljetne faze deratizacije i dezinsekcije na području na Županije. 

19.04.2016 

Predlažem da Vlada ukine novčane naknade za rad u Upravnim ,Nadzornim odborima, 

povjerenstvima i drugim radnim tijelima svim djelatnicima uposlenim u institucijama. 

24.05.2016 

 

16.12.2016 
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Prošlo je 3 mjeseca i manje 6  dana i prijatno me iznenadilo što su mi skoro sva ministarstva 

odgovorila. Mi predstavljamo narod, narod teško dolazi do institucija, a institucije po mom 

mišljenju ne rade kako treba. Ministrici pravosuđa i premijeru prenosim da se žali čovjek  da je 

postavljena veća antena kojem mu se ometa prijem programa, a ta antena je postavljena bez 

upotrebne dozvole. Uz to čovjek se žali i na osobu iz inspekcija  Maru Dabić. 

16.12.2016 

Pitanje za premijera. Tražim da mi se dostavi spisak uposlenih u javnoj upravi, ministarstvima,. 

izuzev MUPa.. 

16.12.2016 

Tražim od ministra poljoprivrede da mi se dostavi cjelovit prikaz dodjele poticaja 

poljoprivrednicima za 2014., 2015., i I kvartal 2016. godine . Od Ministra Kasapa sam do sada 

dobijao redovno te informacije 

16.12.2016 

Pitanje je za ministra prometa i veza mi se dostavi finansijska konstrukcija za izvršenju radova 

na regulaciji centra Odžaka, da li se  poštuju javne nabave, i kada je rok za okončanje tih 

radova.?  Privatnici oko tog prostora traže pojašnjenje da li je investitor predvidio da će neko 

kada on  bude radio imati gubitke. Pojedini objekti imaju i do 80\% manji promet zbog 

onemogućenog pristupa 
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Ime i prezime 

Mirsad Ahmetović 

Stranka SDP 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Komisija za izbor i imenovanja; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 3 

Inicijative 5 

Diskusije 12 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Poslanička pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 - 

31.12.2016:  

23.03.2016 

Interesuje me koliko projekata u Županiji Posavskoj je ralizovano na osnovu Zakona o javno 

privatnom partnerstvu koji je Skupština Županije Posavske usvojila 2013 godine.Zastupničko 

pitanje upućujem Vladi Županije Posavske. 

18.07.2016 

Tražim od Vlade Županije Posavske  da blagovremeno poduzme radnje kako bi općina Odžak 

dobila pravo na raspolaganje vlastitim carinskim terminalom na graničnom prijelazu D.Svilaj s 

obzirom da općina Orašje i općina Domaljevac-Šamac raspolažu već sa svojim carinskim 

terminalima. 

18.07.2016 

Dokle se stiglo sa prekategorizacijom regionalne ceste Orašje-Grebnice u duljini od 17 km. 

23.09.2016 
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Da se naše sjednice prenose putem radio prijemnikas u živo. 

23.09.2016 

Da se u skraćenom zapisniku obavezno nalaze i odgovori na postavljena pitanja i inicijative. 

23.09.2016 

Da se pokrene i preispita zloupotreba izbornog procesa, a prije svega prijave naših građana u 

inostranstvu. 

16.12.2016 

Ja bih postavio pitanje Vladi Posavskog kantona, dokle se stiglo sa realizacijom inicijative (u 

skladu sa zakonom) o obilježavanju ulica u opštinama , naseljenim mjestima Posavskog 

kantona, kako bih znao razloge zašto se to nije uradilo. 

16.12.2016 

Prošle sjednice pokrenuo sam inicijativu koja je od krucijalnog značaja za Odžačku opštinu , da 

li se radi na radnjama kako bi Odžak dobio klasični carinski terminal. Nisam zadovoljan 

odgovorom, jer je vlada se proglasima nenadlležnom za tu oblast. Ja kao zastupnik nisam 

zadovoljan odgovorom i mogli su me usmjeriti na koga dlje da se obratim. Inicijatiu prosljeđujem 

ministarstvu prometa kako bi ono moglo sagledati inicijativu u preduzeti sve da ne bismo 

zakasnili 
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Ime i prezime 

Ivo Bilušić 

Stranka SZ 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Komisija za izbor i imenovanja; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Derviš Šaćirović 

Stranka SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Mandatno-imunitetna komisija; 

Mandatno-imunitetska 

komisija; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Anes Osmanović 

Stranka SDA 

Mandat 3. 

Pozicija Poslanik 

Član Kolegija 

Predsjednik Kluba SDA 

Predsjednik kluba Bošnjaka  

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za izbor i imenovanja; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 3 

Inicijative 4 

Diskusije 6 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Poslanička pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 - 

31.12.2016:  

19.04.2016 

Da li nadležno min. Zdravstva kao i nadležni Zavod zd.osiguranja poduzimalo aktivnosti na 

realizaciju obaveza iz Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o listi lijekova obaveznog zdr.osiguranja 

FBiH  i kada prijedlog Odluke možemo očekivati na sjednicama Skupštine Županije Posavske? 

19.04.2016 

Da se izmjeni Ustav PKčlan 10.koji reguliše pitanje službenog jezika u PK. 

24.05.2016 
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Šta je sa sredsvima za opremanje bolnice u Odžaku a koja su planirana Budžetom u iznosu od 

50000 KM. 

18.07.2016 

Da se u proceduru uputi izmjena Poslovnika Skupštine, barem u nacrtu. Napominjem da smo 

još u prošlom sazivu izradili prijedlog izmjena. 

23.09.2016 

Da li je Ministarstvp prometa i veza upoznato sa kvarom semafora na mostu u Prudu. 

23.09.2016 

Pokrećem inicijativu da MUP PK ispita slučajeve krađe identiteta u PK koji su u svrhu izbornog 

inžinjeringa a prijavljeni su nadležnim organima. 

16.12.2016 

Dobili smo presudu Ustavnog suda povodom pitanja Prijedloga odluke o prihvatanju sporazuma 

o osnivanju Zavoda zdravstvenog osiguranja i sporazuma o osnivanju Zavoda za obrazovanje. 

Presudom je ocijenjeno da je povrijeđen nacionalni interes bošnjačkig naroda i da je naloženo 

da se preuda objavi u Sl. novinama Federacije BiH i Narodnim novinama Posavskog kantona.  

Da li je to urađeno? Ta vijest je isti dan bila na svim medijima, ali se nije našla na službenim 

stranicma Vlade PK. Tražim da se ta presuda objavi kao vijest na web stranici Vlade i u 

Službenim novinama Kantona. To je moja inicijativa 
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Ime i prezime 

Senad Ahmetović 

Stranka SBB 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Odbor za društvene 

djelatnosti; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 6/7 

Prisustvo sjednicama komisija 4/4 

Poslanička pitanja 7 

Inicijative 3 

Diskusije 10 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Poslanička pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 - 

31.12.2016:  

23.03.2016 

Da li ima nbeprimjerenog uticaja na rad sudova. 

19.04.2016 

Da li postoji mogućnost pravnog nadgledanja na međuentitetskoj liniji razgraničenja po pitanju 

neprimjerenog odlaganja otpada u dijelu južnog Odžakate na koji način ćemo riješiti nelegalčne 

deponije smeća. 

19.04.2016 

Da se organizuje "piknik" u uluci Bosanskoj u augustu mjesecu na koji bi se pozvali predstavnici 

minidstarstva prostornog , kako bi zastupnici došli do prave slike stanja odlaganja otpada. 

Troškove organizacije preuzimam na sebe. 

24.05.2016 
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Da li imamo mogućnost formiranja fonda za podrške poljoprivrednika u dijelu predfinansiranja u 

dijelu ako nemamo sopstvenog kapitala da se podignu povoljni krediti. 

24.05.2016 

Da se omogući predfinansiranje onim koji dobiju poticaje sa federalnog fonda. 

18.07.2016 

Da li se može obezbjediti da državna zastava ispred Skupštine ispravno stoji. 

23.09.2016 

Apelujem na kolege iz viših nivoa vlasti da pokrenu postupak izmjene izbornog zakona, a 

vezano za prijavu boravkau državi. 

16.12.2016 

Imam pitanje i inicijativu. Zbog špekulacija pojedinaca, postavljam pitanje o nacionalnoj strukturi 

Vlade posavkog kantona, da se ne  Molim da mi se dostavite  nacinalnu strukturu Vlade za 

svako ministarstvo sa izjašnjenjem nacinalne pripadnosti. Zakon propisuje da svaka Vlada treba 

da ima određenu nacionalnu strukturu, a ovim odgovorom bi se došlo i do pismene istine. 

16.12.2016 

Da li je tonski zapis sa 11. sjednice Skupštine pohranjem na web stranicu Skupštine? Nisam ga 

pronašao i pitam se da li je u pitanju tehnička stvar ili neki novi pravci u organizovanju sjednica 

16.12.2016 

Pokrećem inicijativu  da se na prvoj narednoj sjednici stavi na dnevni red tačka o izmjeni Ustava 

Posavskog kantona, koja je sa 10. sjednice povučena kako se ne bi koristila u predizborne 

svrhe. Obrazloženje inicijative je da je sve usklađeno po navodima predlagača te da je 

Programom Skupštine, usmenim i pismenim obećanjima  dobra osnova za javnu raspravu. 

Uvrštavanjem u dnevni red ne bismo bili prinuđeni koristiti sva rapoloživa sredstva za odbranu 

osnovnih prava jednog ili više poslanika. Za mene je definicija obećanja - dug 
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Ime i prezime 

Kristina Vincetić 

Stranka SZ 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Mandatno-imunitetna komisija; 

Mandatno-imunitetska 

komisija; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Pero Radić 

Stranka SZ 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Član Kolegija 

Predsjednik Kluba samostalnih 

zastupnika 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za izbor i imenovanja; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 0/0 

Poslanička pitanja 1 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Poslanička pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 - 

31.12.2016:  

19.04.2016 

Tražim informaciju o projektu čišćenja kana Trnava 
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Ime i prezime 

Drago Zečević 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran D* n
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zašto se ne sprovodi Zakon o vatrogastvu FBiH usvojen 2010.godine. 

23.03.2016 

Tok rijeke Bosne ugrožava groblje. Obala služi za odlaganje otpada. Zašto nadležno 

ministarstvo ništa ne poduzima. 

23.03.2016 

zašto asfaltirani put Dubica -Prud nema horizontalnu signalizaciju (nije iscrtana srednja linija) 

23.03.2016 

Da se ugase Skupštinski odbori. 

19.04.2016 

Zašto grupa mladih i školovanih ne može na području Općine Odžak dobiti na korištenje komad 

državne zemlje koja je zapustena i ne radi se od prije ratnog doba. Zahtjev koji su podnijeli 

općinskim strukturama odbijen je od istih i uputila na viši nivo. 

19.04.2016 

Koliko je uposleno ljudi na nivou Federalne vlasti i Države iz Općina Orašje, Domaljevac i 

Odžak. 

19.04.2016 

Podnosim inicijativu da se pristupi popunjavanju uposlenih u PU Odžak obzirom da je trenutno 

uposleno 35 a trebalo bi biti 52. 

24.05.2016 

Da li je na prostoru Županije zabranjeno nomađenje i ako jeste zašto se to ne sprovodi. 

23.09.2016 

Predlažem da se održi tematska sjednica za poljoprivredu. 

23.09.2016 

Zašto se ne pokrene osnovna muzička škola u Odžaku. 

23.09.2016 

Koji klubovi postoje u Skupštini PK. 

23.09.2016 

Šta je sa Zakonom o plaćama i naknadama policijskim službenicima. 
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23.09.2016 

Šta je sa preduzećem Mera i njenim imetkom. 

16.12.2016 

Mi smo zatupnici a vi ste ministri i pridržavajte se kodeksa i ne govorite iz klupe. Ministru 

Poljoprivrede- poljoprivrednicima Posavskog kantona jeza naknadu štete nakon poplava od 

strane Federalnog ministarstva dostavljena sjemenska pšenica. Sada da bi se ostvario poticaj 

potrebno je da poljoprivrednici donesu račun o kupljenom sjemenu, pa vas molim da im se 

prizna sjemenska roba kao da je kupljena ili dostavite račune kao da su je kupili. 

16.12.2016 

Da li će i kada na području opštine Ožak razminiravanja poloprivrednog zemljišta jer je od rata 

proteklo i više od 20 godina a na području naše opštine nije razminiran niti jedan kvadrat. Treće, 

ja sam i na prošloj sjednici postavio pitanje. Preduzeće Mera je izbrisano iz registra, a da 

ogromna imovina imovina ostane bez vlasnika. Odgovorom nisam zadovoljan i ponovo 

postavljam pitanje, je li to moguće da se dogodi. 

16.12.2016 

Ministre prosvjete neću čitati naglas ovo pitanje nego ću vam ga dostaviti pismeno i da se 

konsultujete sa ministricom pravosuđa i ministrom policije, pa da mi odgovorite 

16.12.2016 

Pitanje za Vladu- Po kojim kriterijima je vršena raspodjela stredstava nižim nivoima vlasti. Neke 

MZ su dobile ogromna sredstva. Nije mi to žao. Meni je žao što su to dijeljeni novci samo u one 

MZ gdje su na čelu predstavnici HDZ-a. A one mjesne zajednice gdje nisu na čelu MZ oni iz 

HDZ-a nisu ništa dobile. Pitanje je da li se sa takvim ponašanjem i raspodjelama sredstava 

takva Vlada može smatrati Vladom sviju nas.  Kao takva se može smatrati samo vladom HDZ-a. 

Mnogi projekti i materijal koji čeka sredstva federalne i županijske vlade propada . Nekome se 

dijeli i kapom i šakom, dal je to zbog izbora, a nekome ništa. Radi se vodozaštita Pruda koji nije 

ni bio ugrožen, premijer obećava sanaciju deponija smetljišta a ministar ne podržava. Ulaganja 

u sport su takođe bez kriterija. Isto je i u dodjeli za neprofitne udruge. Čak se desi da MZ koje 

ne pripadaju Federaciji (G. Trnava dobiju 3 puta više sredstava nego domaće) 

16.12.2016 

Zašto se na službenim stranicama ne objavljuje službeno glasilo Županije posavske 
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Ime i prezime 

Ilija Ilić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 3. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Komisija za gospodarstvo, 

proračun i finansije; Komisija 

za gospodarstvo, finansije i 

bidžet; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 2/4 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Ružica Vukić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 3. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Odbor za društvene 

djelatnosti; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 5/7 

Prisustvo sjednicama komisija 2/4 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 4 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Anka Leovac 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Odbor za Ustav, Poslovnik i 

zakodavstvo; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 4/7 

Prisustvo sjednicama komisija 5/6 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Željko Josić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Član Kolegija 

Predsjednik kluba poslanika 

HDZ 1990 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za gospodarstvo, 

finansije i budžet; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 4/4 

Poslanička pitanja 22 

Inicijative 0 

Diskusije 8 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Poslanička pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 - 

31.12.2016:  

23.03.2016 

Gdje je preostalih 17 traktora namjenjenih za one koji su pretrpjeli štete u poplavama. jesu li i po 

kojim kriterijima podjeljeni motokultivatori , mot.pile, setovi za mužu. Po kojim kriterijima i kome 

sdu podjeljeni  traktora (njih 15). 

19.04.2016 

Gdje je preostalih 17 traktora namjenjenih za one koji su pretrpjeli štete u poplavama. jesu li i po 

kojim kriterijima podjeljeni motokultivatori , mot.pile, setovi za mužu. Po kojim kriterijima i kome 

sdu podjeljeni  traktora (njih 15). 
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19.04.2016 

Kojim kolegicama zastupnicama i kolegama zastupnicima su tijekom 2015. i do datuma 

održavanja VIII sjednice Skupštine ŽP (19.4.2016.) po kojim osnovama i i kojem iznosima 

isplaćivani troškovi službenih putovanja (dnevnice, korištenje vozila i dr.) 

19.04.2016 

Kako je izvršen konačni obračun troškova obrane od poplave koji su imali privatni poduzetnici? 

19.04.2016 

Jesu li poduzetnicima koji su ispostavili fakture za angažirana materijalna i teh.sredstva u obrani 

od poplava u svibnju 2014. g. isplaćeni troškovi prema konačnom obračunu troškova? 

19.04.2016 

S kolikim finansijskim sredstvima je u isplati ovih troškova sudjelovala vlada ŽP a koliko druge 

razine vlasti i organizacije? 

24.05.2016 

Smatra li ministar branitelja zahtjeve koje su branitelji uputili prema ministarstvu opravdanimi na 

koji način će se mibnistarstvo uklkjhučitiu u iznalaženje rješenja. 

24.05.2016 

Šta je ministarsvo branitelja poduzelo u vezi sa smanjemnjem alarmantno visokog udjela 

nezaposlenih razvojačenih branitelja. Koje su to mjer ekoje će ministarstvo provoditi prema ovoj 

populaciji. 

23.09.2016 

Gdje je preostalih 17 traktora namjenjenih za one koji su pretrpjeli štete u poplavama. jesu li i po 

kojim kriterijima podjeljeni motokultivatori , mot.pile, setovi za mužu. Po kojim kriterijima i kome 

sdu podjeljeni  traktora (njih 15). 

23.09.2016 

Kojim kolegicama zastupnicama i kolegama zastupnicima su tijekom 2015. i do datuma 

održavanja VIII sjednice Skupštine ŽP (19.4.2016.) po kojim osnovama i i kojem iznosima 

isplaćivani troškovi službenih putovanja (dnevnice, korištenje vozila i dr.) 

23.09.2016 

Zašto se iz zapisnika izbacuju zastupnička pitanja. 

23.09.2016 
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Zašto se na zastupnička pitanja ne daju odgovori. 

23.09.2016 

Koji klubovi su uspostavljeni u Skupštini PK. 

23.09.2016 

Zbog čega je Domu zdrava u Domaljevcu smanjen. 

23.09.2016 

Iz kojih se sredstava isplaćuju sudski sporovi. 

23.09.2016 

Zašto Vlada krši načelo lokalne samouprave i preuzima obaveze finansiranja MZ. 

23.09.2016 

Zašto je Vlada isključila iz dijaloga jedinice Lok.sam. u određivnju prioriteta 

23.09.2016 

Zašto Vlada krši načela 

16.12.2016 

Želim konstatirati da je kroz zapisnik sa prošle sjednice samo iznešeno da su iznešena neka 

zastupnička pitanja i da juvedena praksa da se ne unose pitanja, kao što je to bila dobra praksa  

svih ovih godima kada su bila  navođena svih ovih godina. Pa ću ja sada postaviti pitanja na 

način i u formi kako ja dobijam odgovore-  Prvo pitanje (šutnja) 

16.12.2016 

Drugo pitanje (šutnja) 

16.12.2016 

Treće pitanje (šutnja) 

16.12.2016 

Četvrto pitanje (šutnja) Nadam se da su pitanja razumjeli kako što sam ja razumio odgovore na 

odgovore na postavljena pitanja i evo zamoljavam Vladu, članove Vlade i sve one institucije 

kojima sam ranije postavljao pitanja pa sam ih dobio upravo na način i u formi kako sam 

postavio ova nova pitanja 
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Ime i prezime 

Ilija Bernatović 

Stranka SZ 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Odbor za Ustav, Poslovnik i 

zakodavstvo; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 6/6 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Joso Oršolić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Odbor za Ustav, Poslovnik i 

zakodavstvo; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 6/7 

Prisustvo sjednicama komisija 4/6 

Poslanička pitanja 3 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Poslanička pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 - 

31.12.2016:  

19.04.2016 

Do kada će ravnatelj zavoda za upošljavanje ŽP vršiti dužnost??? Kad znamo da je isti 

imenovan vršiteljem dužnosti već više puta iako je zakon dozvolio da se V.D može imenovati 

samo jednom. 

19.04.2016 

Zbog čega djelatnici domova zdravlja i Županijske bolnice koji stažiraju nemaju naknadu za topli 

obrok i putarinu? 

19.04.2016 

Da li će ova Vlada iz svoje rezerve odobriti dio sredstava za poticaj u proizvodnji za privatna 

preduzeća? 
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Ime i prezime 

Marija Oršolić 

Stranka SZ 

Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za gospodarstvo, 

finansije i budžet; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 4/7 

Prisustvo sjednicama komisija 2/4 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Đuro Delić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Odbor za društvene 

djelatnosti; Mandatno-

imunitetna komisija; 

Mandatno-imunitetska 

komisija; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 
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Ime i prezime 

Željko Ćošković 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Član Kolegija 

Predsjednik Kluba Hrvata 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Odbor za Ustav, Poslovnik i 

zakodavstvo; Komisija za izbor 

i imenovanja; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 6/6 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 7 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Nikola Ilišević 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Da 

Komisije čiji je član Komisija za gospodarstvo, 

proračun i finansije; Komisija 

za gospodarstvo, finansije i 

bidžet; 

Prisustvo zasjedanjima Skupštine 7/7 

Prisustvo sjednicama komisija 4/4 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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DODATAK 2 - PROGRAM RADA  
 

 PROGRAM RADA SKUPŠTINE PK ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagač 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Datum 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

PRVI KVARTAL 

1. Izvješće o radu Vlade Županije Posavske 

za 2015.godinu 

2016. Predsjednik Vlade 

Posavskog kantona 
 3 23.03.2016 Usvojeno 

 
 

2. Informacija o radu Općinskog suda u 

Orašju za 2015. godinu. 

2015. Opcinski sud Orasje 
 3 23.03.2016 Usvojeno 

 
 

DRUGI KVARTAL 

3. Zakon o prostornom uređenju i građenju 2008. Ministarstvo 

gospodarstva i 

prostornog uredjenja 

Prijedlog 6 18.07.2016 Usvojeno 

 

 

4. Zakon o porodnim naknadama 

zaposlenim majkama. 

2008. Ministarstvo zdravstva, 

rada i socijalne politike 
Prijedlog 6 23.09.2016 Usvojeno 

 
 

5. Zakon o prekršajima protiv javnog reda i 

mira 

2013. Ministarstvo unutarnjih 

poslova 
Prijedlog 6 19.04.2016 Usvojeno 

 
 

6. Zakon o javnom okupljanju 2015. Ministarstvo unutarnjih 

poslova 
Prijedlog 6 19.04.2016 Usvojeno 
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 PROGRAM RADA SKUPŠTINE PK ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagač 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Datum 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

7. Izvješće o izvršenju Proračuna Županije 

Posavske za 2015.godinu 

2016. Ministarstvo financija 
 6 24.05.2016 Usvojeno 

 
 

8. Program rada Vlade Županije Posavske 

za 2016.godinu 

2016. Vlada PK 
Prijedlog 6 19.04.2016 Usvojeno 

 
 

9. Program rada Skupštine PK za 

2016.godinu. 

2016. Skupština PK 
Prijedlog 6 19.04.2016 Usvojeno 

 
 

10. Informacija o radu kantonalnog 

tužiteljstva PK za 2015.godinu 

2016. Kantonalno tužiteljstvo 

Posavskog kantona 
 6 19.04.2016 

Primljeno k 

znanju 

 
 

11. Informacija o radu Kantonalnog suda u 

Odžaku za 2015.godinu. 

2016. Kantonalni sud Odžak 
 6 19.04.2016 

Primljeno k 

znanju 

 
 

12. Informacija o Izvješću o radu Agencije za 

privatizaciju u Županiji Posavskoj za 

2015. 

2016. Vlada PK 

 6 -- -- ----  

 

 

13. Informacija o Izvješću o radu Službe za 

upošljavanje Županije Posavske za 2015. 

godinu 

2016. Služba za zapošljavanje 

 6 18.07.2016 Usvojeno 

 

 

14. Informacija o Izvješću o radu Zavoda za 

javno zdravstvo za 2015. godinu 

2016. Zavod za javno zdravstvo 
 6 24.05.2016 Usvojeno 
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 PROGRAM RADA SKUPŠTINE PK ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagač 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Datum 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

15. Informacija o Izvješću o radu Zavoda 

zdravstvenog osiguranja za 2015. godinu 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja PK 
 6 24.05.2016 Usvojeno 

 
 

16. Informacija o Izvješću o radu Županijske 

uprave za inspekcijske poslove za 

2015.g. 

2016. Županijska uprava za 

inspekcijske poslove  6 18.07.2016 Usvojeno 

 

 

17. Informacija o Programu rada Agencije za 

privatizaciju u Županiji Posavskoj za 

2016. 

2016. Vlada PK 

 6 -- -- ----  

 

 

18. Informacija o Programu rada Službe za 

upošljavanje Županije Posavske za 2016. 

godinu 

2016. Služba za zapošljavanje 

 6 18.07.2016 Usvojeno 

 

 

19. Informacija o Programu rada Vladinog 

ureda za raseljene i izbjegle osobe za 

2016. god. 

2016. Vlada PK 

 6 -- -- ----  

 

 

20. Informacija o Programu rada Zavoda 

zdravstvenog osiguranja za 2016. godinu 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja PK 
 6 -- -- ----  

 
 

21. Informacija o Programu rada Županijske 

uprave za inspekcijske poslove za 2016. 

godinu 

2016. Županijska uprava za 

inspekcijske poslove  6 18.07.2016
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 PROGRAM RADA SKUPŠTINE PK ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagač 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Datum 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

22. Informacija o Programu rada Županijskog 

zavoda za pružanje pravne pomoći za 

2016.g. 

2016. Zavod za pružanje 

pravne pomoći PK  6 18.07.2016 Usvojeno 

 

 

23. Informacija o radu Vladinog ureda za 

raseljene i izbjegle osobe za 2015. godinu 

2016. Vlada PK 
 6 -- -- ----  

 
 

24. Izvješće o  utrošku sredstava tekuće 

pričuve Proračuna Županije Posavske za 

2015. godinu 

2016. Ministarstvo financija 

 6 24.05.2016 Usvojeno 

 

 

25. Izvješće o radu Neovisnog odbora za 

izbor i reviziju Županije Posavske za 

2015. godinu 

2016. Neovisni odbor za izbor i 

reviziju  6 -- -- ----  

 

 

26. Izvješće o radu Županijske bolnice za 

2015. godinu 

2016. Vlada PK 
 6 24.05.2016 Usvojeno 

 
 

27. Program rada Županijske bolnice za 

2016. godinu 

2016. Vlada PK 
Prijedlog 6 -- -- ----  

 
 

28. Izvješće o radu Zavoda za pružanje 

pravne pomoći za 2015.godinu. 

2016. Zavod za pružanje 

pravne pomoći PK 
 6 24.05.2016 Usvojeno 

 
 

29. Program rada Zavoda za javno zdravstvo 2016. Zavod za javno zdravstvo Prijedlog 6 18.07.2016 Usvojeno   
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 PROGRAM RADA SKUPŠTINE PK ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagač 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Datum 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

Županije Posavske za 2016.godinu 

30. Informacija o Izvješću o radu Županijske 

uprave civilne zaštite za 2015.godinu. 

2016. Županijska uprava civilne 

zaštite 
 6 18.07.2016 Usvojeno 

 
 

31. Informacija o Programu rada Županijske 

uprave civilne zaštite za 2016.godinu. 

2016. Županijska uprava civilne 

zaštite 
 6 18.07.2016 Usvojeno 

 
 

TREĆI KVARTAL 

33. Zakon o zadrugama 2016. Zastupnik Joso Marković Prijedlog 9 18.07.2016 Usvojeno   

34. Informacija o stanju javnog reda i mira u 

Županiji Posavskoj za 2015.godinu 

2016. Vlada PK 
 9 -- -- ----  

 
 

35. Informacija o stanju sigurnosti prometa na 

cestama Županije Posavske za 2015. 

godinu 

2016. Vlada PK 

 9 -- -- ----  

 

 

36. Zakon  o izmjenama Zakona o  poticaju 

razvoja malog gospodarstva u ŽP; 

2016. Ministarstvo 

gospodarstva i 

prostornog uredjenja 

Prijedlog 9 -- -- ----  

 

 

37. Zakona o dopuni Zakona o upravnim 

pristojbama 

2016. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Prijedlog 9 16.12.2016 Usvojeno 
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 PROGRAM RADA SKUPŠTINE PK ZA 2016. GODINU   
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 PROGRAM RADA SKUPŠTINE PK ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagač 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Datum 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

pravobraniteljstva za 2015. godinu pravobraniteljstvo 

45. Poslovnik o radu Skupštine Županije 

Posavske 

2016. Skupština PK 
 12 -- -- ----  

 
 

46. Proračun Županije Posavske za 2017. 

godinu 

2016. Ministarstvo financija 

Prijedlog 12 

16.12.2016 

prihvaćen u 

nacrtu 

U proceduri 

 

 

47. Zakon  o  izvršavanju Proračuna Županije 

Posavske za 2017. godinu 

2016. Ministarstvo financija 

Prijedlog 12 

16.12.2016 

prihvaćen u 

nacrtu 

U proceduri 

 

 

48. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o policijskim službenicima 

2016. Ministarstvo unutarnjih 

poslova 
Prijedlog 12 23.09.2016 Povučeno 

 
 

49. Zakona o dopuni Zakona o sudskim 

pristojbama 

2016. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Prijedlog 12 16.12.2016 Usvojeno 

 
 

50. Zakona o obrazovanju odraslih 2016. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti kulture i sporta 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

 

Napomena: 2 zakona su, Programom rada Skupštine za 2016. godinu, planirani za usvajanje samo u formi prijedloga (dakle,  ne i u formi nacrta), ali 

su, u posmatranom periodu, usvojeni samo u formi nacrta. To su Zakon  o  izvršavanju Proračuna Županije Posavske za 2017. godinu (16.12.2016), 

Zakon o komunalnom gospodarstvu (16.12.2016),  
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DODATAK 3  – PRIMANJA DELEGATA U DOMU NARODA FBIH  
 

  

Bosna i Hercegovina 
             Federacija Bosne i Hercegovine 

            Parlament Federacije 
BiH 

             Dom naroda 
              PROFESIONALNI DELEGATI SAZIV 2014 - 2018. GODINA - Primanja 01.01. - 31.12.2016. godine 

     
R.br
. 

Ime i 
prezime PLAĆE TO 

ODV.ŽIVO
T 

SMJEŠTA
J 

4 
VIKEND

A 
PREVO

Z PAUŠAL 
KOR.KOL

A 
DNEVNIC

E 
KOMISIJ

E 
OTPREM

. 
POMOĆ

I 
REGRE

S UKUPNO 

10 Delić Đuro 33.352,31 
1.931,4

3 1.650,00 1.100,00 3.432,00 0,00 7.497,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 418,50 49.381,24 

19 Josić Željko 31.741,98 
1.897,9

1 1.100,00 1.100,00 3.432,00 0,00 7.245,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 418,50 46.935,39 

36 
Osmanović 
Anes 30.875,94 

1.923,0
5 2.970,00 1.100,00 2.464,00 0,00 7.497,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 418,50 47.248,49 

Sarajevo, 11.01.2017. godine 
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DODATAK 4  – REALIZACIJA ZAKONA U SKUPŠTINI PK  
 

TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA U SKUPŠTINSKOJ PROCEDURI U PERIODU 01.01.2016
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ZAKONI UTVRĐENI U DRUGOM KVARTALU 2016. 

133

5 

Zakon o porodnim naknadama 

zaposlenim majkama. 

Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne politike 

DA 16.06.2016 15.09.2016  DA 18.07.2016 23.09.2016 Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U TREĆEM KVARTALU 2016. 

131

900 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o policijskim službenicima 

Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova 

DA  19.08.2016  DA  23.09.2016 

povučen iz 

procedure 

U 

proceduri 

138

150 

Zakon o doplatku za djecu. Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne politike 

NE 15.09.2016 

utvrđen 

prednacrt 

  NE 23.09.2016  U 

proceduri 

ZAKONI UTVRĐENI U ČETVRTOM KVARTALU 2016. 

423

09 

Zakon o priznavanju inozemnih 

obrazovnih kvalifikacija 

Ministarstvo 

prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 

DA 14.11.2016   DA 16.12.2016  U 

proceduri 

142

277 

Zakon o dopunama Zakona o 

predškolskom odgoju i 

obrazovanju u Županiji Posavskoj 

Ministarstvo 

prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 

NE 14.11.2016   NE  16.12.2016 Usvojeno 

142

278 

Zakon o dopunama Zakona o 

osnovnom školstvu 

Ministarstvo 

prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 

NE 14.11.2016   NE  16.12.2016 Usvojeno 

142

279 

Zakon o dopunama Zakona o 

srednjem školstvu 

Ministarstvo 

prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 

NE 14.11.2016   NE  16.12.2016 Usvojeno 
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131

902 

Zakona o dopuni Zakona o sudskim 

pristojbama 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

DA  22.11.2016  DA  16.12.2016 Usvojeno 

131

903 

Zakona o dopuni Zakona o 

upravnim pristojbama 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

DA  22.11.2016  DA  16.12.2016 Usvojeno 

869

79 

Zakon o komunalnom 

gospodarstvu 

Vlada PK DA 07.12.2016   DA 16.12.2016  U 

proceduri 

131

898 

Zakon  o  izvršavanju Proračuna 

Županije Posavske za 2017. godinu 

Ministarstvo 

financija 

DA 07.12.2016 19.12.2016  DA 16.12.2016 09.01.2017 U 

proceduri 

 

 



DODATAK 5 – INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA  
 

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog 

sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Skupštine u nastavku dajemo 

pregled razloga i očekivanih rezultata za svaki zakon pojedinačno koji je Skupština PK usvojila u 

periodu 01.01.2016-31.12.2016 godine 

U nastavku je spisak usvojenih zakona i zakona prihvaćenih u nacrtu, sa kratkim komentarom.  

Usvojeni zakoni u Skupštini PK  

 

Zakon o prostornom uređenju i građenju - Skupština usvojila 18.7.2016.godine.-   

Vlada usvojila nacrt 9.11.2015.godine, dok je prijedlog vlada razmatrala i usvajala dva puta. 

Nakon što je Vlada usvojila prijedlog na svojoj sjednici 9.3.2016.godine, ovaj prijedlog se pojavio 

na sjednici Skupštine 23.3.2016.godine. Međuitim, Vlada je svoj prijedlog povukla sa dnevnog 

redan. Ono što je zanimljivo je da je Vlada ponovo usvajala prijedlog na sjednici 16.6.2016.godine. 

Dakle, do pojavljivanja ovog zakona na dnevnom redu nakon ponovnog usvajanja prošlo je 

nepunih 5 mjeseci što je neobjašnjivo, naročito ako se ima u vidu  da je sjednica Skupštine 

održana 18.7.2016.godine. 

 

Zakon o prekršajima protiv javnog reda i mira -  Skupština usvojila 19.4.2016. -  

Kompletna procedura (od usvajanja nacrta do prijedloga na Skupštini) završena  je za četiri 

mjeseca i 9 dana što je za pohvalu.  

 

Zakon o javnom okupljanju –– Skupština usvojila 19.4.2016. 

Ovim Zakonom uređuju se javna okupljanja građana na području Županije Posavske radi javnog 

izražavanja političkih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, način organiziranja mirnih okupljanja i 

javnih prosvjeda, javnih priredbi i drugih oblika okupljanja.  Javna okupljanja građana su slobodna 

i ostvaruju se na način propisan ovim Zakonom.  

Primjedba koja nije usvojena je upućena od strane poslanika iz opozicije na Članak 6. 

(Odgovornost za štetu) „Organizator odgovara za štetu koju su počinili sudionici javnog skupa 

prema pravilima objektivne odgovornosti“.  

 

Zakon o porodnim naknadama zaposlenim majkama. – Skupština usvojila 23.9.2016. 

Ovim Zakonom uređuje se pravo na porodiljnu naknadu za zaposlene majke, postupak za 
ostvarivanje prava, način financiranja porodiljnih naknada, te druga pitanja značajna za 
ostvarivanje navedenog  prava u Županiji Posavskoj.  
Provedbene propise za provedbu prava iz ovog Zakona donijet će nadležna tijela u roku od 30 
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona. 
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Danom početka primjene ovog Zakona prestaje važiti Uredba o porodiljnim naknadama 
zaposlenim majkama („Narodne novine Županije Posavske“, broj: 07/15 i 3/16). 
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u„Narodnim novinama  Županije 

Posavske“ a primjenjuje  se od 01.01.2017. godine. O ovom Zakonu je obavljena javna rasprava 

sa zainteresovanim stranama. 

 

Zakon o zadrugama  -  Skupština usvojila 18.7.2016. 

 

Zakon o dopunama Zakona o osnovnom školstvu - Skupština je usvojila zakon 16.12.2016 

Razlog donošenja Zakona je što važećim Zakonom o osnovnom školstvu, nije definisan povratak 

uposlenika na njegovo radno mjesto u odgojno-obrazovnoj ustanovi, koje je obavljao prije 

imanovanja na dužnost direktora, vršioca dužnosti direktora ili izbora na neku od javnih dužnosti u 

organe BIH, organe FBiH, organe kantona i opština.  

 

Zakon o dopunama Zakona o predškolskom odgoju i obrazovanju u Županiji Posavskoj -  
Skupština je usvojila zakon 16.12.2016. 

Razlog donošenja Zakona je što važećim Zakonom o osnovnom školstvu, nije definisan povratak 

uposlenika na njegovo radno mjesto u odgojno-obrazovnoj ustanovi koje je obavljao prije 

imanovanja na dužnost direktora, vršioca dužnosti direktora ili izbora na neku od javnih dužnosti u 

organe BIH, organe FBiH, organe kantona i opština.  

 

Zakon o dopunama Zakona o srednjem školstvu - Skupština je usvojila zakon 16.12.2016 

Razlog donošenja Zakona je što važećim Zakonom o osnovnom školstvu, nije definisan povratak 

uposlenika na njegovo radno mjesto u odgojno-obrazovnoj ustanovi koje je obavljao prije 

imanovanja na dužnost direktora, vršioca dužnosti direktora ili izbora na neku od javnih dužnosti u 

organe BIH, organe FBiH, organe kantona i opština.  

 

Zakon o dopuni Zakona o sudskim pristojbama - Skupština je usvojila zakon 16.12.2016 

Razlog donošenja dopune važećeg Zakona je obaveza usklađivanja važećeg Zakona o sudskim 

pristojbama sa Zakonom o nasljeđivanju u FBiH, odnosno sa odredbama člana 267 stav 3, gdje se 

navodi da „notar, kada u ostavinskom postupku postupa kao povjerenik suda, ne plaća taksu“. 

Obzirom da nije riječ o složenim i opsežnim dopunama od strane resornog ministarstva je  

sugerisano da su ispunjene pretpostavke za vođenje zakonodavnog postupka po skraćenoj 

proceduri.   
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Zakon o dopuni Zakona o upravnim pristojbama - Skupština je usvojila zakon 16.12.2016 

Razlog donošenja dopune važećeg Zakona je obaveza usklađivanja važećeg Zakona o upravnim 

pristojbama sa Zakonom o nasljeđivanju u FBiH, odnosno sa odredbama člana 267 stav 3 , gdje 

se navodi da „notar, kada u ostavinskom postupku postupa kao povjerenik suda, ne plaća taksu“ 

Obzirom da nije riječ o složenim i opsežnim dopunama od strane resornog ministarstva je  

sugerisano da su ispunjene pretpostavke za vođenje zakonodavnog postupka po skraćenoj 

proceduri.   

 

 

Zakoni u Skupštini PK prihvaćeni u nacrtu  

 
Zakon o doplatku za djecu. Nije iz Programa rada. Prihvaćen  23.9.20'16. u nacrtu. 
 
Prilikom rasprave o ovom Zakonu, bilo je prijedloga (od opozicije) da se ovaj zakon razmatra po 
skraćenom postupku jer se smatralo da pojavljivanje ovog zakona u ovo vrijeme ima veze sa 
izborima i da će se i ovaj Zakon nakon izbora izgubiti u proceduri kao i mnogi drugi. Međutim, klub 
HDZ HSP nije želio poi skraćenom postupku razmatrati ovaj zakon tako da je nakon izjašnjavanja 
usvojeno da se razmatra u redovnoj proceduri. 
Ovim Zakonom uređuje se pravo na doplatak za djecu, postupak za ostvarivanje prava, način 
financiranja doplatka za djecu, te druga pitanja značajna za ostvarivanje navedenog  prava u 
Županiji Posavskoj.  
Korisnici prava na doplatak za djecu su roditelji ili zakonski zastupnici. 
Pravo na doplatak za djecu ostvaruju korisnici koji imaju prebivalište u Županiji Posavskoj. 
Pravo na doplatak za djecu može se ostvarivati do 15. godine života djeteta.  
Pravo na  doplatak za djecu  uvećan za 50% pripada: 

- Djetetu bez oba ili jednog roditelja. 

- Djetetu  s posebnim potrebama. 

- Obitelji u kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi sa postotkom invalidnosti od 60% i više. 

- Djetetu oboljelom od šećerne bolesti, karcinoma, leukemije, TBC i celijakije. 

- Djetetu korisnika stalne novčane pomoći. 

 

Zakon o izvršavanju Proračuna Županije Posavske za 2017. godinu - Prihvaćen  u nacrtu 

16.12.2016 

Ovim Zakonom utvrđuje se struktura prihoda te rashoda Budžeta Posavskog kanton za 2017. 

godinu i njegovo izvršavanje, prioriteti plaćanja, opseg zaduživanja i garancija, upravljanje 

finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze korisnika budžetskih sredstava, 

ovlastenja Vlade PK, Ministarstva finansija PK  i ministra finansija PK  u izvršavanju Budžeta za 

tekuću godinu, kazne za neispunjavanje obveza, te druga pitanja u svezi izvršavanja Budžeta.  

 

Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija - Prihvaćen  u nacrtu 16.12.2016 
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Nacrt zakona se donosi radi kvalitetnijeg uređenja postupka priznavanja inostranih obrazovnih 
kvalifikacija  te se njime preciznije definišu kriteriji za vrednovanje inastranih kvalifikacija koje se 
primjenjuju u postupku priznavanja u svrhu zapošljavanja, nastavka obrazovanja i ostvarivanja 
drugih prava koja proističu iz stečenih kvalifikacija na prostoru Posavskog kantona.  

Ovim zakonom resorno ministarstvo usklađuje svoju zakonsku regulativu sa Lisabonskom 
konvencijom, koja je pravno obavezujuća u Bosni i Hercegovini.  

 

Zakon o komunalnom gospodarstvu Županije Posavske - Prihvaćen  u nacrtu 16.12.2016 

 
Temeljni razlog za donošenje zakona je što je postojeći zakonski okvir je postao nedostatan za 
sve odgovore i rješenja u komunalnoj privredi.  
Ostali, vrlo bitni razlozi za donošenje novog Zakona su neusuglašenost rješenja i odredbi 
postojećeg zakona sa odredbama kantonalnih, a i federalnih zakona koji su u međuvremenu 
stupili na snagu, kao i nedostatnost postojećih odredbi.  
Zakon, naime nije nikada usuglašavan ni sa jednim drugim materijalnim propisom, a koji regulišu 
oblasti koje imaju dodirnih tačka sa oblasti komunalne privrede i problematikom koja se tiče 
uređenja obavljanja komunalnih djelatnosti.  
Zakon se donosi sa ciljem da  se  što efikasnije djeluje na kvalitet i kvantitet pruženih usluga u 

komunalnim djelatnostima, te sačinimo pravni okvir za efikasno komunalno privređivanje te 

postigne viši nivo komunalnih usluga na opšte zadovoljenje građana, Ministarstvo gospodarstva i 

prostornog uređenja iz tog razloga  pripremilo potpuno novi Zakon kojim se na sistematski način 

reguliše komunalno privreda  i odnosi svih aktera u sferi obavljanja komunalnih djelatnosti.   
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DODATAK 6 - RADNA TIJELA SKUPŠTINE PK  
 

NAZIV RADNOG TIJELA IIME I PREZIMEČLANA POZICIJA 

Komisija za izbor i 

imenovanja 

Željko Ćošković Predsjedavajući 

Anes Osmanović Zamjenik 

predsjedavajućeg 

Ivo Bilušić Član 

Pero Radić Član 

Mirsad Ahmetović Član 

   

Odbor za društvene 

djelatnosti 

Drago Zečević Član 

Ružica Vukić Član 

Đuro Delić Član 

Senad Ahmetović Član 

   

Odbor za Ustav, Poslovnik i 

zakodavstvo 

Joso Oršolić Član 

Željko Ćošković Predsjedavajući 

Anka Leovac Član 

Ilija Bernatović Član 

   

Komisija za gospodarstvo, 

finansije i bidžet 

Nikola Ilišević Predsjedavajući 

Ilija Ilić Zamjenik 

predsjedavajućeg 

Marija Oršolić Član 

Željko Josić Član 

   

Mandatno-imunitetska 

komisija 

Đuro Delić Član 

Kristina Vincetić Član 
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Derviš Šaćirović Član 

DODATAK 7 – BUDŽET PK  
 

BUDŽET 

Budžet PK za 2016. godinu 

Budžet PK za 2016. godinu usvojen je na sjednici Skupštine, održanoj 30.12.2015  godine, u visini 

39.533.110 KM. Dakle, u skladu sa obavezama propisanim Zakonom o Budžetima u FBiH.  

 

Godina Rebalans Visina Budžeta Datum utvrđivanja 
prijedloga na Vladi 

Datum usvajanja Budžeta 
u Skupštini 

     

2007.  30.384.000 13.02.2007 29.03.2007 

 1. 35.493.000 08.11.2007 21.11.2007 

2008.  36.934.000 21.12.2007 28.12.2007 

 1. 35.646.200 24.11.2008 04.12.2008 

2009.  33.777.000 20.03.2009 02.04.2009 

 1. 31.525.800 19.06.2009 29.07.2009 

 2. 31.284.000 19.11.2009 30.11.2009 

2010.  31.160.000 21.12.2009 30.12.2009 

 1. 38.550.000 23.09.2010 29.09.2010 

     

2011.  32.675.000 12.05.2011 19.05.2011 

 1. 31.329.400 23.12.2011 28.12.2011 

2012.  31.044.600 18.04.2012 26.04.2012 

 1. 30.687.270 21.12.2012 28.12.2012 

2013.  31.228.110 28.03.2013 10.04.2013 

 1. 29.964.140 29.10.2013 12.11.2013 

2014.  31.304.660 03.04.2014 15.04.2014 

 1. 34.000.000 03.07.2014 08.07.2014 

 2. 38.689.020 29.08.2014 15.09.2014 

 3. 39.387.680 07.10.2014 11.10.2014 

 4. 39.480.610 01.12.2014 15.12.2014 

     

2015.  39.244.060 24.03.2015 02.04.2015 

 1. 37.584.540 15.07.2015 28.07.2015 

2016.  39.533.110 16.12.2015 30.12.2015 

Tabela 6: Budžeti PK, po godinama 

S najviše budžetskih sredstava, Budžetom PK za 2016. godinu, planirano je da raspolaže 

Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta – 12.947.210 KM,  a sa najmanje Ured za 

zakonodavstvo – 35.500 KM. 

R.br. Korisnik budžetskih sredstava Rashodi- plan 

1 Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta 12.947.210 KM 

2 Ministarstvo unutarnjih poslova 6.094.660 KM 

3 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 2.774.190 KM 

4 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 2.760.200 KM 
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R.br. Korisnik budžetskih sredstava Rashodi- plan 

5 Ministarstvo financija 2.672.570 KM 

6 Vlada PK 2.501.530 KM 

7 Ministarstvo pravosuđa i uprave 1.887.970 KM 

8 Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaštite okoliša 1.673.500 KM 

9 Ministarstvo branitelja 1.086.210 KM 

10 Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredjenja 824.900 KM 

11 Zajednička služba Vlade PK 732.600 KM 

12 Skupština PK 717.880 KM 

13 Kantonalni sud Odžak 657.780 KM 

14 Kantonalno tužiteljstvo Posavskog kantona 637.230 KM 

15 Županijska uprava za inspekcijske poslove 418.510 KM 

16 Županijska uprava civilne zaštite 332.110 KM 

17 Agencija za privatizaciju u Županiji Posavskoj 187.100 KM 

18 Županijsko pravobraniteljstvo 74.450 KM 

19 Ured za zakonodavstvo 35.500 KM 

Tabela:Plan rashoda Budžeta PK za 2016. godinu, po korisnicima 

Najviše budžetskih sredstava, Budžetom PK za 2016. godinu, planirano je za oblast "Plaće i 

naknade troškova zaposl." – 19.990.350 KM, a sa najmanje "Izdaci za kamate" – 108.400 KM. 

R.br. Oblast za koju su namjenjena sredstva Rashodi- plan 

1 Plaće i naknade troškova zaposl. 19.990.350 KM 

2 Tekući grantovi i drugi tekući rash. 8.653.000 KM 

3 Izdaci za mat., sitan inventar i usl. 4.781.430 KM 

4 Doprinosi poslod. i ostali doprinosi 1.835.600 KM 

5 Izdaci za otplate dugova 1.461.750 KM 

6 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.355.930 KM 

7 Tekuća pričuva 760.000 KM 

8 Kapitalni grantovi 400.000 KM 

9 Izdaci za kamate 108.400 KM 

Tabela:Plan rashoda Budžeta PK za 2016. godinu, po oblastima 

Ono što unosi blagi optimizam u vezi sa planiranim budžetom za 2016. godinu je činjenica da je 

izvršenje Budžeta Posavskog kantona u 2015. godini realizovano sa 104%30. Ukupno su ostvareni 

prihodi, primici i financiranje u iznosu od 39.003.495 KM. U istom razdoblju, izvršeni rashodi i 

izdaci iznose 35.964.034 KM, odnosno 95,92%, čime je ostvaren višak prihoda nad rashodima 

Budžeta PK u iznosu od 3.039.461 KM. 

 

  

                                                            
30 Izvještaj o izvršenju Budžeta PK za 2015. g. usvojen na 31. sjednici Vlade PK, 24.3.2016. godine   
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DODATAK 8 – POSLJEDNJI REVIZORSKI IZVJEŠTAJ  
 

Ured za reviziju institucija FBiH je u svom Izvještaju o financijskoj reviziji Budžeta PK izrazio 

mišljenje s rezervom. U narednom dijelu prenosimo u cjelosti dio teksta iz Izvještaja. 

Mišljenje
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usuglašavanja u poslovnim knjigama knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrđenim popisom, 
kako je to Zakonom o računovodstvu i reviziji u FBiH propisano; 

 utvrđivanje normativa potrošnje goriva za službena vozila i kontrole utroška 

goriva. Županija nije postupila po preporukama koje se odnose na: 

 poštivanje odredbi zakonskih propisa prilikom isplata naknada za rad u povjerenstvima, 
kao i angažiranja i isplate naknade vanjskim suradnicima kod obavljanje redovnih poslova 
iz nadležnosti organa uprave; 

 odobravanje troškova službenog puta sukladno odredbama Uredbe o naknadama 
troškova za službena putovanja; 

 korištenje sredstava tekuće pričuve sukladno odredbama Odluke kriterijima raspodjele 
financijskih sredstava tekuće pričuve; 

 realizaciju tekućih transfera na način kako je to predviđeno odredbama Zakona o 
izvršenju proračuna; 

 dosljednu primjenu odredbi Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu primjene propisane 
vrste postupka nabave. 
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DODATAK 9 - RAD SKUPŠTINE PK, PO SJEDNICAMA  
 

RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI PK, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagač 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

PRVI KVARTAL 

7. Redovna sjednica 23.03.2016 

1. Zakon o prostornom 

uređenju i građenju 

2008 Ministarstvo 

gospodarstva i 

prostornog uredjenja 

DA 1. 
Skinuto sa 

dnevnog 

reda 

2. Zakon o zadrugama 2016 Zastupnik Joso 

Marković 
DA 1. U proceduri 

3. Izvještaj o radu Skupštine PK 

za 2015.godinu. 

2016 Skupština PK 
NE 1. Usvojeno 

4. Izvješće o radu Vlade 

Županije Posavske za 

2015.godinu 

2016 Predsjednik Vlade 

Posavskog kantona DA 1. Usvojeno 

5. Informacija o radu Općinskog 

suda u Orašju za 2015. 

godinu. 

2015 Opcinski sud Orasje 

DA 1. Usvojeno 

6. Razmatranje mišljenja Vlade 

PK  na Nacrt zakona o 

razvojnom planiranju i 

upravljanju razvojem u FBiH. 

2015 Vlada PK 

NE 1. Usvojeno 

DRUGI KVARTAL 

8. Redovna sjednica 19.04.2016 

7. Program rada Vlade 

Županije Posavske za 

2016.godinu 

2016 Vlada PK 

DA 1. Usvojeno 

8. Program rada Skupštine PK 

za 2016.godinu. 

2016 Skupština PK 
DA 1. Usvojeno 

9. Zakon o prekršajima protiv 

javnog reda i mira 

2013 Ministarstvo unutarnjih 

poslova 
DA 1. Usvojeno 

10. Zakon o javnom okupljanju 2015 Ministarstvo unutarnjih DA 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI PK, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagač 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

poslova 

11. Informacija o radu 

kantonalnog tužiteljstva PK 

za 2015.godinu 

2016 Kantonalno tužiteljstvo 

Posavskog kantona DA 1. 
Primljeno k 

znanju 

12. Informacija o radu 

Kantonalnog suda u Odžaku 

za 2015.godinu. 

2016 Kantonalni sud Odžak 

DA 1. 
Primljeno k 

znanju 

9. Redovna sjednica 24.05.2016 

13. Strategije razvoja Županije 

Posavske za period 2016.-

2020.godina. 

2016 Ministarstvo 

gospodarstva i 

prostornog uredjenja 

NE 1. Usvojeno 

14. Odluka o imenovanju 

Županijskog pravobranitelja. 

2016 Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 
NE 1. Usvojeno 

15. Odluke o imenovanju 

vršitelja dužnosti Tajnika 

Skupštine Županije 

Posavske. maj 2016. 

2016 Stručna služba 

Skupštine 
NE 1. Usvojeno 

16. Izvješće o izvršenju 

Proračuna Županije 

Posavske za 2015.godinu 

2016 Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 

17. Izvješće o  utrošku sredstava 

tekuće pričuve Proračuna 

Županije Posavske za 2015. 

godinu 

2016 Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 

18. Izvješće o radu Županijske 

bolnice za 2015. godinu 

2016 Vlada PK 
DA 1. Usvojeno 

19. Informacija o Izvješću o radu 

Zavoda zdravstvenog 

osiguranja za 2015. godinu 

2016 Zavod zdravstvenog 

osiguranja PK DA 1. Usvojeno 

20. Informacija o Izvješću o radu 

Zavoda za javno zdravstvo 

za 2015. godinu 

2016 Zavod za javno 

zdravstvo DA 1. Usvojeno 

21. Izvješće o radu Zavoda za 

pružanje pravne pomoći za 

2016 Zavod za pružanje 

pravne pomoći PK 
DA 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI PK, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagač 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

2015.godinu. 

TREĆI KVARTAL 

10. Redovna sjednica 18.07.2016 

22. Amandmani na Ustav 

Županije Posavske 

usuglašeni sa Ustavom 

Federacije BiH 

2016 Skupština PK 

DA 1. Povučeno 

23. Odluka o prihvaćanju 

Sporazuma o osnivanju 

Zavoda za odgoj i 

obrazovanje. 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 
NE 1. 

Usvojeno - 

uz pokrenut 

vitalni 

nacionalni 

interes 

24. Zakon o zadrugama 2016 Zastupnik Joso 

Marković 
DA 2. Usvojeno 

25. Zakon o prostornom 

uređenju i građenju 

2008 Ministarstvo 

gospodarstva i 

prostornog uredjenja 

DA 2. Usvojeno 

26. Zakon o porodnim 

naknadama zaposlenim 

majkama. 

2008 Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne politike 

DA 1. U proceduri 

27. Informacija o Izvješću o radu 

Službe za upošljavanje 

Županije Posavske za 2015. 

godinu 

2016 Služba za 

zapošljavanje 
DA 1. Usvojeno 

28. Informacija o Programu rada 

Službe za upošljavanje 

Županije Posavske za 2016. 

godinu 

2016 Služba za 

zapošljavanje 
DA 1. Usvojeno 

29. Informacija o Izvješću o radu 

Županijske uprave za 

inspekcijske poslove za 

2015.g. 

2016 Županijska uprava za 

inspekcijske poslove 
DA 1. Usvojeno 

30. Informacija o Programu rada 

Županijske uprave za 

inspekcijske poslove za 

2016. godinu 

2016 Županijska uprava za 

inspekcijske poslove 
DA 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI PK, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagač 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

31. Informacija o Izvješću o radu 

Županijske uprave civilne 

zaštite za 2015.godinu. 

2016 Županijska uprava 

civilne zaštite DA 1. Usvojeno 

32. Informacija o Programu rada 

Županijske uprave civilne 

zaštite za 2016.godinu. 

2016 Županijska uprava 

civilne zaštite DA 1. Usvojeno 

33. Informacija o Programu rada 

Županijskog zavoda za 

pružanje pravne pomoći za 

2016.g. 

2016 Zavod za pružanje 

pravne pomoći PK 
DA 1. Usvojeno 

34. Program rada Zavoda za 

javno zdravstvo Županije 

Posavske za 2016.godinu 

2016 Zavod za javno 

zdravstvo DA 1. Usvojeno 

ČETVRTI KVARTAL 

11. Redovna sjednica 23.09.2016 

35. Zakon o porodnim 

naknadama zaposlenim 

majkama. 

2008 Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne politike 

DA 2. Usvojeno 

36. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

policijskim službenicima 

2016 Ministarstvo unutarnjih 

poslova DA 1. Povučeno 

37. Zakon o doplatku za djecu. 2016 Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne politike 

NE 1. U proceduri 

38. Mišljenje o Prednacrtu 

Zakona o pravima 

razvojačenih branitelja. 

2016 Ministarstvo branitelja 

NE 1. Usvojeno 

5. Vanredna sjednica 09.11.2016 

39. Uhićenje pripadnika HVO-a 2016 Skupština PK NE 1. Usvojeno 

12. Redovna sjednica 16.12.2016 

40. Izmjene i dopune Proračuna 

Županije Posavske za 2016. 

2016 Ministarstvo financija DA 1. Usvojeno 



13 
 

RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI PK, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagač 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

godinu 

41. Proračun Županije Posavske 

za 2017. godinu 

2016 Ministarstvo financija 
DA 1. U proceduri 

42. Zakon  o  izvršavanju 

Proračuna Županije 

Posavske za 2017. godinu 

2016 Ministarstvo financija 

DA 1. U proceduri 

43. Zakon o dopunama Zakona 

o predškolskom odgoju i 

obrazovanju u Županiji 

Posavskoj 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 
NE 1. Usvojeno 

44. Zakon o dopunama Zakona 

o osnovnom školstvu 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 

NE 1. Usvojeno 

45. Zakon o dopunama Zakona 

o srednjem školstvu 

2016 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 

NE 1. Usvojeno 

46. Zakona o dopuni Zakona o 

sudskim pristojbama 

2016 Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 
DA 1. Usvojeno 

47. Zakona o dopuni Zakona o 

upravnim pristojbama 

2016 Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 
DA 1. Usvojeno 

48. Zakon o priznavanju 

inozemnih obrazovnih 

kvalifikacija 

2011 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti kulture i 

sporta 

DA 1. U proceduri 

49. Zakon o komunalnom 

gospodarstvu 

2011 Vlada PK 
DA 1. U proceduri 

50. Odluka o imenovanju 

vršitelja dužnosti Tajnika 

Skupštine Županije 

Posavske (decembar 2016) 

2016 Stručna služba 

Skupštine 
NE 1. Usvojeno 
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DODATAK 10 – REFORMSKA AGENDA ZA BIH ZA PERIOD 2015.-2018.  
 

Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godina 
 
 
 

1. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, Vlada Republike 

Srpske, vlade: Unsko-sanskog kantona, Posavskog kantona, Tuzlanskog kantona, Zeničko-dobojskog 

kantona, Bosansko-podrinjskog kantona, Srednjobosanskog kantona, Hercegovačko-neretvanskog 

kantona, Zapadno-hercegovačkog kantona, Kantona Sarajevo, Herceg-bosanskog kantona i Vladu 

Brčko Distrikta prepoznajemo hitnu potrebu pokretanja procesa oporavka i moderniziranja 

ekonomije u cilju jačanja održivog, efikasnog, socijalno pravednog i stabilnog ekonomskog rasta, 

otvaranja radnih mjesta, povećanja i bolje ciljane raspodjele socijalnih davanja te stvaranja održivog i 

pravičnog društvenog okruženja. Konkretne akcije u cilju fiskalne i finansijske održivosti i socio-

ekonomske reforme će biti dopunjene ciljnim mjerama, da bi se ojačala vladavina prava i borba 

protiv korupcije, uz jačanje upravnih kapaciteta i povećanje efikasnosti javnih institucija na svim 

nivoma vlasti (pojam „svi nivoi vlasti“ ovdje i u daljnjem tekstu podrazumijeva državni, entitetski i 

kantonalni nivo vlasti te Brčko Distrikt). 
 

 
2. Ova  reformska  agenda  utvrđuje  glavne  planove  Vijeća  ministara  BiH,  Vlade  Federacije  BiH,  

Vlade Republike Srpske,   vlada Unsko-sanskog kantona, Posavskog kantona, Tuzlanskog kantona, 

Zeničko- dobojskog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona, Srednjobosanskog kantona, 

Hercegovačko- neretvanskog kantona, Zapadno-hercegovačkog kantona, Kantona Sarajevo, Herceg-

bosanskog kantona i Vlade Brčko Distrikta za socio-ekonomske i povezane reforme tokom preostalog 

njihovog demokratski povjerenog im mandata i uveliko odražava programe koje su Vijeće ministara 

BiH, Vlada Federacije BiH, Vlada  Republike  Srpske,  vlade  Unsko-sanskog  kantona,  Posavskog  

kantona,  Tuzlanskog  kantona, Zeničko-dobojskog kantona, Bosanskopodrinjskog kantona, 

Srednjobosanskog kantona, Hercegovačko- neretvanskog kantona, Zapadnohercegovačkog kantona, 

Kantona Sarajevo, Herceg-bosanskog kantona i Vlada Brčko Distrikta već započele. Reformska 

agenda je takođe, namijenjena da odgovori na poziv Vijeća za vanjske poslove, iz decembra 2014, 

za usvajanjem inicijalne agende za reforme, u skladu s pravnom stečevinom EU. Svjesni smo da će 

značajan napredak u provođenju ove agende biti neophodan za aplikaciju za članstvo koju će 

razmatrati EU. 
 

 
3. O  prioritetima  koji  su  predviđeni  ovom  agendom  razgovarano  je  sa  međunarodnim  

finansijskim institucijama i u prethodnom periodu. Reforme bi trebalo da uspostave osnovu za 

pregovore o pojedinačnim programima finansijske i tehničke pomoći međunarodnih finansijskih 

institucija i EU, kao i sa drugim donatorima i partnerima koji eventualno žele podržati Reformsku 

agendu. Svaka od institucija pregovara o pojedinačnim programima i prati napredak po svojim 

prioritetima, a jasno je da će program biti tijesno koordiniran i usklađen s ukupnim reformskim 

naporima. 
 

 
4. Nadalje, Refomska agenda je tijesno povezana s ciljevima novog pristupa EU ekonomskom 

upravljanju na Zapadnom Balkanu i u skladu je s programom ekonomskih reformi, kao temeljnim 

elementom koji treba da podstakne sveobuhvatne strukturalne reforme da bi se održala 

makroekonomska stabilnost i pospješio rast i konkuretnost. 
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5. Provođenje Reformske agende će započeti bez odlaganja. Širok set srednjoročnih prioriteta, 

kako je naznačeno  u  nastavku,  će  biti  prerađen  u  konkretne  inicijalne  mjere  i  poduhvate,  

koji  će  biti pripremljeni  i  provedeni  u  predstojećim  mjesecima  2015.  i  početkom  2016.  

godine,  sa  svakom 

međunarodnim finansijskim institucijama i EU i vodiće do daljnjih preciznijih mjera koje će 

reformsku agendu pomjeriti sa njene početne faze dalje u srednjoročni period. 

 
6. Stanje javnih finansija svih nivoa vlasti u BiH je takvo da je neophodno provesti fiskalnu 

konsolidaciju koja će postepeno dovesti do smanjenja budžetskog deficita i srednjeročno dovesti do 

smanjenja nivoa javnog  duga.  Zbog  toga  su  se  vlasti  u  BiH  opredijelile  za  snažan  

trogodišnji  program  fiskalne konsolidacije. U pogledu ovog cilja, a radi izbjegavanja nepovoljnih 

eksternih uslova finansiranja vlasti u BiH očekuju zaključivanje finansijskih aranžmana sa 

Međunarodnim monetarnim fondom, Svjetskom bankom i Evropskom komisijom, koje će tokom 

provođenja mjera fiskalne konsolidacije osigurati finansijsku podršku. 

 
7.     Fiskalna  konsolidacija  ima  za  cilj  da  osigura  stabilno  makroekonomsko  okruženje,  ali  za  

stabilan, pozitivan  realni  rast  u  srednjem  i  dugom  roku  neophodno  je  provesti  niz  

strukturalnih  reformi  u oblastima radnog zakonodavstva, reforme javne uprave i politike 

zapošljavanja u javnom sektoru, unapređenja poslovne klime i konkurentnosti, restrukturiranja 

javnih preduzeća, reforme socijalnih davanja, reforme zdravstvenog sektora, te vladavine prava. 

 
Reformska agenda je prikazana u šest značajnih oblasti i to: 

 
Javne finansije, oporezivanje i fiskalna održivost 

 
8. Budžeti će biti utvrđeni i održavani na čvrstim srednjeročnim temeljima, dogovorenim s MMF-om u 

aranžmanu koji će uslijediti nakon sadašnjeg stend-baj aranžmana. Ovaj novi fiskalni okvir će 

postaviti nivo javnog duga na silaznu putanju, a stvoriće i prostor za povećanje javnih investicija i 

istovremeno smanjiti učešće vladinog sektora u ekonomiji. Fiskalna konsolidacija će biti 

provedena smanjivanjem javne potrošnje, te povećanjem javnih prihoda. Povećanje javnih prihoda 

će se postići povećanjem prihoda od poreza, proširivanjem poreske baze, smanjenjem sive 

ekonomije, smanjenjem poreskih oslobađanja i unapređenjem rada poreskih uprava.  Ukoliko se 

ove mjere pokažu nedovoljnim do kraja 

2015. godine,  dodatne mjere, uključujući i povećanje PDV-a, će se razmatrati, u dogovoru sa MMF-

om, na osnovu detaljnih procjena, na sastanku na visokom nivou: 

 
o Dok će reforme poreskih sistema i javnih rashoda morati biti provedene unutar cijelog 

fiskalnog paketa koji će osigurati srednjeročnu fiskalnu održivost, postoji i jasna potreba za 

smanjenjem vladinog sektora u ekonomiji i znatnog smanjenja poreskog opterećenja na rad i 

investicije. Ovi imperativi  ukazuju  na  potrebu  da  se  značajno  smanje  javni  rashodi  na  svim  

nivoima  vlasti  i unaprijedi njena efikasnost. 

o Fiskalna konsolidacija mora da dovede do smanjenja budžetskog deficita i do zaustavljanja 

rasta javnog duga. Provešćemo reforme sistema oporezivanja, u cilju smanjenja opterećenja 

rada, ali iste nije moguće sprovesti unutar postojećeg fiskalnog okvira. 
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o Potrebno  je  sprovesti  smanjenje  opterećenja  rada,  kroz  smanjenje  doprinosa  za  

zdravstveno osiguranje, ali je istovremeno potrebno osigurati dodatne prihode vanbudžetskim 

fondovima za pokriće gubitaka koji će nastati zbog smanjenja stope doprinosa. 

o Potrebno je utvrditi ukupan fond plata i svih tekućih rashoda na svim nivoima vlasti, koji se 

neće moći povećavati bez obzira na rast poreskih prihoda. 

o Mjere za poboljšanje naplate poreza će se aktivno provoditi. To će uključiti napore na 
razmjeni riziku, a sve u skladu sa ustavnim uređenjem i nadležnostima svake od poreskih agencija i u 
okviru zaključenog memoranduma o saradnji, kao i povećanje napora na naplati neplaćenih poreskih 
dugovanja. Planiraćemo e-usluge za PDV i porez na dohodak. 

o  Smanjenje rashoda će najvećim dijelom biti rezultat provođenja reformi javne uprave, uključujući 

stroge  kontrole  zapošljavanja  i  ukupnog  fonda  plata  u  javnom  sektoru  te  penzione  i  reforme 

socijalne zaštite, kao i od transparentnijeg prioritetnijeg planiranja i provođenja javnih investicija. 

o Entiteti,  kantoni  i  Brčko  Distrikt  će  unaprijediti  fiskalne  kontrole  i  finansijsko  upravljanja  kroz 

donošenje novih zakona o fiskalnoj odgovornosti (u RS-u) i financijskoj kontroli i upravljanju (u FBiH) i 

vlasti na svim nivoima će usvojiti nove razvojne strategije javne unutrašnje finansijske kontrole. 

o Mjere  za  jačanje  kontrole  nad  nižim  nivoima  vlasti,  vanbudžetskim  fondovima,  kao  i  javnim 

preduzećima će biti aktivno provođene (kako je dogovoreno s MMF-om i Svjetskom bankom). 

Entitetske vlade, vlade kantona i Brčko Distrikta će usvojiti i provesti sveobuhvatne strategije za 

rješavanje pitanja preostalih gubitaša u javnom vlasništvu, koja također imaju veliki zaostatak 

neplaćenih socijalnih doprinosa. 

o Vlade entiteta, kantona i Brčko Distrikta će tražiti finansijsku i tehničku pomoć Svjetske banke, kako 

bi sproveli reformu zdravstvenog sektora. Reforma podrazumijeva rješenje dugovanja zdravstvenog 

sektora, uvođenje trezorskog sistema poslovanja, te definisanje novih modela i izvora finansiranja, 

uz precizno normiranje mreže zdravstvenih ustanova. Od Svjetske banke ćemo kroz program DPL 

tražiti da osigura tehničku i finansijsku podršku za reorganizaciju zdravstvenog sektora. Entitetske 

vlade, vlade kantona i Brčko Distrikta će ova sredstva koristiti za izmirenje neizmirenih obaveza u 

zdravstvenom  sektoru  (posebno  doprinosa)  do  kraja  2015.  godine.  Paralelno,  vlasti  u  BiH  će 

podržati povećanje akciza na duvan i alkohol koji će biti direktni prihodi fonda zdravstvenog 

osiguranja RS i fondova zdravstvenog osiguranja u FBiH i kantonima i Brčko Distriktu do kraja 2015. 

godine. 

o Osiguranje održivosti javnog duga je od ključne važnosti za održavanje stabilnosti javnih finansija, ali 

je isto moguće osigurati samo uz smanjenje budžetskog deficita. Razmjene informacija među 

vladama na svim nivoima vlasti o strukturi duga, bruto potrebama za zaduživanjem i planovima i 

priznanju neisplaćenih obaveza i kliringu osiguraće realnost srednjeročnog fiskalnog okvira. 

 
Poslovna klima i konkurentost 

 
9. Dalji rast i prosperitet moraju biti zasnovani na privlačenju investicija. Postoji potreba da se unaprijedi 

konkurentnost eliminiranjem već dobro poznatih i dokumentovanih prepreka investicijama. Osim toga, 

postoji potreba da se ujednači i izravna teren za investicije uklanjanjem skrivenih dotacija i ostalih vidova 

pomoći mnogim velikim preduzećima i poboljšanjem stečajnih procedura te nastavkom aktivnosti na 

rješavanju problema s nekim od neodrživih preduzeća. Uz to, postoje nedosljednosti i zamršenosti u 

regulatornim okvirima i poreskim sistemima koji predstavljaju glavne probleme potencijalnim 

investitorima u ekonomiju, a praćeni su visokim administrativnim preprekama: 
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o Reforme  poslovnog  okruženja  će  uključiti:  u  FBiH,  kantonima  i  Brčko  Distriktu  nove  zakone  o 

privrednim društvima i direktnim stranim ulaganjima i pojednostavljenje i automatizovanje 

registracije   poslovnih   subjekata;   ubrzaće   procedure   za   pribavljanje   građevinskih   dozvola   i 

priključaka za struju; olakšaće izvoz nastavkom reformi inspekcija i jačanjem nacionalne kontrole 

kvaliteta, usklađene u skladu s zahtjevima EU, ispitaće izvodljivost provođenja fiskalno održivih 

svi nivoi vlasti će sačiniti (i objaviti) sveobuhvatan popis parafiskalnih nameta u cilju osiguravanja 

njihove transparentnosti i smanjenja u skladu sa podjelom nadležnosti. 

o Potrebni su bolji zakoni i prakse za zaštitu investitora, uključujući bolje korporativno upravljanje, 

osnažene prakse upravljanja rizikom radi poboljšanja pristupa finansijama (posebno za nova 

preduzeća), bolju zaštitu manjinskih dioničara i efikasnije okvire za insolventnost izmjenom zakona o 

stečaju kojim će se uvesti novi institut „predstečajni postupak“ s ciljem finansijskog restrukturiranja 

dužnika kako bi se izbjegao stečaj u cilju očuvanja radnih mjesta i nastavak obavljanja osnovne 

djelatnosti privrednog društva. Oba entiteta, kantoni i Brčko Distrikt će izvršiti reviziju svog stečajnog 

zakonodavstva u cilju skraćivanja stečajnog postupka. U FBiH će se uvesti privredni sudovi. 

o Javna  preduzeća  će  biti  podijeljena  na  ona  koja  su  održiva  (s  manjim  ili  većim  potrebama  za 

prestruktuiranjem) i ona koja to nisu, uz predviđenu objavu popisa takvih preduzeća. Ovi popisi će 

formirati osnovu za sveobuhvatne programe prestruktuiranja i program privatizacije/likvidacije u 

srednjoročnom periodu.  Vlade entiteta, kantona i Brčko Distrikta će tražiti finansijsku i tehničku 

pomoć Svjetske banke kako bi pripremili i realizovali program restrukturiranja javnih preduzeća. 

Posebna pažnja će se posvetiti restrukturiranju željeznica (u oba entiteta), te rudnika (u Federaciji 

BiH),  koji  podrazumijeva  novu  organizaciju  i  broj  zaposlenih.  Predviđa  se  izrada  preliminarnih 

planova u cilju pripreme BH Telekoma za djelimičnu privatizaciju u FBiH. 

o Dalji  napori  da  se  očuva  stabilnost  finansijskog  sektora  i  stvore  uslovi  potrebni  za  oživljavanje 

bankarskog kreditiranja će se aktivno provoditi u konsultacijama s Centralnom bankom Bosne i 

Hercegovine  i  MMF-om.  U  sklopu  toga,   prilagođavaćemo   zakone  iz  finansijskog  sektora  s 

direktivama EU i uslovima iz Bazela, primjenljivim za stepen razvijenosti domaćeg finansijskog tržišta 

istovremeno jačajući nadzor nad bankama od strane entitetskih agencija za bankarstvo. 

o Osiguraćemo provođenje novog nacrta zakona o carinskoj politici, koji će pojednostaviti carinsku 

obradu i smanjiti administrativne zahtjeve, čime će se olakšati trgovina. 
 

 
Tržište rada 

 
10. Kako bi se stabilno krenulo putem održivog rasta, Bosna i Hercegovina se mora prihvatiti svojih 

strateških prednosti. One uključuju značajan potencijal u radnoj snazi koji trenutno nije dovoljno 

iskorišten. Niska stopa aktivnosti radno sposobnog stanovištva i visoka stopa nezaposlenosti koja je u 

značajnoj mjeri posljedica neusklađenosti ponude i potražnje za kvalifikovanom radnom snagom 

ograničava  mogućnosti  razvoja.  U  BiH  postoji  i  značajan  broj  dugoročno  nezaposlenih  koji  su 

obeshrabreni da traže zaposlenje. Postojeći zakoni o radu u značajnoj mjeri više ne odražavaju društvene i 

ekonomske odnose u BiH, te su u pojedinim odredbama kontradiktorni sa drugim zakonima i u nekim 

odredbama nejasni i nedovoljno fleksibilni. Kultura kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga je 

nedovoljno razvijena i često opterećena nerealnim zahtjevima socijalnih partnera. 

 
o Značajno smanjenje doprinosa socijalne zaštite (posebno za one s manjim primanjima) bi smanjilo 

troškove rada, pomoglo da se privuku investitori i dovelo bi više zaposlenih u formalni sektor (i 

smanjilo dominantnost zaposlenja u neformalnom sektoru), ali je isto nemoguće sprovesti bez 

osiguranja dodatnih sredstava za vanbudžetske fondove. 
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o U  srednjeročnom  periodu  reformisati  sistem  obrazovanja  u  cilju  njegove  veće  povezanosti  sa 

tržištem rada. 

o  Razmotrićemo uvođenje shema podrške za tražioce prvog zaposlenja. 
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o  Aktivno će se težiti obeshrabrivanju rada u sivoj ekonomiji, uključujući putem sprečavanja prijava 

nižeg dohotka kao osnova za obračun i plaćanje poreza i doprinosa. 

o Ostale reforme tržišta rada će biti donesene kako je dogovoreno s MMF-om i Svjetskom bankom i 

uz konsultacije sa socijalnim partnerima. Entitetske vlade, vlade kantona i Brčko Distrikta će 

poboljšati nacrte svojih zakona o radu, uz konsultacije sa socijalnim partnerima, kako bi se povećala 

fleksibilnost radnih uslova (uključujući omogućavanje zaposlenja na pola radnog vremena) i 

omogućilo diferencijalno određivanje plata na osnovu vještina, kvalifikacija, nivo iskustva i učinka. 

o U isto vrijeme, entiteti, kantoni i Brčko Distrikt će pojačati svoje inspekcije rada i povećati kazne za 

kršenje zakona o radu i potrudiće se da zaštite prava radnika u skladu sa standardima rada 

Međunarodne organizacije rada i EU direktivama o radu. Zavodi/službe za zapošljavanje će uvesti 

upravljačke prakse da bi poboljšali vraćanje ljudi u radni status i osigurali razdvajanje  obaveznog 

zdravstvenog osiguranja od funkcije posredovanja u zapošljavanju. 

 
Reforma socijalne zaštite i penzija 

 
11. Uz unapređivanje inicijative i efikasne industrije, moderno i brižno društvo se mora pobrinuti za one 

koji ne mogu brinuti sami o sebi. Istovremeno,sistemi socijalne zaštite ne smiju istovremeno remetiti 

podstreke u ekonomiji i moraju biti fiskalno održivi. Da bi se ti ciljevi postigli, entitetske vlade, vlade 

kantona i Brčko Distrikta moraju poboljšati ciljanje socijalne pomoći putem paketa mjera kojima će 

učiniti  politike  socijalne  zašite  efikasnijim,  efektivnijim  i  pravičnijim.  Socijalna  zaštita  treba  da  je  u 

funkciji onih kojima je zaista potrebna ili koji je plaćaju i mora biti postavljena na stabilne finansijske 

osnove. Penzioni sistemi bi takođe trebalo da su na stabilnim finansijskim osnovama, ukoliko se tokom 

srednjoročnog perioda želi riješiti problem nagomilanih prava radnika. 

o Sistemi socijalne zaštite će biti reformirani (u konsultacijama sa Svjetskom bankom i MMF-om), 

uključujući i poboljšano ciljanje socijalne zaštite koja se ne finansira iz doprinosa i uspostavljanje 

centralizirane baze podatka svih korisnika socijalnih davanja u FBIH i kantonima. Reformski napori 

će imati za cilj da podstaknu korisnike da budu aktivni učesnici u ekonomiji, a uz zaštitu i povećanje 

socijalne pomoći za one kojima je najpotrebnija. 

o  U FBiH i kantonima sistemi osiguranja moraju biti postavljeni na čvrste finansijske osnove i to: 

zamrzavanjem troškova za privilegovane penzije i smanjenjem opcija prijevremenog penzioniranja 

za  rizična  zanimanja,  uvođenjem  razumnih  sankcija za  prijevremeno  penzioniranje  i  bonusa  za 

kasnije penzionisanje kako bi se produžila dob za efektivno penzioniranje i uvođenje održivog 

indeksiranja primanja. 

o Revizija  radi  verifikovanja  prihvatljivosti  postojećih  korisnika  će  biti  ubrzana  u  cijeloj  FBiH  i 

kantonima, a Vlada FBiH i vlade kantona će ojačati zakonski okvir za poboljšanje postupka revizije. 

Ubrzaće se provođenje penzionih reformi na osnovu novog zakona o penzijama u FBiH. 

o FBiH i kantoni će tražiti pomoć Svjetske banke u rješavanju pitanja neisplaćenih obaveza prema 

socijalnim fondovima za doprinose iz radnog odnosa. 

o U RS, Vlada će ispitati potrebu za reformom parametara penzijskog sistema. 

o Oba entiteta, kantoni i Brčko Distrikt će energičnije raditi na izradi prijedloga shema za dobrovoljno 

penzionisanje. FBiH i kantoni će se posvetiti izradi potrebnih zakonskih propisa, dok će RS nastaviti 

sa aktivnostima na osnivanju prvog dobrovoljnog penzijskog fonda. 
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Vladavina prava i dobro upravljanje 

 
12. Postoji potreba da se osigura nepovratno osnaživanje vladavine prava, koja mora biti izgrađena na 

osnovama konkretnog napretka u borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i korupcije. Sve 

operativne i institucionalne aktivnosti će imati za cilj da osiguraju građanima u cijeloj Bosni i Hercegovini 

sigurnije okruženje bez korupcije. U isto vrijeme, vlasti n svim nivoima u BiH će povećati svoje zalaganje 

da se povrati povjerenje građana u institucije odgovorne za vladavinu prava, razvojem kapaciteta, 

odgovornosti, profesionalizma i integriteta. 

o Biće  usvojena  strategija  reforme  sudskog  sistema/plan  akcije  (2014-2018),  uspostaviti  efikasnu 

prevenciju korupcije i sukoba interesa u pravosuđu, povećati profesionalizam i integritet putem 

propisivanja objektivnih kriterijuma za imenovanje nosilaca pravosudnih funkcija  i usvajanju mjera 

integriteta   cijelog   pravosudnog   sistema   u   BiH;   pojačati   disciplinsku   odgovornost   nosilaca 

pravosudnih   funkcija   usvajanjem   novih   pravila   disciplinskog   postupka   i   uvođenjem   novih 

disciplinskih mjera.  Insistirati da sudovi donose odluke u razumnom roku, a sagledati mogućnost da 

se komunalni predmeti rješavaju vansudskim putem. Poboljšaće se proceduru prodaje zaplijenjene 

imovine te unaprijediti uloga sudskih izvršioca kako bi se smanjilo opterećenje sudova u izvršnom 

postupku. 

o Profesionalan,  efektivan i efikasan  rad policijskih  službi  je  ključ  za  suočavanje  sa  sigurnosnim 

izazovima. Procjena će se vršiti radi identifikovanja mjera kako bi se dodatno unaprijedio integritet 

policijskih agencija na svim nivoima. Bliska saradnja policije na svim nivoima će biti unaprijeđena, u 

skladu sa utvrđenim ustavnim nadležnostima. Regionalna i međunarodna policijska saradnja će 

nastaviti da se razvija, uključujući i stupanja na snagu operativnog sporazuma sa Europolom, u 

skladu  sa  Privremenom  odlukom  o  uspostavljanju  sistema  saradnje  i  razmjene  informacija 

nadležnih organa za sprovođenje zakona u Bosni i Hercegovini i EUROPOL-a. 

o Usvojiće  se  strategije  za  borbu  protiv  korupcije  i  biće  uspostavljene  efikasne  strukture  za 

prevenciju i nadzor u skladu sa relevantnim međunarodnim standardima i poštujući ustavne 

nadležnosti i usvojene dokumente na svim nivoima vlasti. Same institucije vladavine prava će se 

pridržavati najviših standarda integriteta, dok će adekvatne mjere integriteta biti uspostavljene na 

svim nivoima vlasti kako bi se osiguralo onemogućavanje korupcije i sankcije efikasno primijenile. 

Borba protiv ozbiljnog kriminala i korupcije, pored efikasnije istrage, krivičnog gonjenja i osude će 

takođe biti zasnovana na čvršćim pravnim i institucionalnim okvirima koji reguliše oduzimanja 

imovine, pranja novca i povrat na svim nivoima vlasti u BiH. 

o Pored  usvojene  strategije  za  borbu  protiv  terorizma  u  BiH  i  pratećih  akcionih  planova,  biće 

zaključen i operativni sporazum sa Europolom kako bi se na taj način osigurao dvosmjerni protok 

povjerljivih informacija o kriminalu između BiH i zemalja članica; poboljšati protok informacija 

između policije i tužilaca povećanjem efikasnosti sistema razmjene podataka; usvojićemo novu 

strategiju integrisanog upravljanja granicom koja osigurava bolju saradnju između svih srodnih 

agencija u BiH i preko njenih granica; usklađivanjem svih zakona o civilnom posjedovanju oružja. 

o Radićemo   na usklađivanju našeg pravog i regulatornog okvira za borbu protiv pranja novca i 

finansiranja terorizma u skladu sa međunarodnim standardima i preporukama sa Financial Action 

Task Force (Radne grupe za finansijsko djelovanje). 
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Reforma javne uprave 

 
13. Reforma javne uprave je jedan od ključnih prioriteta za osiguranje fiskalne održivosti i 

kvalitetno pružanje usluga građanima. Reformu je potrebno provoditi u tijesnoj vezi s 

reformama u socioekonomskom sistemu i vladavini prava. 

o Vijeće ministara BiH,entitetske Vlade, vlade kantona i Brčko Distrikta će usvojiti ključne 

principe, koji su osnova za sljedeći ciklus refome javne uprave. Modernija, 

kompetentnija, transparentnija, efikasnija, ekonomičnija i odgovornija javna uprava će 

poboljšati pružanje javnih usluga i ostvariti uštede. Ovi planovi će uključiti osnovne, 

suštinski važne reforme za upravljanje javnim finansijama. 

o Postoji podrška za snažniju reformu javne uprave na svim nivoima vlasti. Svi nivoi vlasti 

će izraditi nove zakone o državnim službenicima i zaposlenicima, uz pomoć Svjetske 

banke i SIGMA-e, da bi olakšali reformu javne uprave i uveli veću fleksibilnost radnih 

aranžmana. Ovi zakoni će biti usvojeni ubrzo nakon usvajanja novih zakona o radu u 
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17. Obavezuju se državni, entitetski, kantonalni nivo vlasti i Brčko Distrikta da ni na koji način 
neće osporavati, ometati i blokirati realizaciju aranžmana sa međunarodnim finansijskim 
institucijama koji su direktno i indirektno vezani za reformske procese, a koje je određeni 
nivo vlasti sproveo ili sprovodi u okviru svojih ustavnih nadležnosti. 

 


