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SAZETAK

DRUGU GODINU ZA REDOM, INTENZITET RADA SKUPSTINE POSAVSKOG KANTONA
NAJNIZI JE U DRZAVI. Za 12 mjeseci odrzano je tek 6 redovnih sjednica. U ¢ak 5 mjeseci
(januaru, februaru, junu, avgusta i oktobru) Skupstina PK nije odrZala nijednu sjednicu a u
novembru je odrzala samo jednu vanrednu, sa samo jednom tatkom dnevnog reda.

Zahtjevi nekih poslanika da se zasjeda tempom (uobiCajenim za zakonodavne institucije) od bar
jedne sjednice mjesecno i da se razmatraju za zivot Kantona i njegovih gradana, znaCajne
mjere, nije uvazen.

U SKLADU SA TAKO NISKIM INTENZITETOM RADA SU | REZULTATI OSTVARENI U 2016.
GODINI, U REALIZACIJI MJERA NA SJEDNICAMA SKUPSTINE. Za godinu dana
realizovano je tek 39 razli€itih mjera, koliko su poslanici SkupStine Kantona Sarajevo, recimo,
realizovali na samo jednoj svojoj sjednici, u maju ove godine. Istovremeno, radi se o najloSijem
rezultatu, odnosno najmanjem broju realizovanih mjera jedne kantonalne skupstine u 2016.
godini.

POZITIVNA STVAR JE POPRAVLJANJE STRUKTURE REALIZOVANIH MJERA. Za razliku
od devetomjesecnog presjeka, na kome su informacije i izvjeStaji zauzimali preko polovine
razmotrenih mjera, a zakoni manje od Cetvrtine, zahvaljujuéi posljednjoj sjednici u godini, kojoj
su na dnevnom redu bili 8 zakona, te budzet i rebalans (dakle sve same znaajne mijere),
zakoni su, sa 34%, postali najdominantniji tip medu razmotrenim mjerama. Ukupno je usvojeno
10 razli¢itih zakona i jo§ 4 su prihvacena u nacrtu, ¢ime se Skupstina PK naSla medu 6
kantonalnih skupstina sa dvocifrenim brojem usvojenih zakona.

U 2016. GODINI, SKUPSTINA PK USVOJILA JE | JEDNU STRATEGIJU. Radi se o izuzetno
vaznoj Strategiji razvoja PK za period 2016-2020. godina. Na Zalost, Skupstina nije, do kraja,
2016, razmatrala Strategiju za borbu protiv korupcije u PK, usvojenu na Vladi Kantona jos
16.6.2016. Strategije su klju¢ni planski dokumenti koje Skupstina ne samo da treba obavezno
da razmatra i usvaja, nego je neophodno da periodi¢no kroz izvjeStaje prati i njihovu realizaciju.

SKUPSTINA U 2016. GODINI NIJE U POTPUNOSTI REALIZOVALA NI SVOJU
KONTROLNO-NADZORNU ULOGU. Pored dva planirana izvjeStaja (lzvjeStaj o radu
Kantonalnog pravobranilaStva i IzvjeStaj o radu Nezavisnog odbora za izbor i reviziju PK, za
2015. godinu), nije razmatrala jo$S 7 informacija o radu kantonalnih institucija, od kojih je veéina
trebala biti razmatrana u prvoj polovini 2016. godine.

S tim u vezi, veoma je neobi¢no da brojne kantonalne institucije SkupStinu samo upoznaju o
svom radu i planovima rada kroz informacije, a Skupstina ih niti usvaja, niti daje saglasnost na
njih. Mozda je takva praksa i razlog Sto nekoliko kantonalnih institucija, ni tu usvoju ulogu nije
ispunilo do kraja godine, Cime je propuStena prilika da se o njihovom radu raspravlja u
Skupstini.

DO KRAJA 2016. GODINE SKUPSTINA PK NIJE ODRZALA NIJEDNU TEMATSKU
SJEDNICU, IAKO JE BILO INICIJATIVA OD STRANE POSLANIKA IZ OPOZICIJE, DA SE
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ODRZI TEMATSKA SJEDNICA O PROBLEMIMA U POLJOPRIVREDI. Inicijativa da se
tematske sjednice, na kojim bi se razmatrali najznacCajniji problemi Kantona, odrzavaju najmanje
jednom kvartalno upucena je Predsjedniku Skupstine PK i od strane CCl-a, joS u aprilu 2015.
godine. Jer CCl smatra da je to dobar nacin za suoCavanje sa problemima zajednice, stavljanje
u fokus rada vlasti stvarnih problema gradana, te njihovo analiziranje, iznalaZzenje mogucih
rieSenja i rad na otklanjanju problema i poboljSanju kvaliteta Zivota u zajednici.

USKLADIVANJE USTAVA POSAVSKOG KANTONA SA FEDERALNIM | DRZAVNIM NIJE
REALIZOVANO NI U 2016. GODINI. Ni nakon 18 godina od donoSenja presude Ustavnog suda
FBiH, Skupstina Posavskog kantona nije izvrSila nalozeno uskladivanje Ustava PK. Umjesto da
usvajanjem vec¢ usaglasenih Amandmana na Ustav Skupstina birac¢ima pred izbore pokaze s
jedne strane odlu¢nost da posStuje odluke sudova i gradi pravnu drZzavu, a s druge da poStuje i
ista prava garantuje svim svojim gradanima, unutar vladaju¢e koalicije, pred lokalne izbore,
doSlo je do razilazenja, a Amandmani su skinuti sa dnevnog reda i do kraja 2016. godine nisu
razmatrani u Skupstini Posavskog kantona.

SKUPSTINA JE ISHITRENO | NEDOVOLJNO PRIPREMLJENA ODLUCIVALA O VRLO
OZBILJNOJ | USTAVNO UPITNOJ MATERIJI ZA KOJU JE NAKNADNO USTAVNI SUD
PRESUDIO DA POVREDUJE VIITALNI INTERES BOSNJAKA . Za razliku od usaglasenih
Amandmana na Ustav koji su skinuti pred izbore, na dnevnom redu SkupStine uvrStena je
neusaglasena Odluka o prihva¢anju Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje,
koja je predvidala osnivanje zavoda za odgoj i obrazovanje, koji bi bio zajednicki za Posavski,
Zapadnohercegovacki i Kanton 10, te opstine Zep&e i Usora. Nakon pokretanja postupka
provjere povrede vitalnog nacionalnog interesa BoSnjaka, Vije€e Ustavnog suda FBiH je
donijelo presudu u kojoj je potvrdilo povredu vitalnog nacionalnog interesa koSnjackog
kontitutivnog naroda? po viSe osnova.

BUDZET ZA 2017. GODINU, IAKO JE VLADA PRIJEDLOG UTVRDILA 19.12.2016,
SKUPSTINA NIJE USVOJILA DO KRAJA OVE GODINE, KAKO TO NALAZE ZAKON.
BudZet je usvojen na 6. vanrednoj sjednici Skupstine 9.1.2017. | bez provedene javne rasprave.
Usvojeni dokument sa planom rashoda 39.940.550 KM i suficitom u iznosu 22.390 KM,
ukazuje na kvalitetnije i odgovornije fiskalno planiranje.

DO KRAJA GODINE NIJE USVOJEN NI PROGRAM RADA SKUPSTINE ZA 2017. GODINU.
Radi se o nastavku kontinuiranog kr$enja Poslovnika o radu SkupStine. Program rada nije
doneSen na vrijeme nijednom u posljednjih 11 godina.

S DRUGE STRANE REALIZACIJA PROGRAMA RADA SKUPSTINE ZA 2016. GODINU,
KRAJNJE JE SKROMNA IAKO SE RADI O PROGRAMU KOJI SADRZI TEK 49 MJERA. Do
kraja 2016. godine Skupstina je realizovala tek 28 Programom rada planiranih mjera, odnosno
57 %. Realizacija planiranih zakona je jo§ manja, jer je od 15 koliko je planirano usvojeno tek 7
(47%), dok su jo$ 3 zakona prihvaéena u nacrtu.

! Presuda Ustavnog suda FBiH objavljena u Narodnim novinama Posavskog kantona br. 8 od 9.10.2016.
g.



URED ZA REVIZIJU DAO JE MISLJENJE SA REZERVOM U IZVJESTAJU O REVIZIJI
BUDZETA ZA 2015. GODINU. U poredenju sa prethodnim godinama, napravljen je izvjestan
pozitivni pomak, obzirom da su u prethodna 3 revizorska izvjeStaja date negativha misljenja.

TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE JE NA NISKOM NIVOU. Osim usvajanje BudZeta
bez javne rasprave, tu je i nedostupnost podataka o primanjima poslanika. A i nivo informacija
koje su dostupne putem sluzbene web stranice je nedovoljan. OCcigledno je, da je za
transparentniji rad Skupstine neophodno kadrovski ojacati stru¢nu sluzbu kako bi mogla ispuniti
zahtjeve za dinamicnijim i transparentnijim radom.

DIO POSLANIKA POKAZUJE NEZAINTERESOVANOST ZA ANGAZMAN UNUTAR
POVJERENOG IM MANDATA | PRAVA | OBAVEZA KOJE IMAJU PREMA GRADANIMA
KANTONA, A PRIJE SVEGA SVOJIM GLASACIMA. lako je u 2016. godini odrzano tek 7
sjednica Skupstine PK, ni na jednoj nisu bili prisutni svi poslanici. | na sjednicama radnih tijela,
odrzanih u ovom periodu, takode su registrovani izostanci — 6 poslanika. 12 poslanika nisu
postavili ili pokrenuli ni jedno pitanje ili inicijativu u 2016. godini — medu njima je €ak 10
Jprofesionalaca“. 5 poslanika Skupstine PK nisu, na skupstinskim zasjedanjima, diskutovali ni o
jednoj od mjera koje su se pojavile na dnevnom redu.

| PORED NISKOG INTENZITETA RADA | PRODUKTIVNOSTI, BROJ PROFESIONALNO
ANGAZOVANIH POSLANIKA U 2016. GODINI SE DODATNO POVECAO. U Skupstini
Posavskog kantona je od 21 poslanika 17 njih profesionalizovalo svoj status ili u Skupstini (14)
ili u Domu naroda Parlamenta FBiH (3), u kome su delegati. Satus nisu profesionalizovala samo
4 poslanika. Pri tome, plate i radne obaveze javnih zvani¢nika, SkupStina joS uvijek nije
regulisala zakonom. Interesantno je i da su Izmjene i dopune BudZeta, usvojene na samom
kraju 2016, pokazale simptomacan podatak da je doSlo do povecanja izdvajanja za SkupStinu
za 18%, i to najviSe u dijelu koji se odnosi na plate i naknade poslanika.

A podsjetimo da su se poslanici Skupstine ZDK, u aktuelnom mandatu, Ciji su rezultati daleko
bolji od rezultata SkupStine PK (najmanje dvostruko), kolektivno odrekli mogucénosti
profesionalizovanja svog statusa i da ¢ak ni ¢lanovi rukovodstva nisu zaposleni u Skupstini,
odnosno ne primaju platu za svoj rad u ovoj instituciji. lako im zakon tu mogucénost dopusta.
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UvoD

Ovaj izvjeStaj o monitoringu rada SkupStine PK, daje pregled rada ove Institucije u periodu
01.01.2016 - 31.12.2016 godine. Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin
predstave podaci do kojih je CCl do3ao prateci rad Skupstine PK tokom izvjeStajnog perioda.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri, koriSteni su raniji izvjeStaji o monitoringu rada
Skupstine PK, zapisnici sa odrzanih sjednica Skupstine, informacije sa sluzbene web stranice i
drugi materijali, trazeni i dostavljeni od strane ove institucije, te, informacije prikupljene
neposrednim prisustvom sjednicama Skupstine.



POLITICKI KONTEKST

Obnova i rekonstrukcija zastitnih poljskih nasipa, koji treba da sprijeCe ponavljanje nesrece iz
2014, protegla se i na 2016. godinu. Prije svega zahvaljujuéi pomo¢i medunarodnih
organizacija.

Kad se tiCe domacih vlasti, medutim, mada su tokom 2016. godine zabiljezeni i neki pozitivni
pomaci, rezultati rada kantonalne vlasti, u ovom periodu, daleko su od potreba ovog kantona i
njegovih gradana. | dalje smo, naime, svjedoci rada na krajnjem minimumu.

Krhka skupstinska vecina, u posmatranom je periodu, na trenutak bila dovedena u pitanje
nejasnim odnosom jedinog poslanika HSP-a u Skupstini PK prema svom cClanstvu u ovoj
stranci, kao i nejasnim odnosom izmedu HDZ-a i HSP-a BiH.

S druge strane, Posavski kanton je jedan od kantona u kojima nije implementiran koalicioni
sporazum izmedu SDA, SBB i HDZ-a, postignut izmedu rukovodstava stranaka, na visem nivou,
a na kantonalnom implementiran u KS, TK, ZDK, BPK i USK.

Politicke prilike u kantonu optere¢ene su i Cinjenicom da, jo$ uvijek, nije provedena presuda
Ustavnog suda Federacije BiH, iz 2008. godine, koji je nalozio uskladivanje kantonalnog ustava
sa Ustavom FBIiH i Ustavom BiH i stvaranjem stanja u kome ¢e konstitutivni narodi moéi da
ravnopravno ostvaruju svoja ustavna prava.

Treéi kvartal 2016. godine u Posavskom kantonu je viSe nego u drugim kantonima bio
opterecen predizbornom kampanjom za lokalne izbore. Pokazalo se da su pojedina, pitanja kao
Sto je izmjena Ustava, u cilju njegovog konacnog uskladivanja sa Ustavom Federacije, bila
isuviSe problematiCna za one koiji vrSe vlast u kantonu. Ocito je da stranke u vlasti, u pregrijanoj
predizbornoj atmosferi, nisu mogle naéi zajednicki interes, tako da je unutar vladaju¢e koalicije
doSlo do razmimoilaZenja, a $to se manifestovalo skidanjem sa dnevnog reda amandmana na
Ustav PK. Amandmani do kraja 2016. godine nisu razmatrani u Skupstini Posavskog kantona,
upkos stavu medunarodne zajednice da se vladavina prava u BiH, mora poStovati.

Do razmimoilazenja koalicionih partnera je doSlo i kada se razmatrala Odluka o prihvacanju
Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje, koja je predvidala osnivanje zavoda za
odgoj i obrazovanje, koji bi bio zajedniCki za Posavski, Zapadnohercegovacki i Kanton 10, te
opéine Zep&e i Usora. Klub Bo3njaka, koji je smatrao da bi na taj nacin bila utemeljena
institucija na etnickom principu i politi€Ckom dogovoru, je zahtijevao da se Ustavhom Sudu uputi
na vjerodostojno tumacenje ovaj slucaj, kako bi se utvdilo da li se ovakvom odlukom povreduje
vitalni nacionalni interes boSnjackog konstitutivnog naroda. Vijece Ustavnog suda FBiH za zaStitu
vitalnih interesa, u nastavku je, sredinom oktobra, donijelo presudu da se Prijedlogom ove odluke
povreduje vitalni nacionalni interes boSnjackog naroda.

Krajem 2016. godine burne politicke reakcije je izazvalo hapSenje 10 biSih pripadnika HVO,
zbog sumnje da su odgovorni za pocinjeratni zlo€in u posljednjem ratu, na podrucju Posavskog
kantona. | Vlada i Skupstina su nakon osude ,selektivhog pristupa u hapSenju”, istakli da je na
podrucju posavskog kantona ,Domovinski rat imao obrambeni karakter” i izrazili povjerenje u



pravnu drzavu i rad pravosudnih institucija BiH. Na vanrednoj sjednici Skupstina je zaduzila
Vladu da svim uhapSenim putem Koordinacionog tijela pruzi finansijsku i pravhu pomoc¢ u
dokazivanju nevinosti.



SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA

U posmatranom periodu nije bilo promjena u personalnom sastavu. Pomjena u stranackom
sastavu se desila, jer je poslanik Ivo BiluSi¢ napustio stranku HSP i preSao u samostalne
poslanike. Ova promjena medutim nije uticala na promjenu rukovodstva Skupstine PK.

Poslanik Stranka Trajanje aktuelnog Mandat u Skupstini
mandata
1 Tahir Redzepovic¢ SDA 21.11.2014 1
2 Dervi§ Sacirovi¢ SDA 21.11.2014 1
3 Anes Osmanovic SDA 21.11.2014 3
4 Ivo Bilusi¢ Samostalni 21.11.2014 1
5 Buro Deli¢ HDZ BiH 21.11.2014 2
6 Joso Markovié¢ HDZ BiH 21.11.2014 12
7 llija 1li¢ HDZ BiH 21.11.2014 3
8  Zeljko Coskovi¢ HDZ BiH 21.11.2014 2
9 Nikola Ilisevié HDZ BiH 27.04.2015 1
10  Ruzica Vuki¢ HDZ BiH 21.11.2014 3
11  Ankaleovac HDZ BiH 21.11.2014 1
12 Mirsad Ahmetovi¢ SDP 21.11.2014 1
13  Senad Ahmetovi¢ SBB 21.11.2014 1
14 Marija Orsoli¢ Samostalni 21.11.2014 2
15  Kristina Vinceti¢ Samostalni 21.11.2014 1
16  llija Bernatovi¢ Samostalni 21.11.2014 1
17  Pero Radi¢ Samostalni 21.11.2014 1
18  Tomo Jurki¢ PS 21.11.2014 1
19  Zeljko Josi¢ HDZ 1990 21.11.2014 1
20  Joso Ordoli¢ HDZ 1990 21.11.2014 1
21  Drago Zecevi¢ HDZ 1990 21.11.2014 1

Tabela 1: Sastav skupstine PK.

Skupstinu PK ¢ine poslanici 6 politickih stranaka i 5 samostalna poslanika.

2 Poslanik je u Cetiri izborna ciklusa osvojio mandat u Skupstini PK.. U 3 mandata poslanik je imenovan u
Vladu te je podnio ostavke na poziciju poslanika.



Stranacki sastav Skupstine PK

3; 14%

5:24% Samostalnim Samostalni

1, 5%
1; 5%

1; 5%
3; 14%

7, 33%

Grafikon 1

Vladajucu vecinu €ine poslanici HDZ BiH (7), SDA (3), te 1 samostalni poslanik (lvo Bilusi¢)3

Grafikon 2

lako ne postoji zvanian stav 0 tome da samostalni poslanici pripadaju parlamentarnoj vecini,
prema nacinu glasanja prilikom donoSenja odluka, oCigledno je da u pravilu podrZavaju
parlamentarnu vecinu.

% Do prelaska u samostalne poslanike bio je nosilac mandata HSP-a
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamika rada

U periodu 01.01.2016 - 31.12.2016. Skupstina PK je odrzala ukupno 7 sjednica. Od toga je bilo
6 redovnih sjednica i 1 vanredna sjednica. Sve sjednice su bile jednodnevne, bez nastavaka.

V vanredna sjednica Skupstine PK je odrzana povodom hapSenja pripadnika HVO-a zbog
optuzbe za pocinjeni ratni zlocin. Skupstina je na V vanrednoj sjednici usvojila zaklju¢ke u
kojima je osudila ,selektivno hapSenje, izrazila sumnju u politiCku motivaciju, a Vladu zaduzila
da svim uhapSenim putem Koordinacionog tijela pruzi finansijsku i pravnu pomo¢ u dokazivanju
nevinosti.

23.03.2016 7. Redovna 6 5 10:20 05:10 2 00:55
19.04.2016 8. Redovna 6 6 12:25 04:25 0 -

24.05.2016 9. Redovna 9 9 10:20 04:10 1 00:15
18.07.2016 10. Redovna 13 12 09:30 07:00 4 01:45
23.09.2016 11. Redovna 4 3 09:30 03:35 2 00:40
09.11.2016 5. Vanredna 1 1 12:15 03:15 1 00:30
16.12.2016 12. Redovna 11 11 09:00 05:35 1 01:10

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim sjednicama Skupstine PK, u periodu 01.01.2016-
31.12.2016.

Iz prethodne tabele je vidljivo da je SkupStina radila sa veoma niskim i neujednacenim
intenzitetom i da u ¢ak 5 mjeseci u 2016. godini nije odrzala ni jedno zasijedanje.

Na vrlo skroman ucinak Skupstine su upozoravali i neki poslanici, medutim njihovo upozorenje
nije donijelo promjene u radu, pa je i po intenzitetu rada i po produktivnosti, Skupstina PK, na
kraju 2016. godine, zavrsila na predzadnjem mjestu na kantonalnoj ljestvici.

Na odrZzanim sjednicama, u posmatranom periodu, naime, razmotreno je tek 47 mjera - 44 su
usvojene, 2 primljene k znanju, a za jednu mjeru je nakon usvajanja, od Ustavnog sudu FBiH
traZeno vjerodostojno tumacenje o osnovanosti pokretanja vitalnog nacionalnog interesa.

S druge strane: 1 mjera je skinuta sa dnevnog reda, a 2 povucene

Povuceni su ,Amandmani na Ustav Posavskog kantona usaglaseni sa Ustavom Federacije
BiH", kojima se Ustav PK trebao konacno usaglasiti sa Ustavom FBiH, nakon dugogodisSnjeg
¢ekanja na implementaciju presude Ustavnog suda®, po ovom pitanju. Komisija za Ustav, koja je
ujedno i predlaga¢ izmjena Ustava, je prije same sjednice SkupStine donijela odluku da se
prijedlog izmjene Ustava povuce sa dnevnog reda, obrazlozivsi to zabrinutoS¢éu i moguénoScéu
od njihove politicke zloupotrebe u predizbornoj kampaniji, pred lokalne izbore, i mogu¢noscéu da
¢e to negativno uticati na sve do sada postignute pozitivne promjene. Dio poslanika se nije

5 Prvom Presudom Ustavnog suda FBiH br. U-25/98 od 11.11.1998. g. ( sl. novine Federacije BiH br
5/99) utvrdeno da upotreba naziva ,zupanija“ nije u skladu sa Ustavom Federacije BiH
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sloZzio sa ovom odlukom, ali, epilog rasprave, tokom usvajanja dnevnog reda, je bio da
amandmani nisu razmatrani. Interesantno je da se i 3 mjeseca nakon izbora ova tema nije nasla
na dnevnom redu Skupstine.

Povucen je, takode i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima, i to na
zahtjev OHR, zbog potrebe usaglaSavanja. U saradnji sa predstavnicima EU i Ambasadom
SAD, OHR je, naime, uocio da su neke od predloZenih izmjena sporne.

Mijera koja je skinuta sa dnevnog reda (na sjednici odrzanoj 23.3.2016.) - Zakon o prostornom
uredenju i gradenju — razmatrana je i usvojena, naknadno, na sjednici 18.7.2016.

Prosjek razmatranih mjera u posmatranom periodu je 6.7 po zasjedanju.

Pregled rada Skupstine PK u periodu 01.01.2016-31.12.2016,
PO mjesecima

—7asjedanja Skupstine = ===Razmatrane mjere

jan feb mart apr maj jun jul avg sep okt nov  dec

Grafikon 3

Mijesecni prosjek odrzanih zasijedanja, u posmatranom periodu je 0.6, a prosjek razmatranih
mjera je 3.9. i nije se mijenjao u odnosu na devetomjesecni period.

Analiziraju¢i mjere koje je Skupstina PK razmatrala u ovom periodu, vidljivo je da najvedi broj
mjera koje su razmatrane predstavljaju zakoni, koje €ine preko tre¢ine svih razmatranih mjera
(34%).

Zakonskih dokumenti u formi prijedloga ili u formi nacrta su se u Skupstini pojavljivali u obliku 16
dokumenata (nacrti i prijedlozi) i o njima ¢e biti detaljnije govoreno u posebnom poglavlju.

Jos su jedino informacije usvojene u dvocifrenom broju — 12 njih za godinu dana.
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Medu mjerama usvojenim u 2016. godini po vaznosti se istiCe Strategija razvoja Posavskog
kantona za period 2016.-2020. godine, usvojena 24.5.2016. g. Sto je ustvari prvi put da je
Kanton napokon dobio sveobuhvatni razvojni dokument®.

Na Zalost, Skupstina do kraja 2016. g. nije razmatrala Strategiju za borbu protiv korupcije u PK
2016—2019. godine, usvojenu na Vladi Kantona 16.6.2016. godine. Strategije su klju¢ni planski
dokumenti koje Skupstina ne samo da treba obavezno da razmatra i usvaja, nego je neophodno
da periodi¢ne prati izvjeStaje o njihovoj realizaciji.’

Skupstina, u proteklom periodu, nije odrzala ni jednu tematsku sjednicu, iako je bilo inicijativa od
strane poslanika iz opozicije da se odrzi tematska sjednica o problemima u poljoprivredi.
Inicijativa da se tematske sjednice odrZavaju jednom u tri mjeseca (kvartalno) upuéena je
Predsjedniku Skupstine PK i od strane CCI u aprilu 2015. godine.

Prostora i vremena za odrzavanja tematskih sjednica narocito ima Skupstina PK, koja u svojim
redovima ima 81% profesionalnih poslanika i delegata, koji su da je postojala volja, mogli
mnogo aktivnije raditi sa Vladom i ucestvati u rjeSavanju sustinskih problema gradana
Posavskog kantona.

Najkontroverznija odluka koju je razmatrala Skupstina PK, u 2016. godini, je Odluka o
prihvacanju Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje®. Prije glasanja, od strane
kluba BoSnjaka je od Ustavnog sudu FBiH trazeno vjerodostojno tumacenje o osnovanosti
pokretanja vitalnog nacionalnog interesa. VijeCe za zasStitu vitalnih interesa Ustavnog suda
Federacije BiH u vezi Prijedloga odluke o prihvatanju sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i
obrazovanje, je 5.10.2017. godine donijelo presudu u kojoj je potvrdilo da se predloZzenom
odlukom povrjeduje vitalni nacionalni interes boSnjackog konstitutivnog naroda®.

Zbog Cinjenica da je Prijedlog Odluke u prvom mahu bio skinut sa dnevnog reda, pa ponovo
uvrSten u dnevni red i da se unutar kluba Hrvata nije nije postigla veéina (u klubu Hrvata za
odluku je glasalo 8 od ukupno 16 poslanika), o€igledno je da je Skupstina ishitreno i nedovoljno
pripremljeno odlucivala o vrlo osjetljivoj i ustavno upitnoj materiji. Evidentno je da je odluCivanje
o Odluci, vec¢ ostavila traga u funkcionisanju parlamentarne veéine.

Svi izvjeStaji o radu kantonalnih institucija koji su se naSli u Skupstini su usvojeni, ¢ime su
poslanici pokazali da su zadovoljni radom menadZzmenta i upraviljackih tijela. Ipak svoju
kontrolno-nadzornu ulogu SkupStina nije u potpunosti realizovala, jer pored dva planirana
izvjeStaja (IzvieS¢e o radu Zupanijskog pravobraniteljstva za 2015. godinu, Izvje¢e o radu

6 Skupstina je do sada usvojila jo§ svega 2 strategije: Strategija nadzora nad opojnim drogama,
sprecavanju i suzbijanju zlouporabe opojnih droga u Zupaniji Posavskoj i Strategija razvoja obrazovnog
sustava Zupanije Posavske. Strategija. Strategija razvoja za oblast poljoprivrede planirana 2008. g.
nikada nije realizovana

" Od strane Vlade PK je usvojen veé i Akcioni plan za provedbu strategije za borbu protiv korupcije
Zupanije Posavske 2016. — 2019. godine

8 Razmatrana na sjednice Skupstine PK 18-07-2016.

% Presuda Ustavnog suda FBiH objavljena u Narodnim novinama Posavskog kantona br. 8 od 9.10.2016.

g.
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Neovisnog odbora za izbor i reviziju Zupanije Posavske za 2015. godinu)©, nije razmatrala jos 7
informacija o radu kantonalnih institucija, od kojih je vecina trebala biti razmatrana u prvoj
polovini 2016. godine.

Veoma je neobi¢no da brojne kantonalne institucije SkupStinu samo upoznaju o svom radu i
planovima rada kroz informacije, a SkupStina ih niti usvaja, niti daje saglasnost na njih. MoZda
je takva praksa i razlog 5to nekoliko kantonalnih institucija, ni tu usvoju ulogu nije ispunilo do
kraja godine!! ¢ime je propustena prilika da se o njihovom radu i (ne)odgovornosti raspravlja u
Skupstini.

Skupstina je u decembru 2016. godine razmatrala 2 budzetska dokumenta. Izmjenu i dopunu
BudZeta PK za 2016.g9. je usvojila, a na istoj sjednici je utvrdila i nacrt BudZeta PK za 2017. g.

Razmatane mjere na sjednicama SkupsStine PK, u periodu
01.01.2016-31.12.2016. godine, po tipovima

Zakoni 16
Informacije 12

lzvjestaji 6

Odluke 4
Planovi i programi 3

Budzeti 2

Strategije 1
Ostalo 3

Grafikon 4

Zasjedanja SkupStine, u posmatranom periodu trajala su prosjeCno 4 sati i 44 minuta,
ukljuCujuci i pauze, u trajanju 45 minuta u prosjeku (5to znaci da je efektivni rad na sjednicana
trajao u prosjeku 3 sata i 59 minuta).

10 U daljnjem tekstu Izvje$zaja nazivi mjera zadrzani u obliku kako su navedeni u sluzbenim
dokumentima i Narodnim novinama PK

11 Nisu razmatrane a planirane su : Informacija o Programu rada Zavoda zdravstvenog osiguranja za
2016. godinu; Informacija o lzvje$¢u o radu Agencije za privatizaciju u Zupaniji Posavskoj za 2015;
Informacija o Programu rada Agencije za privatizaciju u Zupaniji Posavskoj za 2016; Informacija o
Programu rada Vladinog ureda za raseljene i izbjegle osobe za 2016. god.; Informacija o radu Vladinog
ureda za raseljene i izbjegle osobe za 2015. godinu;
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Efikasnost rada Skupstine PK u 2016. godini
12

11

000 00O

jan feb mart apr maj jun jul avg  sep okt nov dec

m Broj sati provedenih na sjednicama m Broj razmatranih mjera  m Prosjek po satu

Grafikon 5

Najvecu produktivnost u radu poslanici su pokazali u julu, kada su radeci 7 sati razmotrili 12
mjera. S druge strane, najvecu efikasnost, mjerenu kao meduodnos utroSenog vremena i
koli€¢ine realizovanog posla, poslanici su pokazali u maju, kad su za 4 sata i 10 minuta rada
razmotrili 9 mjera, odnosno u prosjeku 2.2 mjere po satu.

Ipak treba istaéi da je mjesec decembar bio mjesec u kojem je razmatran najveci broj zakona i
budZetskih dokumenata ( razmatrana 2 budzetska dokumenta i 8 zakona i to 5 u prijedlogu i 3 u
nacrtu)

Poredimo li rezultate koje je aktuelni saziv ostvario 2. godine svog mandata, sa rezultatima
ostvarenim u adekvatnom periodu od strane prethodnog saziva SkupStine, dolazimo do
podataka da je prethodni saziv zasjedao manje i razmotrio manje mjera.

Poredenje aktualnog sa prethodnim sazivom Skupstine PK

m |-XI1 2012
m |-X11 2016

Broj zasjedanja Broj sati provedenih Broj razmatranih
na zasjedanjima mjera
Grafikon 6
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InaCe, interesantno je da je u obje dosadaSnje godine aktuelnog mandata, odrzan jednak broj
sjednica i na njima razmotren identican broj mjera.

Predemo li sada sa analize rada Skupstine, na analizu efekata tog rada, mozemo konstatovati
da je broj razliCitih mjera koje je Skupstina razmatrala u periodu 01.01.2016-31.12.2016 bio 45
(2 zakona su, naime, tokom 2016. razmatrana, na Skupstini, i u nacrtu i u prijedlogu, a da je (u
potpunosti) realizovano njih 39. (BudZet PK i 4 zakona su kraj 2016. godine docCekali usvojeni
samo u nacrtu, a Odluku o prihva¢anju Sporazuma o oshivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje
se moZze smatrati neusvojenom, jer je presudom Vije€a za zastitu vitalnog interesa Ustavnog
suda FBiH proglaseno da je povrijedila vitalni nacionalni interes BoSnjaka).

Realizacija mjera u Skupstini PK

65
57
45 44
: l l i

[-X11 2011. I-X11 2012. I-X11 2013. I-XI1 2014. [-X11 2015. [-X11 2016.

Grafikon 7
Ucinak Skupstine PK, u 2016. godine, od 39 usvojenih mjera, medu najnizim u posljednjih 6

godina. Skupstina PK je realizovala svega 3 mjere manje u 2012. godini kada je u toku cijele
godine usvojeno svega 36 mjera.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE
Program rada za 2017. godinu

Skupstina PK nije donijela svoj program rada za 2017. godinu, prije isteka 2016. Time su od
strane Skupstine prekrSene odredbe Poslovnika koje definiSu rokove za donosSenje programa.
Program rada Skupstine nije usvojen na vrijeme i pored toga Sto su Vlada i Skupstina po prvi
put imali na raspolaganju plan razvoja Kantona.

Neusvajanjem Programa rada za 2017. godinu, SkupStina je nastavila sa starom praksom.
Program rada nije doneSen na vrijeme u posljednjih 11 godina. Upravo ta Cinjenice ukazuje na
jasnu potrebu za donoSenjem odluke o metodologiji izrade programa rada, kojom bi se
procedure za izradu Programa rada detaljno propisale, a 3to je jo$ vaznije i provodile u uskoj
koordinaciji sa Vladom.

Realizacija Programa rada za 2016. godinu

Program rada Skupstine PK za 2016. godinu usvojen je 19.04.2016., 5to znaci da je prekrsen
Poslovnik o radu Skupstine koji precizno definiSe obavezu da se Program rada za odredenu
godinu donosi prije kraja prethodne.

Najvece probijanje rokova zabiljezeno je u godinama nakon izbora, 2011. i 2015. godini, a Sto je
odraz sporosti u konstituisanju vlasti i praksi da Vlade i Skupstine u tehniCkom mandatu ne
donose znacajne odluke i fakticki hiberniraju.

Drugi izraZeni problem je 8to su Programi rada SkupsStine i Vlade u znaajnoj mijeri
neusaglaseni i po metodologiji izrade i po sadrzaju.

Pored toga, nijedan program ne navodi neke vrlo znaCajne mjere koje su u nastavku
realizovane — recimo, Strategija razvoja PK za period 2016.-2020.godine nije planirana ni u
Programu rada Skupstine PK, ni u Programu rada Vlade PK, iako su je oba tijela razmatrale i u
konacnici usvajila. Slicno se desilo i sa Strategijom za borbu protiv korupcije u PK

U Programu rada Vlade i Programu rada Skupstine PK za 2016. godinu, nije navedena obaveza
donoSenja Akcionog plana Posavskog kantona za realizaciju Reformske agende za BiH 2015-
2018, koji je trebao biti doneSen, a nakakon njegovog usvajanja institucije vlasti PK su o tome
trebale izvjestiti Parlamentarnu SkupStinu BiH (Zaklju¢ak parlamentarne Skupstine BiH od
27.8.2015. godine).

Iz tog razloga u Programu rada Skupstine PK, ni na kakav nacin nisu ni mogle biti selektovane
mjere koje podrzavaju ciljeve Reformske agende, niti je navedeno da li ée u implementaciji
Programa, mjere koje podrzavaju cilieve Reformske agende biti tretirane kao prioritetne.
Skupstina i njezini poslanici, zbog znaCaja dokumenta, sa puno viSe odgovornosti su bili duzni
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da rade na njegovom donoSenju, realizovanju i pra¢enju i to sa podjednakom paznjom, kao i u
sluCaju Budzeta i Programa rada.

2007. = > >
2008. 06.03.2008 46 18
20009. 19.05.2009 42 14
2010. 30.03.2010 36 6
2011. 28.06.2011 40 14
2012. 26.04.2012 62 20
2013. 05.03.2013 69 22
2014. 28.01.2014 57 19
2015. 18.06.2015 54 15
2016. 19.04.2016 49 15
2017. - - -

Tabela 3: Programi rada Skupstine PK — usvajanje i obim.

Od 49 mjera Programom rada Skupstine PK planiranih za realizaciju u 2016. godini, realizovano
ih je tek 28, odnosno 57%.

Realizacija godisSnjeg programa rada Skupstine PK, do
31.12.2016.

Nerealizovano 21 4
43% L 4

Realizovano 28
57%

Grafikon 8
Jos 4 mjere (8.2%), realizovane su djelimi¢no i kraj 2016. godine do€ekale u proceduri.

Nominalno, najviSe je iz programa rada realizovano informacija — 12, a zatim zakona — 10
(zbrojimo li zajedno prijedloge i nacrte).
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Zakon 15 7 3 10
Ostalo 1 0 0 0
Izvjestaj 7 5 0 5
Informacija 19 12 0 12
Program 4 3 0 3
BudZet - Proracun 2 1 1 2
Poslovnik 1 0 0 0
Ukupno 49 28 4 32

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupstine PK, po vrsti akata

Iz prethodne tabele je vidljivo da je od planiranih mjera na kraju 2016. godine ostalo
nerealizovano najvise Informacija (7), 5 zakona uopste nije uvedeno u zakonodavnu proceduru,
a nisu takode nisu razmatrana i 2 izvjeStaja o radu kantonalnih institucija. Ministarstva nisu
obrazloZile razloge nerealizovanja 5 zakona, a ni kantonalne institucije nisu dala obrazlozenja
zasto nisu ispunile svoju zakonsku obavezu da na godiSnjoj osnovi, o svom radu izvjeStavaju
Skupstinu i Vladu kao osnivace.

Godisnja realizacija planiranih godisnjih obaveza PK

m GodiSnji plan  m Godisnja realizacija = Procenat realizacije

7%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafikon 9

Na kraju 2016. godine moZzemo reci da je broj od 28 konacno usvojenih planiranih mjera
skroman, medutim zbog vrlo malog broja planiranih mjera u programu rada (49) i kontinuirano
loSe realizacije planiranih obaveza u prethodnim godinama i nominalno i procentualno gledajuci,
ovo je jedan od boljih rezultata u posljednjih 6 godina.
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Od 49 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2016. godini, u potpunosti ili djelimi¢no nije

realizovana 2112,

Naponema
1 Zakon o Sportu Ministarstvo 2008. 9.
prosvjete,
znanosti kulture i
sporta
2 Zakona o obrazovanju odraslih Ministarstvo 2016. 12.
prosvjete,
znanosti kulture i
sporta
3 Informacija o lzvjeS¢u o radu Vlada PK 2016. 6.
Agencije za privatizaciju u
Zupaniji Posavskoj za 2015.
4 Informacija o Programu rada Vlada PK 2016. 6.
Agencije za privatizaciju u
Zupaniji Posavskoj za 2016.
5 Informacija o Programu rada Vlada PK 2016. 6.
Vladinog ureda za raseljene i
izbjegle osobe za 2016. god.
6 Informacija o Programu rada Zavod 2016. 6.
Zavoda zdravstvenog osiguranja  zdravstvenog
za 2016. godinu osiguranja PK
7 Informacija o radu Vladinog Vlada PK 2016. 6.
ureda za raseljene i izbjegle
osobe za 2015. godinu
8 IzvjeS¢e o radu Neovisnog odbora  Neovisni odbor za 2016. 6.
za izbor i reviziju Zupanije izbor i reviziju
Posavske za 2015. godinu
9 Program rada Zupanijske bolnice  Vlada PK 2016. 6.
za 2016. godinu
10 Zakon o priznavanju inozemnih Ministarstvo 2011. 9. Prihvacen
obrazovnih kvalifikacija prosvjete, u nacrtu
znanosti kulture i
sporta
11 Informacija o stanju javnog redai  Vlada PK 2016. 9.
mira u Zupaniji Posavskoj za
2015.godinu
12 Informacija o stanju sigurnosti Vlada PK 2016. 9.
prometa na cestama Zupanije
Posavske za 2015. godinu
13 Zakon o izmjenama Zakona o Ministarstvo 2016. 9.
poticaju razvoja malog gospodarstva i
gospodarstva u ZP; prostornog
uredjenja

12U tabelarnom pregledu i nadalje u izvjeStaju, mjere koje je razmatrala Skupstina PK su navedene sa
nazivima kakvi su bili u sadrzaju izvora informacija (programi rada, zapisnici, itd.)
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Naponema

14 Zakon o unutarnjim poslovima Ministarstvo 2008. 12.
Posavskog kantona/Zupanije unutarnjih
Posavske poslova
15 Zakon o komunalnom Vlada PK 2011. 12. Prihvacen
gospodarstvu u nacrtu
16 Amandmani na Ustav Zupanije Skupstina PK 2016. 12. Skinuto sa
Posavske usuglaseni sa Ustavom dnevnog
Federacije BiH reda
17  lzvjeSée o radu Zupanijskog Zupanijsko 2016. 12.
pravobraniteljstva za 2015. pravobraniteljstvo
godinu
18 Poslovnik o radu Skupstine SkupStina PK 2016. 12.
Zupanije Posavske
19 Zakon o izvrSavanju Proracuna Ministarstvo 2016. 12. Prihvaéen
Zupanije Posavske za 2017. financija u nacrtu
godinu
20 Proracun Zupanije Posavske za Ministarstvo 2016. 12. Prihvaéen
2017. godinu financija u nacrtu®®
21 Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 2016. 12. Povucen
Zakona o policijskim sluZzbenicima  unutarnjih
poslova

Tabela 5: Do 31.12.2016 nerealizovane mjere iz Programa rada Skupstine PK za 2016.godinu

Napomena: Prema Poslovniku o radu Viade PK svi obradivaci i resorna ministarstava su duzni Viadi i
Skupstini dostavljati informacije u kojima su navedeni razlozi za neizvrS8avanje programskih aktivnosti.

Analizirajuéi mjere koje se odnose na lzvjeStaje i Informacije koje su predvidene Programom
rada, mozemo da konstatujemo da je znatno veéi broj planiranih informacija od IzvjeStaja.
Zanimljivo je da neke mjere koje su planirane kao informacija (Informacija o IzvjeStaju o radu
Agencije za privatizaciju) Vlada u svom Programu nije planirala. Isto tako je zanimljivo da
Skupstina, iako se ne vodi kao osnivac!4, ne koristi mogucénost da zahtijeva i ima na godiSnjem
nivou, uvid u rad ustanova/agencija kojima nije osnivac, ako Vlada ,progleda kroz prste* nekim
ustanovama koje ne podnose lzvjestaje.

Slicna je situacija i kada je u pitanju razmatranje Programa rada ustanova. | tu imamo pojedine
institucije kojima je dozvoljeno da u propisanom roku ne upute Program rada na usvajanje ili ga
nikako ne upute. Zato je apsurdno i razmisljati o IzvjeStajima i informacijama, kada nisu usvojeni
Programi rada. Navest ¢emo samo neke kao: Informacija o Programu rada Agencije za
privatizaciju u Zupaniji Posavskoj za 2016. godinu; Informacija 0 Programu rada Vladinog ureda
za raseljene i izbjegle osobe za 2016. godinu; Informacija o Programu rada Zavoda
zdravstvenog osiguranja za 2016. godinu; Program rada Zupanijske bolnice za 2016. godinu

139.1.2017. na VI vanrednoj sjednici Skupstine PK usvojen u prijedlogu
14 Na osnovu informacije sekretara Skupstine da Skupstina razmatra IzvjeStaje samo za one institucije
kojim je ona osnivac.
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ZAKONI

Posmatramo li samo zakone, moZemo konstatovati da je, Programom rada SkupStine PK za
2016. godinu, planirana realizacija 15 razliCitih zakona (i to 13 u formi prijedloga i 2 samo u
formi nacrta). Od 13 zakona koji su, u ovoj godini, planirani za usvajanje u prijedlogu, za njih 1
je planirano da prije toga budu razmatrani i prihvac¢eni u formi nacrta.

Zakonodavna aktivnost u PK u 2016. godini, po mjesecima

=Planiran0 ==Razmatrano

(]
D
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Grafikon 10

Programom za ovu godinu predvideno je da se o zakonima na Skupstini raspravlja 16 puta, a
do kraja 2016. g. raspravljano je 12 puta. Najobimniji plan je bio u mjesecima septembar i
decembar, u kojim je planirano da se o zakonima raspravlja u 6 navrata, a u praksi najviSe
zakonskih rjeSenja iz programa rada zabiljezeno je u decembru — 5.

Realizacija zakona iz godiSnjeg programa rada PK do
31.12.2016

m GodiSnji plan m Realizovano u potpunosti = Djelimi¢no realizovano m Realizovano iznad plana

Prijedlozi Nacrti

Grafikon 11
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U 2016 Skupstina PK je usvojila 7 od zakona planiranin Programom rada da se usvoje u
prijedlogu, odnosno finalno je realizovala 46.67 % od godiSnjeg plana za 2016. godinu.

U istom periodu, Skupstina je prihvatila i 3 nacrta, od zakona koji su bili planirani za realizaciju u
finalnoj formi prijedloga, odnosno, pored 46.67% u potpunosti realizovanih zakonodavnih
obaveza, jos 20% je djelimi¢no realizovala.

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada PK , do
31.12.2016

m Usvojeno u
prijedlogu

m Prihvaéeno u nacrtu

33% 47%

= Nerealizovano

20%‘

Grafikon 12

Pri tome su 8 od 10 Sto u potpunosti, Sto djelimi¢no, realizovanih zakona temeljni zakoni (5
prijedloga i 3 nacrta). Ostalo su izmjene i dopune vec¢ postojecih zakonskih akata.

Temeljni zakoni medu realizovanim zakonima iz Programa
rada Skupstine PK za 2016. god

m Prijedlozi m Nacrti

W -

Temeljni zakoni Izmjene i dopune

Grafikon 13

Od 5 nerealizovanih zakona iz Programa rada za 2016. godinu, njih 3 su temeljni.
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Dodajmo i da su 8 od 15 Programom rada za 2016. godinu planiranih zakona, tzv ,preneSeni
zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali nisu
realizovani, nego su uvrsteni u Program rada za ovu godinu. Dakle manje od polovine su bili
novi zakoni

"PreneSeni "i novi zakoni u Programu rada Skupstine PK za
2016 . i njihova realizacija

m Planirani mUsvojeni = U proceduri  m Nerealizovani

PreneSeni zakoni Novi zakoni

Grafikon 16

U 2016. g. usvojeno je 50% od ,preneSenih* zakona i 42.86% od novih zakona u Programu rada
za 2016. godinu.

"PreneSeni™ i novi zakoni u programima rada Skupstine PK,
po godinama

M PreneSeni zakoni  m Novi zakoni

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Grafikon 17
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BUDZET

Budzet PK za 2017. godinu

Budzet PK za 2017 nije usvojen do kraja 2016. Dakle, Budzet nije usvojen u zakonskom roku i
prekrSen je Zakon o Budzetima u F BiH.

Na 12 sjednici odrzanoj 16.12.2016. godine, SkupsStina Posavskog kantona je prihvatila nacrt
BudZeta PK za 2017. g. u kojem su planirani prihodi iznosu 39.962.940 KM, odnosno 0,34%
viSe nego S5to je planirano u 2016. godini. U nacrtu Budzeta za fiskalnu 2017. godinu ukupno su
planirani rashodi u iznosu od 39.940.550 KM i veéi su u odnosu na plan Budzeta za 2016.
godinu za 0,75%. Ukupan planirani finansijski rezultat prema nacrtu BudZeta Posavskog
kantona za 2017. godinu je pozitivan i iznosi 22.390 KM, §to je namijenjeno za pokrice dijela
deficita iz prethodnih godina.

Nacrt BudZeta nakon prihvatanja na sjednici nije upucen u javnu raspravu Sto je uobi¢ajeno za
prilike kada se postupak usvajanja vodi po redovnoj proceduri. Ako SkupStina ne donese
Budzet za narednu godinu, Zakon o budzetima BiH, nalaze donoSenje odluke o privremenom
finansiranju Kantona za prvo tromjesecje 2017. godine. Takvu odluku niti je Vlada predlozila niti
je Skupstina razmatrala u 2016. g.

Ovom prilikom treba istaéi da se u Skupstini PK nastavilo sa pozitivnom praksom i da se i ove
godine u sklopu budZetskih materijala dostavljenih poslanicima, nalazio Dokument okvirnog
budZeta Posavskog kantona za period 2017.-2019. g.

Uslovi za planiranje Budzeta za 2017. g.

Da bi se Budzet Posavskog kantona donio na vrijeme nepohodno je bilo da se i Vlada i
Skupstina pridrZzavaju buzetskog kalendara.®.

15 Budzetski kalendar Clan 15. (Zakon o budZetima FBiH - sl. list FBiH 102/13. g.)
BudZzet se priprema i usvaja prema budZetskom kalendaru:

- do 15. februar —Ministarstvo finansija dostavlja budzetskim korisnicima budzetske instrukcije broj 1 o
nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog budzeta (u daljem tekstu: DOB);

- do 15. aprila - budzetski korisnici na osnovu instrukcija dostavljaju Ministarstvu finansija prijedloge
prioriteta za izradu DOB-a;

- do 15. juna - Ministarstvo finansija priprema DOB i dostavlja Vladi Federacije BiH (u daljem tekstu: Vlada);
- do 30. juna - Vlada usvaja DOB;

- do 15. jula — Ministarstvo finansija objavljuje DOB na web stranici ministarstva,;

- do 15. jula - Ministarstvo finansija dostavlja budzetskim korisnicima budzetsku instrukciju broj 2 - pocetna
budzetska ograni¢enja i smjernice za izradu zahtjeva budzetskih korisnika;

- do 15. augusta - budzetski korisnici dostavljaju Ministarstvu finansija budzetske zahtjeve;

- do 15. septembra - konsultacije Ministarstva finansija i budzetskih korisnika u vezi sa zahtjevima
budzetskih korisnika i prioriteta budzetske potrosnje;

- do 15. oktobra - Ministarstvo finansija dostavlja Vladi Nacrt budzeta za narednu fiskalnu godinu;

- do 1. novembra Vlada utvrduje Nacrt budzeta;

- do 5. novembra - Premijer dostavlja Nacrt budzeta i prate¢éu dokumentaciju Parlamentu;

- do 31. decembra - Parlament donosi budzet.
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NagovjeStaj kaSnjenja usvajanja BudZeta PK za 2017. g. bio je vidljiv ve¢ po zakaSnjelom
usvajanju Dokumenta okvirnog budzZeta Posavskog kantona za period 2017.-2019. Dokument
okvirnog budZeta Posavskog kantona za period 2017.-2019. je na 45. sjednici Vlade (9.9.2016.)
tj. sa zakaSnjenjem od 2 mjeseca.

Tek nakon usvajanja DOB-a stvorene je pretpostavka da Ministarstvo finansija realizuje
dostavu instrukcija za budzetske korisnike, (u kojima su navedena budzetska ograniCenja) i
zapocene je proces prikupljanja zahtijeva u kojima bi trebali biti ukljuceni i prioriteti gradana i
organizacija civilnog drustva.

Daljnja analiza budzetskih koraka i toka kreiranja i usvajanja BudZeta PK za 2017. g. pokazala
da su prekrSeni: rok za utvrdivanje na Vladi nacrta Budzeta PK (1. novembar) i rok da se nacrt
BudZeta sa pratecom dokumentacijom dostaviti Skupstini TK (5. novembar). Vlada je nacrt
BudZeta utvrdila i dostavila Skupstini 7.12 2016. g., a odmah nakon prihvatanja nacrta BudZeta
na Skupstini 16.12.2016. g., Vlada je nakon samo 3 dana, 19.12.2017. utvrdila Prijedlog
Budzeta PK za 2017. g. u skoro nepromijenjenom obliku u odnosu na nacrt.

Dakle, iako su postojali uslovi za usvajanje BudzZeta PK za 2017. g., joS u 2016. godini, Budzet
nije usvojen do kraja ove godine.®

Budzet PK za 2016. godinu

Budzet PK za 2016. godinu usvojen je na sjednici Skupstine, odrzanoj 30.12.2015 godine (u
visini 39.533.110 KM). Dakle, u skladu sa obavezama propisanim Zakonom o BudZetima u
FBiH.

U posljednjih 10 godina, samo su joS dva puta budzeti Kantona donoSeni na vrijeme i to u
pretproSlom mandatu (za 2008. i 2010. godinu).

2007. 30.384.000 13.02.2007 29.03.2007
1. 35.493.000 08.11.2007 21.11.2007
2008. 36.934.000 21.12.2007 28.12.2007
1 35.646.200 24.11.2008 04.12.2008
20009. 33.777.000 20.03.2009 02.04.2009
1. 31.525.800 19.06.2009 29.07.2009
2. 31.284.000 19.11.2009 30.11.2009
2010. 31.160.000 21.12.2009 30.12.2009
1. 38.550.000 23.09.2010 29.09.2010

16 BudZet PK za 2017. godinu usvojen je na 6. vanrednoj sjednici Skupstine PK odrZzanoj 9.1.2017. godine
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2011. 32.675.000 12.05.2011 19.05.2011

1. 31.329.400 23.12.2011 28.12.2011
2012. 31.044.600 18.04.2012 26.04.2012
1. 30.687.270 21.12.2012 28.12.2012
2013. 31.228.110 28.03.2013 10.04.2013
1. 29.964.140 29.10.2013 12.11.2013
2014. 31.304.660 03.04.2014 15.04.2014
1. 34.000.000 03.07.2014 08.07.2014
2. 38.689.020 29.08.2014 15.09.2014
3. 39.387.680 07.10.2014 11.10.2014
4, 39.480.610 01.12.2014 15.12.2014
2015. 39.244.060 24.03.2015 02.04.2015
1. 37.584.540 15.07.2015 28.07.2015
2016. 39.533.110 16.12.2015 30.12.2015
1. 39.753.660 07.12.2016 16.12.2016
2017. 39.940.550 19.12.2016 09.01.2017

Tabela 6: Budzeti PK, po godinama

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Budzeta Posavskog kantona za 2015. godinu

Treba istadi i da je, Sto se tiCe izvrSenja budZeta za prethodnu godinu, u Izvjestaju o finansijskoj
reviziji Budzeta za 2015. godinu dato misljenje sa rezervom od strane Ureda za reviziju FBiH.
Obzirom da su prethodni revizorski izvjestaji bili sa negativim misljenjem, dolazimo do zakljucka
da je ova Vlada i Ministarstvo finansija koje je najodgovornije za realizaciju i izvrSenje BudZeta
uspjelo napraviti odredene pozitivne pomake, koji, medutim, jo$ uvijek nisu bili dovoljni da
izvjeStaj bude pozitivan.

Obzirom na c¢vrstu opredjeljenost Vlade PK iskazanu u DOB za 2016.- 2018. godinu za
stvaranje uvjeta i pretpostavki za punu zaposlenost radne snage i koriStenje proizvodnih
kapaciteta koji bi trebali dati krajnji rezultat poveéanje BDP, mogu se naslutiti pozitivni trendovi i
pomaci. Vlada je svjesha da je prva prepreka na tom putu fiskalni deficit nastao u prethodnom
razdoblju koji je potrebno sanirati kako bi se dostigla i ustabilila fiskalna odrzivost. Izmjenama i
dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u FBiH s poCetka 2014.godine PK je u rapodjeli
javnih prihoda s Jedinstvenog racuna koiji pripadaju FBiH a sluzi za finansiranje kantona dobila
koeficijent koji odrazava njezine posebne rashodovne potrebe.

Izmjene i dopuna Budzeta PK za 2016. godinu

Izmjenama i dopunama BudZeta PK za 2016. godinu se pristupilo zbog znacajne izmjene
strukture prihoda i rashoda u BudZetu PK u odnosu na projektovane. Na promjene srukture
prihoda (konstatovano nakon uradene analize opSteg fiskalnog stanja u treCem kvartalu) je
najviSe uticalo smanjenje tekuce podrSke sa nivoa FBiH, koja je sa planiranih 5,5 miliona KM
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svedena na 1 milion KM i povecanje izvrSenja poreskih prihoda na nivou BiH u iznosu 4,3
miliona KM.

Rebalanskom BudZeta PK za 2016. g. su planirani prihodi u iznosu 39.817.470 KM i maniji su u
odnosu na prethodno planirane za 0,03. Budzetski rashodi su za fiskalnu 2016. godinu su
planirani u iznosu 39.753.660 KM i on je veci su u odnosu na prvobitno planirane rashode za
0,28%. Dakle u apsolutnom iznosu promjene su bile zanemarive.

Prilikom obrazlaganja Izmjena i dopuna BudZeta predsjednik Vlade PK Marijan Klai¢ je istakao
da je zahvaljujucéi povecanim privrednim djelatnostima na nivou BiH, pove¢anom porezu na
dobit, mjerama Stednje u Kantonu i smanjenju izdataka za plate, uspjeSno odrzana finansijska
stabilnost. Istakao je da je smanjenje izdataka za plate nastalo kao rezultat uzdrZzavanja od
novih zapoSljavanja u kantonalnoj upravi.

Poslanici opozicije su istakli da prepoznaju napor Vlade da uravnoteZi Budzet imajuci pri tome
poseban osjeéaj o odgovornost prema socijalno osjetljivim kategorijama stanovniStva. U svojim
primjedbama su ipak istakli da se u Kantonu na loSiji nacin ulaze u privredu i poljoprivredu i da
se grantovi udruzenjima i mjesnim zajednicma dodjeljuju nepravedno i bez kriterija. Od strane
poslanika Drage Zecevica je istaknuto da je traZzena posebna tematska sjednica posvecena
privredi, na kojoj bi se tragalo za rjeSenjima pokretanja nekih privrednih subjekata koji sada nisu
u funkciji i doslovno propadaju. Poslanik Ruzica Vuki¢ je skrenula paznju kako u narednim
budZetskim planovima treba napraviti plan sanacije dugova kantonalne bolnice koji je dostigao
iznos od 1,3 miliona KM.

Interesantno je da su Izmjene i dopune BudZeta pokazale i simptomacan podatak prema kojem
je doslo do povecanja izdvajanja za SkupStinu za 18%, ali najviSe u dijelu kojio se odnosi na
plate i naknade poslanika? Poslanici taj podatak nisu komentarisali.
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE PK

Pored 7 usvojenih zakona iz Programa rada za 2016. godinu Skupstina PK je u 2016. godini
usvojila i 3 neplaniranih zakona.

U 2016. godini je dakle, okon¢an rad na ukupno 10 zakona, a jo$ 4 ih je prihvaceno u nacrtu i
poslato u daljnju proceduru.

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u Skupstini PK, u
periodu 01.01.2016-31.12.2016.

A

Usvojeno Prihvaceno u Odbijeno
nacrtu
m Neplanirano 3 1
H Planirano 7 3
Grafikon 17

Osim u potpunosti ili djelimicno usvojenih zakona, 1 je povucCen iz procedure (Zakonu o
izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima, povucen na zahtjev OHR-a).

Dodajmo i da je od 10 zakona usvojenih u formi prijedloga, njih 2 prethodno kroz redovan
postupak razmatrano i prihvaceno u formi nacrta.

Skupstina PK je, dakle, u posmatranom periodu, usvajala (u finalnoj formi prijedloga) 0.83
zakona mjesecno, u prosjeku.
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Usvajanje zakona u Skupstini PK, u 2016 . godini
5
2 2
1
jan feb mar  apr maj jun jul avg sep okt nov  dec
Grafikon 18

Graficki prikazi su bazirani na informacijama iz izvoda zapisnika sa Skupstine.

StatistiCki pokazatelji o broju zakona koje je utvrdila Vlada su drugaciji, jer se ¢esto dogadalo da
se dio zakona, koji su na Vladi utvrdeni u nacrtu, bez naknadne odluke Vlade ili zakljucka
Skupstine, pojavi u zakonodavnom postupku Skupstine kao prijedlozi, a neki su nastavljali svoj
put kao nacrti.

KarakterisiCan primjer ove situacije je 52. sjednica Vlade, gdje su u najavljenom dnevnom redu
4 zakona najavljeni u formi prednacrta, prilikom odlu€ivanja na Vladi svi su usvojeni u nacrtu, da
bi se na 12. sjednici Skupstine o 3 zakona raspravljalo u formi prijedloga (Zakon o srednjem
Skolstvu, Zakon o osnovnom 3kolstvu, Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju u Zupaniji
Posavskoj ) i 1 zakonu u formi nacrta (Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija).

5 od 10 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i dopune ve¢ postojecih
zakonskih akata. (Od 4 zakona prihvac¢enih samo u formi nacrta, njih 4 su temeljni)

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u zakonima
Skupstine PK, usvojenim do31.12.2016

m Temeljni zakoni  m Izmjene i dopune Prestanak primjene

0%

5; 50% 5; 50%

Grafikon 19
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Uporedujuéi brojeve realizovanih zakona u posljednjih 6 godina, dolazimo do zakljucka da je

rezultat u 2016. godini loSiji jedino od rezultata u 2013., kada je usvojeno zaista respektabilnih
21 zakon.

Realizacija zakona u Skupstini PK

m Prijedlozi = Nacrti

[-XI12011. [-XI1 2012. |-XI1 2013. |I-XI1 2014. |I-XI1 2015. I-XIl 2016.

Grafikon 20

InaCe, procedura donosenja, za zakone usvojene u periodu koji pokriva ovaj izvjestaj, trajala je
u prosijeku 378 dana. Najduze je trajala procedura za donoSenje Zakon o porodnim naknadama
zaposlenim majkama. (3004 dana), a najkrate procedura za donoSenje Zakona o dopuni
Zakona o sudskim pristojbama i Zakona o dopuni Zakona o upravnim pristojbama (24 dana).

Naziv zakona Prvo Usvojen Broj dana Status
razmatranje  prijedlog provedenih u
zakona proceduri
1  Zakon o porodnim naknadama zaposlenim 03.07.2008 23.09.2016 3004 Usvojeno
majkama.
2  Zakon o prostornom uredenju i gradenju 09.11.2015 18.07.2016 252 Usvojeno
3 Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira 10.12.2015 19.04.2016 131 Usvojeno
4  Zakon o javnom okupljanju 10.12.2015 19.04.2016 131 Usvojeno
5 Zakon o zadrugama 23.03.2016 18.07.2016 117 Usvojeno
6  Zakon o dopunama Zakona o predskolskom 14.11.2016 16.12.2016 32 Usvojeno
odgoju i obrazovanju u Zupaniji Posavskoj
7  Zakon o dopunama Zakona o osnovnom 14.11.2016 16.12.2016 32 Usvojeno
Skolstvu
8 Zakon o dopunama Zakona o srednjem Skolstvu  14.11.2016 16.12.2016 32 Usvojeno
9 Zakona o dopuni Zakona o sudskim pristojpama  22.11.2016 16.12.2016 24 Usvojeno
10 Zakona o dopuni Zakona o upravnim 22.11.2016 16.12.2016 24 Usvojeno
pristojbama

Tabela 7: Trajanje zakondavne procedure
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Od zakona koji su jos u proceduri i koji nisu realizovani, najviSe vremena proslo je od pokretanja
Zakona o izmjenama Zakona o0 porezu na imovinu, nasljede i dar koji se u proceduri nalazi od
08.04.2009. godine.

Na kraju, skrenuéemo paznju da se u 2016. g. napokon odlu€nije pristupilo donoSenju zakona
koji podsticu pronatalitetnu politiku u Kantonu

Zakon o porodnim naknadama zaposlenim majkama je usvojen, a Zakon o djecCijem doplatku se
nalazi medu zakonima su utvrdeni u nacrtu, te upuceni u javnu raspravu.’

7 Na 11. sjednici Skupstine PK prijedlog poslanika Zeljka Josi¢a da se o Zakon o dje&ijem doplatku
raspravlja u formi prijedloga a ne nacrta nije prihvacen vjerovatno Sto za njegovu primjenu nisu bila
obezbjedena finasijska sredstva u Budzetu PK za 2016. g.
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KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

U periodu 01.01.2016-31.12.2016 godine, Vlada PK je, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovala 14
razliCitin zakona, 8 od njih je utvrdila u formi prijedloga, 5 samo u formi nacrta i 1 u prednacrtu.
U isto vrijeme, Skupstina PK je, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovala 14 razli¢itih zakona (10 je
usvojila u prijedlogu i 4 prihvatila u nacrtu), od ¢ega je njih 13 ( 6 u prijedlogu, 6 u hacrtui 1 u
prednacrtu) doslo na prijedlog aktuelne vlade, u posmatranom periodu. Skupstina je u 2016. g.
realizovala 1 zakon kao prijedlog poslanika Jose Markovica.

Od zakona koje je Vlada utvrdila u 2016. godini, Skupstina nije usvojila prijedlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima, koji je povuCen sa dnevnog reda
Skupstine, na zahtjev OHR-a, te, prijedlog Zakona o izvrSenju Budzeta PK za 2017. godinu (koji
je Vlada utvrdila 19.12.2016, odmah po prihvatanju nacrta od strane Skupstine, ali ga Skupstina
nije razmatrala do kraja 2016).'8

Koordinacija rada Vlade i Skupstine PK, u realizaciji
zakonodavnih obaveza, u periodu 01.01.2016-31.12.2016

m Viada m Skupstina

Nacrti Prijedlozi

Grafikon 21

U ovom kontekstu istaci éemo uocen problem u koordinaciji Vlade i Skupstine kada je u pitanju
donoSenje zakona. Za svaki zakon koji je upuéen u zakonodavnu proceduru predlagaci su
dostavili i obrazlozenja sa pravnim osnovom, razlozima donoSenja, obrazloZenjima pravnih
rieSenja, finansijskim sredstvima, uskladenosti sa evropskim standardima i uz tek povremeno
naznacen postupak usvajanja propisa. (redovni, skraéeni ili hitni)

Zbog izostavljanja postupka izrade propisa od strane obradivata, primjetho je da se
zakonodavni postupak u Skupstini, ne provodi u potpunosti u skladu sa poslovnickim
procedurama, narocito u prilikama kada se zakoni uvode po skrac¢enoj ili hitnoj proceduri.

18 Prijedlog Zakona o izvr$enju BudZeta PK za 2017. godinu usvojen je 9.1.2017.
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Zancajan i duze vremena je prisutan problem nedostatka koordinacije prilikom izrade Programa
radaVlade i SkupStine. Sa donoSenjem programa rada kasne oba tijela, a proces izrade
programa rada je nepovezan i nedovoljno kvalitetno propisan i metodoloSi razraden.

U posmatranom periodu, prisustvo ministara Vlade sjednicama SkupsStine, definisano kao
obaveza propisana Poslovnikom Skupstine, bilo je kod nekolicine ministara neredovno.

1 Marijan Klai¢ Predsjednik Vlade Posavskog kantona /7

2 Damir Zivkovi¢ Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne /7
politike

3 Meho Deli¢ Ministarstvo unutarnjih poslova 7/5

4 Mario Peji¢ Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i 7/6
sporta

5 Alija Kusur Ministarstvo prometa, veza, turizma i zastite 7/5
okolisa

6 Ana Andri¢ Ministarstvo pravosuda i uprave 7/6

7 Mato Brkic¢ Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 7/6
Sumarstva

8 Darko Kasap Ministarstvo gospodarstva i prostornog 7/6
uredjenja

9 Nada Culap Ministarstvo financija 7/6
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POSTOVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

U posmatranom periodu bilo je nekoliko primjera krSenja Poslovnika Skupstine PK.

KrSenje se odnosi na nepostivanje procedure prilikom usvajanja Zakonu o zadrugama Cciji je
predlagac poslanik Joso Markovi¢, odnosno nepostivanja €lanova 134. i 136. Poslovnika.

Na kr3enje procedure je ukazao poslanik Zeljko Josi¢, koji je na sjednici Skupstine zahtijevao
skidanje sa dnevnog reda pomenutog zakona zbog nepoStivanja procedure. Navedeno je da
nacrt nije upucen zastupnicima i ¢lanovima Odbora za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo,
mjerodavnim radnim tijelima i klubovima zastupnika. Predsjednik SkupsStine je duzan dostaviti
nacrt zakona Predsjedniku Vlade Sto isto tako nije ucinjeno. Obzirom da nacrt zakona nije
podnijela Vlada, predsjednik Skupstine ga dostavlja i Vladi radi davanja misljenja Sto isto tako
nije ispoStovano.

| pored svih iznesenih argumenata koji bez dvojbe ukazuju na krSenje Poslovnika, predsjednik
Skupstine (predlaga¢ Zakona) nije prihvatio prijedlog za odlaganje razmatranja Zakona do
naredne sjednice i Zakon je ostao na dnevnom redu i nakon razmatranja je i usvojen.

Nastavilo se i sa krSenjem Poslovnika kasSnjenjem prilikom usvajanja Programa rada i
nepostovanjem normi Poslovnika koje obavezuju Kolegij da se prilikom izrade prijedloga
Programa konsultuju poslanici, udruzenja i lokalne zajednice.

Jedan od primjera krSenja Poslovnika koji traje u kontinuitetu je neodgovaranje ili nepostivanje
roka za davanje odgovora od strane Vlade, ministarstava i kantonalnih institucija na poslanicka
pitanja i inicijative. Ministri uopSte ne koriste mogucénost da odgovore na pitanja daju na istoj
sjednici.

Na nekim sjednicama Skupstine je zapaZeno da se prije glasanja o dnevnhom redu, ne postuju
norme Poslovnika koje se odnose na obavezu izjaSnjenja poslanika u slucajevima kada se
zakonodavni postupak o aktima vodi po skra¢enoj ili hitnoj proceduri (¢l 75 poslovnika).

Radna tijela skupStine ne donose svoje stavove po svim aktima i propisima o kojima se
Skupstina izjaSnjava®.

Uz to na posljednjim sjednicama Skupstine uo€eno je da je dio poslanika ne izjaSnjava prilikom
glasanja o tackama dnevnog reda, Cime se krSi etika u obavljanju poslanickih obaveza.

Posebno treba naglasiti da Skupstina joS uvijek nije izvrSila izmjene Ustava PK, na Sto je
obavezuje presuda Ustavnog suda, donesena jo$ 2008. godine, i kasnije presude kojima je

19 Clan 55 Poslovnika SPK ...Odbor za ustav, poslovnik i zakonodavstvo ...“razmatra i daje misljenje i
prijedloge o pojedinim odredbama zakona koje imaju povratno dejstvo; ..,razmatra akte koje potvrduje ili
na koje daje suglasnost Skupstina i o tome daje misljenje,* Clan 37 Skupstina ima tajnika kojega na
prijedlog Komisije za izbor i imenovanje imenuje Skupstina javnim glasovanjem, natpolovicnom vecéinom
ukupnog broja zastupnika
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konstatovano da se postoje¢im odredbama Ustava PK krSe prava i dovodi u pitanje
konstitutivnost sva tri naroda na ovom podrucju.

Najkontroverznija odluka koju je razmatrala Skupstina PK, u 2016. godini, je Odluka o
prihvacanju Sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i obrazovanje?°. Prije glasanja, od strane
kluba BoSnjaka je od Ustavnog sudu FBiH trazeno vjerodostojno tumacenje o osnovanosti
pokretanja vitalnog nacionalnog interesa. VijeCe za zasStitu vitalnih interesa Ustavnog suda
Federacije BiH u vezi Prijedloga odluke o prihvatanju sporazuma o osnivanju Zavoda za odgoj i
obrazovanje, je 5.10.2017. godine donijelo presudu u kojoj je potvrdilo da se predlozenom
odlukom povrjeduje vitalni nacionalni interes boSnjackog konstitutivnog naroda?*.

Medu razlozima za donoSenje ovakve presude Ustavnog suda navedeno je da SkupStina PK
nije u odluci mogla primjeniti navedeni ustavni temelj Ustava Posavskog kantona (on se odnosi
na Vije¢e kantona i ne propisuje mogucénost osnivanja javnih ustanova sa lokalnim zajednicam
kao suosnivacima). Pored toga Sporazum nije mogao zamijeniti akt o oshivanju kantonalne
institucije, odnosno u presudi je navedeno da se prenebjegavao relevantni zakon o
ustanovama. Ustavni sud je konstatovao da tekst Sporazuma, osnivate oznaCava terminom
.Zupanija, koji prema Odlukama Ustavnog suda nije ustavan i u vezi koje su vec ranije
doneSene dvije relevantne odluke??. Ustavni sud je smatrao spornim u Sporazumu i
oznaCavanje jezika Bo3njaka ,neustavnim“ terminom ,boSnjacki“, ¢ime je dovedena u pitanje
~neutralnost* Sporazuma.

20 Razmatrana na sjednice Skupstine PK 18-07-2016.

2l Presuda Ustavnog suda FBiH objavliena u Narodnim novinama Posavskog kantona br. 8 od
9.10.2016. g.

22 Najprije je Presudom br. U-25/98 od 11.11.1998. g. ( sl. novine Federacije BiH br 5/99) utvrdeno da
upotreba naziva ,Zupanija nije u skladu sa Ustavom Federacije BiH. Zatim je Odlukom br. U-30/04 pd
14.12.2004. g. (sl. novine Federacije BiH br. 9/05) koja se poziva nha prethodnu Odluku ponovo utvrdeno
da je to i pitanje od vitalnog nacionalnog interesa
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TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE PK

Transparentost rada Skupstine PK je na niskom nivou.

Za takvu konstataciju je izmedu ostalog doprinijelo neprovodenje javne rasprave o BudZetu i
primjena prakse da se u izvodu zapisnika viSe ne navode poslaniCka pitanja i inicijative
poslanika.

Time su gradani uskraceni da i na ovaj nacin prate ucinak poslanika i njihovu odgovornost u
zastupanju gradanskih interesa.

Kada se uzme u vidu i Cinjenica da ne postoji praksa redovnog odgovaranja na poslani¢ka
pitanja i da se na sluZzbenoj web stranici ne objavljuju, zapisnici, izvjestaji o radu, program rada i
drugi vazni dokumenti, dolazimo do zakljucka da Skupstina ima nedovoljno javan rad.

Rbro predmetposmatama o Se
1

Sloboda prisustva sjednicama Skupstine DA
2 Prenos sjednica (TV, radio ili internet) NE, ali je na web stranici arhiviran tonski
snimak sjednice
3 Da li Skupstina prije zasjedanja objavljuje najavu DA
sjednice?
4 Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? DA
5 Dostupnost zapishika sa sjednica Skupstine Nije dostupan
6 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Skupstine Losa
7 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupstine NE
8 Dostupnost podataka o pojedinacnom glasanju NE
poslanika
9 Institucionalno rijeSena javna dostupnost NE
poslanickih pitanja i odgovora na pitanja
10 Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama | NE
razlozima odsustva
11 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem U skladu sa zakonom
materijala (ZOSPI)
12 Obavljena javna rasprava prilikom izrade Programa NE
rada
13 Periodicno se informiSe javnost o realizaciji NE
Programa rada
14 Obavljena javna rasprava prilikom izrade Budzeta NE
5 Procenat zakona koji su prosli javnu raspravu u Preko 50%
odnosu na ukupan broj utvrdenih zakona
16 ObrazloZenja o usvojenim zakonima SAZETA
17 Postojanje zapisnika sa sjednica skupstinskih DA
komisija
18 SadrZajnost zapisnika sa sjednica skupstinskih SKROMNA
komisija
19 Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku DA - pojedina
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20 Postojanje web stranice Skupstine DA

21 Funkcionalnost web stranice (sadrzajnost i redovno Minimalna
azuriranje)
22 Da li je na Internet stranici objavljen Program rada NE
za aktuelnu godinu?
23 Da li se na Internet stranici objavljuju godisnji NE REDOVNO
izvjeStaji o radu institucije?
24 Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o NE
izvrSenju budzeta za posljednju fiskalnu godinu?
25 Da li su na web stranici Skupstine u roku od 24 sata DA

dostupno saopStenje za javnost sa osnovnim
podacima sa odrzane sjednice?
26 Da li su, nakon sjednice Skupstine, dostupni naweb DA —ALI SAMO U OKVIRU NARODNIH NOVINA
stranici kao ,,download" opcija materijali koji su
razmatrani i usvojeni?
27 Da li je gradanima omoguc¢em pristup arhivskim NE
podacima sa odrZanih zasjedanja

Tabela 9: Transparentnost rada Skupstine PK

Napomena: Od 2013. godine na sluZzbenu web stranicu se ne postavljaju ¢ak ni dokumenti koje
Skupstina donosila u proteklim godinama i koje je do tada javno predstavljala javnosti (IzvjeStaj o radu
Skupstine, BudzZet, Izvjestaji o izvrSenju BudZeta, Program rada,..)

Centri civilnih inicijativa su 2015. g. prema SkupStini uputili Inicijativu za unaprijedenje procesa u
institucijama zakonodavne i izvrSne vlasti s ciliem doprinosa poboljSanju odgovornosti,
efikasnosti i transparentnosti njihovog rada.

Posto na polju transparentnosti nisu postignuti oCekivani pomaci, Centri civilnih inicijativa su
17.1.2017. g. inovirali inicijativu, a medu preporukama sugerisali da se obavezno kadrovski
ojaCaju kapaciteti Strucne sluzbe Skupstine koji bi trebao biti preduslov za poziitivne pomake.
Medu najnovijim preporukama CCI je i preporuka da se dono3Senjem novog poslovnika novim
normama transparentnijim i demokraticnijim ucine procesi izrade Programa rada i provodenje
javnih rasprava.
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AKTIVNOSTI POSLANIKA

PRISUSTVO SJEDNICAMA SKUPSTINE

U posmatranom periodu, odrzano je 7 zasjedanja Skupstine PK, od ¢ega ni na jednom nisu bili
prisutni svi poslanici.

16 poslanika PK prisustvovalo je svim zasjedanjima Skupstine.
2 poslanika nisu prisustvovala jednom od 7 odrzanih zasjedanja.
1 poslanik nije prisustvovalo na dva od 7 odrzanih zasjedanja.

2 poslanika nisu prisustvovala na tri i viSe zasjedanja Skupstine odrZzanih u 2016. godini.

Prisustvo poslanika na sjednicama Skupstine PK

5%

B Prisustvovalo svim
zasjedanjima

m Nije prisustvovalo
jednom zasjedanju
Nije prisustvovalo na 2
zasjedanja

m Nije prisustvovalo na 3 i
viSe zasjedanja

Grafikon 23

NajviSe izostanaka sa sjednica napravili su: Anka Leovac HDZ BiH - 3, Marija OrSoli¢ SZ - 3,
RuZica Vuki¢ HDZ BiH - 2, Joso OrSoli¢ HDZ 1990 - 1.

PRISUSTVO SJEDNICAMA RADNIH TIJELA

Skupstina PK ima (ne raCunajuéi kolegij) 5 radnih tijela u ¢ijem radu ucestvuje 18 poslanika
(neki od poslanika su €lanovi viSe njih). U 2016. g. ova radna tijela odrzala su 14 sjednica.

6 poslanika bilo je na sjednicama svih komisija Ciji su Clan.

2 poslanika nije bilo na jednoj sjednici neke od komisija Ciji je Clan.

4 poslanika nije bilo na 2 sjednice neke od komisija Ciji je ¢lan.
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10 poslanika €lanovi su komisija koje nisu imale nijednu sjednicu u posmatranom periodu.

Prisustvo poslanika Skupstine PK na sjednicama komisija

m Prisutan na svim sjednicama
m Odsutan sa 1 sjednice

= Odsutan sa 2 sjednice

m Odsutan sa 3 i viSe sjednica

m Komisije im nisu zasjedale

0%

Grafikon 24

POSLANICKA PITANJA | INICIJATIVE

Na odrZzanim redovnim sjednicama Skupstine PK, u posmatranom periodu, postavljeno je i
pokrenuto ukupno 91 pitanja i inicijative.

12 poslanika nisu postavili ili pokrenuli ni jedno pitanje ili inicijativu za 12 mjeseci ove godine.
1 poslanik postavilo je ili pokrenulo jedno pitanje ili inicijativu, u ovom periodu.
1 poslanik postavilo je ili pokrenulo dva pitanja ili inicijative, u ovom periodu.

7 poslanika postavilo je ili pokrenulo tri i viSe pitanja ili inicijativa, u ovom periodu
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Grafikon 25

NajviSe poslani¢kih pitanja i inicijativa, u posmatranom periodu, postavili su ili pokrenuli
poslanici: Zeljko Josi¢ HDZ 1990 - 22, Drago Ze&evi¢é HDZ 1990 - 21, Tomo Jurki¢ PS - 17,
Senad Ahmetovi¢ SBB - 10, Mirsad Ahmetovi¢ SDP - 8, Anes Osmanovi¢ SDA - 7.

Nijedno pitanje ni inicijativu nisu postavili poslanici: Kristina Vinceti¢ SZ, Nikola Ilisevi¢ HDZ BiH,
Ivo BiluSi¢ SZ, Tahir RedzZepovi¢ SDA, llija Bernatovi¢ SZ, Ruzica Vuki¢ HDZ BiH, Anka Leovac
HDZ BiH, llija lli¢ HDZ BiH, Zeljko Coskovi¢ HDZ BiH, Joso Markovi¢ HDZ BiH, Dervis Sacirovi¢
SDA, Marija OrSoli¢ SZ.

Prethodni pregled aktivnosti poslanika ukazuje na dvije znaCajne Cinjenice: da je 85% svih
pitanja pokrenuto od strane poslanika opozicije; i da se medu 12 poslanika koji nisu postavili ni
jedno poslanicko pitanje pored oCekivanih 8 poslanika pozicije, nalaze i 4 samostalna poslanika;
I na kraju od 12 poslanika koji nisu postavili ni jedno poslanicko pitanje je ¢ak 10 profesionalaca
(Kristina Vinceti¢ SZ, Nikola llisevic HDZ BiH, Ivo BiluSi¢ Sz, Tahir RedZepovi¢ SDA, llija
Bernatovi¢ SZ, Anka Leovac HDZ BiH, llija Ili€¢ HDZ BiH, Joso Markovi¢c HDZ BiH, Dervis
Sacéirovi¢ SDA, Marija Or3oli¢ SZ).

DISKUSIJE POSLANIKA

Na odrZzanim zasjedanjima Skupstine PK, u posmatranom periodu, diskutovalo se o 34 mijera,
koje su se nasle na dnevnim redovima.

5 poslanika Skupstine PK nisu, na skupstinskim zasjedanjima, diskutovali ni o jednoj od mjera
koje su se pojavile na dnevnom redu Skupstine, za 12 mjeseci ove godine.

5 poslanika Skupstine diskutovalo je samo o jednoj od svih mjera koje su se pojavile na
dnevnom redu SkupStine, u ovom periodu.
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4 poslanika Skupstine diskutovalo je 0 2-4 mjere koje su se pojavile na dnevnom redu
Skupstine, u ovom periodu.

4 poslanika Skupstine diskutovalo je o 5-10 mjera koje su se pojavile na dnevhom redu
Skupstine, u ovom periodu.

3 poslanika Skupstine diskutovalo je po viSe od 10 mjera koje su se pojavile na dnevnhom redu
Skupstine, u ovom periodu.

Diskusije u Skupstini PK

m Poslanici koji nisu uzeli u¢eSéa u
diskusijama ni 0 1 mjeri

m UCestvovali u diskusiji o jednoj mjeri
Ucestvovali u diskusijama o 2-4 mjere

m UCestvovali u diskusijama o 5-10 mjere

m UCestvovali u diskusijama o vise od 10
mjere

Grafikon 26

Poslanici koj su diskutovali po najve¢em broju tataka dnevnog reda, u posmatranom periodu,
su: Tomo Jurki¢ PS - 26, Drago Zecevi¢ HDZ 1990 - 18, Mirsad Ahmetovi¢ SDP - 12, Senad
Ahmetovi¢ SBB - 10, Zeljko Josi¢ HDZ 1990 - 8, Zeljko Coskovi¢ HDZ BiH - 7.

S druge strane 5 poslanika: Kristina Vinceti¢ SZ, Pero Radi¢ SZ, Joso OrSoli¢ HDZ 1990, Anka
Leovac HDZ BiH, Nikola llisevi¢ HDZ BiH, u posmatranom periodu uopste nisu uzeli u¢es¢a u
raspravi ni po jednoj tacki dnevnog reda.

Broj izlazaka za skupstinsku govornicu je znatno veci, jer u ovom pregledu (kao ni u Tabeli 9,
ispod) nisu prikazane diskusije poslanika o dnevnom redu, replike, poslovnicke intervencije,
ispravci krivog navoda, zakljucci predsjedavajucih i sl.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST POSLANIKA

U 2016. godini je samo jedan poslanik Skupstine PK podnio prijedlog zakonskog rjeSenja.
Predlagac Zakon o zadrugama bio predsjednik Skupstine Joso Markovi€.

Zakon koji je u Skupstini usvojen uz uoCene proceduralne nedosljednosti je ipak trebao biti
motiviSu€i za ostale poslanike da daju vlastiti doprinos u kreiranju propisa.
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AMANDMANI POSLANIKA

U posmatranom periodu, nijedan poslanik Skupstine PK, nije uputio ni jedan amandman na
neko zakonsko rjeSenje.

Naredna tabela daje pregled znacajnijih poslanickih aktivnosti

1 llijali¢ HDZ BiH 01.01-31.12 717 0 0 1
2 Anes Osmanovi¢ SDA 01.01-31.12 717 3 4 6
3 Joso Markovié HDZ BiH 01.01-31.12 717 0 0 2
4 RuZica Vuki¢ HDZ BiH 01.01-31.12 5/7 0 0 4
5  Buro Deli¢ HDZ BiH 01.01-31.12 717 1 1 1
6  Zeliko Coskovi¢ HDZ BiH 01.01-31.12 717 0 0 7
7 llija Bernatovi¢ Sz 01.01-31.12 77 0 0 2
8 Marija Orsoli¢ Sz 01.01-31.12 a7 0 0 2
9  AnkaLeovac HDZ BiH 01.01-31.12 a7 0 0 0
10  Zeljko Josié HDZ 1990 01.01-31.12 717 22 0 8
11 Joso Orsoli¢ HDZ 1990 01.01-31.12 6/7 3 0 0
12  Pero Radi¢ Sz 01.01-31.12 717 0 0
13  Kiristina Vincetic¢ Sz 01.01-31.12 717 0 0
14  Drago Zecevi¢ HDZ 1990 01.01-31.12 717 18 3 18
15 Tahir Redzepovic¢ SDA 01.01-31.12 717 0 0 1
16  Dervis Sadcirovi¢ SDA 01.01-31.12 717 0 0 1
17  Tomo Jurki¢ PS 01.01-31.12 717 14 3 26
18  Ivo Bilusi¢ Sz 01.01-31.12 717 0 0 1
19 Senad Ahmetovic¢ SBB 01.01-31.12 6/7 7 3 10
20 Mirsad Ahmetovic¢ SDP 01.01-31.12 717 3 5 12
21  Nikola llisevi¢ HDZ BiH 01.01-31.12 717 0 0 0

Tabela 10: U€esc¢e poslanika u radu Skupstine PK i njenih tijela
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PRIMANJA POSLANIKA

14 od poslanika koji su bili aktivni u ovom periodu je profesionalizovalo svoj status u Skupstini,
tji. imali su status zaposlenih i primali punu platu po ovom osnovu. To su: llija Ili¢ (HDZ BiH),
Joso Markovi¢ (HDZ BiH), llija Bernatovi¢ (SZ), Anka Leovac (HDZ BiH), Joso OrSolic (HDZ
1990), Kristina Vinceti¢ (SZ), Drago Zecevi¢ (HDZ 1990), Tahir Redzepovi¢ (SDA), Dervis
Sadirovi¢ (SDA), Tomo Jurki¢ (PS), Ivo Bilu3i¢ (SZ), Senad Ahmetovié¢ (SBB), Mirsad Ahmetovi¢
(SDP), Nikola llisevi¢ (HDZ BiH).

U odnosu na posljedn;ji izvjeStajni period broj poslanika sa profesionalnim statusom je povecan
za 3, tako da samo 4 poslanika nisu profesionalci.

3 poslanika Skupstine PK su delegati u Domu naroda Parlamenta FBiH. Njih 3 u Domu naroda
je profesionalizovalo svoj status: Anes Osmanovi¢ (SDA), Puro Deli¢ (HDZ BiH), Zeljko Josi¢
(HDZ 1990).

Na kraju 2016. godine u Skupstini Posavskog kantona je djelovalo ukupno 81% poslanika sa
profesionalnim statusom.

Plate poslanika i ostalih javnih zvani¢nika u Posavskom kantonu jo$ uvijek nisu regulisane
kantonalnim zakonom kako je to predvideno entitetskim propisom koji ureduje ovu materiju,
doneSenim 2010. godine.

Zbog toga Sto Poslovnik SkupsStine PK nije kvalitetno razradio prava i obaveze poslanika
potrebno je hitno pristupiti i izmjenama Poslovnika, a nakon toga i donijeti zakon kojim bi bile
regulisane plate javnih zvani¢nika PK. Od strane predsjednika Vlade PK Marijana Klai¢a je
naglaSeno da ¢e ¢e se odmah nakon potpisivanja kolektivnih ugovora?® pristupiti kompletnom
sredivanju stanja i raditi na normativnom uredenju plata uposlenika u cijelom javnom sektoru.

Uporedo sa ovim procesom bi trebao biti voden i postupak uredenja i plata svih javnih
zvaniCnika PK, koje bi trebale biti uredene uz uvazavanje principa iz dokumenta politike o
plaéama koja je doneSena na nivou institucija BiH.?*

23 1zvor http://www.zupanijaposavska.ba/ 15. 11. 2016.

24 23.8.2015. g. Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva financija i trezora BiH, donijelo je Odluku o
usvajanju politike pla¢a i naknada u institucijama Bosne i Hercegovine za razdoblje 2015. - 2018. godine.
Prema ovom dokumentu, jedan od osnovnih principa na kome treba bazirati vodenje politike placa i
naknada u institucijama Bosne i Hercegovine jeste princip realnosti i fiskalne odgovornosti, koji
podrazumijeva uvaZzavanje stanja iocCekivanih kretanja ekonomskih pokazatelja BiH, kao osnove za
utvrdivanje visine plac¢a i naknada. Politikom pla¢a predvida se harmonizacija propisa iz oblasti placa i
naknada u zakonodavnoj, izvrSnoj i sudskoj vlasti, kao i vrSenje dodatnih analiza iz oblasti naknada u
upravnim i nadzornim odborima i drugim radnim tijelima i povjerenstvima te predlaganje eventualnih
korekcija zakona i podzakonskih akata
http://mft.gov.ba/bos/images/stories/pravilnici/2015/politika%20bosanski.pdf
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Radno-pravni status poslanika u Skupstini PK

B Zaposleni u Skupstini PK
m Zaposleni u DN P FBiH

Nisu zaposleni u
zakonodavnim institucijama

Grafikon 27

Informaciju o primanjima poslanika 2016. godinu nismo dobili od nadleznog Ministarstva
finansija.

Za razliku od primanja kantonalnih poslanika, ukupna primanja delegata profesionalno
angazovanih u Domu naroda FBiH, za 2016. g. su transparentna i prikazana su u dodatku
izvjeStaja.
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RADNA TIJELA SKUPSTINE

Skupstina PK ima 5 radnih tijela u Cijem radu uCestvuje 18 poslanika (neki od njih su Clanovi
viSe njih). U 2016 godini, ova radna tijela odrzala su 14 sjednice, na kojima su razmatrali 81
mjeru.

Naziv radnog tijela Broj Broj

odrzanih razmatranih
sjednica mjera

1 Komisija za izbor i imenovanja 0 0
2 Odbor za drustvene djelatnosti 4 30
3 Odbor za Ustav, Poslovnik i zakodavstvo 6 22
4 Komisija za gospodarstvo, finansije i bidzet 4 29
5 Mandatno-imunitetska komisija 0 0

Tabela 11: Rad radnih tijela Skupstine PK u periodu 01.01.2016 - 31.12.2016. godine

Najaktivniji, u posmatranom periodu, bio je Odbor za Ustav, Poslovnik i zakodavstvo, Ciji su
¢lanovi Zeljko Coskovi¢ HDZ BiH, Anka Leovac HDZ BiH, llija Bernatovi¢ Sz, Joso Or3oli¢ HDZ
1990, a koiji je odrzao 6 sjednica.

S druge strane, Komisija za izbor i imenovanja i Mandatno-imunitetska komisija, nisu odrzale ni
jednu sjednicu u posmatranom periodu.

Komisija za izbor i imenovanja nije zasijedala ¢ak ni u slu¢aju kada je trebala u okviru svoje
nadleznosti donijeti prijedlog Odluke o imenovanju vrstelja duznosti Tajnika Skupstine Zupanije
Posavske
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EVROATLANTSKI PUT BIH | PK

Generalno gledajuci, Skupstina Posavskog kantona ni jednim svojim aktom nije tretirala na koji
nacin bi se mogla ukljuciti i dati svoj doprinos u procesu evropskih integracija.

Za razliku od nje, u radu Vlade PK se, pred kraj 2016. godine, mogla prepoznati jedna
konkretna aktivnost, u ovom kontekstu, kada je u decembru 2016. g. donijela RjeSenje o
imenovanju Koordinacijskog tijela za odgovor na upitnike Europske komisije, tf odmah nakon
Sto je Upitnik 9.12.2016. predat Vijecu ministara BiH.

Upitnik sadrzi 3242 pitanja grupisanih u politicki i ekonomski kriterij te 33 poglavlja pravne
steCevine Evropske unije, a Evropska komisija oCekuje da Bosna i Hercegovina dostavi
odgovore na pitanja iz Upitnika na engleskom jeziku u roku od Sest mijeseci.

Priprema odgovora na pitanja iz Upitnika predstavlja najznacajniji izazov za administraciju u
Bosni i Hercegovini, imajuéi u vidu sloZzenost ovog procesa kojeg osobito karakteriSe broj
ucesnika i institucija sa svih nivoa vlasti €iji je doprinos neophodan kako bi odgovori bili potpuni i
jednoobrazni.

Odgovori Bosne i Hercegovine trebaju odraZavati stanje u svim oblastima vaznim za proces
evropskih integracija i bit ¢e kljuCni za preporuku Evropske komisije za dobijanje statusa
kandidata.

InaCe kada je proces Evroatlanskih integracija u pitanju, 2016. godina je veoma znacCajna za
Bosna i Hercegovinu jer je 15. februara 2016. godine predajom aplikacije za prijem u Evropsku
uniju otpocCet veoma znacajan proces procjene naSe kredibilnosti za ¢lanstvo.

Preduslov za predaju aplikacije je bilo usvajanje Sistema mehanizma koordinacije procesa
evropskih integracija, koji usvojen na Vije€u ministara Bosne i Hercegovine 26.1.2016. godine.
lako osporavan i politiziran odmah po njegovom donoSenju, mehanizam jasno definiSe
aktivnosti koje se provode u cilju osiguranja Sto veceg stepena uskladenosti i koherentnosti u
radu institucija svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini vezanom za izvrSenje ugovornih obaveza
iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica i
Bosne i Hercegovine. Sistemom koordinacije se ureduje i nafin ostvarivanja komunikacije
izmedu institucija u Bosni i Hercegovini, s ciliem osiguranja i iznoSenja usugla3enog stajalista
ispred Bosne i Hercegovine u komunikaciji s institucijama Evropske unije.

U daljnem toku politickih zbivanja u BiH ispostavilo se da usvojeni Mehanizam koordinacije iako
je usvojen, treba biti dodatno doraden, pa je od strane medunarodne zajednice markiran kao
jedini preduslov za dobijanje pozitivhe ocjene kredibilnosti aplikacije BiH za ¢lanstvo u EU.
Posto su prethodna dva uslova, (objava rezultata popisa iz 2013. g. i prilagodavanje SSP-a?®)
ispunjena u posljednim trenucima zacrtanih rokova, BiH je i posljednji uslov ispunila u avgustu
2016. godine usvajanjem usaglasenog Mehanizma koordinacije?®,

% Prilagodba SSP-a je obaveza nastala nakon ulaska Hrvatske u EU
% Na 69. sjednici Vijeéa ministara BiH, odrZanoj, 23.08.2016. godine, doneSena je Odluka o sistemu
koordinacije procesa evropskih integracija u BiH, kojoj je prethodilo usuglasavanje teksta Odluke na nivou
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Nakon Sto je Mehanizam koordinacije u potpunosti usaglasen, nije zapaZzeno koje je aktivhosti
Vlada Posavskog kantona preduzela sa ciliem da ukljucenje kantona u ovo tijel, a Skupstina po
tom pitanju nije informisana.

Delegiranja ¢lanova komisija i podkomisija koji su propisani sistemom koordinacije, gledajuci
informacije iz Vlade formalno nisu zapoCete. Imajuci u vidu oskudjevanje u kadrovima, Vlada
PK trebala voditi raCuna kako da obezbjediti da buduéi predstavnici Kantona u ovom tijelu budu
delegirani kao stru¢ne i visoko obucene osobe koje ¢e kompetentno zastupati interese kantona i
drzave u horizontalnoj i vertikalnoj kordinaciji.?”

Reformska agenda

27.8.2015. godine, prema svim viSim nivoima vlasti pa time i vladama i kantonalnim
skupstinama je od strane Parlamentarne Skupstine BiH upucen zakljuCak doneSen povodom
razmatranja usglasene Reformske agende u vezi s evropskim putem Bosne i Hercegoovine. U
zakljucku se trazi od vlada kantona, entiteta i Vije¢a ministara, da u roku od 30 dana dostave
informaciju i upoznaju Parlmentarnu SkupStinu BiH do kada e biti zavrSen Akcioni plan za
Reformsku agendu za BiH 2015-2018.

Posto je za napredak na putu evropskih integracija veoma bitno biti dosljedan u provodenju
reformi, za Bosnu i Hercegovinu, a samim tim i Posavski kanton, od presudne je vaznosti
ponaSati se u skladu sa preporukama i usvojenim dokumentima kakav je Reformska agenda.?®

Akcioni plan Posavskog kantona za realizaciju Reformske agende za BiH 2015-2018 Vlada PK
jo$ uvijek nije usvojila, a Skupstina po tom pitanju nije vodila nikakvu raspravu.

predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH, entitetskih premijera, te politickih lidera stranaka koje ¢ine vecinu
na drzavnom i entitetskom nivou. ZaduZena je Direkcija za evropske integracije, da u saradnji s drugim
institucijama svih nivoa vlasti, pokrene potrebne procedure u vezi s izradom poslovnika o radu, s ciljem
konacnih prijedloga za imenovanje svih tijela koja se formiraju na temelju usvojenog sistema mehanizma
koordinacije.

2T Mehanizmom koordinacije je planirano djelovanje kroz Kolegij za evropske integracije, Ministarske
konferencije, Komisija za evropske integracije, Potkomisija za evropske integracije i razne vidove
komunikacija izmedu institucija Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Brcko Distrikta BiH u procesu
evropskih integracija

28 \lada Federacije odrzava periodi¢ne sastanke (posliednji odrzan 23.1.2017. g. ) na kojima je tema
Provedba aktivnosti utvrdenih Reformskom agendom za Bosnu i Hercegovinu za razdoblje od 2015. do
2018. godine.. Sastanci se odrZavaju sa premijerima i ministrima finansija svih deset kantona u
Federaciji BiH,
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UTICAJ RADA SKUPSTINE PK NA KVALITETA ZIVOTA GRADANA

Protekli period Skupstina PK nije u dovoljnoj mjeri iskoristila kako bi zivot gradana ovog kantona
ucinio boljim i kako bi gradanima bilo omoguc¢eno da svojim radom i angaZzovanjem obezbjede
egzistenciju i zivot dostojan Covjeka. Briga onih koji su na vlasti se uglavhom svodi na brigu o
stabilizaciji budzeta i isplatu pla¢a budzetskim korisnicima.

Da ipak ima izvjesnih pozitivnih pomaka govore u prilog neke mjere koje je Vlada kao izvrSna
vlast, a onda i Skupstina kroz odluke i Zakone poduzela i poduzima, prepoznate kao mjere od
kojih se mogu ocekivati pozitivne promjene. Tu prije svega mislimo na usvajanje Zakona o
porodnim naknadama, koji konacno zakonski reguliSe oblast koja je dosad bila regulisana
Vladinom Uredbom. A tu je i Zakon o djecijem doplatku, koji je usvojen u ovom periodu u formi
nacrta i upucen u javnu raspravu. Takode je u ovom periodu usvojen i Zakon o prostornom
uredenju i gradenju koji moze da ima veliki znaCaj za privlacenje stranih investicija i samim tim
otvaranje novih radnih mjesta, a onda i ostanak mladih na ovim prostorima, Sto je jedan od
najkrupnijin problema ovog kantona.

U 2015. godini, prema statistickim podacima?®, u Posavskom kantonu je zabiljeZen pozitivan
migracijski saldo, koji je iznosio 1 Sto govori da je broj onih koji su se doselili veci za 1 u odnosu
na one koji su se iselili. Ako uporedimo to sa Tuzlanskim kantonom gdje u 2015. godini
zabiljezen negativan migracijski saldo od -258 ili po veli€ini sliCan Bosansko podrinjski kanton,
gdje je isto tako zabiljezen negativan migracijski saldo (-21), onda mozemo da kazemo da u PK
ima i neCega pozitivhog.

S druge strane, u PK je i tokom 2016. godine ustanovljen nastavak trenda izrazito negativhog
prirodnog priraStaja. Podatak za avgust tako govori o tek 15 novorodenih i 47 umrlih.

2 Zavod za statistiku F BiH
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

USKLADIVANJE USTAVA POSAVSKOG KANTONA SA FEDERALNIM NUE
REALIZOVANO NI U 2016. GODINI.

PreporuCujemo hitno usvajanje amandmana na Ustav PK i potpunu implementaciju svih
presuda Ustavnog suda FBiH, kako bi i ovaj akt garantovao ravnopravnost svih konstitutivnih
naroda i “ostalih”, na prostoru Posavskog kantona.

POSLOVNIK SKUPSTINE TAKOPE NIJE DOZIVIO NUZNE TEMELJITE PROMJENE

Skupstina treba donijeti novi Poslovnk SkupsStine PK i time zamijeniti stari, anahroni i
prevazideni dokument. Poslovnik uskladiti sa Ustavnim promjenama, izbornim zakonom i
ostalim relevantnim zakonima BiH.

INTENZITET RADA | TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE JE NA NISKOM NIVOU.

Nakon kadrovskog jaCanja stru¢ne sluzbe Skupstine, pristupiti podizanju nivoa transparentnosti
rada Skupstine.

SKUPSTINA PK NIJE, U AKTUELNOM MANDATU, ODRZALA NIJEDNU TEMATSKU
SJEDNICU.

Preporucujemo odrzavanje tematskih sjednica, najmanje jedan puta kvartalno, a na kojima bi se
ciliano rapravljalo o problemima koji su u fokusu interesovanja gradana Kantona, uz usvajanje
obavezujucih zakljuaka.

DOSADASNJA PRAKSA U VEZI USVAJANJA BUDZETA GOVORI DA SE, | AKO SE
USVOJI NA VRIJEME, O NJEMU NE PROVODI JAVNA RASPRAVA.

Izradu Budzeta PK za narednu 2018. godinu, zapoceti na vrijeme, usvojiti poStujuéi i rokove iz
Zakona i princip transparentnosti, odnosno provodeéi javnu raspravu, u procesu njegovog
usvajanja.

PROGRAM RADA SKUPSTINE ZA 2017. NIJE USVOJEN NA VRIJEME | PORED TOGA
STO SU | VLADA | SKUPSTINA NA RASPOLAGANJU IMALI PLAN RAZVOJA.

Potrebno je Sto hitnije pokrenuti i provesti transparentan postupak za izradu Programa rada
Skupstine PK za 2017. g. Programom planirati tematske sjednice, razmatranje vec¢eg obima
akata, i dokumenata od znacaja za evropske integracije.

Planirati donoSenje odluke o metodologiji izrade programa rada, kojom bi se procedure za
izradu Programa rada detaljno propisale, a Sto je jo$ vaznije i provodile u uskoj koordinaciji sa
Vladom.
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URED ZA REVIZIJU DAO “MISLJENJE SA REZERVOM” U SVOM IZVJESTAJU O REVIZIJI
BUDZETA PK ZA 2015. GODINU.

Skupstina treba obavezno razmatrati Program mjera za otklanjanje nedostataka uocenih od
strane revizora.

BROJ PROFESIONALNO ANGAZOVANIH POSLANIKA KRAJEM GODINE POVECAN ZA 3.

Primanja poslanika Skupstine PK i ostalih javnih zvani¢nika PK regulisati zakonom u skladu sa
entitetskim zakonom i u skladu ekonomskoj moc¢i Kantona.
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DODATAK 1 — POSLANICKI KARTONI

Centri civilnih inicijativa, ve¢ godinama, pored podataka o radu institucija, pokuSava javnosti
omoguciti uvid u individualne aktivnosti i odgovornost svakog poslanika ili ¢lana viade. U
kartonima koji slijede su neki osnovni statisticki podaci o radu poslanika, a u njihovom nastavku
i poslanicka pitanja i inicijative postavljena i pokrenute u periodu koji pokriva ovaj izvjesta,.
Navedena poslaniC¢ka pitanja i inicijative su nastale djelimi€no preuzimanjem iz izvoda iz
zapisnika sa sjednica, a djelimino iz zabiljeSki u okviru dijela sjednice predvidenog za
postavljanje poslanicka pitanja.

Ime i prezime

Joso Markovié

Stranka
Mandat

Pozicija

Profesionalno angaziran

Komisije Ciji je Clan

Prisustvo zasjedanjima Skupstine
Prisustvo sjednicama komisija
Poslanicka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

HDZ BiH

1.
Predsjedavajuci
Clan Kolegija

Da

717

0/0
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Ime i prezime

Tahir Redzepovic

Stranka SDA

Mandat 1.

Pozicija Zamjenik Predsjedavajuéeg
Clan Kolegija

Profesionalno angaziran Da

Komisije Ciji je €lan

Prisustvo zasjedanjima SkupStine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 0/0
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 1
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Tomo Jurki¢
Stranka PS
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Da

Komisije Ciji je Clan

Prisustvo zasjedanjima SkupStine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 0/0
Poslanicka pitanja 14
Inicijative 3
Diskusije 26
Amandmani 0
Zakoni 0

Poslanicka pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 -
31.12.2016:

23.03.2016
Trazim da mi se dostavi popis svih korisnika bilo koje vrste pomoc¢i u 2015.godini.
23.03.2016

TraZzim da mi se dostavi cjelokupan prikaz svih subjekata koja su ostvarilineku od potpora u
periodu 2012.-2015.godina.

23.03.2016

Zbog €ega su Huseinu Podgori¢u ugrozena prava koja imaju branitelji, obzirom da nije dobio
pomo¢ nakon smrti njegove supruge.

23.03.2016

Zbog €ega nije ispoStovan zaklju€ak Skupstine o stavljanju na dnevni red prve naredne sjednice
taCke "Odnosi vlasti (Vlade) prema Opcini Odzak".
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19.04.2016
Trazim da mi se dostavi popis svih korisnika bilo koje vrste pomoci u 2015.godini.
19.04.2016

TraZzim da mi se dostavi cjelokupan prikaz svih subjekata koja su ostvarilineku od potpora u
periodu 2012.-2015.godina.

19.04.2016

Zbog Cega su Huseinu Podgoric¢u ugroZena prava koja imaju branitelji, obzirom da nije dobio
pomo¢ nakon smrti njegove supruge.

19.04.2016

Zbog ¢€ega nije ispoStovan zaklju¢ak Skupstine o stavljanju na dnevni red prve naredne sjednice
taCke "Odnosi vlasti (Vlade) prema Opcini Odzak".

19.04.2016

Pokreéem inicijativu za prestanak primjene Odluke o primjeni Clana 11. Zakona oplacama i
naknadama u organima vlasti FBiH na izabrane duznosnike , nositelje izvrSnih funkcija i
savjetnika u organima vlasti ZP, tj. za izradu i stavljanje u Skupstinsku proceduru Odluke &ijim
¢e se ispunjenjem Skupstina ZP staviti izvan snage spomenutu odluku broj 01-02-95/10
objavljenu u Narodnim novinama br.8 od 29.09.2010.godine. Ukidanjem takve odluke ukida se
tzv. "bijelog kruha" , ukida se nagrada za nerad.

19.04.2016

Molim da mi se dostave cjenici zdravstvenih usluga u Domu zdravlja OdZak i Zupanijskoj
bolnici.

19.04.2016

Da Min. zdravstva u saradnji sa drugim ministarstvima i institucijama po hitnom postupku
pripremi Program proljetne faze deratizacije i dezinsekcije na podru&ju na Zupanije.

19.04.2016

Predlazem da Vlada ukine novCane naknade za rad u Upravnim ,Nadzornim odborima,
povijerenstvima i drugim radnim tijelima svim djelatnicima uposlenim u institucijama.

24.05.2016

16.12.2016
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Proslo je 3 mjeseca i manje 6 dana i prijatho me iznenadilo 5to su mi skoro sva ministarstva
odgovorila. Mi predstavljamo narod, narod tesSko dolazi do institucija, a institucije po mom
miSljenju ne rade kako treba. Ministrici pravosuda i premijeru prenosim da se zali ovjek da je
postavljena veca antena kojem mu se ometa prijem programa, a ta antena je postavljena bez
upotrebne dozvole. Uz to Covjek se Zali i na osobu iz inspekcija Maru Dabic.

16.12.2016

Pitanje za premijera. Trazim da mi se dostavi spisak uposlenih u javnoj upravi, ministarstvima,.
izuzev MUPa..

16.12.2016

Trazim od ministra poljopriviede da mi se dostavi cjelovit prikaz dodjele poticaja
poljoprivrednicima za 2014., 2015., i | kvartal 2016. godine . Od Ministra Kasapa sam do sada
dobijao redovno te informacije

16.12.2016

Pitanje je za ministra prometa i veza mi se dostavi finansijska konstrukcija za izvrSenju radova
na regulaciji centra OdZaka, da li se poStuju javne nabave, i kada je rok za okoncCanje tih
radova.? Privatnici oko tog prostora traze pojasnjenje da li je investitor predvidio da ¢e neko
kada on bude radio imati gubitke. Pojedini objekti imaju i do 80\% manji promet zbog
onemogucenog pristupa
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Ime i prezime
Mirsad Ahmetovic
Stranka
Mandat
Pozicija
Profesionalno angaziran
Komisije Ciji je Clan
Prisustvo zasjedanjima SkupStine
Prisustvo sjednicama komisija
Poslanicka pitanja
Inicijative
Diskusije
Amandmani

Zakoni

Poslanicka pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 -

31.12.2016:

23.03.2016

Interesuje me koliko projekata u Zupaniji Posavskoj je ralizovano na osnovu Zakona o javno
privatnom partnerstvu koji je Skupstina Zupanije Posavske usvojila 2013 godine.Zastupnicko

pitanje upucéujem Vladi Zupanije Posavske.

18.07.2016

TraZim od Vlade Zupanije Posavske da blagovremeno poduzme radnje kako bi opéina Odzak
dobila pravo na raspolaganje vlastitim carinskim terminalom na granicnom prijelazu D.Svilaj s
obzirom da opéina Orasje i opéina Domaljevac-Samac raspolazu ve¢ sa svojim carinskim

terminalima.

18.07.2016

SDP

1.

Poslanik

Da

Komisija za izbor i imenovanja;
77

0/0

3

5

12

Dokle se stiglo sa prekategorizacijom regionalne ceste Orasje-Grebnice u duljini od 17 km.

23.09.2016
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Da se naSe sjednice prenose putem radio prijemnikas u Zivo.
23.09.2016

Da se u skraéenom zapishiku obavezno nalaze i odgovori ha postavljena pitanja i inicijative.

23.09.2016

Da se pokrene i preispita zloupotreba izbornog procesa, a prije svega prijave naSih gradana u
inostranstvu.

16.12.2016

Ja bih postavio pitanje Vladi Posavskog kantona, dokle se stiglo sa realizacijom inicijative (u
skladu sa zakonom) o obiljezavanju ulica u opstinama , naseljenim mjestima Posavskog
kantona, kako bih znao razloge zasto se to nije uradilo.

16.12.2016

Prosle sjednice pokrenuo sam inicijativu koja je od krucijalnog znacaja za OdZacku opStinu , da
li se radi na radnjama kako bi Odzak dobio klasi¢ni carinski terminal. Nisam zadovoljan
odgovorom, jer je vlada se proglasima nenadllezZnom za tu oblast. Ja kao zastupnik nisam
zadovoljan odgovorom i mogli su me usmijeriti na koga dlje da se obratim. Inicijatiu prosljedujem
ministarstvu prometa kako bi ono moglo sagledati inicijativu u preduzeti sve da ne bismo
zakasnili
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Ime i prezime

Ivo Bilusi¢
Stranka SZ
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Da
Komisije Ciji je Clan Komisija za izbor i imenovanja;

Prisustvo zasjedanjima SkupStine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 0/0
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 1
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Dervi§ Sadirovié

Stranka SDA

Mandat 1.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran Da

Komisije Ciji je Clan Mandatno-imunitetna komisija;
Mandatno-imunitetska
komisija;

Prisustvo zasjedanjima Skupstine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 0/0
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 1
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Anes Osmanovi¢

Stranka
Mandat

Pozicija

Profesionalno angaziran

Komisije Ciji je Clan

Prisustvo zasjedanjima SkupSstine
Prisustvo sjednicama komisija
Poslanicka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

SDA

3.

Poslanik

Clan Kolegija

Predsjednik Kluba SDA
Predsjednik kluba BoSnjaka
Ne

Komisija za izbor i imenovanja;
117

0/0

3

Poslanicka pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 -

31.12.2016:

19.04.2016

Da li nadlezno min. Zdravstva kao i nadlezni Zavod zd.osiguranja poduzimalo aktivnosti na
realizaciju obaveza iz Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o listi lijekova obaveznog zdr.osiguranja
FBiH i kada prijedlog Odluke moZemo ocekivati na sjednicama Skupstine Zupanije Posavske?

19.04.2016

Da se izmjeni Ustav PK¢&lan 10.koji reguliSe pitanje sluzbenog jezika u PK.

24.05.2016
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Sta je sa sredsvima za opremanje bolnice u OdZaku a koja su planirana BudZetom u iznosu od
50000 KM.

18.07.2016

Da se u proceduru uputi izmjena Poslovnika Skupstine, barem u nacrtu. Napominjem da smo
jo$ u proSlom sazivu izradili prijedlog izmjena.

23.09.2016
Da li je Ministarstvp prometa i veza upoznato sa kvarom semafora na mostu u Prudu.
23.09.2016

Pokrec¢em inicijativu da MUP PK ispita sluCajeve krade identiteta u PK koji su u svrhu izbornog
inZinjeringa a prijavljeni su nadleznim organima.

16.12.2016

Dobili smo presudu Ustavnog suda povodom pitanja Prijedloga odluke o prihvatanju sporazuma
0 osnivanju Zavoda zdravstvenog osiguranja i sporazuma o osnivanju Zavoda za obrazovanje.
Presudom je ocijenjeno da je povrijeden nacionalni interes bosnjackig naroda i da je naloZzeno
da se preuda objavi u Sl. novinama Federacije BiH i Narodnim novinama Posavskog kantona.
Da li je to uradeno? Ta vijest je isti dan bila na svim medijima, ali se nije nasla na sluzbenim
stranicma Vlade PK. Trazim da se ta presuda objavi kao vijest na web stranici Vlade i u
Sluzbenim novinama Kantona. To je moja inicijativa
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Ime i prezime
Senad Ahmetovi¢
Stranka
Mandat
Pozicija
Profesionalno angaziran
Komisije Ciji je Clan
Prisustvo zasjedanjima Skupstine
Prisustvo sjednicama komisija
Poslanicka pitanja
Inicijative
Diskusije
Amandmani

Zakoni

Poslanicka pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 -

31.12.2016:
23.03.2016
Da li ima nbeprimjerenog uticaja na rad sudova.

19.04.2016

Da li postoji moguénost pravnog nadgledanja na meduentitetskoj liniji razgrani€enja po pitanju
neprimjerenog odlaganja otpada u dijelu juznog Odzakate na koji nacin ¢emo rijeSiti nelegalcne

deponije smeca.

19.04.2016

Da se organizuje "piknik" u uluci Bosanskoj u augustu mjesecu na koji bi se pozvali predstavnici
minidstarstva prostornog , kako bi zastupnici dosli do prave slike stanja odlaganja otpada.

TroSkove organizacije preuzimam na sebe.

24.05.2016
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SBB

1.
Poslanik
Da

Odbor za druStvene
djelatnosti;

6/7
4/4
7
3

10



Da li imamo moguénost formiranja fonda za podrSke poljoprivrednika u dijelu predfinansiranja u
dijelu ako nemamo sopstvenog kapitala da se podignu povoljni krediti.

24.05.2016
Da se omogudi predfinansiranje onim koji dobiju poticaje sa federalnog fonda.
18.07.2016
Da li se moze obezbjediti da drzavna zastava ispred SkupStine ispravno stoji.
23.09.2016

Apelujem na kolege iz viSih nivoa vlasti da pokrenu postupak izmjene izbornog zakona, a
vezano za prijavu boravkau drzavi.

16.12.2016

Imam pitanje i inicijativu. Zbog Spekulacija pojedinaca, postavljam pitanje o nacionalnoj strukturi
Vlade posavkog kantona, da se ne Molim da mi se dostavite nacinalnu strukturu Vlade za
svako ministarstvo sa izjaSnjenjem nacinalne pripadnosti. Zakon propisuje da svaka Vlada treba
da ima odredenu nacionalnu strukturu, a ovim odgovorom bi se doslo i do pismene istine.

16.12.2016

Da li je tonski zapis sa 11. sjednice Skupstine pohranjem na web stranicu Skupstine? Nisam ga
pronaSao i pitam se da li je u pitanju tehnicka stvar ili neki novi pravci u organizovanju sjednica

16.12.2016

Pokre¢em inicijativu da se na prvoj narednoj sjednici stavi na dnevni red tacka o izmjeni Ustava
Posavskog kantona, koja je sa 10. sjednice povucena kako se ne bi koristila u predizborne
svrhe. ObrazlozZenje inicijative je da je sve uskladeno po navodima predlagaCa te da je
Programom Skupstine, usmenim i pismenim obecanjima dobra osnova za javnu raspravu.
UvrStavanjem u dnevni red ne bismo bili prinudeni koristiti sva rapoloziva sredstva za odbranu
osnovnih prava jednog ili viSe poslanika. Za mene je definicija obecanja - dug
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Ime i prezime

Kristina Vincetié¢

Stranka SZ

Mandat 1.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran Da

Komisije Ciji je Clan Mandatno-imunitetna komisija;
Mandatno-imunitetska
komisija;

Prisustvo zasjedanjima Skupstine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 0/0
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 0
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Pero Radi¢
Stranka SZ
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Clan Kolegija

Predsjednik Kluba samaostalnih

zastupnika
Profesionalno angaziran Ne
Komisije Ciji je Clan Komisija za izbor i imenovanja;

Prisustvo zasjedanjima SkupStine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 0/0
Poslanicka pitanja 1
Inicijative 0
Diskusije 0
Amandmani 0
Zakoni 0

Poslanicka pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 -
31.12.2016:

19.04.2016

Trazim informaciju o projektu CiScenja kana Trnava
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Ime i prezime

Drago Zecevi¢

Stranka HDZ 1990

Mandat 1.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran D'nBTIF8 001 2.06572.68 17
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zasto se ne sprovodi Zakon o vatrogastvu FBiH usvojen 2010.godine.
23.03.2016

Tok rijeke Bosne ugrozava groblje. Obala sluzi za odlaganje otpada. Zasto nadlezno
ministarstvo nisSta ne poduzima.

23.03.2016

zasto asfaltirani put Dubica -Prud nema horizontalnu signalizaciju (nije iscrtana srednja linija)
23.03.2016

Da se ugase Skupstinski odbori.

19.04.2016

Zasto grupa mladih i Skolovanih ne moze na podrucju Opéine OdZak dobiti na koristenje komad
drzavne zemlje koja je zapustena i ne radi se od prije ratnog doba. Zahtjev koji su podnijeli
opc¢inskim strukturama odbijen je od istih i uputila na visi nivo.

19.04.2016

Koliko je uposleno ljudi na nivou Federalne vlasti i Drzave iz Opc¢ina OraSje, Domaljevac i
Odzak.

19.04.2016

Podnosim inicijativu da se pristupi popunjavanju uposlenih u PU OdZak obzirom da je trenutno
uposleno 35 a trebalo bi biti 52.

24.05.2016

Da li je na prostoru Zupanije zabranjeno nomadenije i ako jeste za3to se to ne sprovodi.
23.09.2016

Predlazem da se odrzi tematska sjednica za poljoprivredu.

23.09.2016

Zasto se ne pokrene osnovna muzicka Skola u Odzaku.

23.09.2016

Koji klubovi postoje u Skupstini PK.

23.09.2016

Sta je sa Zakonom o pla¢éama i naknadama policijskim sluzbenicima.
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23.09.2016
Sta je sa preduzeéem Mera i njenim imetkom.
16.12.2016

Mi smo zatupnici a vi ste ministri i pridrzavajte se kodeksa i ne govorite iz klupe. Ministru
Poljoprivrede- poljoprivrednicima Posavskog kantona jeza naknadu Stete nakon poplava od
strane Federalnog ministarstva dostavljena sjemenska pSenica. Sada da bi se ostvario poticaj
potrebno je da poljoprivrednici donesu racun o kupljenom sjemenu, pa vas molim da im se
prizna sjemenska roba kao da je kupljena ili dostavite racune kao da su je kupili.

16.12.2016

Da li ¢e i kada na podrucju opstine Ozak razminiravanja poloprivrednog zemljiSta jer je od rata
proteklo i viSe od 20 godina a na podrucju naSe opstine nije razminiran niti jedan kvadrat. Trece,
ja sam i na proSloj sjednici postavio pitanje. Preduze¢e Mera je izbrisano iz registra, a da
ogromna imovina imovina ostane bez vlasnika. Odgovorom nisam zadovoljan i ponovo
postavljam pitanje, je li to moguce da se dogodi.

16.12.2016

Ministre prosvjete necu dCitati naglas ovo pitanje nego ¢u vam ga dostaviti pismeno i da se
konsultujete sa ministricom pravosuda i ministrom policije, pa da mi odgovorite

16.12.2016

Pitanje za Vladu- Po kojim kriterijima je vrSena raspodjela stredstava nizim nivoima vlasti. Neke
MZ su dobile ogromna sredstva. Nije mi to Zao. Meni je Zao 5to su to dijeljeni novci samo u one
MZ gdje su na Celu predstavnici HDZ-a. A one mjesne zajednice gdje nisu na ¢elu MZ oni iz
HDZ-a nisu niSta dobile. Pitanje je da li se sa takvim ponaSanjem i raspodjelama sredstava
takva Vlada moze smatrati Vladom sviju has. Kao takva se mozZe smatrati samo vladom HDZ-a.
Mnogi projekti i materijal koji Ceka sredstva federalne i zupanijske vlade propada . Nekome se
dijeli i kapom i Sakom, dal je to zbog izbora, a nekome nista. Radi se vodozastita Pruda koji nije
ni bio ugrozen, premijer obecava sanaciju deponija smetljiSta a ministar ne podrZava. Ulaganja
u sport su takode bez kriterija. Isto je i u dodjeli za neprofitne udruge. Cak se desi da MZ koje
ne pripadaju Federaciji (G. Trnava dobiju 3 puta viSe sredstava nego domace)

16.12.2016

Zasto se na sluzbenim stranicama ne objavljuje sluzbeno glasilo Zupanije posavske
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Ime i prezime

llija Mi¢
Stranka HDZ BiH
Mandat 3.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Da
Komisije Ciji je Clan Komisija za gospodarstvo,

proracun i finansije; Komisija
za gospodarstvo, finansije i
bidZet;

Prisustvo zasjedanjima Skupstine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 2/4
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 1
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Ruzica Vukié

Stranka HDZ BiH

Mandat 3.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran Ne

Komisije Ciji je Clan Odbor za drustvene
djelatnosti;

Prisustvo zasjedanjima SkupsStine  5/7

Prisustvo sjednicama komisija 2/4
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 4
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Anka Leovac

Stranka HDZ BiH

Mandat 1.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran Da

Komisije Ciji je €lan Odbor za Ustav, Poslovnik i
zakodavstvo;

Prisustvo zasjedanjima Skupstine  4/7

Prisustvo sjednicama komisija 5/6
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 0
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Zeljko Josié
Stranka
Mandat

Pozicija

Profesionalno angaziran

Komisije Ciji je €lan

Prisustvo zasjedanjima Skupstine
Prisustvo sjednicama komisija
Poslanicka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

Poslanicka pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 -

31.12.2016:

23.03.2016

Gdje je preostalih 17 traktora namjenjenih za one koji su pretrpjeli Stete u poplavama. jesu li i po
kojim kriterijima podjeljeni motokultivatori , mot.pile, setovi za muzu. Po kojim kriterijima i kome

sdu podjeljeni traktora (njih 15).

19.04.2016

Gdje je preostalih 17 traktora namjenjenih za one koji su pretrpjeli Stete u poplavama. jesu li i po
kojim kriterijima podjeljeni motokultivatori , mot.pile, setovi za muzu. Po kojim kriterijima i kome

sdu podjeljeni traktora (njih 15).
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HDZ 1990

1.

Poslanik
Clan Kolegija

Predsjednik kluba poslanika
HDZ 1990

Ne

Komisija za gospodarstvo,
finansije i budzet;

717
4/4
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19.04.2016

Kojim kolegicama zastupnicama i kolegama zastupnicima su tijekom 2015. i do datuma
odrzavanja VIl sjednice Skupstine ZP (19.4.2016.) po kojim osnovama i i kojem iznosima
isplacivani troskovi sluzbenih putovanja (dnevnice, koristenje vozila i dr.)

19.04.2016

Kako je izvrSen konaCni obracun troSkova obrane od poplave koji su imali privatni poduzetnici?

19.04.2016

Jesu li poduzetnicima koji su ispostavili fakture za angazirana materijalna i teh.sredstva u obrani
od poplava u svibnju 2014. g. isplaéeni troSkovi prema konachom obracunu troskova?

19.04.2016

S kolikim finansijskim sredstvima je u isplati ovih troskova sudjelovala vliada ZP a koliko druge
razine vlasti i organizacije?

24.05.2016

Smatra li ministar branitelja zahtjeve koje su branitelji uputili prema ministarstvu opravdanimi na
koji nacin ¢e se mibnistarstvo uklkjhucitiu u iznalaZenje rjesSenja.

24.05.2016

Sta je ministarsvo branitelja poduzelo u vezi sa smanjemnjem alarmantno visokog udjela
nezaposlenih razvojaCenih branitelja. Koje su to mjer ekoje ¢e ministarstvo provoditi prema ovoj
populaciji.

23.09.2016

Gdje je preostalih 17 traktora namjenjenih za one koji su pretrpjeli Stete u poplavama. jesu li i po
kojim kriterijima podjeljeni motokultivatori , mot.pile, setovi za muzu. Po kojim kriterijima i kome
sdu podjeljeni traktora (njih 15).

23.09.2016

Kojim kolegicama zastupnicama i kolegama zastupnicima su tijekom 2015. i do datuma
odrzavanja VIl sjednice Skupstine ZP (19.4.2016.) po kojim osnovama i i kojem iznosima
isplacivani troskovi sluzbenih putovanja (dnevnice, koristenje vozila i dr.)

23.09.2016
Zasto se iz zapishika izbacuju zastupnicka pitanja.

23.09.2016
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Zasto se na zastupnicka pitanja ne daju odgovori.

23.09.2016

Koji klubovi su uspostavljeni u Skupstini PK.

23.09.2016

Zbog ¢ega je Domu zdrava u Domaljevcu smanjen.

23.09.2016

Iz kojih se sredstava isplacuju sudski sporovi.

23.09.2016

Zasto Vlada krsi nacelo lokalne samouprave i preuzima obaveze finansiranja MZ.
23.09.2016

Zasto je Vlada iskljucila iz dijaloga jedinice Lok.sam. u odredivnju prioriteta
23.09.2016

Zasto Vlada krSi nacela

16.12.2016

Zelim konstatirati da je kroz zapisnik sa pro3le sjednice samo izneSeno da su izneSena neka
zastupnicka pitanja i da juvedena praksa da se ne unose pitanja, kao Sto je to bila dobra praksa
svih ovih godima kada su bila navodena svih ovih godina. Pa ¢u ja sada postaviti pitanja na
nacin i u formi kako ja dobijam odgovore- Prvo pitanje (Sutnja)

16.12.2016
Drugo pitanje (Sutnja)
16.12.2016
Trece pitanje (Sutnja)
16.12.2016

Cetvrto pitanje (Sutnja) Nadam se da su pitanja razumjeli kako 5to sam ja razumio odgovore na
odgovore na postavljena pitanja i evo zamoljavam Vladu, ¢lanove Vlade i sve one institucije
kojima sam ranije postavljao pitanja pa sam ih dobio upravo na nacin i u formi kako sam
postavio ova nova pitanja
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Ime i prezime

llija Bernatovic

Stranka SZ

Mandat 1.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran Da

Komisije €iji je €lan Odbor za Ustav, Poslovnik i
zakodavstvo;

Prisustvo zasjedanjima Skupstine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 6/6
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 2
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Joso Orsoli¢
Stranka HDZ 1990
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Da
Komisije Ciji je €lan Odbor za Ustav, Poslovnik i
zakodavstvo;

Prisustvo zasjedanjima SkupsStine  6/7

Prisustvo sjednicama komisija 4/6
Poslanicka pitanja 3
Inicijative 0
Diskusije 0
Amandmani 0
Zakoni 0

Poslanicka pitanja i inicijative koje je ovaj poslanik postavio i pokrenuo u periodu 01.01.2016 -
31.12.2016:

19.04.2016

Do kada ¢e ravnatelj zavoda za upo$ljavanje ZP vrsiti duznost??? Kad znamo da je isti
imenovan vrsitellem duznosti vec viSe puta iako je zakon dozvolio da se V.D moze imenovati
samo jednom.

19.04.2016

Zbog €ega djelatnici domova zdravlja i Zupanijske bolnice koji staZiraju nemaju naknadu za topli
obrok i putarinu?

19.04.2016

Da li ¢e ova Vlada iz svoje rezerve odobriti dio sredstava za poticaj u proizvodnji za privatna
preduzeca?
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Ime i prezime

Marija Or3oli¢

Stranka SZ

Mandat 2.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran Ne

Komisije Ciji je Clan Komisija za gospodarstvo,

finansije i budzet;

Prisustvo zasjedanjima Skupstine  4/7

Prisustvo sjednicama komisija 2/4
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 2
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Puro Delié

Stranka
Mandat
Pozicija
Profesionalno angaziran

Komisije Ciji je Clan

Prisustvo zasjedanjima Skupstine

Prisustvo sjednicama komisija
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HDZ BiH
2.
Poslanik
Ne

Odbor za druStvene
djelatnosti; Mandatno-
imunitetna komisija;
Mandatno-imunitetska
komisija;
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Ime i prezime

Zeljko Coskovié

Stranka
Mandat

Pozicija

Profesionalno angaziran

Komisije €iji je €lan

Prisustvo zasjedanjima Skupstine
Prisustvo sjednicama komisija
Poslanicka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni
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HDZ BiH

2.

Poslanik

Clan Kolegija
Predsjednik Kluba Hrvata
Ne

Odbor za Ustav, Poslovnik i
zakodavstvo; Komisija za izbor
i imenovanja;
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6/6
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Ime i prezime

Nikola IliSevié

Stranka HDZ BiH

Mandat 1.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran Da

Komisije Ciji je Clan Komisija za gospodarstvo,

proracun i finansije; Komisija
za gospodarstvo, finansije i
bidZet;

Prisustvo zasjedanjima Skupstine  7/7

Prisustvo sjednicama komisija 4/4
Poslanicka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 0
Amandmani 0
Zakoni 0
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DODATAK 2 - PROGRAM RADA

PROGRAM RADA SKUPSTINE PK ZA 2016. GODINU

God Datum R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. : . prvog . . Rok za : .
Naziv mjere S Predlagac¢ (nacrt ili . |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- . realizaciju - : .
; prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja o
povlacenja
PRVI KVARTAL

1. |lzvjeSée o ra_du Vlade Zupanije Posavske 2016. |Predsjednik Vlade 3 93.03.2016 Usvojeno

za 2015.godinu Posavskog kantona
2. InforvrnaC|ja o radu O_pcmskog suda u 2015. |Opcinski sud Orasje 3 3.03.2016 Usvojeno

Orasju za 2015. godinu.

DRUGI KVARTAL
3. |Zakon o prostornom uredenju i gradeniju 2008. |Ministarstvo
gospodarstva i Prijedlog 6 18.07.2016 Usvojeno
prostornog uredjenja

4. |Zakon o |_oorodr?|m naknadama 2008. Mlnls_tarstyo zdrav;tya, Prijediog 6 93.09.2016 Usvojeno

zaposlenim majkama. rada i socijalne politike
5. ngon o prekrSajima protiv javnog reda i 2013. |Ministarstvo unutarnjih Prijediog 6 19.04.2016 Usvojeno

mira poslova
6. |Zakon o javhom okupljanju 2015. g/lcl)z:ztzrstvo unutarnjih Prijediog 6 19.04.2016 Usvojeno
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PROGRAM RADA SKUPSTINE PK ZA 2016. GODINU

God Datum R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . - Rok za : .
Naziv mjere L Predlaga¢ (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- , realizaciju - . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja ot
povlaéenja

7. |lzvjeSCe o izvrSenju Prqracuna Zupanije 2016. |Ministarstvo financija 6 24.05.2016 Usvojeno

Posavske za 2015.godinu
8. |Program radg Vlade Zupanije Posavske 2016. |Vlada PK Prijediog 6 19.04.2016 Usvoijeno

za 2016.godinu
9. |Program rada Skupstine PK za 2016. |Skupstina PK Prijedlog 6 19.04.2016 Usvojeno

2016.godinu.
10. |Informacija o radu kantonalnog 2016. |Kantonalno tuziteljstvo 6 19.04.2016 Primljeno k

tuziteljstva PK za 2015.godinu Posavskog kantona T znanju
11. |Informacija o radu Kantonalnog suda u 2016. |Kantonalni sud Odzak Primljeno k

< . 6 19.04.2016 .

OdZaku za 2015.godinu. Znanju
12. |Informacija o lzvjeS¢u o radu Agencije za 2016. |Vlada PK

privatizaciju u Zupaniji Posavskoj za 6 - -

2015.
13. |Informacija o lzvjeS¢u o radu Sluzbe za 2016. |Sluzba za zaposljavanje

uposljavanje Zupanije Posavske za 2015. 6 18.07.2016 Usvojeno

godinu
14. !nformacua 0 lzvjeS¢u o radu Zavoda za 2016. |Zavod za javno zdravstvo 6 24.05.2016 Usvoieno

javno zdravstvo za 2015. godinu
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PROGRAM RADA SKUPSTINE PK ZA 2016. GODINU

God Datum R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . - Rok za : .
Naziv mjere L Predlaga¢ (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- , realizaciju - . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja A
povlaéenja

15. |Informacija o Izv!escu 9 radu Zavoda _ 2016. Za_vod quravstvenog 6 24.05.2016 Usvojeno

zdravstvenog osiguranja za 2015. godinu osiguranja PK
16. | Informacija o Izvjes¢u o radu Zupanijske 2016. |Zupanijska uprava za

uprave za inspekcijske poslove za inspekcijske poslove 6 18.07.2016 Usvojeno

2015.g.
17. |Informacija o Programu rada Agencije za 2016. |Vlada PK

privatizaciju u Zupaniji Posavskoj za 6 - -

2016.
18. |Informacija o Programu rada Sluzbe za 2016. |SluZzba za zapoSljavanje

uposljavanje Zupanije Posavske za 2016. 6 18.07.2016 Usvojeno

godinu
19. | Informacija o Programu rada Vladinog 2016. |Vlada PK

ureda za raseljene i izbjegle osobe za 6 - -

2016. god.
20. |Informacija o Programu rada Zavoda 2016. |Zavod zdravstvenog 6 o

zdravstvenog osiguranja za 2016. godinu osiguranja PK
21. Informacija o Programu rada Zupanijske 2016. Zupanijska uprava za

uprave za inspekcijske poslove za 2016. inspekcijske poslove 6 18.07.2016

godinu

87




PROGRAM RADA SKUPSTINE PK ZA 2016. GODINU

God Datum R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . - Rok za : .
Naziv mjere L Predlaga¢ (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- , realizaciju - . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja A
povlaéenja

22. | Informacija o Programu rada Zupanijskog 2016. |Zavod za pruzanje

zavoda za pruzanje pravne pomoci za pravne pomoc¢i PK 6 18.07.2016 | Usvojeno

2016.g.
23. | Informacija o radu Vladinog ureda za 2016. |[Vlada PK

raseljene i izbjegle osobe za 2015. godinu
24. |lzvjeSée o utroSku sredstava tekucée 2016. |Ministarstvo financija

pricuve Prorac¢una Zupanije Posavske za 6 24.05.2016 | Usvojeno

2015. godinu
25. | IzvjeS€e o radu Neovisnog odbora za 2016. |Neovisni odbor za izbor i

izbor i reviziju Zupanije Posavske za reviziju 6 - -

2015. godinu
26. |lzvjeSée o.radu Zupanijske bolnice za 2016. |Vlada PK 6 24.05.2016 Usvojeno

2015. godinu
27. |Program rada Zupanijske bolnice za 2016. |[Vlada PK -

2016. godinu Prijedlog 6 T
28. |lzvjesce o I’ad,l._J Zavoda za p_ruzame 2016. |Zavod za pruz’gnje 6 24.05.2016 Usvojeno

pravne pomoci za 2015.godinu. pravne pomoci PK
29. |Program rada Zavoda za javno zdravstvo 2016. |Zavod za javno zdravstvo | Prijedlog 6 18.07.2016 Usvojeno
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PROGRAM RADA SKUPSTINE PK ZA 2016. GODINU

God Datum R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . - Rok za : .
Naziv mjere L Predlaga¢ (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- , realizaciju - . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja A
povlaéenja

Zupanije Posavske za 2016.godinu
30. Informac.lja'\ o] Izvlves'cu o radu Zupgnljske 2016. ZUE)?anSka uprava civilne 6 18.07.2016 Usvoijeno

uprave civilne zastite za 2015.godinu. zastite
31. Informac.ua_l 0 Provgr_amu rada Zupqnuske 2016. Zngnuska uprava civilne 6 18.07.2016 Usvojeno

uprave civilne zastite za 2016.godinu. zastite

TRECI KVARTAL

33. |Zakon o zadrugama 2016. |Zastupnik Joso Markovi¢ | Prijedlog 9 18.07.2016 Usvojeno
34. |Informacija o stanju javnog reda i mira u 2016. |[Vlada PK 9 o

Zupaniji Posavskoj za 2015.godinu
35. |Informacija o stanju sigurnosti prometa na| 2016. |Vlada PK

cestama Zupanije Posavske za 2015. 9 - -

godinu
36. |Zakon o izmjenama Zakona o poticaju 2016. |Ministarstvo

razvoja malog gospodarstva u ZP; gospodarstva i Prijedlog 9 - -

prostornog uredjenja

37. Za.\kor?a o dopuni Zakona o upravnim 2016. |Ministarstvo pravosuda i Prijediog 9 16.12.2016 Usvoieno

pristojbama uprave
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PROGRAM RADA SKUPSTINE PK ZA 2016. GODINU

God Datum R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . - Rok za : .
Naziv mjere L Predlaga¢ (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- , realizaciju - . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja A
povlaéenja
pravobraniteljstva za 2015. godinu pravobraniteljstvo
45. |Poslovnik o radu Skupstine Zupanije 2016. |Skupstina PK 1 L
Posavske
46. |Proracun Zupanije Posavske za 2017. 2016. |Ministarstvo financija 16.12.2016
godinu Prijedlog 12 prihvac¢en u | U proceduri
nacrtu
47.|Zakon o izvravanju Prorauna Zupanije | 2016. |Ministarstvo financija 16.12.2016
Posavske za 2017. godinu Prijedlog 12 prihva¢en u | U proceduri
nacrtu
48. Zako.n .9 |gmjena}ma |'d.0punama Zakona 2016. |Ministarstvo unutarnjih Prijediog 12 23.09.2016 | Povuceno
o policijskim sluZzbenicima poslova
49, Za}kor.]a o dopuni Zakona o sudskim 2016. |Ministarstvo pravosuda i Prijedlog 12 16.12.2016 Usvojeno
pristojbama uprave
50. | Zakona o obrazovanju odraslih 2016. |Ministarstvo prosvjete,
. . Nacrt 12 -
znanosti kulture i sporta

Napomena: 2 zakona su, Programom rada Skupstine za 2016. godinu, planirani za usvajanje samo u formi prijedloga (dakle, ne i u formi nacrta), ali
su, u posmatranom periodu, usvojeni samo u formi nacrta. To su Zakon o izvrdavanju Proracuna Zupanije Posavske za 2017. godinu (16.12.2016),

Zakon o komunalnom gospodarstvu (16.12.2016),
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Bosnai Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Parlament Federacije

DODATAK 3 — PRIMANJA DELEGATA U DOMU NARODA FBIH

BiH
Dom naroda
PROFESIONALNI DELEGATI SAZIV 2014 - 2018. GODINA - Primanja 01.01. - 31.12.2016. godine
4
R.br | Imei . ODV.ZIVO | SMJESTA | VIKEND PREVO . KOR.KOL DNEVNIC KOMISIJ | OTPREM | POMOC | REGRE
prezime PLACE TO T J A Z PAUSAL A E E | S UKUPNO
1.931,4
10 | Deli¢ Puro 33.352,31 3 1.650,00 1.100,00 | 3.432,00 0,00 | 7.497,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 418,50 | 49.381,24
1.897,9
19 | Josié Zeljko 31.741,98 1 1.100,00 1.100,00 | 3.432,00 0,00 | 7.245,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 418,50 | 46.935,39
Osmanovié¢ 1.923,0
36 | Anes 30.875,94 5 2.970,00 1.100,00 2.464,00 0,00 7.497,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 418,50 47.248,49
Sarajevo, 11.01.2017. godine
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DODATAK 4 — REALIZACIJA ZAKONA U SKUPSTINI PK

TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA U SKUPSTINSKOJ PROCEDURI U PERIODU 01.01.2016
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ZAKONI UTVRDENI U DRUGOM KVARTALU 2016.

133 | Zakon o porodnim naknadama Ministarstvo DA 16.06.2016 15.09.2016 DA 18.07.2016 23.09.2016 Usvojeno
5 zaposlenim majkama. zdravstva, rada i
socijalne politike
ZAKONI UTVRBENI U TRECEM KVARTALU 2016.
131 J Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo DA 19.08.2016 DA 23.09.2016 U
900 § Zakona o policijskim sluzbenicima unutarnjih . proceduri
povucen iz
poslova
procedure
138 J Zakon o doplatku za djecu. Ministarstvo NE 15.09.2016 NE 23.09.2016 U
150 zdravstva, rada i proceduri
socijalne politike utvrden
prednacrt
ZAKONI UTVRBENI U CETVRTOM KVARTALU 2016.
423 | Zakon o priznavanju inozemnih Ministarstvo DA 14.11.2016 DA 16.12.2016 U
09 |J obrazovnih kvalifikacija prosvjete, proceduri
znanosti kulture i
sporta
142 | Zakon o dopunama Zakona o Ministarstvo NE 14.11.2016 NE 16.12.2016 Usvojeno
277 | predskolskom odgoju i prosvjete,
obrazovanju u Zupaniji Posavskoj znanosti kulture i
sporta
142 | Zakon o dopunama Zakona o Ministarstvo NE 14.11.2016 NE 16.12.2016 Usvojeno
278 § osnovnom $kolstvu prosvjete,
znanosti kulture i
sporta
142 j Zakon o dopunama Zakona o Ministarstvo NE 14.11.2016 NE 16.12.2016 Usvojeno
279 | srednjem Skolstvu prosvjete,
znanosti kulture i
sporta
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131 j Zakona o dopuni Zakona o sudskim Ministarstvo DA 22.11.2016 DA 16.12.2016 Usvojeno
902 | pristojbama pravosuda i

uprave
131 j Zakona o dopuni Zakona o Ministarstvo DA 22.11.2016 DA 16.12.2016 Usvojeno
903 J upravnim pristojbama pravosuda i

uprave
869 f Zakon o komunalnom Vlada PK DA 07.12.2016 DA 16.12.2016 U
79 J gospodarstvu proceduri
131 J Zakon o izvrSavanju Prorac¢una Ministarstvo DA 07.12.2016 19.12.2016 DA 16.12.2016 09.01.2017 U
898 | Zupanije Posavske za 2017. godinu financija proceduri
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DODATAK 5 — INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donoSenja svakog konkretnog
sistemskog rijeSenja. S ciliem prikazavanja ove dimenzije rada SkupStine u nastavku dajemo
pregled razloga i oCekivanih rezultata za svaki zakon pojedinacno koji je Skupstina PK usvoijila u
periodu 01.01.2016-31.12.2016 godine

U nastavku je spisak usvojenih zakona i zakona prihvaéenih u nacrtu, sa kratkim komentarom.

Usvojeni zakoni u Skupstini PK

Zakon o prostornom uredenju i gradenju - Skupstina usvojila 18.7.2016.godine.-

Vlada usvojila nacrt 9.11.2015.godine, dok je prijedlog vlada razmatrala i usvajala dva puta.
Nakon Sto je Vlada usvoijila prijedlog na svojoj sjednici 9.3.2016.godine, ovaj prijedlog se pojavio
na sjednici Skupstine 23.3.2016.godine. Meduitim, Vlada je svoj prijedlog povukla sa dnevnog
redan. Ono Sto je zanimljivo je da je Vlada ponovo usvajala prijedlog na sjednici 16.6.2016.godine.
Dakle, do pojavljivanja ovog zakona na dnevnom redu nakon ponovnog usvajanja proSlo je
nepunih 5 mjeseci Sto je neobjaSnjivo, naroCito ako se ima u vidu da je sjednica Skupstine
odrzana 18.7.2016.godine.

Zakon o prekrsajima protiv javnog reda i mira - Skupstina usvojila 19.4.2016. -

Kompletna procedura (od usvajanja nacrta do prijedloga na Skupstini) zavrSena je za Cetiri
mjeseca i 9 dana 5to je za pohvalu.

Zakon o javnom okupljanju — Skupstina usvojila 19.4.2016.

Ovim Zakonom ureduju se javna okupljanja gradana na podru¢ju Zupanije Posavske radi javnog
izrazavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, nacin organiziranja mirnih okupljanja i
javnih prosvjeda, javnih priredbi i drugih oblika okupljanja. Javna okupljanja gradana su slobodna
i ostvaruju se na nacin propisan ovim Zakonom.

Primjedba koja nije usvojena je upucena od strane poslanika iz opozicije na Clanak 6.
(Odgovornost za stetu) ,,Organizator odgovara za Stetu koju su pocinili sudionici javnhog skupa
prema pravilima objektivhe odgovornosti“.

Zakon o porodnim naknadama zaposlenim majkama. — Skupstina usvojila 23.9.2016.

Ovim Zakonom ureduje se pravo na porodiljinu naknadu za zaposlene majke, postupak za
ostvarivanje prava, nacin financiranja porodiljnih naknada, te druga pitanja znaCajna za
ostvarivanje navedenog prava u Zupaniji Posavskoj.

Provedbene propise za provedbu prava iz ovog Zakona donijet ¢e nadlezna tijela u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.



Danom pocetka primjene ovog Zakona prestaje vaziti Uredba o porodilinim naknadama
zaposlenim majkama (,Narodne novine Zupanije Posavske®, broj: 07/15 i 3/16). 3
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,Narodnim novinama Zupanije

Posavske" a primjenjuje se od 01.01.2017. godine. O ovom Zakonu je obavljena javna rasprava
sa zainteresovanim stranama.

Zakon o zadrugama - Skupstina usvojila 18.7.2016.

Zakon o dopunama Zakona o osnovnom $kolstvu - Skupstina je usvojila zakon 16.12.2016

Razlog donoSenja Zakona je $to vazeéim Zakonom o osnovnom Skolstvu, nije definisan povratak
uposlenika na njegovo radno mijesto u odgojno-obrazovnoj ustanovi, koje je obavljao prije
imanovanja na duznost direktora, vrSioca duznosti direktora ili izbora na neku od javnih duznosti u
organe BIH, organe FBiH, organe kantona i opstina.

Zakon o dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju u Zupaniji Posavskoj -
Skupstina je usvojila zakon 16.12.2016.

Razlog donoSenja Zakona je Sto vaZzeéim Zakonom o osnovnom 3kolstvu, nije definisan povratak
uposlenika na njegovo radno mjesto u odgojno-obrazovnoj ustanovi koje je obavljao prije
imanovanja na duznost direktora, vrSioca duznosti direktora ili izbora na neku od javnih duznosti u
organe BIH, organe FBiH, organe kantona i opstina.

Zakon o dopunama Zakona o srednjem Skolstvu - Skupstina je usvojila zakon 16.12.2016

Razlog donosenja Zakona je Sto vazecim Zakonom o osnovnom Skolstvu, nije definisan povratak
uposlenika na njegovo radno mjesto u odgojno-obrazovnoj ustanovi koje je obavljao prije
imanovanja na duznost direktora, vrSioca duznosti direktora ili izbora na neku od javnih duznosti u
organe BIH, organe FBiH, organe kantona i opstina.

Zakon o dopuni Zakona o sudskim pristojbama - Skupstina je usvojila zakon 16.12.2016

Razlog donoSenja dopune vazeceg Zakona je obaveza uskladivanja vazec¢eg Zakona o sudskim
pristojpama sa Zakonom o nasljedivanju u FBiH, odnosno sa odredbama ¢lana 267 stav 3, gdje se
navodi da ,notar, kada u ostavinskom postupku postupa kao povjerenik suda, ne plaéa taksu".

Obzirom da nije rije¢ o sloZzenim i opseznim dopunama od strane resornog ministarstva je
sugerisano da su ispunjene pretpostavke za vodenje zakonodavnog postupka po skracenoj
proceduri.



Zakon o dopuni Zakona o upravnim pristojbama - Skupstina je usvojila zakon 16.12.2016

Razlog donoSenja dopune vazeéeg Zakona je obaveza uskladivanja vazeéeg Zakona o upravnim
pristojpama sa Zakonom o nasljedivanju u FBiH, odnosno sa odredbama Clana 267 stav 3, gdje
se navodi da ,notar, kada u ostavinskom postupku postupa kao povjerenik suda, ne placa taksu*“

Obzirom da nije rije€ o slozenim i opseznim dopunama od strane resornog ministarstva je
sugerisano da su ispunjene pretpostavke za vodenje zakonodavnog postupka po skracenogj
proceduri.

Zakoni u Skupstini PK prihvaéeni u nacrtu

Zakon o doplatku za djecu. Nije iz Programa rada. Prihvaéen 23.9.20'16. u nacrtu.

Prilikom rasprave o ovom Zakonu, bilo je prijedloga (od opozicije) da se ovaj zakon razmatra po
skra¢enom postupku jer se smatralo da pojavljivanje ovog zakona u ovo vrieme ima veze sa
izborima i da ¢e se i ovaj Zakon nakon izbora izgubiti u proceduri kao i mnogi drugi. Medutim, klub
HDZ HSP nije Zelio poi skracenom postupku razmatrati ovaj zakon tako da je nakon izjaSnjavanja
usvojeno da se razmatra u redovnoj proceduri.

Ovim Zakonom ureduje se pravo na doplatak za djecu, postupak za ostvarivanje prava, nacin
financiranja doplatka za djecu, te druga pitanja znacajna za ostvarivanje navedenog prava u
Zupaniji Posavskoj.

Korisnici prava na doplatak za djecu su roditelji ili zakonski zastupnici.

Pravo na doplatak za djecu ostvaruju korisnici koji imaju prebivalite u Zupaniji Posavskoj.

Pravo na doplatak za djecu moZe se ostvarivati do 15. godine Zivota djeteta.

Pravo na doplatak za djecu uvecan za 50% pripada:

- Djetetu bez oba ili jednog roditelja.

- Djetetu s posebnim potrebama.

- Obitelji u kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi sa postotkom invalidnosti od 60% i viSe.
- Djetetu oboljelom od Secerne bolesti, karcinoma, leukemije, TBC i celijakije.

- Djetetu korisnika stalne nov€ane pomaci.

Zakon o izvrsavanju Proraéuna Zupanije Posavske za 2017. godinu - Prihvaéen u nacrtu
16.12.2016

Ovim Zakonom utvrduje se struktura prihoda te rashoda BudZeta Posavskog kanton za 2017.
godinu i njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, opseg zaduZivanja i garancija, upravljanje
finansijskom i nefinansijskom imovinom, prava i obaveze korisnika budzetskih sredstava,
ovlastenja Vlade PK, Ministarstva finansija PK i ministra finansija PK u izvrSavanju Budzeta za
tekuéu godinu, kazne za neispunjavanje obveza, te druga pitanja u svezi izvrSavanja Budzeta.

Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija - Prihvaéen u nacrtu 16.12.2016



Nacrt zakona se donosi radi kvalitetnijeg uredenja postupka priznavanja inostranih obrazovnih
kvalifikacija te se njime preciznije definiSu kriteriji za vrednovanje inastranih kvalifikacija koje se
primjenjuju u postupku priznavanja u svrhu zapoSljavanja, nastavka obrazovanja i ostvarivanja
drugih prava koja proistiCu iz steCenih kvalifikacija na prostoru Posavskog kantona.

Ovim zakonom resorno ministarstvo uskladuje svoju zakonsku regulativu sa Lisabonskom
konvencijom, koja je pravno obavezuju¢a u Bosni i Hercegovini.

Zakon o komunalnom gospodarstvu Zupanije Posavske - Prihvaéen u nacrtu 16.12.2016

Temeljni razlog za donoSenje zakona je Sto je postojeéi zakonski okvir je postao nedostatan za
sve odgovore i rjieSenja u komunalnoj privredi.

Ostali, vrlo bitni razlozi za donoSenje novog Zakona su neusuglasSenost rjeSenja i odredbi
postojeceg zakona sa odredbama kantonalnih, a i federalnih zakona koji su u meduvremenu
stupili na snagu, kao i nedostatnost postojecih odredbi.

Zakon, naime nije nikada usuglaSavan ni sa jednim drugim materijalnim propisom, a koji regulisu
oblasti koje imaju dodirnih tacka sa oblasti komunalne privrede i problematikom koja se tiCe
uredenja obavljanja komunalnih djelatnosti.

Zakon se donosi sa ciliem da se Sto efikasnije djeluje na kvalitet i kvantitet pruzenih usluga u
komunalnim djelatnostima, te saCinimo pravni okvir za efikasno komunalno privredivanje te
postigne viSi nivo komunalnih usluga na opste zadovoljenje gradana, Ministarstvo gospodarstva i
prostornog uredenja iz tog razloga pripremilo potpuno novi Zakon kojim se na sistematski nacin
reguliSe komunalno privreda i odnosi svih aktera u sferi obavljanja komunalnih djelatnosti.



DODATAK 6 - RADNA TIJELA SKUPSTINE PK

NAZIV RADNOG THELA IIME | PREZIMECLANA

Zeljko Coskovi¢

Anes Osmanovié

Ivo Bilusié
Pero Radié

Mirsad Ahmetovi¢

Drago ZeCevi¢
Ruzica Vuki¢
DPuro Deli¢

Senad Ahmetovié

Joso Orsolié
Zeljko Coskovié
Anka Leovac

llija Bernatovic¢

Nikola llisevi¢
[lija [li¢
Marija Or3oli¢

Zeljko Josi¢

Puro Delié

Kristina Vincetié¢

POZICIJA
Predsjedavajudi

Zamjenik
predsjedavajuceg

Clan
Clan

Clan

Clan

Clan

Clan

Clan
Predsjedavajuci
Clan

Clan

Predsjedavajudi

Zamjenik
predsjedavajuéeg

Clan

Clan

Clan

Clan



Dervis Sadirovi¢ Clan

DODATAK 7 — BUDZET PK

BUDZET

Budzet PK za 2016. godinu

BudZet PK za 2016. godinu usvojen je na sjednici Skupstine, odrzanoj 30.12.2015 godine, u visini
39.533.110 KM. Dakle, u skladu sa obavezama propisanim Zakonom o Budzetima u FBiH.

2007. 30.384.000 13.02.2007 29.03.2007
1. 35.493.000 08.11.2007 21.11.2007
2008. 36.934.000 21.12.2007 28.12.2007
1. 35.646.200 24.11.2008 04.12.2008
2009. 33.777.000 20.03.2009 02.04.2009
1. 31.525.800 19.06.2009 29.07.2009
2. 31.284.000 19.11.2009 30.11.2009
2010. 31.160.000 21.12.2009 30.12.2009
1. 38.550.000 23.09.2010 29.09.2010
2011. 32.675.000 12.05.2011 19.05.2011
1. 31.329.400 23.12.2011 28.12.2011
2012. 31.044.600 18.04.2012 26.04.2012
1. 30.687.270 21.12.2012 28.12.2012
2013. 31.228.110 28.03.2013 10.04.2013
1. 29.964.140 29.10.2013 12.11.2013
2014. 31.304.660 03.04.2014 15.04.2014
1. 34.000.000 03.07.2014 08.07.2014
2. 38.689.020 29.08.2014 15.09.2014
3. 39.387.680 07.10.2014 11.10.2014
4. 39.480.610 01.12.2014 15.12.2014
2015. 39.244.060 24.03.2015 02.04.2015
1. 37.584.540 15.07.2015 28.07.2015
2016. 39.533.110 16.12.2015 30.12.2015

Tabela 6: Budzeti PK, po godinama

S najviSe budZetskih sredstava, BudZzetom PK za 2016. godinu, planirano je da raspolaZze
Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta — 12.947.210 KM, a sa najmanje Ured za
zakonodavstvo — 35.500 KM.

1 Ministarstvo prosvjete, znanosti kulture i sporta 12.947.210 KM
2 Ministarstvo unutarnjih poslova 6.094.660 KM
3 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 2.774.190 KM
4 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike 2.760.200 KM




5 Ministarstvo financija 2.672.570 KM
6  VladaPK 2.501.530 KM
7 Ministarstvo pravosuda i uprave 1.887.970 KM
8 Ministarstvo prometa, veza, turizma i zaStite okolisa 1.673.500 KM
9 Ministarstvo branitelja 1.086.210 KM
10  Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredjenja 824.900 KM
11  Zajednicka sluzba Vlade PK 732.600 KM
12 SkupStina PK 717.880 KM
13  Kantonalni sud Odzak 657.780 KM
14  Kantonalno tuZiteljstvo Posavskog kantona 637.230 KM
15  Zupanijska uprava za inspekcijske poslove 418.510 KM
16  Zupanijska uprava civilne zastite 332.110 KM
17 Agencija za privatizaciju u Zupaniji Posavskoj 187.100 KM
18  Zupanijsko pravobraniteljstvo 74.450 KM
19  Ured za zakonodavstvo 35.500 KM

Tabela:Plan rashoda Budzeta PK za 2016. godinu, po korisnicima

NajviSe budZetskih sredstava, BudZzetom PK za 2016. godinu, planirano je za oblast "Place i

naknade troSkova zaposl." — 19.990.350 KM, a sa najmanje "lzdaci za kamate" — 108.400 KM.

1 Place i naknade troskova zaposl. 19.990.350 KM
2 Tekudi grantovi i drugi tekuci rash. 8.653.000 KM
3 Izdaci za mat., sitan inventar i usl. 4.781.430 KM
4 Doprinosi poslod. i ostali doprinosi 1.835.600 KM
5 Izdaci za otplate dugova 1.461.750 KM
6 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.355.930 KM
7 Tekuca pricuva 760.000 KM
8 Kapitalni grantovi 400.000 KM
9 Izdaci za kamate 108.400 KM

Tabela:Plan rashoda Budzeta PK za 2016. godinu, po oblastima

Ono $to unosi blagi optimizam u vezi sa planiranim budZetom za 2016. godinu je €injenica da je
izvrSenje BudZeta Posavskog kantona u 2015. godini realizovano sa 104%°2°. Ukupno su ostvareni
prihodi, primici i financiranje u iznosu od 39.003.495 KM. U istom razdoblju, izvrSeni rashodi i
izdaci iznose 35.964.034 KM, odnosho 95,92%, Cime je ostvaren viSak prihoda nad rashodima
Budzeta PK u iznosu od 3.039.461 KM.

%0 1zvjestaj o izvrSenju BudZeta PK za 2015. g. usvojen na 31. sjednici Vlade PK, 24.3.2016. godine
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DODATAK 8 — POSLJEDNJI REVIZORSKI IZVJESTAJ

Ured za reviziju institucija FBiH je u svom lzvjeStaju o financijskoj reviziji Budzeta PK izrazio
misljenje s rezervom. U narednom dijelu prenosimo u cjelosti dio teksta iz I1zvjeStaja.

Misljenje



usuglaSavanja u poslovnim knjigama knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom,
kako je to Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano;

utvrdivanje normativa potro3nje goriva za sluzbena vozila i kontrole utroSka

goriva. Zupanija nije postupila po preporukama koje se odnose na:

postivanje odredbi zakonskih propisa prilikom isplata naknada za rad u povjerenstvima,
kao i angaziranja i isplate naknade vanjskim suradnicima kod obavljanje redovnih poslova
iz nadleznosti organa uprave;

odobravanje troSkova sluZzbenog puta sukladno odredbama Uredbe o naknadama
troSkova za sluzbena putovanja;

koriStenje sredstava tekucCe priCuve sukladno odredbama Odluke kriterijima raspodjele
financijskih sredstava tekuée pricuve;

realizaciju tekucih transfera na nacin kako je to predvideno odredbama Zakona o
izvrSenju proracuna;

dosliednu primjenu odredbi Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu primjene propisane
vrste postupka nabave.



DODATAK 9 - RAD SKUPSTINE PK, PO SJEDNICAMA

RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI PK, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. Naziv mjere .1' . Predlagac¢ Programu anjevn_a . Status pq
br pojavlji rada Skupstini | razmatranju
vanja Skupstine | u 2016. g.
PRVI KVARTAL
7. Redovna sjednica 23.03.2016
1. |Zakon o prostornom 2008 |Ministarstvo Skinuto sa
uredenju i gradenju gospodarstva i DA 1. dnevnog
prostornog uredjenja reda
2. |Zakon o zadrugama 2016 Zastupr'n,k Joso DA 1 U proceduri
Markovi¢
3. |lzvjeStaj o ra_du Skupstine PK| 2016 |Skupstina PK NE 1 Usvojeno
za 2015.godinu.
4. |lzvjeSc¢e o radu Vlade 2016 |Predsjednik Vlade
Zupanije Posavske za Posavskog kantona DA 1. Usvojeno
2015.godinu
5. |Informacija o radu Opéinskog| 2015 |Opcinski sud Orasje
suda u Orasju za 2015. DA 1. Usvojeno
godinu.
6. |Razmatranje misljenja Vlade | 2015 |Vlada PK
PK ng Nacrt zqkon_a 9 NE 1. Usvojeno
razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u FBiH.
DRUGI KVARTAL
8. Redovna sjednica 19.04.2016
7. |Program rada Vlade 2016 |Vlada PK
Zupanije Posavske za DA 1. Usvojeno
2016.godinu
8. |Program radg Skupstine PK 2016 |Skupstina PK DA 1 Usvojeno
za 2016.godinu.
9. ;akon o] prelfrsguma protiv 2013 |Ministarstvo unutarnjih DA 1 Usvojeno
javnog reda i mira poslova
10. | Zakon o javnom okupljanju 2015 |Ministarstvo unutarnjih DA 1. Usvojeno




RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI PK, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. Naziv mjere _1. ) Predlagaé Programu anjevn.a. Status pq
br pojavlji rada Skupstini | razmatranju
vanja Skupstine | u 2016. g.
poslova

11. |Informacija o radu 2016 |Kantonalno tuziteljstvo Primlieno k

kantonalnog tuZiteljstva PK Posavskog kantona DA 1. ) )
. znanju

za 2015.godinu

12. | Informacija o radu 2016 |Kantonalni sud OdZak Primlieno k
Kantonalnog suda u OdZaku DA 1. znrjln'u
za 2015.godinu. J

9. Redovna sjednica 24.05.2016

13. | Strategije razvoja Zupanije 2016 |Ministarstvo
Posavske za period 2016.- gospodarstva i NE 1. Usvojeno
2020.godina. prostornog uredjenja

14. |Odluka o imenovanju 2016 |Ministarstvo .
N N o . NE 1. Usvojeno
Zupanijskog pravobranitelja. pravosuda i uprave

15. | Odluke o imenovanju 2016 |Strucna sluzba
vrsﬂelja_\ dugnostl :I'ajnlka Skupstine NE 1 Usvojeno
Skupstine Zupanije
Posavske. maj 2016.

16. |lzvjeSce o izvrSenju 2016 |Ministarstvo financija
Prorac¢una Zupanije DA 1. Usvojeno
Posavske za 2015.godinu

17. |lzvjeSc¢e o utroSku sredstava| 2016 |Ministarstvo financija
tekuce pricuve Proracuna .
- .. DA .
Zupanije Posavske za 2015. 1 Usvojeno
godinu

18. IZngsce o radu Zupa.nljske 2016 |Vlada PK DA 1 Usvojeno
bolnice za 2015. godinu

19. | Informacija o IzvjeS¢u o radu | 2016 |Zavod zdravstvenog
Zavoda zdravstvenog osiguranja PK DA 1. Usvojeno
osiguranja za 2015. godinu

20. | Informacija o lzvjeS¢u o radu | 2016 |Zavod za javno
Zavoda za javno zdravstvo zdravstvo DA 1. Usvojeno
za 2015. godinu

21.|lzvjeS€e o radu Zavoda za 2016 |Zavod za pruzanje .

. . 3 DA 1. Usvojeno

pruzanje pravne pomoci za pravne pomoci PK
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI PK, U 2016.

GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. Naziv mjere _1. ) Predlagaé Programu anjevn.a . Status pq
br pojavlji rada Skupstini | razmatranju
vanja Skupstine | u 2016. g.
2015.godinu.
TRECI KVARTAL
10. Redovna sjednica 18.07.2016
22.|Amandmani na Ustav 2016 |SkupStina PK
Zupanuve Eosavske DA 1. Povuceno
usuglaSeni sa Ustavom
Federacije BiH
23. |Odluka o prihvacéanju 2016 |Ministarstvo prosvjete, Usvojeno -
T . . uz pokrenut
Sporazuma o osnivanju znanosti kulture i L
- NE 1. vitalni
Zavoda za odgoj i sporta . :
i nacionalni
obrazovanije. .
interes
24.|Zakon o zadrugama 2016 Zastupr_u,k Joso DA 2 Usvojeno
Markovic
25. | Zakon o prostornom 2008 |Ministarstvo
uredenju i gradenju gospodarstva i DA 2. Usvojeno
prostornog uredjenja
26. | Zakon o porodnim 2008 |Ministarstvo
naknadama zaposlenim zdravstva, rada i DA 1. U proceduri
majkama. socijalne politike
27. |Informacija o IzvjeS¢u oradu | 2016 |Sluzba za
Sluzbe za uposljavanje zapoSljavanje .
Zupanije Posavske za 2015. DA L Usvojeno
godinu
28. | Informacija o Programu rada | 2016 |Sluzba za
Sluzbe za uposljavanje zaposljavanje .
Zupanije Posavske za 2016. DA L Usvojeno
godinu
29. |Informacija o IzvjeS¢u o radu | 2016 |Zupanijska uprava za
_ZupamJ?ke uprave za inspekcijske poslove DA 1 Usvojeno
inspekcijske poslove za
2015.g.
30. | Informacija o Programu rada | 2016 |Zupanijska uprava za
.Zupanljﬁke uprave za inspekcijske poslove DA 1 Usvojeno
inspekcijske poslove za
2016. godinu
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI PK, U 2016.

GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. Naziv mjere _1. ) Predlagaé Programu anjevn.a . Status pq
br pojavlji rada Skupstini | razmatranju
vanja Skupstine | u 2016. g.
31. |Informacija o lzvjeSéu o radu | 2016 |Zupanijska uprava
Zupanijske uprave civilne civilne zastite DA 1. Usvojeno
zastite za 2015.godinu.
32. |Informacija o Programu rada | 2016 |Zupanijska uprava
Zupanijske uprave civilne civilne zastite DA 1. Usvojeno
zaStite za 2016.godinu.
33. |Informacija o Programu rada | 2016 |Zavod za pruzanje
Zupvanu.skog zavoda za’. pravne pomoci PK DA 1 Usvojeno
pruzanje pravne pomoci za
2016.g.
34.|Program rada Zavoda za 2016 |Zavod za javno
javno zdravstvo Zupanije zdravstvo DA 1. Usvojeno
Posavske za 2016.godinu
CETVRTI KVARTAL
11. Redovna sjednica 23.09.2016
35. | Zakon o porodnim 2008 |Ministarstvo
naknadama zaposlenim zdravstva, rada i DA 2. Usvojeno
majkama. socijalne politike
36. |Zakon o izmjenama i 2016 |Ministarstvo unutarnjih
dopunama Zakona o poslova DA 1. Povuceno
policijskim sluZzbenicima
37.|Zakon o doplatku za djecu. 2016 |Ministarstvo
zdravstva, rada i NE 1. U proceduri
socijalne politike
38. | Misljenje o Prednacrtu 2016 |Ministarstvo branitelja
Zakona o pravima NE 1. Usvojeno
razvojaCenih branitelja.
5. Vanredna sjednica 09.11.2016
39. |Uhi¢enje pripadnika HVO-a 2016 |Skupstina PK NE 1. Usvojeno
12. Redovna sjednica 16.12.2016
40. | Izmjene i dopune ProraCuna | 2016 |Ministarstvo financija DA 1. Usvojeno
Zupanije Posavske za 2016.
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI PK, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. Naziv mjere _1. ) Predlagaé Programu anjevn.a. Status pq
br pojavlji rada Skupstini | razmatranju
vanja Skupstine | u 2016. g.
godinu
41. |Proracun Zupanue Posavske | 2016 |Ministarstvo financija DA 1 U proceduri
za 2017. godinu
42.|Zakon o izvrSavanju 2016 |Ministarstvo financija
Prorac¢una Zupanije DA 1. U proceduri
Posavske za 2017. godinu
43. | Zakon o dopunama Zakona 2016 |Ministarstvo prosvijete,
0 predskolskonl Ong.j_L_J i znanosti kulture i NE 1 Usvojeno
obrazovanju u Zupaniji sporta
Posavskoj
44. | Zakon o dopunama Zakona 2016 |Ministarstvo prosvijete,
0 osnovnom Skolstvu znanosti kulture i NE 1. Usvojeno
sporta
45. | Zakon o dopunama Zakona 2016 |Ministarstvo prosvijete,
o srednjem Skolstvu znanosti kulture i NE 1. Usvojeno
sporta
46. | Zakona o dopuni Zakona o 2016 |Ministarstvo .
. o . DA 1. Usvojeno
sudskim pristojbama pravosuda i uprave
47.|Zakona o dopuni Zakona o 2016 |Ministarstvo .
. o . DA 1. Usvojeno
upravnim pristojbama pravosuda i uprave
48. | Zakon o priznavanju 2011 |Ministarstvo prosvijete,
inozemnih obrazovnih znanosti kulture i DA 1. U proceduri
kvalifikacija sporta
49. | Zakon o komunalnom 2011 |Vlada PK DA 1 U proceduri
gospodarstvu
50. | Odluka o imenovanju 2016 |Strucna sluzba
vrsnelJa} dugnostl :I'ajnlka Skupstine NE 1 Usvojeno
Skupstine Zupanije
Posavske (decembar 2016)
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DODATAK 10 - REFORMSKA AGENDA ZA BIH ZA PERIOD 2015.-2018.

Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godina

1. VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, Vlada Federacije Bosnhe i Hercegovine, Vlada Republike
Srpske, vlade: Unsko-sanskog kantona, Posavskog kantona, Tuzlanskog kantona, Zeni¢ko-dobojskog
kantona, Bosansko-podrinjskog kantona, Srednjobosanskog kantona, Hercegovacko-neretvanskog
kantona, Zapadno-hercegovackog kantona, Kantona Sarajevo, Herceg-bosanskog kantona i Viadu
Brcko Distrikta prepoznajemo hitnu potrebu pokretanja procesa oporavka i moderniziranja
ekonomije u cilju jatanja odrzivog, efikasnog, socijalno pravednog i stabilnog ekonomskog rasta,
otvaranja radnih mjesta, povecanja i bolje ciljane raspodijele socijalnih davanja te stvaranja odrzivog i
praviénog druStvenog okruzenja. Konkretne akcije u cilju fiskalne i finansijske odrZivosti i socio-
ekonomske reforme ée biti dopunjene cilinim mjerama, da bi se ojacala vladavina prava i borba
protiv korupcije, uz jaCanje upravnih kapaciteta i povecanje efikasnosti javnih institucija na svim
nivoma vlasti (pojam ,,svi nivoi vlasti“ ovdje i u daljnjem tekstu podrazumijeva drZavni, entitetski i
kantonalni nivo vlasti te Brcko Distrikt).

2. Ova reformska agenda utvrduje glavne planove Vijeéa ministara BiH, Vlade Federacije BiH,
Vlade Republike Srpske, vlada Unsko-sanskog kantona, Posavskog kantona, Tuzlanskog kantona,
ZeniCko- dobojskog kantona, Bosansko-podrinjskog kantona, Srednjobosanskog kantona,
Hercegovacko- neretvanskog kantona, Zapadno-hercegovackog kantona, Kantona Sarajevo, Herceg-
bosanskog kantona i Vlade Brcko Distrikta za socio-ekonomske i povezane reforme tokom preostalog
njihovog demokratski povjerenog im mandata i uveliko odraZzava programe koje su Vijeée ministara
BiH, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske, vlade Unsko-sanskog kantona, Posavskog
kantona, Tuzlanskog  kantona, Zenitko-dobojskog kantona, Bosanskopodrinjskog kantona,
Srednjobosanskog kantona, Hercegovacko- neretvanskog kantona, Zapadnohercegovackog kantona,
Kantona Sarajevo, Herceg-bosanskog kantona i Vlada Bréko Distrikta veé zapocele. Reformska
agenda je takode, namijenjena da odgovori na poziv Vije€a za vanjske poslove, iz decembra 2014,
za usvajanjem inicijalne agende za reforme, u skladu s pravnom steéevinom EU. Svjesni smo da ¢e
znaCajan napredak u provodenju ove agende biti neophodan za aplikaciju za ¢lanstvo koju ¢e
razmatrati EU.

3. O prioritetima koji su predvideni ovom agendom razgovarano je sa medunarodnim
finansijskim institucijama i u prethodnom periodu. Reforme bi trebalo da uspostave osnovu za
pregovore o pojedina¢nim programima finansijske i tehnitke pomoéi medunarodnih finansijskih
institucija i EU, kao i sa drugim donatorima i partnerima koji eventualno Zele podrzati Reformsku
agendu. Svaka od institucija pregovara o pojedinatnim programima i prati napredak po svojim
prioritetima, a jasno je da ¢e program biti tijesno koordiniran i uskladen s ukupnim reformskim
naporima.

4. Nadalje, Refomska agenda je tijesno povezana s ciljevima novog pristupa EU ekonomskom
upravljanju na Zapadnom Balkanu i u skladu je s programom ekonomskih reformi, kao temeljnim
elementom koji treba da podstakne sveobuhvatne strukturalne reforme da bi se odrzala
makroekonomska stabilnost i pospjesio rast i konkuretnost.
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5. Provodenje Reformske agende ée zapodeti bez odlaganja. Sirok set srednjorognih prioriteta,
kako je naznateno u nastavku, Ce biti preraden u konkretne inicijalne mjere i poduhvate,
koji ¢e biti pripremljeni i provedeni u predstojeéim mjesecima 2015. i poCetkom 2016.
godine, sa svakom
medunarodnim finansijskim institucijama i EU i vodi¢e do daljnjih preciznijih mjera koje ¢e
reformsku agendu pomijeriti sa hjene pocetne faze dalje u srednjoro¢ni period.

6. Stanje javnih finansija svih nivoa vlasti u BiH je takvo da je neophodno provesti fiskalnu
konsolidaciju koja ¢e postepeno dovesti do smanjenja budZetskog deficita i srednjero¢no dovesti do
smanjenja nivoa javhog duga. Zbog toga su se vlasti u BiH opredijelile za snaZan
trogodisnji program fiskalne konsolidacije. U pogledu ovog cilja, a radi izbjegavanja nepovoljnih
eksternih uslova finansiranja vlasti u BiH ocekuju zaklju€ivanje finansijskih aranZmana sa
Medunarodnim monetarnim fondom, Svjetskom bankom i Evropskom komisijom, koje ¢ée tokom
provodenja mjera fiskalne konsolidacije osigurati finansijsku podrsku.

7.  Fiskalna konsolidacija ima za cilj da osigura stabilno makroekonomsko okruZenje, ali za
stabilan, pozitivan realni rast u srednjem i dugom roku neophodno je provesti niz
strukturalnih  reformi  u oblastima radnog zakonodavstva, reforme javne uprave i politike
zapoSljavanja u javnom sektoru, unapredenja poslovne klime i konkurentnosti, restrukturiranja
javnih preduzeca, reforme socijalnih davanja, reforme zdravstvenog sektora, te vladavine prava.

Reformska agenda je prikazana u Sest znacajnih oblasti i to:
Javne finansije, oporezivanje i fiskalna odrzivost

8. BudZeti ¢e biti utvrdeni i odrZavani na €vrstim srednjero¢nim temeljima, dogovorenim s MMF-om u
aranZmanu koji ¢e uslijediti nakon sadaSnjeg stend-baj aranZmana. Ovaj novi fiskalni okvir ¢e
postaviti nivo javnog duga na silaznu putanju, a stvoriée i prostor za povecéanje javnih investicija i
istovremeno smanjiti uceSCe vladinog sektora u ekonomiji. Fiskalna konsolidacija ¢e biti
provedena smanjivanjem javne potrosnje, te povecanjem javnih prihoda. Poveéanje javnih prihoda
¢e se postiéi povetanjem prihoda od poreza, proSirivanjem poreske baze, smanjenjem sive
ekonomije, smanjenjem poreskih oslobadanja i unapredenjem rada poreskih uprava. Ukoliko se
ove mjere pokazu nedovoljnim do kraja
2015. godine, dodatne mjere, ukljuéujuci i poveéanje PDV-a, ¢e se razmatrati, u dogovoru sa MMF-
om, na oshovu detaljnih procjena, na sastanku na visokom nivou:

o Dok ¢e reforme poreskih sistema i javnih rashoda morati biti provedene unutar cijelog
fiskalnog paketa koji ¢e osigurati srednjerofnu fiskalnu odrZivost, postoji i jasna potreba za
smanjenjem vladinog sektora u ekonomiji i znatnog smanjenja poreskog optereéenja na rad i
investicije. Ovi imperativi ukazuju na potrebu da se znaCajno smanje javni rashodi na svim
nivoima vlasti i unaprijedi njena efikasnost.

o Fiskalna konsolidacija mora da dovede do smanjenja budZetskog deficita i do zaustavljanja
rasta javnog duga. Proveséemo reforme sistema oporezivanja, u cilju smanjenja optereéenja
rada, ali iste nije moguce sprovesti unutar postojeceg fiskalnog okvira.
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o Potrebno je sprovesti smanjenje opterecenja rada, kroz smanjenje doprinosa za
zdravstveno osiguranje, ali je istovremeno potrebno osigurati dodatne prihode vanbudZetskim
fondovima za pokrice gubitaka koji ¢e nastati zbog smanjenja stope doprinosa.

o Potrebno je utvrditi ukupan fond plata i svih tekucih rashoda na svim nivoima vlasti, koji se
neé¢e moci povecavati bez obzira na rast poreskih prihoda.

o Mijere za poboljSanje naplate poreza ¢e se aktivho provoditi. To ¢e ukljuciti napore na
razmjeni riziku, a sve u skladu sa ustavnim uredenjem i nadleznostima svake od poreskih agencija i u
okviru zaklju¢enog memoranduma o saradnji, kao i povecanje napora na naplati nepla¢enih poreskih
dugovanja. Planiraéemo e-usluge za PDV i porez na dohodak.

o Smanjenje rashoda ¢ée najveéim dijelom biti rezultat provodenja reformi javne uprave, ukljucujuci

stroge kontrole zapoSljavanja i ukupnog fonda plata u javhom sektoru te penzione i reforme
socijalne zastite, kao i od transparentnijeg prioritetnijeg planiranja i provodenja javnih investicija.

o Entiteti, kantoni i Brcko Distrikt ¢e unaprijediti fiskalne kontrole i finansijsko upravljanja kroz
donosenje novih zakona o fiskalnoj odgovornosti (u RS-u) i financijskoj kontroli i upravljanju (u FBiH) i
vlasti na svim nivoima ée usvojiti nove razvojne strategije javne unutrasnje finansijske kontrole.

o Mijere za jatanje kontrole nad niZim nivoima vlasti, vanbudzetskim fondovima, kao i javnhim
preduze¢ima Ce biti aktivnho provodene (kako je dogovoreno s MMF-om i Svjetskom bankom).
Entitetske vlade, vlade kantona i Bréko Distrikta Ce usvoijiti i provesti sveobuhvatne strategije za
rjeSavanje pitanja preostalih gubitaSa u javnom vlasniStvu, koja takoder imaju veliki zaostatak
neplacenih socijalnih doprinosa.

o Vlade entiteta, kantona i Brcko Distrikta Ce traZiti finansijsku i tehnicku pomo¢ Svjetske banke, kako
bi sproveli reformu zdravstvenog sektora. Reforma podrazumijeva rjesenje dugovanja zdravstvenog
sektora, uvodenije trezorskog sistema poslovanja, te definisanje novih modela i izvora finansiranja,
uz precizno normiranje mreze zdravstvenih ustanova. Od Svjetske banke ¢emo kroz program DPL
traziti da osigura tehnicku i finansijsku podrsku za reorganizaciju zdravstvenog sektora. Entitetske
vlade, vlade kantona i Brcko Distrikta ¢e ova sredstva koristiti za izmirenje neizmirenih obaveza u
zdravstvenom sektoru (posebno doprinosa) do kraja 2015. godine. Paralelno, vlasti u BiH ée
podrzati povecanje akciza na duvan i alkohol koji ¢e biti direktni prihodi fonda zdravstvenog
osiguranja RS i fondova zdravstvenog osiguranja u FBiH i kantonima i Br¢ko Distriktu do kraja 2015.
godine.

o Osiguranje odrZivosti javnog duga je od kljucne vaznosti za odrZavanje stabilnosti javnih finansija, ali
je isto moguce osigurati samo uz smanjenje budzetskog deficita. Razmjene informacija medu
vladama na svim nivoima vlasti o strukturi duga, bruto potrebama za zaduZivanjem i planovima i
priznanju neispla¢enih obaveza i kliringu osigurace realnost srednjero¢nog fiskalnog okvira.

Poslovna klima i konkurentost

9. Dalji rast i prosperitet moraju biti zasnovani na privlaenju investicija. Postoji potreba da se unaprijedi
konkurentnost eliminiranjem ve¢ dobro poznatih i dokumentovanih prepreka investicijama. Osim toga,
postoji potreba da se ujednadi i izravna teren za investicije uklanjanjem skrivenih dotacija i ostalih vidova
pomoc¢i mnogim velikim preduzeéima i poboljSanjem steCajnih procedura te nastavkom aktivnosti na
rjeSavanju problema s nekim od neodrZivih preduzeéa. Uz to, postoje nedosljednosti i zamrSenosti u
regulatornim okvirima i poreskim sistemima Kkoji predstavljaju glavne probleme potencijalnim
investitorima u ekonomiju, a praéeni su visokim administrativnim preprekama:
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o Reforme poslovnog okruZenja ¢e ukljuCiti: u FBiH, kantonima i Br¢ko Distriktu nove zakone o
privrednim druStvima i direktnim stranim ulaganjima i pojednostavljenje i automatizovanje
registracije poslovnih subjekata; ubrzate procedure za pribavljanje gradevinskih dozvola i
prikljuCaka za struju; olakSace izvoz nastavkom reformi inspekcija i jatanjem nacionalne kontrole
kvaliteta, uskladene u skladu s zahtjevima EU, ispitaée izvodljivost provodenja fiskalno odrzivih
svi nivoi vlasti ¢e saciniti (i objaviti) sveobuhvatan popis parafiskalnih nameta u cilju osiguravanja
njihove transparentnosti i smanjenja u skladu sa podjelom nadleznosti.

o Potrebni su bolji zakoni i prakse za zaStitu investitora, ukljucujuéi bolje korporativno upravljanje,
osnazene prakse upravljanja rizikom radi poboljSanja pristupa finansijama (posebno za nova
preduzeca), bolju zaStitu manjinskih dionicara i efikasnije okvire za insolventnost izmjenom zakona o
steCaju kojim ¢e se uvesti novi institut ,,predstecajni postupak” s ciljem finansijskog restrukturiranja
duZnika kako bi se izbjegao steCaj u cilju oCuvanja radnih mjesta i nastavak obavljanja osnovne
djelatnosti privrednog drustva. Oba entiteta, kantoni i Brcko Distrikt ¢e izvrSiti reviziju svog ste€ajnog
zakonodavstva u cilju skracivanja ste€ajnog postupka. U FBiH Ce se uvesti privredni sudovi.

o Javna preduzeta Ce biti podijeliena na ona koja su odrziva (s manjim ili veim potrebama za
prestruktuiranjem) i ona koja to nisu, uz predvidenu objavu popisa takvih preduzeéa. Ovi popisi ¢e
formirati osnovu za sveobuhvatne programe prestruktuiranja i program privatizacije/likvidacije u
srednjoro¢nom periodu. Vlade entiteta, kantona i Bréko Distrikta Ce traZiti finansijsku i tehnicku
pomo¢ Svjetske banke kako bi pripremili i realizovali program restrukturiranja javnih preduzeca.
Posebna paZnja Ce se posvetiti restrukturiranju Zeljeznica (u oba entiteta), te rudnika (u Federaciji
BiH), koji podrazumijeva novu organizaciju i broj zaposlenih. Predvida se izrada preliminarnih
planova u cilju pripreme BH Telekoma za djelimi¢nu privatizaciju u FBiH.

o Dalji napori da se o€uva stabilnost finansijskog sektora i stvore uslovi potrebni za oZivljavanje
bankarskog kreditiranja ¢e se aktivho provoditi u konsultacijama s Centralnom bankom Bosne i
Hercegovine i MMF-om. U sklopu toga, prilagodavatemo zakone iz finansijskog sektora s
direktivama EU i uslovima iz Bazela, primjenljivim za stepen razvijenosti domaceg finansijskog trZista
istovremeno jaCajuci nadzor nad bankama od strane entitetskih agencija za bankarstvo.

o Osiguraéemo provodenje novog hacrta zakona o carinskoj politici, koji ¢e pojednostaviti carinsku
obradu i smanjiti administrativne zahtjeve, ¢ime Ce se olaksati trgovina.

TrziSte rada

10. Kako bi se stabilno krenulo putem odrzivog rasta, Bosna i Hercegovina se mora prihvatiti svojih
strateSkih prednosti. One ukljuéuju zna€ajan potencijal u radnoj snazi koji trenutno nije dovoljno
iskorisSten. Niska stopa aktivnosti radno sposobnog stanoviStva i visoka stopa nezaposlenosti koja je u
znaCajnoj mijeri posljedica neuskladenosti ponude i potraznje za kvalifikovanom radnom snagom
ograniCava moguénosti razvoja. U BiH postoji i znacajan broj dugorofno nezaposlenih koji su
obeshrabreni da traze zaposlenje. Postojeéi zakoni o radu u znacajnoj mjeri viSe ne odrazavaju drustvene i
ekonomske odnose u BiH, te su u pojedinim odredbama kontradiktorni sa drugim zakonima i u nekim
odredbama nejasni i nedovoljno fleksibilni. Kultura kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga je
nedovoljno razvijena i Cesto opterecena nerealnim zahtjevima socijalnih partnera.

o Znatajno smanjenje doprinosa socijalne zastite (posebno za one s manjim primanjima) bi smanijilo
troSkove rada, pomoglo da se privuku investitori i dovelo bi vise zaposlenih u formalni sektor (i
smanjilo dominantnost zaposlenja u neformalnom sektoru), ali je isto nemoguce sprovesti bez

osiguranja dodatnih sredstava za vanbudZetske fondove.
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o U srednjerotnom periodu reformisati sistem obrazovanja u cilju njegove vece povezanosti sa
trzisStem rada.
o Razmotriéemo uvodenje shema podrske za traZioce prvog zaposlenja.

18



Aktivno Ce se teZiti obeshrabrivanju rada u sivoj ekonomiji, uklju¢ujuéi putem spreCavanja prijava
nizeg dohotka kao osnova za obracun i pla¢anje poreza i doprinosa.

Ostale reforme trZista rada ¢e biti donesene kako je dogovoreno s MMF-om i Svjetskom bankom i
uz konsultacije sa socijalnim partnerima. Entitetske vlade, vlade kantona i Brcko Distrikta Ce
poboljsati nacrte svojih zakona o radu, uz konsultacije sa socijalnim partnerima, kako bi se poveéala
fleksibilnost radnih uslova (uklju€ujuéi omogucavanje zaposlenja na pola radnog vremena) i
omogudilo diferencijalno odredivanje plata na osnovu vjestina, kvalifikacija, nivo iskustva i u¢inka.

U isto vrijeme, entiteti, kantoni i Bréko Distrikt ¢e pojacati svoje inspekcije rada i povecati kazne za
krSenje zakona o radu i potrudite se da zaStite prava radnika u skladu sa standardima rada
Medunarodne organizacije rada i EU direktivama o radu. Zavodi/sluzbe za zapo$ljavanje ¢e uvesti
upravljacke prakse da bi poboljsali vraéanje ljudi u radni status i osigurali razdvajanje obaveznog
zdravstvenog osiguranja od funkcije posredovanja u zaposljavanju.

Reforma socijalne zastite i penzija

11. Uz unapredivanje inicijative i efikasne industrije, moderno i brizno drustvo se mora pobrinuti za one
koji ne mogu brinuti sami o sebi. Istovremeno,sistemi socijalne zaStite ne smiju istovremeno remetiti
podstreke u ekonomiji i moraju biti fiskalno odrzivi. Da bi se ti ciljevi postigli, entitetske vlade, vlade
kantona i BrCko Distrikta moraju poboljsati ciljanje socijalne pomoci putem paketa mjera kojima ce

.....

funkciji onih kojima je zaista potrebna ili koji je placaju i mora biti postavljena na stabilne finansijske
osnove. Penzioni sistemi bi takode trebalo da su na stabilnim finansijskim osnovama, ukoliko se tokom
srednjorocnog perioda Zeli rijeSiti problem nagomilanih prava radnika.

O

Sistemi socijalne zastite Ce biti reformirani (u konsultacijama sa Svjetskom bankom i MMF-om),
uklju€ujuéi i poboljSano ciljanje socijalne zaStite koja se ne finansira iz doprinosa i uspostavljanje
centralizirane baze podatka svih korisnika socijalnih davanja u FBIH i kantonima. Reformski napori
¢e imati za cilj da podstaknu korisnike da budu aktivni u¢esnici u ekonomiji, a uz zastitu i povecanje
socijalne pomodi za one kojima je najpotrebnija.

U FBiH i kantonima sistemi osiguranja moraju biti postavljeni na ¢vrste finansijske osnove i to:
zamrzavanjem tro$kova za privilegovane penzije i smanjenjem opcija prijevremenog penzioniranja
za rizicna zanimanja, uvodenjem razumnih sankcija za prijevremeno penzioniranje i bonusa za
kasnije penzionisanje kako bi se produZila dob za efektivho penzioniranje i uvodenje odrZivog
indeksiranja primanja.

Revizija radi verifikovanja prihvatljivosti postojeCih korisnika Ce biti ubrzana u cijeloj FBiH i
kantonima, a Vlada FBiH i vlade kantona ¢e ojacati zakonski okvir za poboljSanje postupka revizije.
Ubrzace se provodenije penzionih reformi na osnovu novog zakona o penzijama u FBiH.
FBiH i kantoni e traZiti pomo¢ Svjetske banke u rjeSavanju pitanja neisplacenih obaveza prema
socijalnim fondovima za doprinose iz radnog odnosa.
U RS, Vlada ¢e ispitati potrebu za reformom parametara penzijskog sistema.
Oba entiteta, kantoni i Bréko Distrikt ée energicnije raditi na izradi prijedloga shema za dobrovoljno
penzionisanje. FBiH i kantoni ¢e se posvetiti izradi potrebnih zakonskih propisa, dok ¢e RS nastaviti
sa aktivnostima na osnivanju prvog dobrovoljnog penzijskog fonda.
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Vladavina prava i dobro upravljanje

12. Postoji potreba da se osigura nepovratno osnaZivanje vladavine prava, koja mora biti izgradena na
osnovama konkretnog napretka u borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma i korupcije. Sve
operativne i institucionalne aktivnosti ¢e imati za cilj da osiguraju gradanima u cijeloj Bosni i Hercegovini
sigurnije okruZenje bez korupcije. U isto vrijeme, vlasti n svim nivoima u BiH ¢e povecati svoje zalaganje
da se povrati povjerenje gradana u institucije odgovorne za vladavinu prava, razvojem kapaciteta,
odgovornosti, profesionalizma i integriteta.

O

Bie usvojena strategija reforme sudskog sistema/plan akcije (2014-2018), uspostaviti efikasnu
prevenciju korupcije i sukoba interesa u pravosudu, poveéati profesionalizam i integritet putem
propisivanja objektivnih kriterijuma za imenovanje nosilaca pravosudnih funkcija i usvajanju mjera
integriteta cijelog pravosudnog sistema u BiH; pojacati disciplinsku odgovornost nosilaca
pravosudnih funkcija usvajanjem novih pravila disciplinskog postupka i uvodenjem novih
disciplinskih mjera. Insistirati da sudovi donose odluke u razumnom roku, a sagledati moguénost da
se komunalni predmeti rjeSavaju vansudskim putem. PoboljSace se proceduru prodaje zaplijenjene
imovine te unaprijediti uloga sudskih izvrSioca kako bi se smanjilo optereéenje sudova u izvrSnom
postupku.

Profesionalan, efektivan i efikasan rad policijskih sluzbi je klju¢ za suoCavanje sa sigurnosnim
izazovima. Procjena ¢e se vrsiti radi identifikovanja mjera kako bi se dodatno unaprijedio integritet
policijskih agencija na svim nivoima. Bliska saradnja policije na svim nivoima ¢e biti unaprijedena, u
skladu sa utvrdenim ustavnim nadleznostima. Regionalna i medunarodna policijska saradnja e
nastaviti da se razvija, ukljuCujuéi i stupanja na snagu operativnog sporazuma sa Europolom, u
skladu sa Privremenom odlukom o uspostavljanju sistema saradnje i razmjene informacija
nadleznih organa za sprovodenje zakona u Bosni i Hercegovini i EUROPOL-a.

Usvojice se strategije za borbu protiv korupcije i bi¢e uspostavljene efikasne strukture za
prevenciju i nadzor u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima i poStujuci ustavne
nadleZznosti i usvojene dokumente na svim nivoima vlasti. Same institucije vladavine prava ¢e se
pridrZavati najviSih standarda integriteta, dok ¢e adekvatne mjere integriteta biti uspostavljene na
svim nivoima vlasti kako bi se osiguralo onemogucavanje korupcije i sankcije efikasno primijenile.
Borba protiv ozbiljnog kriminala i korupcije, pored efikasnije istrage, krivicnog gonjenja i osude e
takode biti zasnovana na ¢vrS¢im pravnim i institucionalnim okvirima koji reguliSe oduzimanja
imovine, pranja novca i povrat na svim nivoima vlasti u BiH.

Pored usvojene strategije za borbu protiv terorizma u BiH i pratecih akcionih planova, bice
zakljuen i operativni sporazum sa Europolom kako bi se na taj nacin osigurao dvosmjerni protok
povjerljivih informacija o kriminalu izmedu BiH i zemalja ¢lanica; poboljSati protok informacija
izmedu policije i tuZilaca povecanjem efikasnosti sistema razmjene podataka; usvojicemo novu
strategiju integrisanog upravljanja granicom koja osigurava bolju saradnju izmedu svih srodnih
agencija u BiH i preko njenih granica; uskladivanjem svih zakona o civilnom posjedovanju oruzja.
Radiéemo na uskladivanju naSeg pravog i regulatornog okvira za borbu protiv pranja novca i
finansiranja terorizma u skladu sa medunarodnim standardima i preporukama sa Financial Action
Task Force (Radne grupe za finansijsko djelovanje).
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Reforma javne uprave

13. Reforma javne uprave je jedan od kljucnih prioriteta za o0sj rzivosti i
kvalitetno pruzanje usluga gradanima. Reformu je potre provoditi u
reformama u socioekonomskom sistemu i vladavini prava.
o VijeCe ministara BiH,entitetske Vlade, vlade
principe, koji su osnova za
kompetentnija, trans
poboljSati pruZ ovne,
sustinski v,
o Postoji podrs ni uprave na svim nivoima vlasti. Svi nivoi vlasti
ée izraditi ne o drzavnim sluzbenicima i zaposlenicima,
anke i SIGMA-e, da bi 5 i '
aranzmana. Ovi zakoni ¢e bitj i akona

entitetima, i . aposljavanje u drZavhemstazocetHHIETBT




17. Obavezuju se drZavni, entitetski, kantonalni nivo vlasti i Bréko Distrikta da ni na koji nagin
nece osporavati, ometati i blokirati realizaciju aranZmana sa medunarodnim finansijskim
institucijama koji su direktno i indirektno vezani za reformske procese, a koje je odredeni
nivo vlasti sproveo ili sprovodi u okviru svojih ustavnih nadleznosti.



