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1. UvOD

IzvjeStaj u nastavku daje pregled rada Parlamenta Federacije BIH od 01.01. — 31.03.2018. godine.
Cilj izvjeStaja je sumiranje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih su Centri Civilnih Inicijativa

dosli prate¢i rad Parlamenta FBiH u naznaenom periodu.

Periodi¢ni izvjeStaji o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju visegodisnji kontinuitet u
praéenju i izvjeStavanja javnosti o rezultatima rada spomenutih institucija. Metodologija koju CCI
koristi pri izradi tih izvjeStaja, utemeljena je na podacima koji su dostupni iz viSe izvora. Prije svega
podataka prikuplienih neposrednim prisustvom plenarnim sjednicama, zatim sa sluZbenih web
stranica institucija, iz zapisnika i stenograma sa odrzanih sjednica, programa rada i budzeta

institucija, eksternih analiza i izvjeStaja.

S obzirom na specificnost monitoringa, CCl se opredjelio za metodoloski pristup koriStenjem tzv.
kombinovane metode istrazivanja (kvantitativna i kvalitativna), koja osigurava da kompletno osoblje
monitoring tima prikuplja i obraduje podatke na identi¢an nacin, kako bi se osigurao jedinstven
pristup prilikom pracenja i procjene rada institucija zakonodavne i izvrSne vlasti, ali u odredenim
izvjeStajima i pojedinatne odgovornosti izabranih i imenovanih predstavnika u institucijama

zakonodavne i izvrSne vlasti.

U aktuelnom ciklusu izvjeStaja CCl, odnosno izvjeStajnom periodu prvog kvartala u godini CCI
akcenat posebno stavlja na segment programiranja rada, te kao kontinuitet aktivnosti u prethodnom
periodu na realizaciju preporuka i inicijativa, upucenih instituciji, a koje se odnose na segment
odgovornosti, efikasnosti i transparentnosti Parlamenta Federacije BIH, s ciliem, s jedne strane,
unaprjedenja funkcionisanja institucija, a s druge strane s namjerom poboljSanja komunikacije
izmedu predstavnika vlasti i nevladinog sektora, kako bi kroz partnersku saradnju doprinijeli
unapredenju procesa u institucijama vlasti i stvaranju pozitivnog ambijenta za efikasnije rijeSavanje

klju€nih problema i poboljSanja Zivotonog standarda gradana Bosne i Hercegovine.
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2. SAZETAK

IAKO SU SVI PARAMETRI O RADU PARLAMENTA FEDERACIJE BIH EVIDENTIRANI NA
KRAJU 2017. GODINE, UKAZIVALI DA JE KRAJNJE VRIJEME DA OVA INSTITUCIJA
INTENZIVIRA SVOJ RAD PO SVIM SEGMENTIMA, KAKO Bl BAREM DIJELOMICNO
OPRAVDALA UKAZANO POVJERENJE GRADANA, TO SE NIJE DESILO. Naprotiv, djelovanje
stranaka vladaju¢e vecine, vodenih primarno politickim interesima svojih centrala, gdje niti jedan
akter ne odustaje od uskostranc¢kih interesa, a istovremeno prebacuje odgovornost na ,one druge®,
dovelo je do visemjeseCne paralize u radu PFBIH. U prva trimjeseca 2018. godine odrZzane su svega
po dvije vanredne u oba doma PFBIH i to sve u januaru, dok niti jedan dom PFBIH nije zasjedao u

februaru i u martu 2018. godine. Na sjednicama je razmatrano po 10 mjera.

ZADRZAVANJE NASTAVAK SUKOBA UNUTAR STRANAKA VLADAJUCE VECINE,
PROMJENA POLITICKIH OPCIJA OD STRANE POJEDINIH POSLANIKA | DELEGATA,
FOKUSIRANOST NA PREDIZBORNU RETORIKU, IZRAZENA VANREDNOST U ZASJEDANJU
BEZ ISKAZANE STVARNE OPRAVDANOSTI ZA ISTU, GLAVNE SU ODREDNICE
DJELOVANJA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH U PRVA 3 MJESECA 2018. GODINE. Tako je
nefukcionisanje Parlamenta Federacije BIH, znaCajno izrazeno u drugoj polovini 2017. godine,

nastavljeno i u 2018. godini.

EPILOG PERMANENTNE KRIZE U 2017. GODINI, TE NJENOG NASTAVKA U 2018. GODINI JE
TAJ DA JE ZADNJA REDOVNA SJEDNICA PREDSTAVNICKOG DOMA PFBIH ODRZANA
PRIJE 10 MJESECI (23. REDOVNA SJEDNICA PD PFBIH — ODRZANA 25. | 26.07.2018.
GODINE), A DOMA NARODA PFBIH PRIJE 8 MJESECI (21. REDOVNA SJEDNICA — ODRZANA
06.07.121.09.2018. GODINE).

U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE PARLAMENT JE USVOJIO SVEGA 5 ZAKONA, OD
KOJIH JE 1 PD PFBIH REALIZOVAO U 2017. GODINI. To je za ¢ak 12 zakona manje u odnosu
na prvi kvartal 2017. godine

NAKON STO JE U PRETHODNOM PERIODU 2 PUTA OBOREN (U DOMU NARODA) ZAKON O
PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU DOBIO JE PODRSKU U PRVOM KVARTALU
2018. GODINE, U OBA DOMA PFBIH. Usvojen je i zakljuCak kojim se obavezuje Vlada FBiH i
Federalni zavod penzijskog i invalidskog osiguranja da u narednih Sest mjeseci prate primjenu
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojima bi se ispravili osnovni nedostaci u ovom
Zakonu. (Podsjetimo da i danas mnogi tvrde kako novi Zakon o P10 u finalizaciji ne predstavlja sva
ona pozitivna rijedenja, kako se preliminarno najavljivalo. Samo jedan klub podnio je 75 amandmana

na predlozeni zakon.)
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PO REALIZACIJI ZAKONA RAD PARLAMENTA U PRVIM KVARTALIMA 2018. KAO |
ADEKVATNIM PERIODIMA PRETHODNIH GODINA IMA NEUJEDNACEN KARAKTER. U
PRVOM KVARTALU 2018. GODINE PROCEDURA JE OKONCANA ZA 5 ZAKONA sto je za 12
manje zakona u odnosu na prvi kvartal 2017. godine; za 5 manje u odnosu na 2016. godinu, te za
9 manje u odnosu na 2012. godinu. Ipak u 2018. godini realizovana su 3 zakona viSe u odnosu na
2015. godinu, 4 zakona viSe u odnosu na 2014. godinu (izbornu) i 2011. godinu, te 5 viSe u odnosu

na 2013. godinu.

PROGRAM RADA PREDSTAVNICKOG DOMA PFBIH, IAKO PLANIRANO, NIJE USVOJEN U
PRVOM KVARTALU 2018. GODINE, A DOM NARODA NIJE POKRENUO AKTIVNOSTI PO
OVOMMM OSNOVU. PODSJETIMO DA JE REALIZACIJA PLANA RADA U PRETHODNOJ
GODINI ZAVSILA SA CAK 78 NEREALIZOVANIH ZAKONA. Predstavni¢ki dom PFBIH formirao
je pocetkom 2018. godine radnu grupu za izradu Programa rada za 2018. godinu. Upucen je i poziv
predstavnicima vlasti, kao i nevladinim organizacijama da dostave svoje prijedloge i sugestije, kao

mjere za ovaj dokument.

BUDZET FEDERACIJE BIH ZA 2018. GODINU, IAKO UPUCEN NA VRIJEME | PO REDOVNOJ
PROCEDURI, NIJE RAZMATRAN U PARLAMENTU FBIH U FORMI PRIJEDLOGA DO KRAJA
2017. GODINE, ZBOG NEODRZAVANJA SJEDNICE, NA KOJOJ JE TREBAO BITI
RAZMATRAN. Prijedlog Budzeta FBIH za 2018. godinu u iznosu od 2.882.661.837,00 KM
Predstavni¢ki dom PFBIH usvojio je na vanrednoj sjednici 17.01.2018. godine, a Dom naroda PFBIH
na 16. vanrednoj sjednici, odrzanoj 2 dana poslije. Prema rijeCima predlagaca rije¢ je o nominalno
najvecem dosadasnjem budZetskom iznosu, da prvi put nakon 10 godina nema negativnog salda,
te da ¢e skoro 10% sredstava biti usmjereno na kapitalne investicije. | pored ovih pozitivnih stavova
iznesenih od strane predlagaCa, na prijedlog BudZeta FBIH u Predstavnickom domu PFBIH
podneseno je preko 300 amandmana, od kojih Vlada FBIH nije prihvatila niti jedan.

O OZBILINOSTI PROBLEMA U POGLEDU ODNOSA STRANAKA VLADAJUCE VECINE |
GENERALNO FUNKCIONISANJU IZVRSNE | ZAKONODAVNE VLASTI U FEDERACIJI BIH
DOVOLJNO GOVORI PODATAK DA JE VLADA FBIH U PRVA 3 MJESECA 2018. GODINE
UTVRDILA 15 ZAKONA, OD KOJIH PFBIH, NIJE REALIZOVAO NITI JEDAN. Poredimo li ovaj
parametar sa kvartalnim pokazateljima prethodnaih godina aktuelnog mandata, uvidjeCcemo da je
Realizacija zakona utvrdenih od strane Vlade FBIH u I. kvartalu 2017. godine iznosila je 47%, u |.
kvartalu 2016. godine 25%, a u I. kvartalu 2015. godine 15%, dok u 2018. godini iznosi 0%.
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U 2018. GODINI POSLANICI | DELEGATI IMALI SU MOGUCNOST ZA AMANDMANSKO
DJELOVANJE KADA JE U PITANJU DONOSENJE BUDZETA FBIH ZA 2018. GODINU, KAO |
ZAKONA, KOJI SU SE NASLI U PROCEDURI U PRETHODNOM PERIODU, ALl NE | ZA
POSTAVLJANJE PITANJA | PODNOSENJE INICIJATIVA. U Predstavnickom domu PFBIH podnesen
je 51 amandman pojedina¢nim djelovanjem poslanika, a u Domu naroda 17. Poslanici i delegati tokom
prvog kvartala 2018. godine nisu imali mogucnost postavljanja pitanja ili podnoSenja inicijativa

direktno na sjednicama, s obzirom da su 4 odrZzane sjednice imale karatker vanrednih.

NA KRAJU MANDATA, U IZBORNOJ GODINI, POSLANICI | DELEGATI NE POKAZUJU
SOCIJALNU OSJETLJIVOST PREMA SVEUKUPNIM PRILIKAMA U FEDERACIJI BIH. Pored
predizbornih obecanja politiCkih stranaka, te Cinjenice da CCI kontinuirano zagovara realizaciju
iniciranih izmjena i dopuna Zakona o platama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH, kojim
bi se ukinulo pravo na tzv. Bijeli hljeb, izmjene i dopune ovog Zakona su ve¢ 4 godine u proceduri.
Istovremeno potrebno je ispitati opravdanost isplate sljedeCih naknada: naknada za smijestaj,
naknada za odvojeni Zivot, naknada za 4 vikend posjete porodici, na koje prema postoje¢em zakonu
imaju pravo poslanici i delegati sa statusom ,profesionalaca“. Naime, dinamika rada oba doma
Paralementa FBIH (plenarno i komisije) tokom ovog i prethodnih mandata dokazala je da ne postoji
opravdana potreba za isplatom naknada ove vrste. Pokretanjem inicijative u pravcu navedenog
iskazala bi se socijalna osjetljivost prema sveukupnim prilikama u FBIH, a sredstva mogla usmijeriti

u druge namjene.

SVI PARAMETRI O RADU PARLAMENTA FEDERACIJE BIH UKAZUJU DA JE KRAJNJE
VRIJEME DA OVA INSTITUCIJA INTENZIVIRA SVOJ RAD PO SVIM SEGMENTIMA KAKO BI
BAREM DIJELOMICNO OPRAVDALA UKAZANO POVJERENJE GRADANA - BIRACA, KAO |
ISPUNILA OBAVEZE NA EU PUTU. Do kraja aktuelnog mandata malo je vremena, a obaveza je
ostalo puno. S druge strane poslanici i delegati uredno dobivaju svoja primanja, ali je upitha
moralnost za ovakav odnos prema uakzanom povjerenju i mandatu. Da li su zasluZili ta primanja,
da li im treba dati sve naknade koje im po zakonu i pripadaju o tome bi svakako trebali odlucivati

gradani u narednom periodu.

U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE DOSLO JE | DO PROMJENE U SASTAVU PARLAMENTA
FEDERACIJE BIH, U OBA DOMA. U Predstavnickom domu PFBIH! poslanici Mirsad Kuki¢ i Elzina
Piri¢ presli su iz Stranke demokratske akcije u novoformiranu stranku Pokret demokratske aktivnosti
Poslanik Refik Hanki¢ iz Stranke za BIH takoder je postao ¢lan PDA. Ova tri poslanika formirala su
novi klub u PredstavnicCkom domu PFBIH. lzlaskom Hanki¢a iz SBIH-a, ova stranka izgubila je

osnovu za postojanje kluba.

! Poslanica Amra Haraci¢ napustila je DF pocetkom mjeseca maja 2018. godine.
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Poslanik Jasmin Kadi¢ napustio je Demokratsku frontu i pre§ao u Socijademokratsku partiju (SDP).
| u Domu naroda Parlamenta Federacije BIH u prvom kvartalu 2018. godine doslo je do promjena u
pogledu stranaCke strukture. Delegatkinje Drazenka SubaSi¢ i Lejla Didik Sarajli¢ istupile su iz DF i
pristupile SDP-u. Delegati Goran AkSamija i Sejo Bukva, prvobitno ¢lanovi DF-a, a zatim samostalni
delegati, pristupili su novim politickim subjektima, i to Goran AkSamija u novoformiranu stranku
Narod i pravda, dok je delegat Sejo Bukva postao ¢lan Nezavisnog bloka. Status delegata SlaviSa
Mihajlovi¢ je trenutno nepoznat. Ovaj delegat istupio je iz SNSD-a u maju 2016. godine i postao ¢lan
Srpske napredne stranke (SNS). SNS je krajem 2017. godine izdao saopStenje prema kojem delegat
Slavisa Mihajlovi¢? nije vise ¢lan navedene stranke.

Broj poslanika koji pripadaju ¢lanicama joS uvijek formalno postojece vladajuce koalicije, odnosno

skupstinske vecine je, tokom prvog kvartala 2018., sa 57 pao na 55.
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3. POLITICKI KONTEKST | SOCIO-EKONOMSKI POKAZATELJI

Nastavak sukoba unutar stranaka vladajuce koalicije promjena politickih opcija od strane pojedinih
poslanika i delegata, fokusiranost na izbornu retoriku, izrazena vanrednost u zasjedanju bez
iskazane opravdanosti za istu, glavne su odrednice djelovanja Parlamenta Federacije BIH u prva 3

mjeseca 2018. godine.

lako su svi parametri o radu Parlamenta Federacije BIH evidentirani na kraju 2017. godine, ukazivali
da je krajnje vrijeme da ova institucija intenzivira svoj rad po svim segmentima, kako bi barem

dijelomi¢no opravdala ukazano povjerenje, to se nije desilo.

Naprotiv, djelovanje stranaka vladajuce vecéine, vodenih primarno politickim interesima svojih
centrala, gdje niti jedan akter ne odsutaje od uskostran¢kih interesa, a istovremeno prebacuje

odgovornost na ,one druge®, dovelo je do viSemjesecCne paralize u radu PFBIH.

Tako je nefukcionisanje Parlamenta Federacije BIH, znac¢ajno izrazeno u drugoj polovini 2017.

godine, nastavljeno i u 2018. godini.

Zakazano dvodnevno zasjedanje Predstavni¢log doma PFBIH za 16. i 17.01.2018. godine (nastavak
25. redovne sjednice i tematska sjednica) odgodeno su uz obrazloZenje da se zbog znalaja
razmatranja i usvajanja budzetskih dokumenata za 2018. godinu, za Federaciju i njene gradane,
sjednice odgadaju, radi zakazivanja 25. vanredne sjednice Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH

za 17. januar 2018. godine, na kojoj je razmaran i usvojen BudZet FBIH za 2018. godinu.

27. vanredna sjednica je sazvana na osnovu poslovni¢ke procedure (Clan 98. st. 3.), koja daje
mogucnost da klubovi poslanika (uz osiguranje najmanje 20 potpisa) uz tehnicku pomoc¢ sekretara
doma mogu sazvati sjednicu. Ista nije ni odrzana zbog nedostatka kvoruma. Inicijativu za sjednicu
podnijeli su poslanici Klubova SDP i DF u Predstavni¢kom domu PFBIH. Ovo je prvi put u posljednjih
10 godina da se sjednica PredstavnicCkog doma PFBIH saziva na ovaj nain. Za sjednicu je
predloZzeno razmatranje sljedece tacke: Prijedlog Zakona o izbornim jedinicama i broju mandata
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine — hitni postupak. Poslanici stranaka HDZ - HNS, HDZ

1990 i SDA najavili su pismenim putem svoje odsustvo sa sjednice.

Epilog permanentne krize u 2017. godini, te njenog nastavka u 2018. godini je taj da su, u 1. kvartalu
2018. godine, odrzane svega po 2 vanredne sjednice u dva doma Parlamenta. U ovom kvartalu nije
odrzana nijedna redovna sjednica — zadnja redovna sjednica Predstavni¢kog doma u 2017. odrZzana

je u 7. aDoma naroda u 9. mjesecu 2017. godine.
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Prosje€na plata u Federaciji BIH se iz mjeseca u mjesec kre¢e uzlazno — silaznom putanjom o ¢emu

svjedoci grafikon o nastavku.

3 ™

PROSJECNA PLATA U FEDERACHI BIH
(NOV. 2017. - MART 2018.)
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U februaru 2018. godine u odnosu na februar 2017. godine, cijene su viSe za 1,0% (godiSnja
inflacija). Broj zaposlenih osoba u mjesecu januaru iznosi: 509.344, dok je broj hezaposlenih osoba:
350.217;

Istovremeno negativan trend se nastavlja — u Bosni i Hercegovini i ove godine rada se manje
stanovnistva nego 5to ga umire. Prema podacima Zavoda za statistiku FbiH, u februaru je broj
rodenih 1.081, a umrlih 1.474. Prirodni prirastaj je minus 393. Od deset kantona u Federaciji BiH,
samo dva, Bosanskopodrinjski i Sarajevski, biljeze pozitivan prirodni priradtaj. Najgora je situacija u
Tuzlanskom kantonu, gdje je 124 umrlih viSe nego rodenih, zatim u Unsko-sanskom, onda u

Hercegovacko-neretvanskom.
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4. SASTAV PARLAMENTA | VLADAJUCA KOALICIJA

4.1. PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

U prvom kvartalu 2018. godine doslo je do promjene u sastavu Parlamenta Federacije BIH, u oba

doma.
U Predstavnickom domu PFBIH? u prva tri mjeseca 2018. godine promjene su sljedece:

Poslanici Mirsad Kukic i Elzina Piri¢ su, nakon unutarstranackog sukoba u SDA, presli su iz Stranke
demokratske akcije u novoformiranu stranku Pokret demokratske aktivnosti. Poslanik Refik Hanki¢
iz Stranke za BIH (SBIH) takoder je postao ¢lan PDA. Ova tri poslanika formirala su novi klub u
Predstavni¢kom domu PFBIH.

Izlaskom Hankic¢a iz Kluba SBIH-a, ova stranka izgubila je osnovu za postojanje kluba, s obzirom da

Poslovnik PD PFBIH predvida da se Klub formira od najmanje 3 poslanika.

Klub Bosanskohercegovacke patriotska stranke (BPS) ostao je bez jednog ¢lana nakon tragi¢ne
nesrece u kojoj je stradao poslanik ove stranke, Fahrudin Nik$i¢*. U meduvremenu nije izabran novi

Clan iz ovog Kluba.

Poslanik Jasmin Kadi¢ napustio je Demokratsku frontu (DF) i preSao u Socijademokratsku partiju
(SDP).

Nakon navedenih promjena u okviru stranaka i klubova, Predstavnicki dom PFBIH u prvom kvartalu
2018. godine &ini 12 politi¢kih subjekata i to 11 stranaka i koalicija HNS (Hrvatskog narodnog sabora)
koju predvodi HDZ BIH.

3 Poslanica Amra Haraci¢ napustila je DF po¢etkom mjeseca maja 2018. godine.
4 Fahrudin Niksi¢ stradao je u automobilskoj nesreéi u mjesecu februaru 2018. godine.
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Podsjetimo, saziv Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BIH (2014. — 2018.) od pocetka

aktulenog mandatnog saziva Cininilo je 11 politickih subjekata od kojih 10 stranaka i koalicija HNS

(Hrvatskog narodnog sabora) koju predvodi HDZ BIH. Parlamentarnu vecinu zakljuéno sa krajem

2017. godine Cinilo je 57 poslanika.

Na poziciji predsjedavaju¢eg PredstavniCkog doma nalazi se Edin MuSi¢ (SDA), a na pozicijama
potpredsjedavajucih Vesna Svancer® (SBB) i Mladen Boskovié (HDZ BIH).

5 Op¢inski sud u Tuzli odredio je 23.04.2018. godine jednomijesecni istrazni pritvor zamjenici predsjedavajuceg
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (FBiH) Vesni Svancer (SBB), osumnji¢enoj za zloupotrebu

polozZaja ili ovlastenja.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI)
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U nastavku je dat tabelarni pregled predsjednika klubova stranaka u Predstavni¢kom domu PFBIH,
kojih i dalje ima 8, s tim da je izlaskom Refika Hanki¢a iz Kluba SBIH-a, ova stranka izgubila osnovu
za postojanje kluba, s obzirom da Poslovnik PD PFBIH predvida da se Klub formira od najmanje 3
poslanika. Refik Hanki¢, zajedno sa Mirsadom Kuki¢em i Elzinom Piri¢, ¢lanovima novoformirane

stranke Pokret demokratske aktivnosti (PDA) formirali su novi klub u Predstavnickom domu PFBIH.

Tabela 1: Pregled klubova stranaka u PD PFBIH

Br.KLUBOVI POLITICKIH STRANAKA PREDSJEDNICI KLUBOVA

1. Stranka demokratske akcije BiH Ismet Osmanovi¢, predsjednik Kluba
2. Savez za bolju buducnost BiH — Fahrudin Radon¢i¢ Nasir Beganovi¢, predsjednik Kluba
3. Demokratska fronta — Zeljko Komsié¢ Denan Dzonlagi¢, predsjednik Kluba

4. HDZ BiH, HSS, HKDU BiH, HSP dr. Ante Starcevi¢,Jozo Bagari¢, predsjednik Kluba
HSP Herceg-Bosne

5. Socijaldemokratska partija BiH Elvir Karajbi¢, predsjednik Kluba
6. Hrvatska demokratska zajednica 1990 Boro Kristo, predsjednik Kluba
7. BPS - Sefer Halilovi¢ Jusuf Bubica, predsjednik

8. Pokret demokratske aktivnosti Mirsad Kuki¢, predsjednik Kluba

U Predstavni¢ékom domu PFBIH jo$ uvijek nije zavr§en izbor sekretara Doma. Poziciju obnasa v.d.
sekretara. Tim povodom primjedba je data i u svakom godiSnjem lzvjeStaju Ureda za reviziju za nivo
Federacije BIH. Sekretar Predstavnickog doma PFBIH penzionisam je prije 7 godina. Od tada do
danas 3 osobe su se izmijenile na poziciji v.d. Sekretara, a stalni status ove veoma vazne pozicije,

ostaje nerijeSen skoro puna 2 mandatna saziva.

4. 2. DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

| u Domu naroda Parlamenta Federacije BIH u prvom kvartalu 2018. godine doSlo je do promjena u
pogledu stranaCke strukture. Delegatkinje Drazenka Subasi¢ i Lejla Didik Sarajli¢ istupile su iz

Demokratske fronte (DF) i pristupile Socijademokratskoj partiji (SDP).

Delegati Goran AkSamija i Sejo Bukva, prvobitno ¢lanovi DF-a, a zatim samostalni delegati, pristupili
su novim politickim subjektima, i to Goran Ak§8amija u novoformiranu stranku Naroda i pravda, dok

je delegat Sejo Bukva postao ¢lan Nezavisnog bloka.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 11
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Status delegata Slavise Mihajlovi¢a je trenutno nepoznat. Ovaj delegat istupio je iz SNSD-a u maju
2016. godine i postao Clan Srpske napredne stranke (SNS). SNS je krajem 2017. godine izdao
saopstenje prema kojem delegat Slavisa Mihajlovi¢ nije viSe ¢lan navedene stranke.

Tako Dom naroda PFBIH u prvom kvartalu 2018. godine Cine delegati iz 16 politiCkih subjekata.

- DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACUE BIH (I - 111 -2018) -
- stranacka struktura-

LIBERALNA STRANKA 1
NEPOZNATO 1
NAROD | PRAVDA 1
NEZAVISNI BLOK 1
NSRZB 1

SNSD 2
STRANKA DIJASPORE 1

LABURISTI 2

NS 2
ASDA 1
HDZ 1990 1

SDP BIH 12
KOALICIJA ((HDZ BIH, HSS BiH, HKDU BiH, HSP dr.... 13
DF E 1
SBB 4
SDA 10
% 0 2 4 6 8 10 12 14)
Grafikon 3.

Vladajuca koalicija u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH broji 27 delegata (13 iz Koalicije HDZ
BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE ,10 iz SDA i 4 iz SBB).

DOM NARODA PFBIH (odnos pozicije i opozicije- od 28.10.2015.)

50%
50%

H POZICIJA (27 delegata)  ® OPOZICIJA (27 delegata)

Grafikon 4.
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Vladajuca koalicija, u Domu naroda PFBH ima vecinu u Klubu delegata bosSnjackog naroda i Klubu

delegata hrvatskog naroda, dok u Klubu delegata srpskog naroda i u Klubu delegata iz reda ostalih
nema nijednog delegata.

Na poziciji predsjedavajuce nalazi se delegatkinja iz HDZ BIH (Lidija Bradara), na poziciji
potpredjedavajuceg iz reda bosnjackog naroda predstavnik iz SDA (Jasenko Tufekci¢), a na poziciji
potpredjedavajuceg iz reda srpskog naroda predstavnik iz SNSD-a (Drago Puzigaca).

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 13
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5. OSNOVNE INFORMACIJE | RADU INSTITUCIJE

Nefukcionisanje Parlamenta Federacije BIH, znacajno izrazeno u drugoj polovini 2017. godine,
nastavljeno je i u 2018. godini.

U prvom kvartalu 2018. godine, odrZane su svega po dvije (2) vanredne sjednice u dva doma PFBIH.
Oba doma PFBIH razmatrala su i realizovala po 10 mjera, od kojih je 9 identi¢no.

Parlament FBIH je za 3 mjeseca usvojio ukupno 11 mjera, od kojih jedna informacija, usvojena u

Predstavni¢kom domu, ne mora po proceduri biti razmatrana na sjednici Doma naroda PFBIH.

Sve 4 sjednice odrzane su u mjesecu januaru, dok niti jedan dom PFBIH nije zasjedao u februaru i
u martu 2018. godine.

Poslanici Predstavni¢kog doma PFBIH proveli su na sjednicama nesto vise od 20 sati, a delegati

Doma naroda PFBIH manje od 5 sati.

Permanentna kriza u 2017. godini, te njen nastavak u 2018. godini doveo je do toga da od 7. mjeseca
2017. do kraja 1. kvartala 2018. nije odrZzana nijedna redovna sjednica Predstavni¢kog doma, a od

9. mjeseca 2017. nijedna sjednica Doma naroda.

Zakazano dvodnevno zasjedanje Predstavni¢log doma PFBIH za 16. i 17.01.2018. godine (nastavak
25. redovne sjednice i tematska sjednica) odgodeno je uz obrazloZzenje da se zbog znacaja
razmatranja i usvajanja budzetskih dokumenata za 2018. godinu, za Federaciju i njene gradane,
sjednice odgadaju, radi zakazivanja 25. vanredne sjednice Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH

za 17. januar 2018. godine, na kojoj je razmaran i usvojen Budzet FBIH za 2018. godinu.

25. redovna sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH preliminarno zakazana za 22.11.2017. godine,
tada je odgodena, a nastavak iste nije uslijedio, ni nakon viSe od 4 mjeseca, iako je bio utvrden novi
termin za 16.01.2018. godine.

Na dnevnom redu 25. sjednice bilo je planirano razmatranje izvjeStaja federalnih agencijai institucija,
javnih preduzeca, JP Elekroprivreda BiH dd Sarajevo, JP Elektroprivreda HZHB dd Mostar |zvjestaj
o radu Fonda za zastitu okoli8a Federacije BiH, lzvjeStaj o izvrSenju Finansijskog plana Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH i lzvjeStaj o izvrSenju Finansijskog plana

Federalnog fonda solidarnosti.
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Sjednice Doma naroda (14. vanredna i 22. redovna sjednica) zakazane za mjesec novembar 2017.
godine, odgodene su nakon odgadanja 25. sjednice Predstavnickog doma PFBIH. Ponovno
zakazivanje 22. redovne sjednice za 21.12.2017. odgodeno kao posljedica ishoda 26. redovne
sjednice Predstavni¢kog doma kada je na dnevni red usvojen zaklju¢ak na prijedlog poslanika
Damira Masic¢a (SDP) pod nazivom ,Zaklju€ak o brisanju svih etnickih prefiksa iz naziva javnih
preduzeca i preduzeca sa vecinskim drZzavnim kapitalom u kojima pravo upravljanja vrsi Vlada
FBIH", a poslanici stranaka HDZ BIH — HNS i HDZ 1990 napustili su sjednicu prije izjaSnjvanja o

dnevnom redu.

26. redovna sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH (19.12.2017.), prekinuta je nakon usvajanja
dnevnog reda i nije nastavljena do okon€anja ovog izvjeStajnog perioda. Dnevni red je podrzan
glasovima poslanika opozicionih stranaka, nakon $to je uvrSten gore pomenuti prijedlog Zaklju¢ka o
brisanju svih etniCkih prefiksa iz naziva javnih preduzeca i preduze¢a sa veéinskim drzavnim
kapitalom u kojima pravo upraviljanja vrSi Vlada FBIH, poslanika Damira MaSi¢a. Za sjednicu je
preliminarno bilo planirano 14 taCaka, od kojih 9 zakona (5 u formi prijedloga i 4 u formi nacrta).
Poslanici stranaka HDZ BIH — HNS i HDZ 1990 napustili su tada sjednicu prije izjaSnjvanja o
dnevnom redu, a predsjednici ovih klubova Kluba HDZ BIH — HNS i HDZ 1990 naglasili su kako
smatraju da je zakljucak nastavak dekonstituiranja i omalovazavanja hrvatskog naroda u ¢emu ovi
klubovi ne Zeli u€estovati, te da je ovo jedan od naCina skretanja paznje sa vaznih problema. Ovaj

zakljucak je nekoliko puta tokom 2017. godine predlagan® za razmatranje u Predstavnickom domu.

Upitno je dali ¢e, kada i kako sporni Zaklju€ak biti razmatran u Predstavnickom domu PFBIH. Naime,
veci dio tacaka (primarno zakoni) sa dnevnog reda 26. sjednice PD PFBIH, uvrSten je i razmatran
na vanrednim sjednicama oba doma PFBIH, odrzanim po isteku treceg kvartala 2018. godine.

27. vanredna sjednica Predstavni¢kog doma PFBIH je sazvana za 23.01.2018. godine, na osnovu
poslovniCke procedure (Clan 98. st. 3.), koja daje mogucnost da klubovi poslanika (uz osiguranje
najmanje 20 potpisa) uz tehni¢ku pomoé Sekretara doma mogu sazvati sjednicu. Ista nije odrzana
zbog nedostatka kvoruma, odnosno, zbog nedolaska poslanika HDZ-HNS, HDZ 1990 i SDA.
Inicijativu za sjednicu podnijeli su poslanici Klubova SDP i DF u Predstavnickom domu PFBIH. Ovo

je prvi put u posljednjih 10 godina da se sjednica Predstavnickog doma PFBIH saziva na ovaj nacin.

% Prijedlog uvrstavanja zaklju¢ka izazvao je razli¢ite stavove i misljenja tokom rasprave. Takoder je naglaseno
da se ovim pravi presedan jer za tatku nema nikakvog materijala, a istovremeno nikada do sada nije bila
praksa da se zaklju€ak tretira kao taCka dnevnog reda. Iznijete su i kvalifikacije da je rije¢ o potezu u pravcu
dobijanja medijske paznje, s obzirom da je poznato da isti neée biti podrzan u Domu naroda PFBIH.
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2018. godine

Za sjednicu je predlozeno razmatranje sljedece tacke: Prijedlog Zakona o izbornim jedinicama i broju

mandata Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine — hitni postupak.=

5.1. PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FBIH

Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BIH je u tokom prva tri mjeseca 2018. godine od 5
zakazanih sjednica (1 redovna, 1 tematska i 3 vanredne), odrzao 2 vanredne sjednice i to obe u

mjesecu januaru.
Razmotreno je i usvojeno 10 mjera.
Poslanici su na sjednicama proveli nesto vise od 20 sati.

25. redovna sjednica i tematska sjednica posveé¢ena Depolitizaciji’ i budu¢nosti obrazovanja u FBiH,
iako planirane, nisu odrZzane tokom prvog kvartala. 27. vanredna sjednica Predstavnickog doma

PFBIH nije odrZzana zbog nedostatka kvoruma.

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH — SJEDNICE - | KVARTAL 2018. GODINE
Rbr Datum Rbr Tip Planirano | Realizovano | Planirano | Realizovano | Trajanje
sjednice sjednice taCaka taCaka mjera mjera
1 16-01-2018 25 Redovna 13 0 13 0 00:00
sjednica -
neodrzana
2 17-01-2018 5 Tematska 1 0 1 0 00:00
sjednica -
neodrzana
3 17-01-2018 25 Vanredna 7 7 7 7 09:20
sjednica
4 | 23-01-2018 27 Vanredna 1 0 1 0 00:00
sjednica -
neodrzana
5| 24-01-2018 26 Vanredna 3 3 3 3 11:09
sjednica
Ukupno: 25 10 25 10 20:29

” Tematska sjednica PD PFBIH posvecena obrazovanju odrzana je u mjescu aprilu, dok 25. redovna
sjednica nikada nije odrzana.
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2018. godine
" “ -
PREDSTAVNICKI DOM PFBIH (I - 11l - 2018)
12
10
10
8
6
4
2
0 0 0 0
0
jan feb mar
M sjednice M realizovane mjere
- J

Grafikon 5.

Od ukupno 10 usvojenih mjera, 1 mjera je Budzet FBIH za 2018. godinu, 4 zakona, 3 finansijska
planai 1 informacija.

™
STRUKTURA RAZMATRANIH MJERA

U PREDSTAVNICKOM DOMU PFBIH
10%

M Budzet
H Finansijski plan

40% i Zakon
40%

H Informacija

Grafikon 6.

U nastavku tabelarni pregled razmatranih i usvojenih mjera u Predstavni¢ko domu PFBIH.
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I kvartal
2018. godine

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH — MJERE - | KVARTAL 2018. GODINE

NAZIV MJERE PREDLAGACI GODINA
1. Budzet Federacije BiH za 2018. godinu Ministarstvo finansija 2017
F BiH
2. Zakon o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2018. Ministarstvo finansija 2017
godinu F BiH
3. Zakon o dopuni Zakona o budZetima u Federaciji ~ Ministarstvo finansija 2017
Bosne i Hercegovine - Grad Mostar F BiH
4. Finansijski plan Federalnog zavoda za penzijskoi Ministarstvo rada i 2017
invalidsko osiguranje za 2018. godinu, s socijalne politike F
Prijedlogom zakljuc¢ka i BiH
5. Finansijski plan Federalnog zavoda za Zavod za 2018
zapoSljavanje za 2018. godinu i procjenu plana za zaposljavanje
2019. i 2020. godinu i Odluku o izvr§avanju (direktor)
Finansijskog plana Federalnog zavoda za
zapoSljavanje za 2018. godinu,
6. Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranjai Zavod zdravstvenog 2017
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za osiguranja i
2018. godinu (konsolidovani) reosiguranja
Federacije BiH
7. Finansijski plan Budzeta FERK-a za 2018. Regulatorna komisija 2018
godinu. za elektricnu energiju
u FBiH - FERK
8. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Ministarstvo rada i 2017
(novi, 2017.) socijalne politike F
BiH
9. Zakon o dopunama Zakona o policijskim Ministarstvo 2017
sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine unutrasnjih poslova
FBIH - Federalna
uprava policije
10. Informacija i analiza poloZaja borackih kategorija Ministarstvo za 2018
pitanja boraca i
invalida
odbrambeno-
oslobodilackog rata F
BiH
CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 18



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

I kvartal
2018. godine

5.2. DOM NARODA PARLAMENTA FBIH

Dom naroda PFBIH jedine sjednice koje je odrzao u 1. kvartalu 2018., odrZao je u januaru i to 2

vanredne. Na iste je utroSeno neSto manje od 5 sati. Razmatrano je 10 mjera, od kojih su 5 zakoni.

Rbr

DOM NARODA PFBIH — SJEDNICE - (I KVARTAL 2018. GODINE)
Datum Rbr Tip Planirano Realizovano | Planirano | Realizovano | Trajanje
sjednice taCaka tacaka mjera mjera
19-01-2018 16 Vanredna 7 7 7 7 03:02
sjednica
25-01-2018 17 Vanredna 3 0 3 0 01:43
sjednica
Ukupno: 10 7 10 7 04:45

Redovne sjednice Doma naroda®, koje su zakazane i odgodene u 2017. godini nisu odrzane tokom

perioda koji pokriva ovaj izvestaj. To su 22. redovna sjednica Doma naroda PFBIH (zakazana za
23.11. i 21.12.2017.), kao i nastavak 14. vanredne sjednice (zakazan 23.11.2017.) Doma naroda

PFBH.

Za nastavak 14. vanredne sjednice Doma naroda PFBIH (zakazan za 23.11.2017.), preostalo je da

se delegati izjasne o Prijedlogu Odluke o imenovanju Nezavisnog odbora.

Odgadanjem sjednica u Domu naroda PFBIH odgodeno izjaSnjanje o ¢ak 15 zaklju¢aka koji se

odnose na obavezu provodenja presuda Ustavnog suda Federacije BIH.

( y
DOM NARODA PFBIH (I - 1l - 2018)
12 10
10
8
6
4 2
2 0 0 0
0
jan feb mar
M zasjedanja M realizovane mjere
< J
Grafikon 7.
8 Odrzavanje navedenih sjednica Doma naroda PFBIH najavljeno za mjesec maj.
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I kvartal
2018. godine

U nastavku tabelarni pregled razmatranih i usvojenih mjera u Domu naroda PFBIH.

DOM NARODA PFBIH — MJERE - | KVARTAL 2018. GODINE

NAZIV MJERE

1. Budzet Federacije BiH za 2018. godinu

2. Zakon o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2018.
godinu

3. Zakon o dopuni Zakona o budZetima u Federaciji
Bosne i Hercegovine - Grad Mostar

4. Finansijski plan Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje za 2018. godinu, s
Prijedlogom zakljucka i

5. Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za
2018. godinu (konsolidovani)

6. Finansijski plan Federalnog zavoda za
zapoSljavanje za 2018. godinu i procjenu plana
za 2019. i 2020. godinu i Odluku o izvrSavanju
Finansijskog plana Federalnog zavoda za
zapoSljavanje za 2018. godinu,

7. Finansijski plan BudZzeta FERK-a za 2018.
godinu.

8. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
(novi, 2017.)

9. Zakon o dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine

10. Zakon o izmjeni Zakona o utvrdivanju i

ostvarivanju potraZivanja gradana u postupku
privatizacije

PREDLAGACI

Ministarstvo finansija
F BiH

Ministarstvo finansija
F BiH

Ministarstvo finansija
F BiH

Ministarstvo rada i
socijalne politike F
BiH

Zavod zdravstvenog
osiguranja i
reosiguranja
Federacije BiH
Zavod za
zapoSljavanje
(direktor)

Regulatorna komisija
za elektri€nu energiju
u FBiH - FERK
Ministarstvo rada i
socijalne politike F
BiH

Ministarstvo
unutrasnjih poslova
FBIH - Federalna
uprava policije
Ministarstvo finansija
F BiH

GODINA

2017

2017

2017

2017

2017

2018

2018

2017

2017

2017

U Domu naroda PFBIH u prvom kvartalu 2018. godine, jednako kao ni u 2017. godini, nijednom nije

pokrenuto pitanje vitalnog nacionalnog interesa.
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5.3. TEMATSKE SJEDNICE®

Nijedan dom nije odrZao niti jednu tematsku sjednicu tokom prva 3 mjeseca 2018. godine.

Predstavni¢ki dom PFBIH preliminarno je zakazao odrzavanje tematske sjednice u mjesecu januaru
na temu: Depolitizacija i buduénost obrazovanja u FBiH, ali zbog aktueliziranja drugih pitanja
sjednica je odrZzana izvan perioda koji pokriva ovaj izvjestaj. Inace prijedlog za ovu sjednicu podnijela
je grupa predlagaca iz klubova stranaka opozicije prije nepunu godinu dana. Namjera predlagaca
tada je bila da se pokrene pitanje depoalitizacije obrazovanja. Dva su klju¢na problema inicirala
sjednicu, a to su viSegodisnji problem postojanja segragacije u obrazovanju, kroz projekat ,2 Skole

pod jednim krovom* i tada aktuelni problem vezano za izbora rektora na Univezitetu u Tuzli.

Na osnovu podnesene inicijative za odrzavanjem tematske sjednice vezano za pitanje boracke
populacije, u okviru 26. vanredne sjednice Predstavnickog doma PFBIH razmatrana je Informacija i

analiza polozZaja borackih kategorija. Rasprava je rezultirala usvajanjem sljedec¢eg Zakljucka:

1. Da se zaduZuje Federano ministarstvo za pitanje boraca i invalida Odbrambeno-
oslobodilackog rata da u roku od 30 dana izradi Registar za pitanje boraca sa kompletnim

ratnim putem od momenta mobilizacije do momenta zavrSetka rata i demobilizacije.

2. ZaduZuje se Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida Odbrambeno-
oslobodilackog rata da u roku od 30 dana predlozi i iznade rjeSenje i predlozi sredstva za

boracki dodatak i kategorije kojima je neophodno.

3. ZaduZuje se Federalno ministarstvo za pitanje boraca i invalida Odbrambeno-
oslobodilatkog rata da u roku od 30 dana predlozi Zakon udruzenjima proisteklim iz
Odbrambeno-oslobodilatkog rata sa jednim udruzZenjim i nekoliko sekcija koje ¢e okupljati

to udruZenje kao i sekcije po komponentama Armije RBiH, HVO-a i MUP-a.

9 Na dnevnom redu sjednice Predstavnitkog doma PFBIH, koja je zakazana u mjesecu aprilu, ali je ista
prekinuta prije razmatranja svih mjera, planirano je razmatranje 2 strategije koju su kreirane na osnovu
zakljuCaka usvojenih na odrzanim tematskim sjednicama ovog doma tokom prethodnog perioda. To su:
Prijedlog Strategije razvoja drvne industrije Federacije BiH za period 2016. — 2025. godine, Prijedlog Strategije
razvoja industrije gradevinskog materijala Federacije BiH za period 2016. — 2025. godine, Prijedlog Strategije
razvoja metalnog i elektro sektora Federacije BiH za period 2016. — 2025. godine, sa prijedlogom zaklju¢aka,
kao i Zaklju¢ak broj: 1474/2017.
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5.4. POREDENJE SA PRETHODNIM MANDATOM (2014. godina — | KVARTAL)

Posljedna godina prethodnog mandata (2014.) zapocela je podno$enjem neopozive ostavke od
strane predsjedavajuceg Predstavniclkog doma PFBIH (SBB), ¢ime je ozvanien raspad
parlamentarne vecine, koju su 18 mjeseci Cinile Cetiri stranke: SDP BIH, SBB BIH, HDZ BIH i HDZ
1990. Ostavku tadaSnjeg predjedavajuceg PredstavniCki dom je prihvatio 22. januara 2014. Na
dnevnom redu iste sjednice bilo je planirano razmatranje Odluke o izboru predsjedavajuceg
Predstavni¢kog doma PFBIH, ali kako niti jedna od stranaka nije ponudila prijedlog, ovaj proces je

prolongiran i nije okon&an u prvom kvartalu 2014. godine.

Navedeno je za posljedicu imalo da u prva tri mjeseca 2014. godine, Parlament Federacije BIH nije
niti raspravljao o bilo kojem od 29 zakona koje je Vlada FBIH utvrdila u prvom kvartalu iste godine.

Oba doma Parlamenta Federacije BIH zasjedala u prvom kvartalu 2014. godine ukupno 11
kalendarskih dana i odrzala 5 redovnih i 4 vanredne sjednice, §to je za 5 redovnih sjednica viSe u
odnosu na prvi kvartal 2018. godine. Na zasjedanja oba doma PFBIH tada je utroSeno je nesto

manje od 71 sat, Sto je tri puta viSe u odnosu na utroSenu satnicu u aktuelnom mandatu.
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6. UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST PARLAMENTA FBiH

U Parlamentu Federacije BiH je, u periodu 01.01.- 31.03.2018. godine okon€an procedura za
ukupno 5 zakona, od kojih su 4 usvojena u oba doma u mjesecu januaru 2018. godine, dok je Zakon
0 izmjeni Zakona o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja gradana u postupku privatizacije
Predstavni¢ki dom PFBIH usvojio u novembru 2017. godine, a Dom naroda se o istom izjaSnjavao

2 mjeseca poslije u 2018. godini.

Procedura je za svih 5 zakona okon€ana u mjesecu januaru, jedinom mjesecu kada su oba Doma

PFBIH i odrZala sjednice u posmatranom periodu.

Od usvojenih 5 zakona, 1 je razmatran po hitnom postupku, 2 po skrac¢enoj i 2 po redovnoj proceduri.

( M

STATUS ZAKONA U PARLAMENTU FBIH - | -11l-2018.

Usvojeno u DN PFBIH 0

Usvojeno u PD PFBIH 0

Usvojeno u oba doma (nacrt) 0

Usvojeno u oba doma (prijedlog) 5

Godisnjiplan | 0

2 3 4 5 6
Grafikon 8.

PARLAMENT FBIH — USVOJENI PRIJEDLOZI ZAKONA
ZAKONI KOJE SU DOMOVI PARLAMENTA FEDERACIJE USVOJILI PO HITNOM POSTUPKU

Zakon o dopuni Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine — (Grad Mostar) - (17-01-2018
— PD; 19-01-2018 — DN)

ZAKONI KOJE SU DOMOVI PARLAMENTA FEDERACIJE USVOJILI PO SKRACENOM
POSTUPKU

Zakon o izmjeni Zakona o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja gradana u postupku privatizacije (21-
11-2017 — PD; 25-01-2018 - DN

Zakon o dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine (24-01-2018 —
PD; 25-01-2018 — DN)
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ZAKONI KOJE SU DOMOVI PARLAMENTA FEDERACIJE USVOJILI PO

REDOVNOM POSTUPKU

Zakon'® o izvr§avanju Budzeta FBiH za 2018. godinu (17-01-2018 — PD; 19-01-2018 — DN)
Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (24-01-2018 — PD; 25-01-2018 — DN)

Uz Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju usvojen je i zaklju€ak, kojim se obavezuje Vlada
FBiH i Federalni zavod penzijskog i invalidskog osiguranja da u narednih Sest mjeseci prate primjenu
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojima bi se ispravili osnovni nedostaci u ovom
Zakonu, a sve u cilju odrzivog penzionog sistema i otklanjanja eventualnih diskriminatorskih odredbi,

a posebno onih koji se odnose na radnike koji imaju najniza primanja.

Podsjetimo da i danas mnogi tvrde kako novi Zakon o PIO u finalizaciji ne predstavlja sva ona

pozitivna rjeSenja, kako se preliminarno najavljivalo.

s ™
USVAJANJE ZAKONA O PARLAMENTU FEDERACUEBIH -1-11l - 2018.

0 0
" jan feb mar J
Grafikon 9.

Od 5 usvojenih zakona u formi prijedloga u PFBIH, 2 su nova ili tzv. temeljna, dok 3 zakona
predstavljaju izmjene i dopune.

Tokom prvog kvartala PFBIH nije razmatrao niti jedan zakon u formi nacrta.

Poredimo li ovaj parametar sa pokazateljima iz kvartalnog perioda godina aktuelnog i prethodnog
mandata, uvidje¢emo da je realizacija zakona imala potpuno neujednacen karakter. Neujednacenost

je kontinurano bila uzrokovana fokusiranjem na stranacke, a ne interese gradana.

10 Uz zakon usvojen i sljedeci zakljutak: Obavezuje se Vlada FBIH da svaka 3 mjeseca podnosi izvjestaj
prema PFBIH vezano za troSenje namjenskih sredstava;
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Parametri u nastavku u svakoj godini predstavljali su i dalje to jesu odraz stanja u odnosima stranaka

vladajuce vecine.

U prvom kvartalu 2018. godine realizovano je 12 zakona manje zakona u odnosu na nego u prvom
kvartalu prethodne, 2017. godinu i to 12; za 5 u odnosu na 2016. godinu, te 9 manje u odnosu na
2012. godinu, dok je u odnosu na 2015. godinu realizovano za 3 zakona viSe, za 4 zakona viSe u
odnosu na 2014. godinu (izbornu), te za 5 viSe u odnosu na 2013. godinu i za 4 viSe u odnosu na
2011. godinu.

. M

PFBIH - POREDENJE SA PRETHODNIM GODINAMA - realizacijazakona -

18

17
16
14

12
12

10
10
5
2
1 1
0
i (" D—

I. KVARTAL  I. KVARTAL I. KVARTAL I. KVARTAL I. KVARTAL  |. KVARTAL I. KVARTAL I. KVARTAL
2018. 2017. 2016. 2015. 2014. 2013. 2012. 2011. J

Grafikon 10.
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NajviSe paznje na sjednicama izazvao je, pored Budzeta FBIH, novi Zakon o PIO, kaji je podsjetimo
u prethodnoj, 2017. godini 2 puta obaran u Domu naroda, iako spada u set reformskih zakona i
predstavlja obavezu u procesu EU integracija. U Predstavnickom domu PFBIH Klub SDP podnio je
75 amandmana. Isti nisu prihvaéeni.

Zakon je u oba doma usvojen ,tijesnom*“ vec¢inom. U Predstavnickom domu PFBIH sa 51 glasom za,
a u Domu naroda uz podrSku 31 delegata.

Citav je niz znagajnih zakona, utvrdenih od Vlade, koji se nalaze u parlamentarnoj proceduri i Sekaju
na razmatranje. Navedimo da se, recimo, od pocCetka juna 2017. ¢eka na usaglasavanje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu FBiH, koji je znaCajan reformski zakon, u kojem se Vlada
jasno opredijelila za principe transparentnosti u zapoSljavanju (iskljucivo putem konkursne
procedure) na svim nivoima i u svim javnim ustanovama i preduze¢ima. Tako su u proceduri sljedeci

zakoni:
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PARLAMENT FEDERACIJE BIH — ZAKONI U PROCEDURI (DO 31.3.2018.)

NAZIV MJERE TRENUTNI STATUS
U PROCEDURI
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u Federaciji | U PROCEDURI
BiH
Zakon o policijskim sluzbenicima Federacije BiH U PROCEDURI
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici U PROCEDURI
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa U PROCEDURI
informacijama
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o arhivskoj gradi Federacije U PROCEDURI
BiH
Zakon o povjeravanju javnih ovlasti auto-moto klubovima u F BiH U PROCEDURI
Zakon o hemikalijama U PROCEDURI
Zakon o tehni¢koj kulturi FBiH U PROCEDURI
Zakon o dobrovoljnim penzijskom fondovima (P10) U PROCEDURI
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o provodenju kontrole U PROCEDURI
zakonitosti koriStenja prava iz oblasti braniteljsko-invalidske zastite
(2014)
Zakon o konverziji kredita sa valutnom klauzulom u Svicarskim francima = U PROCEDURI
(CHF) u konvertibilnim markama (KM)
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrdenju krivi¢nih sankcijau | U PROCEDURI
Federaciji Bosne i Hercegovine
Zakon o veterinarsko-medicinskim proizvodima U PROCEDURI
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o volontiranju u FBiH U PROCEDURI
(predlagac: Klub poslanika SDP u PD PFBIH: mandat 2014.-2018.)
Zakon o prijevozu opasnih materija F BiH U PROCEDURI
Zakon o Sumama Federacije BiH U PROCEDURI
Zakon o Registru financijskih izvjeStaja U PROCEDURI
Zakon o raCunovodstvu i reviziji U PROCEDURI
Zakon o turizmu Federacije BiH U PROCEDURI
Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu U PROCEDURI
Zakon o ste€aju Federacije BiH U PROCEDURI
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, U PROCEDURI
predlaga¢: Alma Kratina (DF)
Zakon o lije€enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom, = U PROCEDURI
predlagac: Klub poslanika SDP
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2018. godine
Zakon o bora¢kim udruZenjima od posebnog drustvenog znacaja, U PROCEDURI
predlagac: Ismet Osmanovi¢ (SDA)
Zakon o osiguranju (poslanici: E. MusSi¢, M. BoSkovi¢ i V. Svancer) U PROCEDURI
Zakon o $trajku F BiH U PROCEDURI
Zakon o boravisnoj taksi Federacije Bosne i Hercegovine U PROCEDURI
Zakon o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih U PROCEDURI

proizvoda za pusenje

Zakon o lijeCenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom = U PROCEDURI

(2017.9.)

Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova U PROCEDURI
Zakon o porezu na dohodak U PROCEDURI
Zakon o doprinosima u Federaciji BiH (2013) U PROCEDURI
Zakon o koncesijama (novi, 2017.) U PROCEDURI
Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji BiH U PROCEDURI

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o P10 (predlaga¢: Klub SDP) U PROCEDURI

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o vanparni¢nom postupku, predlagac U PROCEDURI

Faruk Cupina

Zakon o izmjenama Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih U PROCEDURI
druStava u FBiH

Zakon o izmjeni Zakona o utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja U PROCEDURI

gradana u postupku privatizacije

Jedan od veoma vaznih zakona, koji je u novom tekstu u proceduri od 2016. godine, je i Zakon o
Sumama FBIH i vrlo je izvjesno da ¢e u skladu sa praksom prethodnih mandata ovaj Zakon ostati u

proceduri, bez da realizacija istog bude okon&ana.
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7. STATUS KLJUCNIH DOKUMENATA

7.1. PROGRAM RADA

Program rada Predstavnickog doma PFBIH nije usvojen u prvom kvartalu 2018. godine!!, a
posjetimo da je realizacija plana rada u prethodnoj godini zavSila sa ¢ak 78 nerealizovanih zakona,
dok je ukupna realizacija programom planiranih godiSnjih obaveza iznosila svega 14%, zaklju¢no sa
31.12.2017. godine.

_\
( PARLAMENT FEDERACUJE BIH (TEMPO USVAJANJA PROGRAMA RADA)
2018 0

ovay _____________ J¥
potcpg ...}

2015 0O
2014 0O
2013 0

2012 | s
Pl
2010 s 3

2009 T s

2008 [ 3
2007 0

Grafikon 11.

S obzirom da svi parametri ukazuju da u prethodnim godinama u Parlamentu Federacije BIH nije
bilo ozbiljne posvecenosti planiranju i programiranju rada, teSko je za oc€ekivati da ¢e se nesto
promijeniti u ovoj, izbornoj, godini, posebno uzimajuéi u obzir do sada iskazanu neozbiljnost prema
realizacija planova i programa iz prethodnog perioda. Sve je fokusirano na izbornu retoriku i daljnje

zadrzavanje sukoba unutar stranaka i pozicije i opozicije.

Iz prethodnog grafikona evidentno je da je i u godinama kada je usvajan Program rada u Parlamentu
FBIH to uradeno uz visemjesecno kasnjenje u rasponu od 3 do 7 mjeseci.

o Godisnji plan rada Predstavnickog doma PFBIH za 2018. godinu trebao je biti razmatran na prvoj zakazanoj sjednici
nakon prvog kvartala i kao takav je uvr§ten na dnevni red. Navedena sjednica je prekinuta prije razmatranja ove tacke na
prijedlog kolegija (nedostatak kvoruma).
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Podsjetimo se da Program rada PFBIH u zadnjoj godini prethodnog mandata (2014.) nije nikada
donesen, dok je ipak u u posljednoj godini mandata predposljednjeg saziva (2010.) Program rada
Predstanickog doma PFBIH usvojen u prvom kvartalu 2010. godine, iako je i tada bila izborna

godina.

Predstavnicki dom PFBIH!? formirao je potetkom 2018. godine radnu radnu grupu za izradu
Programa rada za 2018. godinu pod vodstvom Vesne Svancer, potpredsjedavajuée Predstavnickog
doma PFBIH. Upucen je i poziv predstavnicima vlasti, kao i nevladinim organizacijama da dostve
svoje prijedloge i sugestije, kao mjere za ovaj dokument. Istovremeno nije dotupan akt Program rada
PD PFBIH za 2018. godinu, o kojem su se poslanici trebali izjaSnjavati, kao i informacije o
uCesnicima kreiranja Programa rada za 2018. godinu.

InaCe, programiranje rada Predstavni¢kog doma podsjetimo regulisano je odredbom VI. Poslovnika
(Clan 87. — 95.). lako istim nije preciziran rok za izradu ovog dokumenta, praksa podrazumijeva da

se isti kreira i dostavlja u proceduru krajem godine za narednu na koju se odnosi.

Vlada FBIH uglavhom usvaja Program rada za odredenu godinu u prvom mjesecu one na koju se
odnosi isti. Ovaj dokument usvaja i PFBIH. Program rada Vlade FBI uvrsten je na dnevni red sjednice

Predstavni¢kog doma u periodu koji izlazi izvan okvia ovog izvjeStaja, ali isti i dalje nije razmatran.

7.2. BUDZET FEDERACIJE BIH ZA 2018. GODINU

Budzet Federacije BIH za 2018. godinu, iako upuéen na vrijeme i po redovnoj proceduri nije
razmatran u Parlamentu Federacije BIH u formi prijedloga do kraja 2017. godine, jer sjednica na
kojoj je trebao biti razmatran (24. vanredna), nije odrZzana, zbog neusvajanja dnevnog reda. Dvije
(2) sjednice Predstavni¢kog doma PFBIH (24. redovna i 24. vanredna) rezultirale su neusvajanjem
dnevnog reda. Na dnevnom redu 243, vanredne sjednice je izmedu ostalog trebao biti razmatran
Prijedlog Budzeta FBIH za 2018. godinu.

12 Godi8nji plan rada Predstavni¢kog doma PFBIH za 2018. godinu trebao je biti razmatran na prvoj zakazanoj
sjednici nakon prvog kvartala i kao takav je uvrsten na dnevni red. Navedena sjednica je prekinuta prije
razmatranja ove tacke na prijedlog kolegija (nedostatak kvoruma), a nastavak jo$ nije uslijedio.

13 Predstavnicki dom PFBIH zakazao je vanrednu sjednicu sa Prijedlogom Budzeta za posljednju sedmicu
decembra 2017. godine, ali ista nije odrzana, zbog neusvajanja dnevnog reda. Poslanici HNS, HDZ BIH i HDZ
1990 nisu prisustvovali 24. vanrednoj sjednici, zakazanoj za 28.12.2017. godine, na €ijem dnevnom redu je
bilo planirano razmatranje Prijedloga Budzeta FBIH za 2018. godinu. Dom naroda PFBIH nije do kraja 2017.
godine odrzao sjednicu ovim povodom.
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Prijedlog Budzeta FBIH za 2018. godinu u iznosu od 2.882.661.837,00 KM Predstavnic¢ki dom PFBIH
usvojio je na vanrednoj sjednici 17.01.2018. godine, a Dom naroda PFBIH na 16. vanrednoj sjednici,

odrzanoj 2 dana poslije.

Prema rijeCima predlagaca rije€ je o nominalno najve¢em dosadasnjem budZetskom iznosu, da prvi
put nakon 10 godina nema negativhog salda, te da ¢e skoro 10% sredstava biti usmjereno na

kapitalne investicije.

| pored ovih pozitivnih stavova iznesenih od strane predlagaCa, na prijedlog Budzeta FBIH u
Predstavni¢kom domu PFBIH podneseno je preko 300 amandmana, od kojih Vlada FBIH nije

prihvatila niti jedan.

BudZetski rashodi poveéani su za 158,6 miliona KM., a tekuci rashodi smanjeni za 16 miliona KM.
Materijalni troSkovi neophodni za funkcionisanje federalnih organa uprave su ostali nepromijenjeni.
U cilju privlaCenja investicija u pojedine lokalne zajednice predvideno je pet miliona KM za izgradnju

industrijskih zona u jedinicama lokalne samouprave.

Planirano je i povec¢anje ukupnih sredstava koja se svake godine izdvajaju za niZe nivoe vlasti i ona
u 2018. godini iznose 18 miliona KM, a namjena im je budzetska podr§ka kantonima i jedinicama

lokalne samouprave.

Nastavak aktivnosti usmjerenih ka povecanju zaposlenosti u Federaciji BiH namjerava se realizovati
kroz projekt Programa podrske zapoS$ljavanju, koji finansira Svjetska banka u iznosu od 12,7 miliona
KM. RijeC je o sprovodenju aktivnih mjera zaposljavanja razli€itin kategorija stanovnidtva koje je
Vlada zapocCela prvobitno donoSenjem Uredbe o prvom zaposlenju i samozaposlenju a Cija se

implementacija zavr8ava u januaru 2018. godine.

Transferi za socijalne kategorije, boracke kategorije, kategoriju neratnih invalida ostaju na istom
nivou na osnovu Sporazuma Vlade Federacije BiH sa borackim udruZenjima u kojem je preuzeta
obaveza zamrzavanja trenutnih sredstava koja se izdvajaju za te kategorije, te planiranje Transfera
za rjeSavanje socijalno-statusnih pitanja boraca u iznosu od devet miliona KM.

Ukupni transferi koji se doznaCavaju Zavodu PIO iznose 258 miliona KM $to je za pet miliona KM
viSe nego $to je to predvideno u 2017. godini. Transfer drugim nivoima vlasti i fondovima za Stete
nastale usljed poplava i kliziSta planiran je u iznosu od 1,8 miliona KM §to je za jedan milion KM viSe
nego prethodne godine. Vanjsko zaduZivanje planirano je u iznosu od 43 miliona KM i najveéim
dijelom se odnosi na doznaCavanje sredstava od Svjetske banke. Planirane projekcije rasta GDP za
2018. godinu iznose 3,4 posto za BiH, odnosno 4,5 posto za Federaciju BiH. U nacrtu budzeta za
2018. godinu planirano servisiranje duga zajedno sa kamatama u iznosu od 1241,3 miliona KM dok

je zaduzivanje, domace i vanjsko planirano u iznosu od 613,33.
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Vlada BIH je BudZetom za 2018. godinu u cilju poboljSanja poloZaja mladih kategorija stanovniStva

i potreba rijeSavanja njihovih egzistecionih pitanja odvojila 10 miliona maraka i usmijeri¢e ih prema

Union banci da i ona indicira mozda jo$ toliko za rijeSavanje stambenog pitanja po povoljnim

kreditnim uslovima do 3% i na 20 godina. Najavljena je mogucnost pregovora sa bankama

komercijalnim da se s ovim samo regresiraju kamate. U tom slu€aju bi glavnicu davale komercijalne

banke ukljucujuci i Union banku pa bi navedeni iznos mogao biti multipliciran.

Tabela 3: Pregled datuma usvajanja i iznosa Budzeta FBIH u periodu od 2007. do 2017.

Godina Visina Budzeta Datum utvrdivanja prijedloga Datum usvajanja
na Vladi Budzeta u PBIH
2007. 1.435.644.600 30.03.2007 02.04.2007
1.586.276.529 22.08.2007 18.09.2007
2008. 1.757.614.878 17.12.2007 28.12.2007
1.833.614.878 18.04.2008 29.04.2008
2009. 1.600.917.600 23.12.2008 29.12.2008
1.906.373.386 26.03.2009 06.04.2009
2.133.254.771 19.06.2009 30.07.2009
2.075.254.771 02.12.2009 21.12.2009
2010. 1.747.272.490 14.12.2009 22.12.2009
1.863.333.532 07.09.2010 14.09.2010
2011. 1.699.318.442 24.03.2014 26.03.2011
1.735.790.000 05.07.2011 28.07.2011
2012. 1.923.744.269 29.12.2011 11.01.2012
1.999.084.438 26.07.2012 06.09.2012
2013. 2.214.180.122 22.11.2012 04.12.2012
2014. 2.357.715.456 28.11.2013 06.12.2013
2.345.276.968 15.05.2014 23.05.2014
2.475.579.841 22.07.2014 24.07.2014
2015. 2.334.147.169 31.03.2015 31.03.2015
2.348.412.392 17.09.2015 09.10.2015
2016. 2.598.862.123 23.12.2015 29.12.2015
2017. 2.747.628.075 23.12.2016. 29.12.2016
2018. 2.882.661.837 17.01.2018. 19.01.2018.
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8. KOORDINACIJA RADA VLADE | PARLAMENTA FBiH

Parlamentarnu vecinu u Predstavnickom domu PFBIH u prvom kvartalu 2018. godine Cini 55

poslanika, u odnosu na dosadasnjih 57, zaklju€no sa krajem 2017. godine.

O ozbiljnosti problema u pogledu odnosa stranaka vladaju¢e vecine i generalno funkcionisanju
izvrSne i zakonodavne vlasti u Federaciji BIH dovoljno govori podatak da je Vlada FBIH u prva 3
mjeseca 2018. godine utvrdila 15 zakona, od kojih PFBIH, nije realizovao niti jedan.

- -
REALIZACIJA ZAKONA U PARLAMENTU FBIH PREDLOZENIH OD STRANE AKTUELNOG
SAZIVAVLADEFBIH-1-111-2018
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Grafikon 12.

Poredimo li ovaj parametar sa kvartalnim pokazateljima prethodnaih godina aktuelnog mandata,
uvidjecemo da je realizacija zakona utvrdenih od strane Vlade FBIH u I. kvartalu 2017. godine
iznosila 47%, u |. kvartalu 2016. godine 25%, a u I. kvartalu 2015. godine 15%, dok u 2018. godini
iznosi 0%.
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Grafikon 13.

U nastavku tabelarni pregled zakona utvrdenih od strane Vlade FBIH tokom prva 3 mjeseca 2018.

godine.
ZAKONI KOJE JE VLADA FBIH UTVRDILA U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE ‘
NAZIV MJERE PREDLAGACI GODINA PRVOG | PREGLED DESAVANJA
POJAVLIIVANJA
1. Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 2018 11-01-2018
Zakona o poljoprivrednim poljoprivrede, Vlada Federacije BiH -
savjetodavnim sluzbama vodoprivrede i Nacrt - Utvrdeno
Sumarstva F BiH
2. Zakon o izmjeni Zakona o Ministarstvo 2018 18-01-2018
zdravstvenom osiguranju zdravstva F BiH Vlada Federacije BiH -
Prijedlog Utvrdeno
3. Zakon o ugostiteljstu u Federaciji | Ministarstvo 2017 19-10-2017
BiH (novi, 2017.) okolisa i turizma F Vlada Federacije BiH -
BiH Nacrt Utvrdeno
25-01-2018 - Vlada
Federacije BiH - Nacrt -
Utvrdeno
4. Zakon o prestanku vazenja Ministarstvo 2018 01-02-2018
Zakona o osnivanju Federalnog pravde F BiH Vlada Federacije BiH -
fonda za pomo¢ nastradalim Prijedlog - Utvrdeno
podrucjima od prirodne nesrece
na teritoriji Federacije Bosnei
Hercegovine
5. Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 2017 06-12-2017

Zakona o visini stope zatezne
kamate na javne prihode

finansija F BiH

Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Utvrdeno -
Vlada je ve¢inom glasova,
uz jedan suzdrzan glas,
utvrdila Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o visini stope
zatezne kamate na javne
prihode koji ¢e premijer
uputiti Parlamentu
Federacije Bosne i
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Hercegovine, radi
razmatranja i donoSenja po
skracenom postupku, pri
¢emu se iz parlamentarne
procedure poviaci Prijedlog
zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o visini
stope zatezne kamate na
javne prihode - hitni
postupak, upuéen aktom
broj: 03-02-869/2017 od
27.07.2017. godine.
01-02-2018

Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Utvrdeno

6. Zakon o izmjeni Zakona o Ministarstvo 2017 10-11-2017
doprinosima finansija F BiH Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Utvrdeno
01-02-2018
Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Utvrdeno
7. Zakon o dopunama Zakona o Ministarstvo 2017 07-07-2017
osnivanju Instituta za medicinsko | zdravstva F BiH Vlada Federacije BiH -
vjestacenje zdravstvenog stanja Prijedlog - IzjaSnjavanje
(2017.) odgodeno
21-09-2017
Vlada Federacije BiH
Prijedlog - Utvrdeno
19-10-2017
Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Utvrdeno
01-02-2018
Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Utvrdeno - ;
8. Zakon o izmjenama Zakona o Ministarstvo rada i | 2017 14-09-2017
oshovama socijalne zastite, socijalne politike F Vlada Federacije BiH -
zastite civilnih zrtava rata i zastite | BiH Prijedlog - Utvrdeno
porodice sa djecom 08-02-2018 - Vlada
Federacije BiH - Prijedlog -
Utvrdeno
9. Zakon'* o zastiti na radu (2018.) Ministarstvo rada i | 2018 08-02-2018
socijalne politike F Vlada Federacije BiH -
BiH Prijedlog - Utvrdeno
10. Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 2012 21-03-2018
Zakona o vracanju, dodjeli i prostornog Vlada Federacije BiH -
prodaji stanova uredenja F BiH Prijedlog Utvrdeno
11. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona Ministarstvo 2016 27-01-2017
0 prodaji stanova na kojima prostornog Vlada Federacije BiH -
postoji stanarsko pravo uredenja F BiH Nacrt - Vraéeno na doradu
21-03-2018 - Vlada
Federacije BiH - Prijedlog -
Utvrdeno
12. Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 2013 29-03-2018
Zakona o deviznom poslovanju finansija F BiH Vlada Federacije BiH -
Nacrt - Utvrdeno
13. Zakon o zastiti prijavilaca Ministarstvo 2018 29-03-2018

korupcije u Federaciji Bosne i
Hercegovine

pravde F BiH

Vlada Federacije BiH -
Nacrt - Utvrdeno

14 Zakon o zastiti na radu predlagac je povukao na sjednici Predstavnickog doma PFBIH, odrzanoj u aprilu
2018. godine.
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14. Zakon o lije¢enju neplodnosti Ministarstvo 2014 23-03-2017
biomedicinski potpomognutom zdravstva F BiH Vlada Federacije BiH -
oplodnjom (2017.9.) Nacrt - Utvrdeno

25-04-2017 Predstavnicki
dom P FBiH - Nacrt -
Usvojeno - - javna
rasprava 30

01-06-2017

Dom naroda P FBiH -
Nacrt - Usvojeno - 30 dana
javna rasprava,;
29-03-2018

Vlada Federacije BiH -
Prijedlog - Utvrdeno

15. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona Ministarstvo 2018 29-03-2018
o plaéama i drugim naknadama pravde F BiH Vlada Federacije BiH -
sudijama i tuzilaca u Federaciji Prijedlog - Utvrdeno

Bosne i Hercegovine

Podsjetimo, u 2017. godini Vlada FBiH je, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovala 63 zakona od kojih

je 47 od njih utvrdila u formi prijedloga.

U istom periodu, Parlament FBiH je od zakona koje je Vlada FBIH utvrdila u 2017. godini, u

potpunosti (u oba doma, u prijedlogu, u istom tekstu) usvojio treéinu - 16 zakona.

Uz ovih 16, ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu® je usvojen u oba Doma tokom 2017.
godine, ali u razli€itim tekstovima, te je upucen na usaglasavanje. Zakljuéno sa 31.03.2018. godine

nije doslo do usaglasavanja.

U 2018. godini poslanici i delegati imali su moguénost za amandmansko djelovanje kada je u pitanju
donoSenje Budzeta FBIH za 2018. godinu, kao i zakona, koji su se nasli u proceduri u prethodnom
periodu. U PredstavnicCkom domu PFBIH podnesen je 51 amandman pojedinatnim djelovanjem
poslanika, a u Domu naroda 17. Uz amandmansko djelovanje poslanika i delegata, Klub poslanika SBB
u Predstavni¢ckom domu PFBIH podnio je 294 amandmana na Prijedlog BudZeta FBIH za 2018. godinu.
Klub SDP u Predstavni¢kom domu PFBIH podnio je 75 amandmana na Zakon o PIO.

Svi podneseni amandmani su odbijeni od strane Vlade, a takvo djelovanje (u cilju dobijanja podrSke za
usvajanje ovih akata) je prevazideno usvajanjem zaklju¢aka prilikom donoSenja i Budzeta FBIH i Zakona
o PIO.

Poslanici i delegati tokom prvog kvartala 2018. godine nisu imali mogucnost postavljanja pitanja ili
podnosenja inicijativa direktno na sjednicama, s obzirom da su 4 odrzane sjednice imale karatker

vanrednih.

U pogledu poslani¢kog/delegatskog sata smatramo da bi Parlament Federacije trebao preuzeti
praksu drugih institucija (PS BIH, KS, NSRS), a to je da se tokom odrzavanja istog osigura da

predstavnici izvrSne vlasti direktno na sjednici daju odgovore na iste.
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Dom naroda PFBIH je od poCetka septembra 2016. godine uveo praksu dostavljanja svih odgovora
na delegatska pitanja, putem e-maila, dok su zbog obimnosti materijala od 2017. godine odgovori

na delegatska pitanja dostupni na web stranici Doma naroda PFBIH.

CCI takoder i dalje apelira da se ispostuje jedna od inicijativa pokrenuta u prethodnom mandatu, a
odnosi se na postavljanje poslanickih/delegatskih pitanja i odgovora ministara (i/ili drugih upitanika)
na web stranici Predstavnickog doma Parlamenta FBIH. Na taj tacin bi se izbjeglo ponavljanje pitanja
i 8to je joS vaznije gradani bi mogli imati uvid u zalaganja poslanika/delegata po odredenim
problemima, te stavu ministarstva ili neke druge institucije u vezi sa tim. Govorimo o pitanjima
poslanika, na koje odgovor nije dat neposredno po postavljenom pitanju, odnosno direkno na
sjednici. Skupstina Kantona Sarajevo odli¢an je primjer prakse koja se provodi po ovom pitanju.
Naime link http://skupstina.ks.gov.ba/ nudi pregled pitanja, inicijativa i odgovora za svaku sjednicu

pojedinacno.
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9. POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU

Parlament Federacije BIH, niti jedan dom, nije ispoStovao poslovni¢ke odredbe, koje se odnose na

programiranje rada.

Programi rada nijednog doma nisu usvojeni ni do kraja 1. kvartala 2018. godine.

Neopravdano odsustvo poslanika sa plenarnih sjednica, koje se pojavljuje ¢ak i u situaciji krajnje
redukovanog intenziteta rada Parlamenta, i dalje ukazuje na viSegodi$nji problem prisutan u
Predstavni¢kom domu PFBIH. Od pocetka 2017. godine pausal poslanika u PD PFBIH se umanjuje

za 10% u slu€aju neopravdanih izostanaka.

U Domu naroda u proceduri su izmjene i dopune Poslovnika, Odluke o Stru¢noj sluzbi i Odluke o
Zajednickoj sluzbi. Navedene mijere trebale su biti razmatrane u drugoj polovini 2017, ali nisu ni do
kraja 1. kvartala 2018.

Parlament FBiH prekrSio je Zakon o budZetima FBiH, neusvajanjem Budzeta za 2018. prije kraja
2017. godine.

Parlament FBiH krSi i Zakon o ravnopravnosti polova u BiH. Nakon §to je imenovao Vladu u &ijem
sastavu su Zene na Celu tek 4 od 17 ministarstava, mada bi po Zakonu trebale biti na najmanje 7,
Parlament zakon krsi i nepreduzimajuci niSta da se ova diskriminacija otkloni i da se pokrenu projekti

i procesi koji ¢e promovisati ravnopravnost (i) na rodnoj osnovi.

Ured za reviziju institucija u Federaciji BIH dao je Parlamentu Federacije BIH u izvjeStaju za 2016.
godinu ,misljenje s rezervom®. Kao osniva za status ,misljenje s rezervom*® u IzvjeStaju se navodi
izmedu ostalog da Pravilnici o unutarnjoj organizaciji Stru¢ne Sluzbe ZastupniCkog doma
Parlamenta FBiH i ZajedniCke Sluzbe Parlamenta FBiH nisu uskladeni sa Zakonom o drzavnoj sluzbi
FBiH i Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH, te ostalim vazeéim
podzakonskim propisima. Obra¢un plata za profesionalne poslanike vrSen je bez evidencija
prisustva na poslu, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. stav 4. Zakona o platama i naknadama u organima
vlasti FBiH, prema kojem se osnovna plata obraCunava i iskazuje mjesecno za puno radno vrijeme.
Nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lan 18. Uredbe o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i ¢lanu 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FbiH. (detaljnije u
dodatku 2).
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U Federaciji BiH se krsi i Ustav i ne poStuju ili vrlo sporo implementiraju presude Ustavnog suda.

lako je CCI pravovremeno uputio dopis prema nadleznoj instituciji u FBIH, s molbom da nam se
dostave azurirane informacije po pitanju provodenja presuda Ustavnog suda FBIH i Ustavnog suda

BIH, do trenutka zaklju€enja ovog izvjeStaja nismo dobili nove podatke. No,...

Generalno, kada su u pitanju izvrSenja odluka ustavnih sudova, a iz kojih proizilazi izmjena
zakonodavstva u odredenoj oblasti, procedure pripreme zakona unutar resora Vlade FBiH, a potom
i razmatranja i usvajanja u Parlamentu Federacije, predugo traju. Kao ilustracija toga navedimo da
je 8.2.2018. Vlada FBiH utvrdila a Parlament jo$ nije usvojio'® Prijedlog zakona o izmjenama Zakona
0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i za$tite porodice sa djecom, s ciljem
provodenja presude Ustavnog suda BiH od - 30.01.2013.(!) godine. A 21.03.2018. Vlada je utvrdila,
a Parlament nije jo§ razmatrao, prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vracanju,

dodjeli i prodaji stanova, s ciliem provodenja presude Ustavnog suda FBiH od 24.6.2008.(!) godine.

S toga ¢emo se podsijetiti informacija iz prethodnom izvjestaja.

Odgadanjem 221¢, redovne sjednice Doma naroda PFBIH, i to 2 puta, odgodeno je izjaSnjanje o ¢ak
15 zaklju€aka koji se odnose na obavezu provodenja presuda Ustavnog suda Federacije BIH. To

Su:

a) Zaklju€ak u vezi presude broj U - 1/15 od 13.12.2016. godine,
b) Zaklju€ak u vezi presude broj U - 20/16 od 8.5.2017. godine,
¢) Zaklju€ak u vezi presude broj U - 33/16 od 22.3.2017. godine,
d) Zaklju€ak u vezi presude broj U — 3/15 od 11.4.2017. godine,
e) Zaklju€ak u vezi presude broj U-1/17 od 14.6.2017. godine,

f) Zaklju€ak u vezi presude broj U- 3/17 od 4.7.2017. godine,

g) Zaklju€ak u vezi presude broj U- 34/16 od 14.6.2017, godine,
h) Zaklju€ak u vezi presude broj U-16/16 od 26.4.2017. godine,
i) Zaklju€ak u vezi presude broj U-7/16 od 6.6.2017. godine,

j) Zaklju€ak u vezi presude broj U-2/17 od 4.7.2017. godine,

k) Zaklju€ak u vezi presude broj U-22/170d 25.10.2017. godine,
I) Zaklju€ak u vezi presude broj U-21/17 od 25.10.2017. godine,
m) Zaklju€ak u vezi presude broj U-19/17 od 25.10.2017. godine,

15 Predstavnicki dom je usvojio navedeni zakon na sjednici odrzanoj 18.4.2018. Dom naroda ga jo$ nije
razmatrao.
16 Nastavak 22. sjednice Doma naroda PFBIH najavljen je za mjesec maj
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n) Zaklju€ak u vezi presude broj U-14/17 od 25.10.2017. godine,
o)Zaklju¢ak u vezi presude broj U-12/17 od 25.10.2017. godine,

U pogledu uskladivanja zakonodavstva po ovom osnovu spomenimo i da je na jednoj od sjednica
odrzanih tokom 2017. godine u Predstavnickom domu PFBIH oboren Zakon o izmjeni Zakona o
mati¢nim knjigama, a isti se odnosio na uskladivanje ovog pitanja sa presudom Ustavnog suda.
KrSenje Ustava FBIH i Zakona na lokalnu samoupravu FBIH, €iju zaStitu osigurava Ustavni sud FBiH,
razliitim odlukama (najéedée zakonima) koje donose institucije vlasti u Federaciji BiH, traje
godinama i nije rijetka pojava. | u 2017. godini radilo se na implementaciji nekih, ranijin godina
donesenih, presuda Ustavnog suda.

Predstavni¢ki dom Parlamenta FBIH usvojio je 7 zaklju€aka koji se odnose na provodenje sljedecih
presuda Ustavnog suda Federacije BIH:

a) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-9/16 od 30.11.2016. (odnosi se na
povredu prava na lokalnu samoupravu Opc¢ine Maglaj Zakonom o pozaru i vatrogastvu FBIH)

b) ZakljuCak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-8/16 od 25.10.2016. (Zakon o
mati¢nim knjigama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/12 i 80/14), povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opcine Maglaj..

c) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-75/14 od 09.03.2016.

d) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-15/10 od 02.12.2015.

e) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-27/15 od 23.03.2016. (odnosi se na
Zakon o steCajnom postupku).

f) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-1/15 od 31.12.2016. (odnosi se na
Zakon o inspekcijama)

g) Zaklju€ak o provodenju presude Ustavnog suda FBiH broj U-55/14 od 03.04.2017. (odnosi se na
Zakon o elektricnoj energiji).

Dom naroda je, u istom periodu, usvojio 5 (prvih sa liste) od 7 zaklju€aka koje je usvojio Predstavnicki
dom, plus jos$ jedan koji Predstavni¢ki dom nije - Zaklju€ak u vezi presude Ustavnog suda FBiH broj
U-13/16 od 7.12.2016., kojom je utvrdeno da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj

sluzbi u FBiH nije u saglasnosti sa Ustavom FBiH.

Svim usvojenim zakljuécima se zaduzZuje premijer Federacije BiH da, u skladu sa obavezama iz
Ustava FBiH osigura izvr§enje presude Ustavnog suda Federacije BiH

Jo§ 2 zakljuCka u vezi provodenja presuda ustavnih sudova su u posmatranom periodu bila na
dnevnom redu 23. redovne sjednice Predstavni¢kog doma, odrzane 26.7.2017. ali na toj sjednici su

sve mjere na dnevnom redu odbijene, pa tako i ova dva zakljucka.
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Ureda Vlade FBIH za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BIH dostavio nam je na osnovu
zahtjeva informaciju da su od 01.07.2017. godine zakljuéno sa 16.12.2017. godine Uredu
dostavljene sljedece odluke Ustavnog suda FBIH i to:

1. U-1/15 od 13.12.2016. objavljena u Sl. novinama FBIH br. 19/17 (ocjena ustavnost Zakona
o0 inspekcijama) — postupak pripreme izmjena zakona u toku

2. U-7/16 od 06.06.2017. godine objavljena u Sl. novinama FBIH br. 54/17 (povreda prava na
lokalnu samoupravu Opc¢ine Maglaj u vezi Zakona o elektri¢noj energiji FBIH) — izmjene zakona u
parlamentarnoj proceduri

3. U-34/16 od 14.06.2017.godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".
Broj:57/17 (povreda prava na lokalnu samoupravu Opcine TeSanj u vezi Zakona o pozaru i
vatrogastvu) - Izmjene zakona u parlamentarnoj proceduri

4, U-2/17 od 04.07.2017.godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". bro;:
55/17 (povreda prava na lokalnu samoupravu Opcine Banoviéi u vezi Zakona o pozZaru
vatrogastvu) - Izmjene zakona u parlamentarnoj proceduri

5. U-16/16 od 26.04.2017.godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj:
55/17 (ocjena ustavnosti Zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuzilaca F BiH) -
Federalno ministarstvo pravde formiralo Komisiju za pripremu izmjene Zakona

6. U-33/16 od 22.03.2017.godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj:
40/17 (povreda prava na loklanu samoupravu Opcine TeSanj u vezi Zakona o mati¢nim

knjigama) - Izmjene zakona nisu usvojene u Parlamentu Federacije BIH

7. U-1/17 od 14.06.2017. godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj:
64/17 (povreda prava na loklanu samoupravu Opc¢ina Jajce u vezi Zakona o mati¢nim

knjigama) - Izmjene zakona nisu usvojene u Parlamentu Federacije BIH

8. U-3/17 od 04.07.2017. godine, objavljena u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH". broj: :
58/17 (povreda prava na loklanu samoupravu Opcine Banovici u vezi Zakona o matiénim

knjigama. ) - Izmjene zakona nisu usvojene u Parlamentu Federacije BIH

Odluke Ustavnog suda Bosne Hercegovine iz kojih proizilaze obaveze za
Federaciju Bosne i Hercegovine donesene u 2017. godini su sljedece:
- AP-1918/16 od 01.06.2017.godine, Hanifa Kali¢ i drugi (duzina trajanja postupka)

povreda €l.6. i €l. 13 Konvencije

- AP-1680/16 od 02.06.2017.godine, Ziba Lendra i drugi (duzina trajanja postupka)
povreda €l.6. i €l. 13 Konvencije
- AP-4976/15 od 22.12.2016.godine Petra i Obrad Smilji¢, (izvrSenje pravomocnih
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presuda)-u toku izvrSenje

- AP-2767/15 od 11.1.2017.godine N.T. i dr. (izvrSenje pravomocénih presuda)
-odluka izvrSena u odnosu na apelante

- AP-23/13 od 20.6.2016, Bogdan UtjeSanovic, dostavljena Vladi Federacije BiH
21.2.2017.g (povreda na pravi¢no sudenje)

- odluka izvrSena (isplaéena naknada)

- AP-1724/16 od 10.05.2017.godine Slavica Marijanovi¢ i dr. (duZina izvrSnog
postupka)

- -povreda €l.6. i €l. 13 Konvencije - u toku izvrSenje

- AP — 207/16 pd 10.05.2017. Ranko Bogo i dr. (duZina izvrSnog postupka) — u toku izvrSenje
- AP-1620/16 od 10.05.2017. godine, HatidZza Kudi¢ i dr. (duZina izvrSnog postupka)
- povreda €l.6. i €l. 13 Konvencije - u toku izvrSenje

- AP-2341/15 od 10.05.2017 Asim Krbulji¢ i dr. (duzina izvrSnog postupka)

- povreda €l.6. i ¢l. 13 Konvencije-

- Odluka djelimi¢no izvrSena (isplacena dosudena naknada na ime naknade
nematerijalne Stete zbog nedonosSenja odluke u razumnom roku)

- AP-880/17  od 21.9.2017. Ljiljanka lli¢i¢ (duzinu trajanja postupka u predmetu

- ostvairvanja prava na starosnu penziju) e

- -Naredba Federalnom Zavodu PIO/MIO okon&anja postupka u predmetu apelanta i
Naredba Vladi FBiH da apelantu isplati nov€anu naknadu u iznosu od 1.500 KM u

roku od 3 mjesseca.

- Vlada FBiH izvrSila odluku (apelantu isplacena naknada)

- 11 AP-3102/15 od 15 11 2017 Sakib Nisi¢ (duzina trajanja postupka pred Vrhovnim
sudom Federacije BIH)) - Naredba Vladi FBiH da apelantu isplati nov€anu naknadu

- u iznosu od 1.000 KM,

Rok: 5.3.2018

- AP-3783/17 od 25.10.2017. godine Ante Bili¢ (duzina trajanja postupka),

- -povreda €l.6. Konvencije

- Naredba- Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i Federalnom ministarstvu

- finansija da izvrSe svoje obaveze da apelant koji ima izrvrSne odluke organa uprave
na teret budZetskih sredstava FBiH naplati potraZivanja

- Naredba Vladi FBiH da apelantu isplati nov€anu naknadu u iznosu od 1.000 KM,
-Rok za izvrSenje: 21.02.2018 i 22.05.2018

- AP-  1062/15 od 10.05.2017.godine, Gabrijel Banovi¢ i drugi (duzina trajanja
postupka)

- -povreda €l. 6. i 13.Konvencije
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- AP-  4101/15 od 10.05.2017.godine, Zugi¢ Avdo i drugi (duZina trajanja postupka)

-povreda €l. 6. i 13.Konvencije.

U prethodnom izvjeStajnom periodu obradili smo informaciju koju smo takoder dobili od Ureda Vlade
FBIH za saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom BIH u periodu od 01.01. do 30.06.2017. ovom
Uredu je dostavljeno 5 presuda Ustavnog suda Federacije BIH iz kojih proizilaze obaveze za
Federaciju BIH. 4 presude su iz 2016. godine, a 1 iz 2017. godine. lzvrSenje tih presuda Ustavnog
suda Federacije BIH je u toku.

Takoder prema informaciji iz ovog Ureda u periodu od 01.01 do 30.06.2017. godine Vlada FBIH je
utvrdila i u parlamentarnu proceduru uputila zakone s ciljem izvrSavanja 4 presude Ustavhog suda
FBIH. Jedna je vezana za predmet iz 2012. godine, jedna za predmet iz 2013., jedna iz 2014. godine
i jedna iz 2016. godine.

To su sljedece 4 presude:

Presuda broj: U-11/12 (od 7.11.2012.) - Utvrduje se da ¢lan 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 9/10) nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presuda broj: U-8/13 (od 1.10.2013.) - Utvrduje se da ¢lan 1. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
70/07), te €l. 43. i 45. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 56/05, 70/07 i 9/10) nisu u skladu sa Ustavom Federacije Bosnhe i Hercegovine.
2. Utvrduje se da je €lan 35. stav 1. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica u skladu
sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Presuda broj U-29/13 (od 29.1.2014.) - Utvrduje se da su odredbe ¢&l. 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 11,,
12.,16., 23. i 27. Zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-
oslobodilatkog rata ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 41/13) saglasne Ustavu Federacije
Bosne i Hercegovine. 2. Utvrduje se da odredba ¢lana 15. stav (1) istog Zakona nije saglasna Ustavu

Federacije Bosne i Hercegovine.

Presuda broj U-9/16 (od 30.11.2016.) - Utvrduje se da je ¢lanom 114. Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 64/09) i clanom 106. Zakona o zastiti od pozara
i vatrogastvu ("Sluzbene novine Zenic¢ko-dobojskog kantona", broj 5/11) povrijedeno pravo na
lokalnu samoupravu Opc¢ine Maglaj, jer su joj nametnute obaveze bez dodjele sredstava potrebnih

za njihovo djelotvorno obavljanje.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 42



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) ;g:;"?gdine

Za prve tri, gore navedene, presude, Ustavni sud je, naknadno, po isteku odredenog vremenskog
perioda, u predmetu utvrdivanja izvrSenja odluka Ustavnog suda FBiH, a ,u funkciji zastite principa
ustavnosti kao osnova demokratije i vladavine prava“, donio rjeSenja da njegove presude, koje se
odnose na utvrdivanje ustavnosti, nisu izvrSene. Pri tome je naglasio da:

Clanom IV.B.3.7. ¢) (l) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine propisana je nadleznost Premijera
Federacije BiH, gdje je pored ostaloga utvrdeno, da je Premijer nadlezan za ,provodenje politike i
izvrSavanje zakona federalne vlasti, ukljucujuci izvrSenja odluka sudova Federacije”.

Clanom IV.C.12. Ustava Federacije BiH propisano je da su odluke Ustavnog suda Federacije
konaCne i obavezujuce, a ¢l. 40. i 41. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije BiH,
regulisane su pravne posljedice donesenih odluka.

Clanom 61. Poslovnika Ustavnog suda Federacije BiH takoder je propisano da su odluke Ustavnog
suda Federacije konacne i obavezujuce i da su tijela vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru
svojih nadleznosti utvrdenih Ustavom i zakonom duzna provoditi odluke Suda.

Pored toga navedenim c&lanom Poslovnika Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
propisano je da Ustavni sud Federacije u slu¢aju nepostupanja, odnosno kadnjenja u izvr§avanju ili
obavjeStavanju Suda o preduzetim mjerama, donosi rjeSenje kojim se utvrduje da odluka Suda nije
izvrSena i dostavlja ga nadleznom tuZzilaStvu, odnosno drugom organu nadleznom za izvrSenje kojeg
odredi Sud.

Na Zalost, zbog neizvr§avanja ili neblagovremenog izvrSavanja presuda Ustavnog suda, jo$ nijedan
funkcioner na vlasti nije odgovarao. Ovdje treba konstatovati da i oba doma Parlamenta kasne u
izvrSavanju svojih obaveza, u kontekstu implementacije presuda Ustavnog suda. | Premijera
zaklju€cima obavezuju da osigura izvr§enje presuda najces¢ée prekasno da bi nalog suda bio izvr§en

na vrijeme.

Oba doma PFBIH usvojila su u treéem kvartalu 3 zakona koja se odnose na provodenje odluka
Ustavnog suda FBIH. RijeC je o 3 zakona iz boracCke oblasti. Za 2 zakona procedra je okonCana u
okviru perioda koji pokriva ovaj izvjestaj, dok je treci zakon usvojen u oba doma PBIH, ali u razliitom

tekstu, pa je isti trebalo usaglasiti.

Generalno, kada su u pitanju izvrSenja odluka ustavnih sudova, a iz kojih proizilazi izmjena
zakonodavstva u odredenoj oblasti, procedure pripreme zakona unutar resora Vlade FBiH, a potom

i razmatranja i usvajanja u Parlamentu Federacije, predugo traju.
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10. AKTIVNOSTI POSLANIKA | DELEGATA

Na odrzanim sjednicama Predstavni¢kog doma i Doma naroda nije bilo predloZzenih akata od strane

poslanika ili delegata.

Poslanici i delegati tokom prvog kvartala 2018. godine nisu imali moguénost postavljanja pitanja ili
podnoSenja inicijativa direktno na sjednicama, s obzirom da su 4 odrZane sjednice imale karatker

vanrednih.

9 poslanika u Predstavnickom domu PFBIH djelovalo je amandmanski sa 51 amandmanom.

( AMANDMANSKO DJELOVANJE POSLANIKA U PREDSTAVNICKI DOM PFBIH b

1-111-2018

Jasmina Zubi¢ (SDP) | 2
Mira LU b JankiC (S D P ) | 19
Amna Kunovac (DF) [ 3
Alma Kratina (DF) |l 1
Azra HadZi¢ (SBB) | /
Azra HadZiahmetovi¢ (SBIH) | 3
Denis Gratz (NS) |——
Mizra Ganic (SDA) —— 6
DZevad Adzem (DF) [ — 4

k 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 )
Grafikon 14.

U Domu naroda PFBIH 4 delegata su amandmanski djelovala sa 17 amandmana.

_\
( AMANDMANSKO DJELOVANJE DELEGATA U DOMU NARODA PFBIH
1-111-2018
12
10
10
8
6
4 3
2 2
0
& Fuad HadZimehmedovi¢ Damir Jukic DraZzen Matisi¢ Aner Zuljevi¢ )
Grafikon 15.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 44



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

I kvartal
2018. godine

U nastavku slijedi tabelarni pregled djelovanja poslanika u PD PFBIH po pitaju amandmana, dok

poslanici imali priliku postavljati pitanja ili pokretati inicijative, na odrZzanim sjednicama, jer su iste

imale karakter vanrednih.

PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH — | KVARTAL 2018

Rbr Predstavnik Stranka Amandman Postavljeno | Inicijative
pitanja
1. DZevad AdZem DF 4 0 0
2. DzZevad Agi¢ SDA 0 0 0
3. Zijad Alajbegovi¢ SBB 0 0 0
4, Tarik Arapgic SDA 0 0 0
5. Alma Arnaut BPS 0 0 0
6. Jozo Bagaric¢ HDZ BiH 0 0 0
7. Vjekoslav Bakula HDZ 1990 0 0 0
8. Marin Barbaric¢ HDZ BiH 0 0 0
9. Boris Barun HDZ BiH 0 0 0
10. Esad Basagic SDA 0 0 0
11. Nasir Beganovi¢ SBB 0 0 0
12. Enver Bijedi¢ SDP 0 0 0
13. Mensud Borovi¢ SDA 0 0 0
14. Mladen Boskovic¢ HDZ BiH 0 0 0
15. Jusuf Bubica BPS 0 0 0
16. llhan Busatli¢ NZ 0 0 0
17. Aisa Cenanovi¢ SDA 0 0 0
18. Almira Cosi¢ SDA 0 0 0
19. Faruk Cupina SBB 0 0 0
20. Jasna Durakovi¢ SBB 0 0 0
21. Suzana Franjka Gali¢ DF 0 0 0
22. Mirza Ganic SDA 6 0 0
CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA (CCI) 45




MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.)

I kvartal

2018. godine
23. Denis Gratz NS 0
24, Mira Grgi¢ SDP 0
25. Azra Hadziahmetovi¢ SBiH 0
26. Azra Hadzi¢ SBB 0
27. Mirela Halilovi¢ BPS 0
28. Salem Halilovi¢ SBiH 0
29. Refik Hanki¢ PDA 0
30. Amra Haraci¢ DF 0
31. Mujo Hasi¢ SDP 0
32. Hajrudin Havic¢ SDP 0
33. Zukan Helez SDP 0
34. Ljuban Herceg HDZ 1990 0
35. DZevad HodZi¢ SDA 0
36. Mujo Hodzié DF 0
37. Muhamed Ibrahimovi¢ SDA 0
38. Hasida Isakovi¢ SBB 0
39. Slavica Josipovi¢ HNS 0
40. Munib Jusufovié SBB 0
41. Jasmin Kadié SDP 0
42, Asim Kamber SDA 0
43. Salmir Kaplan SDA 0
44, Elvir Karajbi¢ SDP 0
45, Mithat Karovi¢ DF 0
46. Darijana Kati¢ HDZ BiH 0
47. Semsudin Kavazovié SBB 0
48. Safet KeSo SDA 0
49, Dario Knezovi¢ HDZ BiH 0
50. Alma Kratina DF 0
51. Zlatko Kravic¢ SBB 0
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2018. godine
52. Boro Kristo HDZ 1990 0 0
53. Mirsad Kuki¢ PDA 0 0
54. Amra Kunovac DF 3 0
55. Ismet Kuri¢ ASDA 0 0
56. Zdravko Kuzman HDZ 1990 0 0
57. Mira Ljubijanki¢ SDP 19 0
58. Radoslav Luburi¢ HDZ BiH 0 0
59. Bajro Maki¢ SDA 0 0
60. Boris Marjanovi¢ HDZ BiH 0 0
61. Zana Marjanovi¢ SBB 0 0
62. Damir Masi¢ SDP 0 0
63. Ramiz Mesa SDA 0 0
64. Mahir Mesali¢ DF 0 0
65. Rusmir Mesihovi¢ SDP 0 0
66. Sasa Mitrovic¢ DF 0 0
67. Halid Muhi¢ SDA 0 0
68. Kasim Mulali¢ SDA 0 0
69. Hasan Muratovi¢ SDP 0 0
70. Ivan Musa HNS 0 0
71. Edin Musi¢ SDA 0 0
72. Emina Mutap SDA 0 0
73. Nermin Niksi¢ SDP 0 0
74. Zikreta Odobasi¢ SBB 0 0
75. Rasim Omerovi¢ SDA 0 0
76. Ismet Osmanovic¢ SDA 0 0
77. Elzina Piri¢ PDA 0 0
78. Belma Pojski¢ SDA 0 0
79. Oliver Rado$ HDZ BiH 0 0
80. Sanel Razi¢ SBB 0 0
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2018. godine
81. Bilsena Sahman SBB 0 0 0
82. Anela Sesti¢-Begovi¢ SBB 0 0 0
83. Ibrahim Sisi¢ SDA 0 0 0
84. Omer Skaljo SDA 0 0 0
85. Osman Suljagi¢ SDA 0 0 0
86. Mehrudin Svago SBB 0 0 0
87. Vesna Svarcner SBB 0 0 0
88. Mirsad Top&agié ASDA 0 0 0
89. Davor Vuleti¢ DF 0 0 0
90. Nermina Zahirovi¢ SDA 0 0 0
91. Jasmina Zubi¢ SDP 2 0 0
92. Amir Zuki¢ SDA 0 0 0
93. Kenela Zuko SDA 0 0 0
94. Almir Zuli¢ DF 0 0 0
95. Blaz Zupari¢ HDZ BiH 0 0 0
96. Elma Pogi¢ LS BiH 0 0 0
97. DZenan Ponlagic¢ DF 0 0 0

Slijedi tabelarni pregled aktivnosti delegata u Dom naroda PFBIH u pogledu amandmanskog

djelovanja, dok delegati nisu imali priliku postavljati pitanja ili pokretati inicijative, na odrzanim

sjednicama, jer su iste imale karakter vanrednih.

DOM NARODA PFBIH PARLAMENTA FEDERACIJE BIH — | KVARTAL 2018.

Rbr Predstavnik Stranka Amandman Postavljeno | Inicijative
pitanja
Goran AkSamija NAROD | 0 0 0
PRAVDA
Almedin Aliefendié SDA 0 0 0
Ana Babi¢ SBB 0 0 0
Stipe Barun HDZ BiH 0 0 0
Mirko Batini¢ HDZ BiH 0 0 0
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Zdravko Besli¢

HDZ BiH

11

13

15

Sejo Bukva

Osman Cati¢

Lejla Didik-Sarajli¢

Edim Fejzi¢

NEZAVISNI
BLOK

SDA

SDP

SD BiH

17

Emir Frasto

SDP

19

Admir Hadzipasi¢

ASDA

Lejla Imamovi¢

23

Damir Juki¢

HDZ BiH

25

Predrag Kojovi¢

NS

Mustafa Kurtovi¢

29

Mehmed Mahmic¢

SDA

31

Mile Marceta

SNSD
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2018. godine
32 | Tomislav Martinovi¢ HDZ BiH 0 0 0
33 | Amor MaSovi¢ SDA 0 0 0
34 | Drazen Matisic¢ HDZ BiH 0 0 0
35 | Slavisa Mihajlovi¢ ? 0 0 0
36 | Daliborka Milovié¢ LDS 0 0 0
37 | Josip Mio¢ HDZ BiH 0 0 0
38 | Zeljko Mirkovi¢ SDP 0 0 0
39 | Sanel MuSovi¢ SBB 0 0 0
40 | Anes Osmanovi¢ SDA 0 0 0
41 | Refik Popari¢ SDA 0 0 0
42 | Buro Prkacin HDZ BiH 0 0 0
43 | Dario Pusi¢ HDZ BiH 0 0 0
44 | Drago Puzigaca SNSD 0 0 0
45 | Vesna Saradzi¢ SDP 0 0 0
46 | Ismet Sarajli¢ SBB 0 0 0
47 | Nikola Simi¢ SDP 0 0 0
48 | Segmedina Srna - Bajramovi¢ SDP 0 0 0
49 | Drazenka Subasic SDP 0 0 0
50 | SlaviSa Sucur SDP 0 0 0
51 | Ivo Tadié¢ HDZ BiH 0 0 0
52 | Slobodan Tomié NSRB 0 0 0
53 | Jasenko Tufekdi¢ SDA 0 0 0
54 | Aner Zuljevi¢ SDP 0 0 0
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11. PRIMANJA POSLANIKA | DELEGATA

U mjesecna primanja profesionalno angazovanih poslanika i delegata pored plate koja se kre¢e u

rasponu od 2.500 KM do 3.500 KM (zavisno od koeficijenta i minulog rada), ulaze topli obrok,
naknada za odvojeni Zivot koja u prosjeku iznosi 500 KM, te naknada za smjestaj u iznosu od 150
KM mjesecno. Uz navedeno poslanici i delegati imaju pravo na naknadu putnih troSkova, kao i na

vikend posjete porodici 4 puta mjeseCno.

Administrativna komisija Parlamenta Federacije BIH donijela je pofetkom 2016. godine Odluku
prema kojoj se svim €lanovima zajednickih radnih tijela oba doma PFBIH isplacuje mjesena
naknada za rad u iznosu od 350 KM. Po tom osnovu 14 delegata iz Doma naroda, koji su €lanovi
zajedni¢kih parlamentarnih komisija, a to su podsjetimo Komisija za usaglaSavanje razliito
usvojenih tekstova i Parlamentarna komisija zaduZena za reviziju, za 10 mjeseci djelovanja u radu
ovih komisija primili su po 3.500 KM u 2016. godini. Administrativna komisija Doma naroda PFBIH
je poCetkom 2017. godine donijela Odluku kojom se povecava naknada za odvojeni zivot sa 600 KM
na 800 KM mjese¢no. S druge strane podatak koji smo dobili od Predstavnickog doma PFBIH
pokazuje da naknada za odvojeni zivot iznosi 300 KM, a naknada za smjeStaj 400 KM (i ista je

isplacuje stanodavcu direktno na raun, a ne poslanicima), uz 100 KM za reZije.

CCI je uputio dopis prema oba doma PFBIH sa molbom da nam se dostave primanja poslanika i
delegata ostvarena u periodu na koji se odnosi ovaj izvjeStaj. Do zakljuCena izvjestaja nije dostavio
nijedan dom. Takoder, ovi podaci nisu dostupni u Predstavni¢ékom domu od pocetka rada aktulenog

mandatnog saziva.

Primanja delegata Doma naroda PFBIH bila su dostupna na web stranici Parlamenta Federacije BIH
od 2014. godine i azurirana svaka 3 mjeseca. Zbog ovoga Dom naroda je bio okarakterisan kao
najtransparentnija institucija u BIH koja detaljno prikazuje primanja svakog delegata pojedinacno.

Medutim, od januara 2016. godine ovi podaci nisu vi§e dostupni na zvani¢noj web stranici.

Zakon o platama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH, koji je stupio na snagu u avgustu
2010. godine, a u primjeni do danas i pored kontinuiranog pokretanja inicijativa da se isti izmjeni,
osigurava poslanicima i delegatima, koji nakon isteka mandata nisu zasnovali radni odnos ili stekli

uslove za penziju, pravo na naknadu plate u trajanju od godinu dana.

U Predstavni¢kom domu PFBIH od 98 poslanika 83 su profesionalizirala svoj mandat, odnosno
zaposleni su u Parlamentu i primaju redovnu mjese¢nu platu za svoj rad. Na plathnom spisku Doma
naroda nalaze se 54 delegata, od kojih 48 ima profesionalni status, dok 6 delegata imaju status tzv

~heprofesionalaca®“.
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Ured za reviziju institucija u Federaciji BIH i dalje u svojim izvjeStajima skreCe paznju na sljedece:
Nije se vodila adekvatna evidencija o prisutnosti na poslu profesionalnih poslanika, na osnovu koje
se vrsio obracun i isplata stalnih mjesecnih nov€anih primanja (pausala) u Predstavni¢kom domu, u

skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima (na $to CCl godinama ukazuje).

CCI takoder kontinuirano zagovara realizaciju iniciranih izmjena i dopuna Zakona o platama i
naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH, koji je stupio na snagu u avgustu 2010. godine, a
kojim je osigurano da poslanici i delegati koji nakon isteka mandata nisu zasnovali radni odnos ili
stekli uslove za penziju, imaju pravo na naknadu plate u trajanju od godinu dana. Smatramo da je
Izmjenama potrebno ukinuti ovu privilegiju. (Napomena: Primjena postojeceg zakona na pocetku

manata povecala je izvajanja sredstava na ime plata i naknada za vise miliona KM).

Istovremeno potrebno je ispitati opravdanost isplate sljedeCih naknada: naknada za smjestaj,
naknada za odvojeni Zivot, naknada za 4 vikend posjete porodici, na koje prema postojeCem zakonu
imaju pravo poslanici i delegati sa statusom ,profesionalaca“. Naime, dinamika rada oba doma
Paralementa FBIH (plenarno i komisije) tokom ovog i prethodnih mandata dokazala je da ne postoji

opravdana potreba za isplatom naknada ove vrste.
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12. TRANSPARENTNOST RADA PARLAMENTA FBiH

Ni u Cetvrtoj godini mandata jo$ uvijek nisu dostupne osnovne informacije o svim poslanicima u
Predstavni¢kom domu PFBIH. U odnosu na prethodne godine napravljeni su odredeni pomaci u
pogledu transparentnosti oba doma PFBIH. Na dijelu web stranice koji se odnosi na Predstavnicki
dom postavljeni su odredeni dokumenti koji ranije nisu bili dostupni, pregled odrzanih sjednica i

usvojenih akata, te usvojene pojedinacne inicijative poslanika.

Klub Demokratske fronte u Prestavnickom domu PFBIH, kao i nekoliko poslanika pojedinaéno
pokrenuli su nekoliko puta inicijativu da se i za ovaj dom osigura web prenos sjednica kao i za Dom

naroda. Inicijative nisu prihvacene.

U dijelu web stranice koja se odnosi na Dom naroda PFBIH postavljeni su odgovori ha delegatska

pitanja. Takoder su dostupne najave sjednica radnih tijela, kao i dio izvjestaja za iste.

CCI je uputio dopis prema oba doma PFBIH sa molbom da nam se dostave primanja poslanika i
delegata ostvarena u periodu na koji se odnosi ovaj izvjeStaj. Do zakljuCena izvjeStaja nije dostavio
nijedan dom. Takoder, ovi podaci nisu dostupni u Predstavnickom domu od poCetka rada aktulenog

mandatnog saziva.

Tabela 4: Transparentnost rada Parlamenta FBiH
R. br. Predmet posmatranja Stanje u PD P FBiH Stanje u DN P FBiH
1. Sloboda prisustva sjednicama DA DA
DN P FBIH
2. Prenos sjednica (TV, radio ili NE DA
internet)
3. | Dali DN P FBIH prije zasjedanja DA DA
objavljuje najavu sjednice?
4, Da li su materijali za sjednicu DA DA
javno dostupni?
5. | Dostupnost zapisnika sa sjednica ZOSPI WEB
DN P FBIH
6. Sadrzajnost zapisnika sa Dobra Dobra
sjednica DN P FBIH
7. Dostupnost stenograma sa NE DA
sjednica DN P FBIH
8. Dostupnost podataka o NE NEY’
pojedinatnom glasanju delegata

17°S obzirom da je snimak svih odrzanih sjednica Doma naroda PFBIH dostupn na you tube kanalu i web
stranici Doma naroda PFBIH iz istih se mogu evidentirati podatci o poimeni¢nom glasanju.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Institucionalno rijeSena javna
dostupnost poslanic¢kih pitanja i
odgovora na pitanja
Dostupnost podataka o prisustvu
sjednicama | razlozima odsustva
Brzina odgovaranja na zahtjeve
za dostavljanjem materijala
(ZOSPI)

Obavljena javna rasprava
prilikom izrade Programa radal®
ObrazlozZenja o usvojenim
zakonima
Dostupnost dokumenata u
elektronskom obliku
Postojanje web stranice P FBIH

Funkcionalnost web stranice
(sadrzajnost i redovno azuriranje)
Da li je na Internet stranici
objavljen Program rada za
aktuelnu godinu?

Da li se na Internet stranici
objavljuju godisniji izvjestaji o
radu institucije?

Da li je na Internet stranici
dostupan Zakon o izvrSenju
budzeta za posljednju fiskalnu
godinu?

Da li su na web stranici FBIH u
roku od 24 sata dostupno
saopstenje za javnost sa
oshovnim podacima sa odrzane
sjednice?

Da li su, nakon sjednice FBIH,
dostupni na web stranici kao
~-download“ opcija materijali koji
Su razmatrani i usvojeni?
Da li je gradanima omogu¢em
pristup arhivskim podacima sa
odrzanih zasjedanja

NE

Djelimiéno

U skladu sa zakonom

NE
Detaljna
DA

DA
Prihvatljiva

DA

NE

DA

DA

DA

DA

DA

DA

U skladu sa zakonom

NE
Detaljna
DA

DA
Dobra

DA

DA

DA

DA

DA

DA

18 poslovnik o radu Predstavnickog doma i Doma naroda ne predvida obavezu provodenja javne rasprave o
Programu rada
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13. EUROATLANSKI PUT BIH

Novi Zakon o penzijsko invalidskom osiguranju FBIH, jedna od vaznih mjera iz reformske agende
usvojen je u Parlamentu Federacije BIH u formi nacrta na sjednicama odrzanim krajem 2017. godine,
dok je isti u formi prijedloga prihvacen u oba doma poCetkom 2018. godine.l to je zapravo jedina

mjera realizovana u | kvartalu 2018. godine u PFBIH.

U akcionom planu Vlade FBIH nalazi se 61 mjera. Procenat izvrSenja mjera u Parlametu FBIH
zakljuéno sa 31.12.2017. godine iznosio je 27 (44%). Nisu usvojene 23 mjere (38%), dok je u
proceduri: 11 (18%).

U nastavku dajemo detaljnije informacije o proceduri rasprave i ishodu iste za nekoliko vaznih

zakona iz Reformske agende.

Nakon usvajanja novog Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju FBIH u formi prjedloga usvojen
je i zaklju€ak kojim se obavezuje Vlada FBiH i Federalni zavod penzijskog i invalidskog osiguranja
da u narednih Sest mjeseci prate primjenu ovog Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
kojima bi se ispravili osnovni nedostaci u ovom Zakonu a sve u cilju odrZivog penzionog sistema i
otklanjanja eventualnih diskriminatorskih odredbi, a posebno onih koji se odnose na radnike koji

imaju najniza primanja.

Oblast spada u jedno od veoma vaznih pitanja, a principi za ovu oblast utvrdeni su u Strategiji
penzionog sektora, donesenoj prije 4 godine (2014. godine). Zakon je tokom 2017. godine 2 puta
oboren u Domu naroda PFBIH zbog neslaganje stranaka parlamentarne vecine.

Cilj zakona je osigurati financijsku stabilnost Penzionog fonda a time i redovnost isplata penzija te
utvrditi na pravi€an i transparentan nacin utvrdivanje i obracun penzija. Zakonom bi trebao da
osigura poboljdanje sistema PIO i njegovu dugoro€na i finansijska stabilnost. U Zakonu su zadrzana
su postoje¢a prava iz penzijsko invalidskog osiguranja. Visina penzije se utvrduje kroz uvodenje
bodovne formule i zasniva se na stazu osiguranja i uplac¢enim doprinosima. NajugrozZenije kategorije
su zasticene kroz takozvanu najniZzu penziju i zagarantovanu penziju i to dosadasnjem iznosu od
326 KM odnosno 434 KM koji se i dalje uskladuju. Vrijednost opSteg boda je 14 KM i ista se utvrduje
odnosno uskladuje 15 aprila svake godine pocev od 15 aprila 2019. godine. Uvedeno je novo pravo
na posmrtninu. To je jednokratno nov€ana naknada bliskom srodniku koji je izmirio troSkove sahrane

u visini prosjec¢ne plate u Federaciji oko 375 maraka.
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Penzije se redovno uskladuju i to 15. aprila svake godine u visini 50% indeksa potrosackih cijena i
rasta realnog bruto drustvenog proizvoda u skladu sa podacima Federalnog zavoda za statistiku
osim onih penzija koje su ostvarene u toj godini kada se vrsi uskladivanje. Napusten je sistem
koeficijenta. NajviSe penzije se nete uskladivati sve dok najniZi iznos penzije ne dostigne jednu
petinu iznosa najviSe penzije ostvarene po zakonu. U sluCaju povoljnijih ekonomskih kretanja i
ostvarenog rasta uz povoljne fiskalne uslove Vlada moze donijeti Odluku o vanrednom uskladivanju

penzija.

Korisnicima penzija koji su pravo na penziju ostvarili do 31.07.1998. godine povecava se visina
penzije u iznosu od 10% a korisnicima penzije koji su ostvarili pravo od 31.07.98. godine do 31.

decembra 2007. godine u iznosu od 5%.

Uvodi se trezorski nacin poslovanja nosioci osiguranja. ProSiren je penzijski obuhvat na sva primanja
i naknada koje se uplacuju doprinosi. Ukoliko je neko €lan i nekih tijela upravnih odbora nadzornih
ili nekih drugih i ostvaruje odredene druge prihode na koje se uplauje doprinos taj iznos Ce biti
uraCunat u penziju.Novim zakonom pooStravaju se uslovi za ostvarenje prava na starosnu i
porodi€nu penziju uz izuzetke koji su primjereni socijalekonomskim prilikama u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Stvaraju se pretpostavke za uvodenje pravi¢ne stope doprinosa za penzije penzijsko

invalidskom osiguranju u dijelu koji se odnosi na staz koji je u uve¢anom trajanju.

Uvodi se i stimulans za duzi ostanak u seriji rada a penali za odlazak raniji u penziju. Stvara se
pravni osnov za finansijsku pomo¢ u rehabilitaciji bolesnih neugrozenih penzionera i za rad

Udruzenja penzionera na nivou Federacije Bosne i Hercegovine.

Prava iz penzijsko invalidskog osiguranja su pravo na starosnu penziju, na invalidsku penziju, na
porodiénu penziju, prava osiguranika za promjenom radnom sposobno$c¢u prava po osnovu fizicko

nesposobnosti i pravo na posmrtninu to je jednokratna nov€ana pomo¢ kao nova odredba.

Zakon o izmjenama i dopunama zakona radu, takoder jedan od vaznijih zakona iz RA, u prvom
polugodistu 2017. godine, razmatran je i usvojen u oba doma Parlamenta Federacije BIH, ali u
razliCitom tekstu. U Domu naroda prihvacen je amandman Kluba delegata iz reda hrvatskog naroda
kojim se dosadasnja nadleZznost Federalne inspekcije u kontroli provodenja ovog zakona prebacuje
u iskljuivu nadleznost kantonalnih inspekcija. U Domu naroda je takoder prihvacen amandman
delegata Osmana Cati¢a. Potrebno je da se u narednom periodu Predstavnicki dom izjasni o ovom

amandmanu.
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14. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

e |AKO SU SVI PARAMETRI O RADU PARLAMENTA FEDERACIJE BIH EVIDENTIRANI
NA KRAJU 2017. GODINE, UKAZIVALI DA JE KRAJNJE VRIJEME DA OVA
INSTITUCIJA INTENZIVIRA SVOJ RAD PO SVIM SEGMENTIMA, KAKO Bl BAREM
DIJELOMICNO OPRAVDALA UKAZANO POVJERENJE GRADPANA - BIRACA, A
KOJEG JE MANJKALO U DOSADASNJEM RADU, TO SE NIJE DESILO. NAPROTIV,
DJELOVANJE STRANAKA VLADAJUCE VECINE, VODENIH PRIMARNO POLITICKIM
INTERESIMA SVOJIH CENTRALA, GDJE NITI JEDAN AKTER NE ODSUTAJE OD
USKOSTRANCKIH INTERESA, A ISTOVREMENO PREBACUJE ODGOVORNOST NA
»ONE DRUGE*, DOVELO JE DO VISEMJESECNE PARALIZE U RADU PFBIH.

PREPORUKA: Navedeno je jo$ jedan dokaz da je nakon izbora neophodno formiranje ,programske*®
vladajuce koalicije i parlamentarne vecine zasnovane na zalaganju za javni interes svih gradana, jer

svaki drugadiji pristup ne daje nikakva rieSenja i rezultate.

» STATISTICKI PODACI GOVORE O NASTAVKU KONSTANTNOG PADA
PRODUKTIVNOSTI, NA KVARTALNOM NIVOU. DISFUNKCIONALNOST VLASTI,
VIDLJIVA JE | U VELIKIM ZAOSTACIMA | KASKANJU PARLAMENTA ZA VLADOM, U
REALIZACIJI ZAKONA.

PREPORUKA: Ostaviti po strani izbornu retoriku i u narednim mjesecima preusmjeriti rad na stalna
zasjedanja oba doma PFBIH, uzimajuéi u obzir da je preko 130 poslanika i delegata
profesionaliziralo svoj status 0 ovom mandatu, uz osigurana mjesecna primanja bez obzira na stvarni

radni u€inak
e PARLAMENT FBIH U KVARTALU 2018. GODINE RADI BEZ PROGRAMA RADA.
PREPORUKA: Do kraja aktuelnog mandata malo je vremena, a obaveza je ostalo puno. Stoga je

neophodno za period koji slijedi kreirati plan sa jasno utrdenim rokovima i nosiocima obaveza za

njjegovu realizaciju, A u skladu s tim i karendar sjednica i aktivnosti za oba doma PFBIH.
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e PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PLACAMA | NAKNADAMA U
ORGANIMA VLASTI FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE KOJI SE U PROCEDURI
NALAZI OD JANUARA 2015. GODINE, A KOJIM SE PREDLAZE UKIDANJE
POVLASTICE NA TZV. ,,BIJELI HLJEB*“, TE NA KOJI JE VLADA FBIH U ,,TEHNICKOM
MANDATU“ TADA JE DALA POZITIVAN STAV NIJE SE NASAO NA DNEVNOM REDU
NITI JEDNOG O DOMOVA PFBIH, ZAKLJUCNO SA 31.03.2018. GODINE.

PREPORUKA: Vec€ina institucija u BIH je pristupila rieSavanju ovog pitanja, pokretanjem izmjena i
dopuna zakona ili stavljanjem van snage odredbi koje se odnose na predmetni problem, s toga bi i

PFBIH trebao postupati na isti nacin, te tako iskazati socijalalnu osjetljivost i drustvenu odgovornost

e SISTEM ELEKTRONSKOG GLASANJA VEC 8 GODINA OD USPOSTAVLJANJA ISTOG
NIJE STAVLJEN U FUNKCIJU U PUNOM KAPACITETU, KOJIM Bl SE OMOGUCIO UVID
U POIMENICNO IZJASNJAVANJE POSLANIKA/DELEGATA

PREPORUKA: Potrebno je konacno rjesiti navedeno pitanje. BiraCima i cijeloj javnost treba biti
osiguran uvid u izjaSnjavanje izabranih predstavnika o znacajnim pitanjima, koja su u nadleznosi

Federacije BIH.

e KONTINUIRANO POKRETANJE INICIJATIVA U OBA DOMA PARLAMENTA
FEDERACIJE BIH ZA ODRZAVANJE TEMATSKIH SJEDNICA O RAZLICITIM ZIVOTNIM
PITANJIMA, REZULTIRALO JE NEODRZAVANJEM TEMATSKIH SJEDNICA U PFBIH U
PRVOM KVARTALU 2018.

Odrzavanje tematskih sjednica na koje bi bile pozvane sve zainteresovane strane trebalo bi postati
praksom, a ne pocCivati na pojedinanim primjerima, a uzimaju¢i u obzir sveukuonost socio

ekonomskih prilika u Federaciji BIH

Takoder, pored navedenog smatramo potrebnim pokrenuti sve aktivnosti kako bi se:

e Odgovorilo na obaveze postavljene preuzetim mandatom i ukazanim povjerenjem gradana
kroz povecanu dinamiku zasjedanja, realizaciju akata sa posebnim fokusom na zakone
e Povecati dinamiku rada po pitanju realizacije obaveza iz RA uz uklju€ivanje u proces svih

aktera neophodnog javnog dijaloga
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e Pristupiti neophodnim izmjenama i dopunama Poslovnika, te na taj nacin rijeSiti mnoga
otvorena pitanja - urediti odredbe vezano za programiranje planiranih obaveza, izvjeStavanje
realizacije istih, kao i mnoga druga pitanja koja se odnose na aktivnosti tokom sjednica
(neophodno ograni¢enje broja diskusija, replikai dr. aktivnosti prilikom razmatranja odredene
taCke dnevnog reda, u cilju povecanja efikasnosti rada Parlamenta)

e Postupiti po preporukama Ureda za reviziju FBIH.

e Realizovati u nekoliko navrata inicirano pitanje dostupnosti poslanickih/delegatskinh
pitanja/inicijativa i odgovora svim zainteresovanim u Predstacvnickom domu PFBIH.

e U pogledu transparentnosti i i boljeg razumijevanja zakonodavnog postupka u PFBIH, kao
dvodomnog parlamenta kreirati shemu donoSenja zakona po uzoru na Parlamentarnu
skupsétinu BIH https://www.parlament.ba/default.aspx?template_id=1&pril=b&langTag=bs-
BA)

e U Predstavnickom domu PFBIH uvesti web prenos plenarnih sjednica po uzoru na praksu

koja se primjenjuje u Domu naroda PFBIH .
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DODATAK 1. 1Z 1ZVJESTAJA UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

Ured za reviziju institucija u Federaciji BIH dao je Parlamentu Federacije BIH u 2016. godini
,misljenje s rezervom®.

Nakon Sto je u IzvjeStaju za 2015. godinu ova institucija po prvi put dobila ,pozitivno misljenje* Ureda
za reviziju institucija u Federaciji BIH, u lzvjeStaju za 2016. godinu, a koji je objavljen u 2017. godini
Parlament Federacije BIH se vratio na ,stari status®.

U nastavku dajemo izvod dijela izvjestaja Ureda za reviziju institucija u FBIH:

Temelj za miSljenje s rezervom

Nije izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom, $to moZe imati uticaja na iskazano stanje imovine u Bilanci stanja (toc¢ka 5.3.2.1., 6.3.2.1.
i 7.3.2.1. IzvjeSca);

Nije vrSeno umanjenje mjesecnog iznosa pau$ala izabranim duZnosnicima Zastupni¢kog doma
Parlamenta FBiH za 10% za svako odsustvovanje sa sjednice doma ili radnog tijela, kako je
definirano ¢lankom 8. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, Ciji efekat na
financijska izvjeS¢a nismo u mogucnosti kvantificirati (focka 5.3.1.1.1. IzvjeSca).

Temelj za miSljenje s rezervom

Pravilnici o unutarnjoj organizaciji Stru¢ne Sluzbe Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH i Zajednicke
Sluzbe Parlamenta FBIiH nisu uskladeni sa Zakonom o drZavnoj sluzbi FBiH i Zakonom o
namje8tenicima u organima drZzavne sluzbe u FBiH, te ostalim vaZzecim podzakonskim propisima
(toCka 4. Izvjesca);

Obrac¢un placa za profesionalne zastupnike vrSen je bez evidencija prisustva na poslu, $to nije
Sukladno &lanku 6. stavak 4. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, prema kojem
se osnovna placa obraCunava i iskazuje mjeseCno za puno radno vrijeme (Tocka 5.3.1.1.1. i
6.3.1.1.1. Izvje$ca); - VAZNO

Nije izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom sukladno &lanku 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka
5.3.2.1,6.3.21.i7.3.2.1. Izvie§ca);

Skretanje pozornosti

Bez kvalifikacije na dano misljenje o uskladenosti, skrecemo pozornost na sljedece:

* Proracunom FBiH za 2016. godinu su odobrena sredstva za tri korisnika (Zastupni¢ki dom, Dom
naroda i Zajedni¢ka sluzba), iako je Parlament FBIH registriran kao jedno pravno lice i kome je
dodijeljen jedan identifikacijski broj. Parlament FBiH sacinjava i podnosi jedno financijsko izvje$ce
Financijskoj-informati¢koj agenciji. Na navedeno je ukazivano i u prethodnom periodu, ali po istom
nije postupljeno (ToCka 3. IzvjeSca).

Naredbodavci financijskih sredstava oba doma Parlamenta FBiH su tajnici domova. Za tajnika Doma
naroda imenovan je Izmir Hadziavdic.

Nakon odlaska tajnika ZastupnicCkog doma u mirovinu, u periodu od 01.01.2011. godine do
08.07.2013. godine, funkciju tajnika obavljao je Sef Sluzbe radnih tijela Zastupnickog doma po
ovia$tenju Kolegija Zastupni¢kog doma. Funkciju tajnika Zastupni¢kog doma do 30.04.2016. godine
obavljao je struéni savjetnik u Uredu tajnika Daniela Cegar (dipl.pravnik), nakon &ega je na navedenu
funkciju pa do kraja 2016. godine Predsjedatelj Zastupnickog doma prema pojedinacnim rieSenjima
imenovao Stelu Ibrovi¢-struénog savjetnika iz svog Kabineta.

Na dan 31.12.2016. godine u Parlamentu FBiH je bio 91 uposlenik.

Zastupnicki dom se sastoji od 98 zastupnika, od kojih je sa 31.12.2016. godine na profesionalnom
radu bilo 82 zastupnika. Dom naroda se sastoji od 54 zastupnika od kojih je sa 31.12.2016. godine
na profesionalnom radu bilo 47 zastupnika.
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Pored naprijed navedenog na dan 31.12.2016. godine u radnom odnosu u Zastupni¢kom domu je
bilo 7 savjetnika i u Domu naroda 7 savjetnika.
Nerealizirane preporuke

1. Potrebno je u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti sukladno
Pravilniku o utvrdivanju i naCinu vodenja registra proracunskih korisnika u FBiH;

2. Potrebno je rijesiti problem kona¢nog imenovanja tajnika Zastupnickog doma;

3. Potrebno je da se postojeci Pravilnik o internim kontrolama u sadrZajnom dijelu dopuni, koji

se odnosi na procjenu rizika svih bitnih procesa iz nadleZnosti Zastupni¢kog doma i sukladno istom
uspostave odgovarajuce kontrolne aktivnosti;

4, Potrebno je da se doneseni interni akti, koji se odnose na vodenje evidencife o prisutnosti na
poslu i uporabi i naCinu koristenja sluzbenih automobila dosljedno provode i da se vrsi monitoring
nad implementacijom istih iz nadleznosti Zastupnickog doma;

5. Potrebno je da se vr§i umanjenje novéanih primanja (pausala) na ime povecanih materijalnih
troSkova izabranih duZnosnika za sve izostanke sa sjednica sukladno ¢lanku 8. Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH;

6. Ocjenjivanje drzavnih sluZbenika i namjeStenika vrsiti sukladno odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBIiH, Pravilnika o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drZzavne
sluzbe u FBiH i Zakona o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

7. Potrebno je doraditi Pravilnik o uvjetima i nacinu koristenja putniCkih automobila u dijelu
utvrdivanja normativa potrosnje goriva po predenom kilometru, kao i u dijelu utvrdivanja kontrole
parkiranja vozila nakon radnog vremena;

8. Potrebno je preispitati opravdanosti planiranja Komisija, koje se financiraju iz proraduna i za
koje C¢lanovi istih (uposlenici Zastupnickog doma) ostvaruju pravo na naknadu, a obracun
pripadajucih poreza i doprinosa vrSiti sukladno zakonskim propisima;

9. Potrebno je sukladno Zakonu o raéunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o radunovodstvu
proraéuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proraCuna u FBiH vrsiti popis stalnih sredstava i
obveza u propisanim rokovima i izvrsiti usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim
popisom.

Znacajno je napomenuti da prema ¢lanku 6. navedenog Zakona, osnovna placa se obracunava i
iskazuje mjesec¢no za puno radno vrijeme, prema radnom mjestu i odgovaraju¢em platnom razredu.
Revizijom je utvrdeno da profesionalni zastupnici ne obavljaju radne poslove i zadatke u poslovnim
prostorijama Parlamenta FBiH, shodno tome se ne vode evidencije prisustva na poslu, koje su temelj
za obraCun naknada placa, kao i ostalih naknada koje nemaju karakter placa (topli obrok, regres,
odvojeni Zivot).

Napominjemo da Zastupnicki dom nije odrZavao sjednice u lipnju, kolovozu i rujnu 2016. godine
Prema clanku 8. Zakona, iznos pauSala umanjuje se za 10% za svako odsustvovanje sa sjednice
Doma ili radnog tijela Ciji je ¢lan. Evidenciju o izostancima sjednicama Zastupni¢kom domu u 2016.
godini je vodio tajnik Doma, ali se umanjenje vrsilo samo za one izostanke koji su neopravdani.
Obzirom da navedenim ¢lankom Zakona, nije propisano da se izostanak mozZe smatrati opravdanim
ili neopravdanim, smatramo da Odluka Administrativne komisije od 06.05.2014. godine, kojom je
utvrdeno da ,za svako opravdano odsustvo sa sjednica Sluzba racunovodstva ne moze vrSiti
umanjenja”, nije donesena sukladno navedenom Zakonu. Ovo posebno ima utjecaja ha iskazane
izdatke profesionalnih zastupnika, koji u konacnici mogu imati utjecaja na neutemeljeno povecanje i
isplatu istih.

Revizijom je utvrdeno da su za sva odsustvovanja (opravdana i neopravdana) sa sjednica
Zastupnic¢kog doma ili radnih tijela u prosincu 2016. godine, izvrSena umanjenja iznosa pausala za
10% u sijecnju 2017. godine.

Vezano za prisustvovanje sjednicama radnih tijela Zastupnickog doma, konstatiramo da nije
poStovana naprijed navedena Odluka Administrativne komisije, kojom je ista zaduZila predsjednike
svih radnih tijela Zastupnickog doma da svakog mjeseca u Sluzbu racunovodstva dostavijaju
evidencije prisustva sjednicama radnih tijela, jer se iste nisu dostavljale svakog mjeseca.

Zakonom o izmjenama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH4 od 17.03.2017.
godine, izvrSena je izmjena Clanka 8., prema kojem, iznos pau$ala umanjuje se za 10% za
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neopravdano odsustvovanje sa sjednice doma ili radnog tijela, Ciji je ¢lan, a poStivanje istog pratit
¢emo u narednom periodu.

Revizijom je utvrdeno da je na poziciji neto placa evidentirana refundacija naknade place
neprofesionalnih zastupnika u iznosu od 32.867 KM. Isplata je vr§ena prema Odluci i pojedinacnim
rjeSenjima Administrativne komisije, kojima je utvrdivano pravo na isplatu naknade zbog umanjenja
place, koje je nastalo zbog odsustvovanja sa posla, radi obavijanja zastupniCke duZnosti
neprofesionalaca (sjednice domova i radnih tijela). Vezano za navedeno, predsjednik
Administrativne komisije je zaklju¢ivao Sporazume sa poslodavcima, kojima je utvrdeno da ce
Zastupni¢ki dom poslodavcu gdje je zastupnik uposlen, vrsiti refundaciju naknade sa obracunatim
pripadajucim porezima i doprinosima. Zastupnicima se za dane kada se odrZavaju sjednice
Zastupnickog Doma ili radnih tijela, vr$i obracun i isplata putnih troSkova (dnevnice i Kkoristenja
osobnog vozila), na koje se placaju pripadajuci porezi i doprinosi.

U okviru izdataka naknada profesionalnih zastupnika iskazani su: troskovi poslani¢kog pausala (neto
627.347 KM), troSkovi toplog obroka (159.049 KM), troSkovi prevoza u dane vikenda-4 vikenda
mjesecno (119.555 KM), naknada za odvojeni Zivot (193.134 KM), naknada za smjestaj (64.774 KM)
i regres za godi$nji odmor (37.246 KM) i otpremnine (85.593 KM).

Sukladno ¢lanku 12. Zakona, izabrani duZnosnici, nosioci izvr$nih funkcija i savjetnici, imaju pravo
na naknadu troskova ishrane (topli obrok) u visini od 1% prosje¢ne mjesecne neto place isplacene
u FBiH prema posljednjem objavijenom statisti¢kom podatku. Ova naknada se necCe obracunavati
za vrijeme odsutnosti s posla po osnovu sluzbenog puta, bolovanja ili godiSnjeg odmora. Utvrdeno
je da se za dane ,opravdanog odsustva" nije vrsilo umanjenje naknade troskova toplog obroka.
Obracunate i isplacene otpremnine zbog odlaska u mirovinu (85.5693 KM) iskazane su prema
rjeSenjima Administrativne komisije od 26.12.2016. godine o isplati otpremnine za zastupnike iz
prija$njeg saziva. Revizijom je utvrdeno da su zastupnici kojima je istekao mandat 2014. godine,
podnijeli zahtjev Administrativnoj komisiji u 2015. godini za isplatu otpremnine, koja je o istome
odlucivala i donijela pojedinacna rjieSenja tek 26.12.2016. godine. Obzirom da su zastupnici pravo
na otpremninu stekli u 2015.

Preporuke:

- Osigurati dosljednu primjenu ¢&lanka 6. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
FBiH vezano za obrac¢un place za profesionalne zastupnike Zastupnickog doma, s obzirom da nije
prezentirana evidencija prisustva na poslu.

- Umanjenje mjesecnog pausala izabranih duznosnika na ime povecanih materijalnih troSkova
za sve izostanke sa sjednica Zastupnickog doma ili radnih tijela, vrsiti sukladno ¢lanku 8. Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH (za neopravdane izostanke).

- Potrebno je da Administrativha komisija preispita Odluku i Sporazume u dijelu utvrdivanja
prava na isplatu naknade zbog umanjenja place neprofesionalaca, koje je nastalo zbog
odsustvovanja sa posla radi obavijanja zastupni¢ke duZnosti neprofesionalaca (sjednice domova i
radnih tijela).

- Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrsiti sukladno odredbama Zakona o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne
sluzbe u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBIH.

Naknade ¢lanovima Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju iskazane u iznosu od 26.950 KM
iz reda zastupnika Zastupni¢kog doma, odnose na obracunatu i isplacenu mjeseénu naknadu prema
Odluci Administrativne komisije o isplati naknade od 31.12.2015. godine, prema kojoj je utvrdena
mjesec¢na naknada od 350 KM. Navedenom Odlukom nije uvjetovana isplata naknade za prisustvo
sjednici

Parlamentarne komisije, a utvrdeno je da ista u periodu lipanj-listopad 2016. godine nije odrzavala
sjednice, iako je Poslovnikom o radu iste regulirano da Komisija odrZava sjednicu u pravilu dva puta
mjesecno, a po potrebi i eSce.

Preporuka:

- Preispitati nacin isplate naknade ¢lanovima Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, te
uvjetovati isplatu naknade ¢lanovima komisije odrzavanjem sjednice i prisustvom istoj.

DOM NARODA
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Uvidom u poduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo slijedece:
Djelimi¢no realizirane preporuke:

1. Dom naroda se obracao Federalnom ministarstvu financija u dva navrata u 2016. godini za
davanje mislienja o obracunu poreza i doprinosa na naknade za rad izabranih duznosnika u
komisijama, ali ne i za rad uposlenika u istim. Do momenta okoncanja revizije, nisu dobili odgovor.
Nije preispitana opravdanost planiranja komisija, koje se financiraju iz proraCuna za koje Clanovi
ostvaruju pravo na naknadu.

Nerealizirane preporuke:

1. Potrebno je u suradnji sa Federalnim ministarstvom financija poduzeti aktivnosti sukladno
Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika u FBiH.

Izdaci za neto place i naknade placa profesionalnih zastupnika (ukupno 47 zastupnika) i 8 savjetnika
predsjedavajuce Doma naroda iskazani su u iznosu od 1.690.226 KM. Iste se obraCunavaju i
isplacuju na temelju Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i pojedinacnih odluka
Administrativne komisije kojima su utvrdena ostala materijalna prava izabranih duznosnika i
savjetnika.

Osnovna placa shodno &lanku 6. stavak 4. Zakona o placama i naknadama u organima viasti FBiH
se

obrac¢unava i iskazuje mjesec¢no za puno radno vrijeme, koje u 2016. godini profesionalni zastupnici
nisu ostvarili. Uvidom u obracun place za profesionalne zastupnike, utvrdili smo da se ne vode
evidencije prisustva na poslu, koje su temelj za obracun place kao i ostalih naknada (topli obrok,
regres, odvojeni zivot), jer profesionalni zastupnici svoje radne poslove i zadatke ne obavijaju u
prostorijama Parlamenta FBiH. Obracun place na prethodno opisan nacin vrsen je za 47 zastupnika,
koji su se opredjelili da svoju duznost obavljaju profesionalno (od ukupno 54 zastupnika).
Napominjemo da Dom naroda nije odrzavao sjednice u periodu od 23.06.-15.09.2016. godine, niti u
periodu od 15.09.-05.12.2016. godine.

Naknade troSkova profesionalnih zastupnika ukljucujuci i osam savjetnika predsjedavajuce Doma
naroda odnose se na: topli obrok (103.567 KM), regres (22.599 KM), naknadu za odvojeni Zivot od
porodice i naknadu za smjeStaj ukoliko borave izvan mjesta prebivaliSta na udaljenosti vecoj od 70
km (128.665 KM), naknadu za troSkove prijevoza u dane vikenda ukoliko ne ostvaruju pravo na
naknadu dnevnica i putnih troSkova (92.204 KM), pomoci u slucaj smrti, teSke bolesti i invalidnosti
(5.004 KM) i otpremninu (14.653 KM). Naknada za odvojeni Zivot od porodice isplacivana je na
osnovu Odluke Administrativhe komisije u mjese¢nom iznosu za zastupnike do 600 KM, a za
savjetnike 300 KM.

Pored navedenih naknada profesionalni zastupnici ostvaruju pravo i na stalno mjesec¢no novéano
primanje-pausal na ime povecanih materijalnih troSkova u obavljanju svoje duznosti. Visina
mjesecnog pausala za 2016. godinu iznosila je neto 630 KM, te je ukupno obracunato i isplaceno
160.398 KM. Mjese¢no primanje profesionalnog zastupnika uklju¢uju¢i osnovnu placu i pausal
iznosilo je neto 3.087 KM bez minulog rada.

Za angaZiranje u radnim tijelima profesionalnim zastupnicima isplaceno je 42.000 KM, te po osnovu
naknada dnevnica i putnih troSkova 6.435 KM. Naknadu place po prestanku funkcije primilo je 9
delegata iz ranijeg saziva u ukupnom iznosu od 11.473 KM.

Preporuka:

- Osigurati dosljednu primjenu ¢lanka 6. Zakona o placama i naknadama u organima viasti FBiH
vezano za obracun place za profesionalne zastupnike Doma naroda, s obzirom da nije prezentirana
evidencija prisustva na poslu.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika u Stru¢noj sluzbi Doma naroda u 2016. godini nije
izvr$eno, sto nije u sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonu o namjeStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBIiH i Pravilniku o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drZzavne
sluzbe u FBIH.

Preporuka:

- Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
FBiH, Zakonu o namjeStenicima u organima drZzavne sluzbe u FBiH i Pravilniku o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drZzavne sluzbe u FBIH.

6.3.1.1.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge
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lzdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 626.145 KM. U strukturi navedenih izdataka na
ugovorene usluge se odnosi 511.295 KM, izdatke za komunikaciju i usluge 37.178 KM, izdatke za
tekuce odrzavanje 25.948 KM, nabavu materijala i sitnog inventara 14.907 KM, izdatke za usluge
prevoza i goriva 11.141 KM, putne troskove 10.819 KM, unajmljivanje imovine 10.360 KM i izdatke
osiguranja 4.497 KM.

Izdaci za gorivo iskazani su u iznosu od 7.410 KM. Utvrdili smo da se troskovi od ukupno 5 sluzbenih
vozila najvec¢em dijelom odnose na vozilo koje je predsjedavajuc¢oj Doma naroda dato na koristenje
24 sata i Cija je godi$nja kilometraZa vozila iznosila 31.516 km. Utvrdili smo da se na obrascu PN4
nije vodila evidencija po¢etne i krajnje kilometraze po danima i relacija kretanja vozila. Za odredene
relacije kretanja vozila u kolovozu 2016. godine odredenim zaposlenicima nisu izdati nalozi za
sluzbeni put, ¢ime se ne moze potvrditi da su putovanja obavljena u sluzbene svrhe.

Prezentiran je Nacrt Pravilnika o upotrebi i naCinu koriStenja sluzbenih putniCkih automobila u
Parlamentu FBiH kojim se ureduje upotreba i nacin koristenja sluzbenih putni¢kih automobila koji su
vliasniStvo Doma naroda, ZastupniCkog doma i ZajedniCke sluzbe Parlamenta FBIiH. Nacrt
navedenog pravilnika dostavijen je Administrativnoj komisiji na razmatranje jos krajem 2013. godine,
ali isti nije razmatran do kraja 2016. godine.

Preporuke:

- Usvajiti i primjenjivati Pravilnik o upotrebi i naCinu koriStenja sluzbenih putnickih automobila
u Parlamentu FBiH, u cilju ja¢anja internih kontrola.

- Za vozilo koje koristi predsjedavaju¢éa Doma naroda osigurati uredno vodenje evidencija
pocetne i krajnje kilometraZe po danima i relacijama kretanja na PN4 obrascu.

- Sluzbena vozila koristiti za obavljanje poslova iz nadleZnosti Doma naroda, a obavijena
putovanja dokumentirati nalozima za sluzbeni put uposlenika.

U strukturi ugovorenih usluga od 511.295 KM najvece u¢esce imaju isplacene naknade zastupnicima
u Domu naroda (paus$ali) u iznosu od 202.943 KM, izdaci za zatezne kamate po pravosnaznim
sudskim presudama 70.455 KM, izdaci za rad komisija 59.620 KM, izdaci za ugovore o djelu 30.000
KM iizdaci za rad klubova zastupnika 20.276 KM.

Izdaci za naknade skupStinskim zastupnicima iskazani su u iznosu od 202.943 KM i najvecim dijelom
odnosi na isplacene pausale profesionalnim zastupnicima i neprofesionalcima u iznosu od 183.897
KM a preostali iznos se odnosi na isplacene troSkove dnevnica i goriva (20% cijene litre goriva) za
koristenje osobnog vozila neprofesionalaca za dolaske na sjednice radnih tijela.

Izdaci za rad komisija odnose se na obraCunate i isplacene naknade zastupnicima i uposlenicima
Struc¢ne sluzbe Doma naroda temeljem angaZzmana u komisijama i naknadu Neovisnom odboru.
Naknade zastupnicima Doma naroda po osnovu angazmana u komisijama iskazane su u iznosu od
49.000 KM. Administrativha komisija za navedena radna tijela Doma naroda je donijela odluke o
isplati naknade mjesecno u iznosu od 350 KM, a da ista nije uvjetovana odrZavanjem sjednice i
prisustvom istoj.

Navedene naknade odnose se na rad slijedecih komisija:

» Parlamentarna komisija odgovorna za reviziju je zajedni¢ka komisija oba doma Parlamenta FBiH,
za ciji rad je u 2016. godini obracunato i isplaceno za 7 ¢lanova komisije ispred Doma naroda ukupno
24.500 KM. Djelokrug rada, duznosti, obveze i prava ¢lanova komisije uredeni su Poslovnikom o
radu Komisije, kojim je regulirano da komisija odrzava sjednicu u pravilu dva puta mjese¢no, a po
potrebi i ¢eSce. Utvrdili smo da Komisija nije odrzala niti jednu sjednicu u periodu lipanj-listopad
2016. godine, a ¢lanovi iste su primili mjeseé¢nu naknadu od 350 KM za navedeni period.

. Komisija za europske integracije-Clanovima komisije je u 2016. godini isplaceno ukupno
14.000 KM, za 4 ¢lana mjesec¢no po 350 KM za 10 mjeseci. Prema izvjeS¢u o radu Komisije za 2016.
godinu odrzano je ukupno 7 sjednica, od kojih su 3 sjednice odrzane u okviru sjednica Kolegija, jer
kako se navodi u izvjeScu vecina ¢lanova Kolegija Doma naroda su ujedno i &lanovi Komisije za
europske integracije.

. Komisija za usuglasavanje razli¢ito usvojenih tekstova zakona-isplata naknade izvrSena je
za 10 mjeseci u ukupnom iznosu od 7.000 KM. U 2016. godini komisija je odrzala jednu sjednicu
25.02.2016. godine na kojoj je na dnevnom redu bilo usuglasavanje prijedloga Zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o eksproprijaciji.
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. Komisija za izbor i imenovanja oba doma Parlamenta FBiH-¢lanu komisije imenovanom
ispred Doma naroda izvrSena je isplata u iznosu od 3.500 KM za 10 mjeseci, iako prema
prezentiranim zapisnicima u periodu od lipnja do listopada 2016. godine nije odrZzana niti jedna
sjednica.

Preporuka:

- Odlukama Administrativne komisije Doma naroda kojima je utvrdena naknada ¢lanovima
Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju, Komisije za europske integracije, Komisije za
usuglasavanje razli¢ito usvojenih tekstova zakona i Komisije za izbor i imenovanja oba doma
Parlamenta FBIH, uvjetovati isplatu naknade ¢lanovima komisije odrZzavanjem sjednice i prisustvom
istim.

Kao sto je ukazivano i prethodnom revizijom, ¢lanovima komisija koji su uposlenici Doma naroda,
naknade su se isplacivale sukladno Uredbi o naCinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluZbe, te iste
nisu imale tretman place kako je to propisano Zakonom o porezu na dohodak. Naknade koje
poslodavac isplacuje uposleniku za njegovo angaZiranje izvan redovnog radnog vremena ha
poslovima koji imaju karateristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne
djelatnosti bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovitog radnog vremena smatraju se
oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti iz ¢lanka 10. stavka 2. toCka 3. Zakona o
porezu na dohodak i oporezuju se na nacin propisan ¢lankom 27. Zakona o porezu na dohodak.
Preporuka:

Obracun pripadajucih poreza i doprinosa na naknade za rad u komisijama uposlenicima Doma
naroda vrSiti sukladno Zakonu o porezu na dohodak.
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DODATAK 2. SPISAK POSLANIKA | DELEGATA PARLAMENTA FBIH

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH

Rbr Predstavnik Stranka
1. DzZevad Adzem DF
2. Dzevad Agi¢ SDA
3. Zijad Alajbegovi¢ SBB
4. Tarik Arapgic SDA
5. Alma Arnaut BPS
6. Jozo Bagaric¢ HDZ BiH
7. Vjekoslav Bakula HDZ 1990
8. Marin Barbari¢ HDZ BiH
9. Boris Barun HDZ BiH
10. Esad Basagi¢ SDA
11. Nasir Beganovic SBB
12. Enver Bijedic¢ SDP
13. Mensud Borovi¢ SDA
14. Mladen Boskovi¢ HDZ BiH
15. Jusuf Bubica BPS
16. Ilhan Busatli¢ NZ
17. AiSa Cenanovi¢ SDA
18. Almira Cosié SDA
19. Faruk Cupina SBB
20. Jasna Durakovi¢ SBB
21. Suzana Franjka Gali¢ DF
22. Mirza Gani¢ SDA
23. Denis Gratz NS
24. Mira Grgi¢ SDP
25. Azra Hadziahmetovi¢ SBiH
26. Azra Hadzic¢ SBB
27. Mirela Halilovi¢ BPS
28. Salem Halilovié SBiH
29. Refik Hankic PDA
30. Amra Haradic¢ DF
31. Mujo Hasic SDP
32. Hajrudin Havic¢ SDP
33. Zukan Helez SDP
34. Ljuban Herceg HDZ 1990
35. Dzevad Hodzi¢ SDA
36. Mujo Hodzi¢ DF
37. Muhamed Ibrahimovic¢ SDA
38. Hasida Isakovié SBB
39. Slavica Josipovi¢ HNS
40. Munib Jusufovié SBB
41. Jasmin Kadi¢ SDP
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42. Asim Kamber SDA

43. Salmir Kaplan SDA

44. Elvir Karajbi¢ SDP

45, Mithat Karovi¢ DF

46. Darijana Katic¢ HDZ BiH

47. Semsudin Kavazovic¢ SBB

48. Safet KeSo SDA

49. Dario Knezovi¢ HDZ BiH

50. Alma Kratina DF

51. Zlatko Kravi¢ SBB

52. Boro Kristo HDZ 1990

53. Mirsad Kuki¢ PDA

54. Amra Kunovac DF

55. Ismet Kuri¢ ASDA

56. Zdravko Kuzman HDZ 1990

57. Mira Ljubijanki¢ SDP

58. Radoslav Luburi¢ HDZ BiH

59. Bajro Maki¢ SDA

60. Boris Marjanovic¢ HDZ BiH

61. Zana Marjanovié SBB

62. Damir Masi¢ SDP

63. Ramiz Mesa SDA

64. Mahir Mesali¢ DF

65. Rusmir Mesihovi¢ SDP

66. Sasa Mitrovic¢ DF

67. Halid Muhié SDA

68. Kasim Mulali¢ SDA

69. Hasan Muratovi¢ SDP

70. Ivan Musa HNS

71. Edin Musi¢ SDA

72. Emina Mutap SDA

73. Nermin Niksi¢ SDP

74. Zikreta Odobasi¢ SBB

75. Rasim Omerovié SDA

76. Ismet Osmanovi¢ SDA

77. Elzina Piri¢ PDA

78. Belma Pojskic¢ SDA

79. Oliver Rados$ HDZ BiH

80. Sanel Razi¢ SBB

81. Bilsena Sahman SBB

82. Anela Sesti¢-Begovi¢ SBB

83. Ibrahim Sigi¢ SDA

84. Omer Skaljo SDA

85. Osman Suljagic¢ SDA

86. Mehrudin Svago SBB
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87. Vesna Svarcner SBB
88. Mirsad Top&agi¢ ASDA
89. Davor Vuleti¢ DF
90. Nermina Zahirovi¢ SDA
91. Jasmina Zubi¢ SDP
92. Amir Zuki¢ SDA
93. Kenela Zuko SDA
94. Almir Zuli¢ DF
95. Blaz Zuparié HDZ BiH
96. Elma Bogic LS BiH
97. DZenan Donlagi¢ DF
DOM NARODA PFBIH
Rbr Predstavnik Stranka
1 | Goran AkSamija NAROD | PRAVDA
2 | Almedin Aliefendi¢ SDA
3 | Ana Babic¢ SBB
4 | Stipe Barun HDZ BiH
5 | Mirko Batini¢ HDZ BiH
6 | Mirvet Beganovi¢ LS BiH
7 | Zdravko Besli¢ HDZ BiH
8 | Lidija Bradara HDZ BiH
9 | Sejo Bukva NEZAVISNI BLOK
10 | Amil Buljubasi¢ SDP
11 | Osman Catié SDA
12 | Buro Deli¢ HDZ BiH
13 | Lejla Didik-Sarajlié SDP
14 | Rasim Dostovic¢ SDA
15 | Edim Fejzi¢ SD BiH
16 | Edin Forto NS
17 | Emir Frasto SDP
18 | Fuad Hadzimehmedovi¢ SBB
19 | Admir Hadzipasi¢ ASDA
20 | Sladan lli¢ SDP
21 | Lejla Imamovi¢ DF
22 | Zeljko Josié HDZ 1990
23 | Damir Jukié HDZ BiH
24 | Rasim Kantarevi¢ LS BiH
25 | Predrag Kojovi¢ NS
26 | Muhamed Kozadra SDA
27 | Mustafa Kurtovi¢ SDA
28 | Mladen Loni¢ SDP
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29 | Mehmed Mahmié SDA
30 | Tomislav Mandi¢ HDZ BiH
31 | Mile Marceta SNSD
32 | Tomislav Martinovic¢ HDZ BiH
33 | Amor MaSovi¢ SDA
34 | Drazen Matisi¢ HDZ BiH
35 | Slavisa Mihajlovi¢ ?
36 | Daliborka Milovié LDS
37 | Josip Mio¢ HDZ BiH
38 | Zeljko Mirkovi¢ SDP
39 | Sanel Musovi¢ SBB
40 | Anes Osmanovi¢ SDA
41 | Refik Popari¢ SDA
42 | Puro Prkadin HDZ BiH
43 | Dario Pusi¢ HDZ BiH
44 | Drago Puzigaca SNSD
45 | Vesna Saradzi¢ SDP
46 | Ismet Sarajli¢ SBB
47 | Nikola Simi¢ SDP
48 | Segmedina Srna - Bajramovi¢ SDP
49 | Drazenka Subasi¢ SDP
50 | Slavia Suéur SDP
51 | Ivo Tadi¢ HDZ BiH
52 | Slobodan Tomié NSRB
53 | Jasenko Tufekcic SDA
54 | Aner Zuljevi¢ SDP
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DODATAK 3.

SPISAK USVOJENIH AKATA U PARLAMENTU FEDERACIJE BIH — | KVARTAL 2018.

PARLAMENT FBIH — REALIZOVANE MJERE (11) — | KVARTAL 2018.

NAZIV MJERE
Budzet Federacije BiH za 2018. godinu
Zakon o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2018. godinu

Zakon o dopuni Zakona o budzetima u Federaciji
Bosne i Hercegovine - Grad Mostar

Finansijski plan Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje za 2018. godinu, s
Prijedlogom zakljucka i

Finansijski plan Federalnog zavoda za
zaposljavanje za 2018. godinu i procjenu plana za
2019. i 2020. godinu i Odluku o izvrSavanju
Finansijskog plana Federalnog zavoda za
zaposljavanje za 2018. godinu,

Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine za
2018. godinu (konsolidovani)

Finansijski plan Budzeta FERK-a za 2018. godinu.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
(novi, 2017.)

Zakon o dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjeni Zakona o utvrdivanju i
ostvarivanju potrazivanja gradana u postupku
privatizacije

Informacija i analiza polozaja borackih kategorija

PREDLAGACI

Ministarstvo finansija F
BiH

Ministarstvo finansija F
BiH

Ministarstvo finansija F
BiH

Ministarstvo rada i
socijalne politike F BiH

Zavod za zapoSljavanje
(direktor)

Zavod zdravstvenog
osiguranja i
reosiguranja Federacije
BiH

Regulatorna komisija
za elektriCnu energiju u
FBiH - FERK
Ministarstvo rada i
socijalne politike F BiH
Ministarstvo unutrasnjih
poslova FBIH -
Federalna uprava
policije

Ministarstvo finansija F
BiH

Ministarstvo za pitanja
boraca i invalida
odbrambeno-
oslobodilackog rata F
BiH

TIP
Budzet
Zakon
Zakon

Finansijski
plan

Finansijski
plan

Finansijski
plan

Finansijski

plan

Zakon

Zakon

Zakon

Informacija
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DODATAK 4.
SPISAK SVIH AKATA U PARLAMENTU FEDERACIJE BIH KOJI SU U PROCEDURI

PARLAMENT FEDERACIJE BIH - (DO 31.3.2018.)

ZAKONI U PROCEDURI

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u Federaciji BiH

Zakon o policijskim sluzbenicima Federacije BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o arhivskoj gradi Federacije BiH

Zakon o povjeravanju javnih ovlasti auto-moto klubovima u F BiH

Zakon o hemikalijama
Zakon o tehnickoj kulturi FBiH

Zakon o dobrovoljnim penzijskom fondovima (P10O)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz

oblasti braniteljsko-invalidske zastite (2014)

Zakon o konverziji kredita sa valutnom klauzulom u Svicarskim francima (CHF) u konvertibilnim

markama (KM)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija u Federaciji Bosne i

Hercegovine

Zakon o veterinarsko-medicinskim proizvodima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o volontiranju u FBiH (predlagac: Klub poslanika SDP
u PD PFBIH: mandat 2014.-2018.)

Zakon o prijevozu opasnih materija F BiH

Zakon o Sumama Federacije BiH

Zakon o Registru financijskih izvjeStaja

Zakon o raCunovodstvu i reviziji

Zakon o turizmu Federacije BiH

Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu

Zakon o steCaju Federacije BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju, predlaga¢: Alma Kratina
(DF)

Zakon o lije€enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom, predlaga¢: Klub

poslanika SDP
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Zakon o borackim udruzenjima od posebnog drustvenog znacaja, predlagac: Ismet Osmanovi¢
(SDA)

Zakon o osiguranju (poslanici: E. Musi¢, M. BoSkovi¢ i V. Svancer)

Zakon o $trajku F BiH

Zakon o boravi$noj taksi Federacije Bosne i Hercegovine

Zakon o kontroli i ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje

Zakon o lije€enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom (2017.9.)

Zakon o mirnom rjeSavanju radnih sporova

Zakon o porezu na dohodak

Zakon o doprinosima u Federaciji BiH (2013)

Zakon o koncesijama (novi, 2017.)

Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima u Federaciji BiH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o P1O (predlagac: Klub SDP)

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o vanparni¢nom postupku, predlaga¢ Faruk Cupina

Zakon o izmjenama Zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava u FBiH

Zakon o izmjeni Zakona o utvrdivanju i ostvarivanju potraZivanja gradana u postupku

privatizacije
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