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uUvoD

Ovaj izvjestaj o monitoringu rada Vlade Kantona Sarajevo, daje pregled rezultata rada ove
institucije u periodu 01.01. do 30.06.2013. godine.

Cilj izvjestaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI

dosao prateci rad Vlade Kantona Sarajevo tokom izvjestajnog perioda.

Pri kreiranju izvjestaja, kao ulazni parametri, koriSteni su raniji izvjeStaji o monitoringu rada
Vlade KS, zapisnici sa odrzanih sjednica Vlade, sluzbene web stranice Vlade, te ostalih
materijala trazenih i dostavljenih od strane ove institucije. Ovom prilikom isti€emo
profesionalnost i kooperativnost sekretara Vlade, zaposlenika Stru¢ne sluzbe Viade KS i
pres sluzbe KS kojima se zahvaljujemo na konstruktivnoj saradnji. Osim navedenog pri
analizi rada Vlade i kreiranju izvjesStaja koristene su informacije prikupljene neposrednim

prisustvom na sjednicama Vlade KS.

Ovaj lzvjestaj je jedan u nizu poku$aja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim
pracenjem i periodicnim izvjeStavanjem, javnosti omoguéi uvid u rad institucija vlasti

nastojeci da iste ucini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



SASTAV VLADE KS

Aktuelni sastav Vlade KS rezultat je nove skupstinske vecine koju €ini 18 zastupnika i to:
SDA (7), SDU (1), BPS (1), BOSS (1), NSRZB(1) i 7 samostalnih poslanika, koji su
izglasali nepovjerenje prethodnom sazivu i imenovali novi saziv na 21. sjednici Skupstine
KS odrzanoj 21.11.2012. godine. Novi saziv Vlade &ine premijer i 4 ministra iz SDA, 2
ministra iz BPS, 2 ministra iz SDU, 1 ministar iz BOSS, 1 ministar iz NSRZB i 2 ministra
nezavisni kandidati predlozeni od strane 2 samostalna zastupnika koji €ine novu
skupstinsku vecinu. U novi saziv Vlade ponovo su imenovana 3 minstra i 1 ministrica od 6
smijenjenih ministara iz reda SDA koje se desilo 04.06.2012. godine, kao i 1 ministar iz
prethodnog saziva kojem je izglasano nepovjerenje kandidat SBB a sad SDU.

Saziv Vlade Kantona Sarajevo 2012. — 2014.

Premijer Kantona Sarajevo SUAD ZELJKOVIC (SDA), dipl.ing.masinstva

1. VELIDA MEMIC (SDA), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo pravde i uprave;
2. ZLATKO PETROVIC (SDU), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo prostornog uredenje i
zastite okolisa;
3. CEDOMIR LUKIC (SDA), dipl. ing. arhitekture, ministar, Ministarstvo stambene politike;
4. JUSUF BUBICA (BPS), dipl. gradevinski inZzenjer, ministar, Ministarstvo saobracaja;
5. NERMIN PECANAC (SDU), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo unutrasnjih poslova;
6. EMIR HRENOVICA (NSRZB), dipl. ing. kemije i tehnologije, ministar, Ministarstvo
privrede;
7. MUHAMED KOZADRA (SDA), dipl. ekonomista, ministar, Ministarstvo finansija;
8. Dr. ELDAN LOKMIC (BOSS), doktor medicine, ministar, Ministarstvo zdravstva;
9. Prof. dr. DAMIR MARJANOVIC (NK), ministar, Ministarstvo za obrazovanje, nauku i
mlade;
10. IVICA SARIC (SDA), akademski muzi¢ar — profesor, ministar, Ministarstvo kulture i
sporta;
11. MUAMER BANDIC (NK), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice;
12. ASIM DZAMBASOVIC (BPS), general, ministar do 08.04.13. podnio ostavku,
FAID HECO (BPS) ministar od 08.04.13., Ministarstvo za bora¢ka pitanja



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE KS

Sjednice Vilade Kantona Sarajevo — Obim, trajanje, sadrzaj, dinamika

Vlada Kantona Sarajevo u periodu od 01.01. do 30.06.2013. godine, odrzala je 20
redovnih sjednica i 8 vanrednih sjednica, a zasjedala je 41 put posto su pojedine sjednice
imale nastavke. Vlada Kantona Sarajevo je u izvjeStajnom periodu u prosjeku imala 6,8
zasjedanja mjesecno za jedno vise nego u prosloj godini. Prosjek u 2007. i 2008. godini
bio je 4 zasjedanja mjesecno dok je u 2009. iznosio 7,5 a u 2010. godini 6 zasjedanja
mjese€no. Tabela u nastavku daje pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim

sjednicama u prvom polugodistu 2013. godine.

Rbr | Datum Sjednice Tip Lan:avknaoI: Ree::;:l\:: " RaznT_atrano Pocetak | Kraj Trajanje
redu dnevnog reda Jera
1 110.01.13. 7 Redovna 33 33 40 10:15 | 16:45 06:30
2 | 11.01.13. 3 | Vanredna 1 0 2 18:00 | 22:00 04:00
3 | 12.01.13. *3 | Nastavak 0 0 0 10:00 | 20:30 10:30
4 | 21.01.13. 8 Redovna 15 10 18 09:20 | 19:25 10:05
5 | 25.01.13. 4 | Vanredna 2 2 29 09:30 | 12:00 02:30
6 | 28.01.13. 9 Redovna 22 21 26 08:00 | 12:10 04:10
7 | 29.01.13. 9 | Nastavak 0 1 1 11:00 | 11:35 00:35
8 | 29.01.13. 10 Redovna 2 2 26 12:00 | 13:00 01:00
9 | 30.01.13. 5| Vanredna 1 1 1 13:45 | 14:00 00:15
10 | 07.02.13. 11 Redovna 21 18 35 10:00 | 15:30 05:30
11 | 08.02.13. 11 | Nastavak 0 1 35 15:00 | 16:30 01:30
12 | 12.02.13. 12 Redovna 13 13 14 10:00 | 11:40 01:40
13 | 26.02.13. 13 Redovna 28 15 71 09:10 | 15:00 05:50
14 | 27.02.13. 13 | Nastavak 0 11 18 09:10 | 13:15 04:05
15 | 12.03.13. 14 | Redovna 30 26 35 09:05 | 17:30 08:25
16 | 13.03.13. 14 | Nastavak 0 3 3 10:20 | 11:35 01:15
17 | 14.03.13. 15 Redovna 4 4 5 09:10 | 12:30 03:20
18 | 21.03.13. 16 Redovna 32 29 36 09:05 | 17:00 07:55
19 | 26.03.13. 17 Redovna 8 8 61 09:15 | 13:00 03:45
20 | 03.04.13. 6 | Vanredna 1 1 2 11:00 | 14:00 03:00
21 | 03.04.13. 6 | Nastavak 1 1 1 18:45 | 21:00 02:15
22 | 08.04.13. 6 | Nastavak 1 1 1 14:30 | 15:50 01:20
23 | 16.04.13. 18 Redovna 72 36 49 09:10 | 14:15 05:05
24 | 24.04.13. 18 | Nastavak 0 35 35 12:00 | 14:00 02:00
25 | 24.04.13. 19 Redovna 17 17 21 14:00 | 16:30 02:30
26 | 26.04.13. 20 Redovna 2 2 30 10:15 | 12:00 01:45
27 | 29.04.13. 7 | Vanredna 3 1 1 10:00 | 11:00 01:00
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28 | 29.04.13. 7 | Nastavak 0 2 2 14:30 | 14:45 00:15
29 | 10.05.13. 21| Redovna 41 41 64 08:15 | 13:35 05:20
30 | 16.05.13. 22 | Redovna 44 38 46 10:30 | 15:15 04:45
31 | 23.05.13. 22 | Nastavak 0 3 3 10:00 | 11:15 01:15
32 | 23.05.13. 8 | Vanredna 13 13 14 11:15 | 12:00 00:45
33 | 28.05.13. 23 | Redovna 27 27 88 09:10 | 14:00 04:50
34 | 04.06.13. 9 | Vanredna 30 30 45 09:00 | 12:00 03:00
35 | 07.06.13. 24 | Redovna 23 23 31 09:00 | 17:00 08:00
36 | 13.06.13. 25| Redovna 37 37 46 09:00 | 13:40 04:40
37 | 17.06.13. *25 | Nastavak 10:40 | 11:10 00:30
38 | 20.06.13. 10 | Vanredna 1 1 1 13:30 | 14:35 01:05
39 |27.06.13. 26 | Redovna 47 44 50 09:00 | 16:00 07:00
40 | 28.06.13. *25 | Nastavak 0 0 0 11:45 | 12:05 00:20
41 | 28.06.13. *26 | Nastavak 0 0 0 08:30 | 11:15 02:45
Ukupno: 572 551 986 146:15
Prosjec¢no po zasjedanju: 14 13,4 24 03:34
*mjere sa nastavaka 25. i 26. sjednice unesene su u prvi dio sjednica zbog nepostojanja razgrani¢enja medu
tackama dnevnog reda koje su razmatrane na nastavcima
Tabela: sjednice Vlade KS u periodu 01.01. do 30.06.2013.godine
Na odrzanih 28 sjednica na dnevnom redu bilo je 572 tacke Sto u prosjeku iznosi 20
taCaka po sjednici (14 po zasjedanju), pri ¢emu je realizovana 551 tacka u okviru kojih je
razmatrano 986 mijera'/akata. Pod mjerama/aktima podrazumijevani su dokumenti,
amandmani, odluke, zakljucci, stavovi i sve druge kategorije koje su se razmatrale i o
kojima se odlucivalo na sjednicama. Od 986 mjera/akata utvrdeno je 900 (91%), dok je 6
akata vra¢eno na doradu, 20 povuceno, za 1 je obustavljena procedura, 1 nije usvojena,
53 akta je primljeno k znanju, a za 5 mjera je odgodena rasprava ili izjasnjavanje.
- Vraéeno . Nije IzjaSnjavanje
Ly Utvrdeno Prlmlje[\o na Povuceno Sl usvojeno | /rasprava
razmatrano K znanju procedura
doradu odgodena
Sve
e 986 900 53 6 20 1 1 5

Tabela: status razmatranih mjera na sjednicama Vlade KS u periodu 01.01. do 30.06.2013.godine

U izvjeStajnom periodu Vlada KS je odrzala 28 sjednica identi¢no kao i u istom periodu

prosle godine ali je imala znatno viSe zasjedanja 41, za razliku od proSle godine kad je

zasjedala 29 puta Sto znaci da je samo jedna sjednica imala nastavak. Zasjedanja su

ukupno trajala 146 sati i 15 minuta Sto prosjecno iznosi oko 3,5 sata po zasjedanju nesto

'Pod mjerama podrazumijevamo:dokumente, zakljugke, stavove i druge kategorije koji se razmatraju i o kojima se raspravlja i
odluéuje na sjednicama.
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krace nego u proSloj godini (4h), a na dnevnom redu je obradeno viSe taaka ali znatno

manje mjera nego u istom periodu prosle godine. (551 tacka/986 mijera u 2013.godini —
522 tacke/1393 mjere u 2012.godini).

Sadrzaj dnevnog reda sjednica Viade KS

Sliedeéa tabela i grafikoni pokazuje strukturu i vremensku dinamiku mjera®/akata o kojima

se raspravljalo na sjednicama Vlade od 01.01. do 30.06.13.godine

Tip Jan Feb | Mart | April Maj Jun Ukupno

Akcioni plan 0 2 1 1 1 0 5
Amandman 1 0 5 0 0 0 6
BudZet 1 0 1 0 0 0 2
Finansijski plan 0 0 2 0 0 0 2
Informacija 7 6 10 3 14 17 57
Izjasnjenje 1 1 0 4 0 4 10
Izvjestaj 7 6 7 10 25 32 87
Odluka 47 14 14 47 11 33 166
Ostalo 4 9 6 8 13 6 46
Plan 0 0 0 0 2 3 5
Pravilnik 2 4 1 3 3 3 16
Program 3 2 7 1 29 11 53
Projekat 0 0 0 1 0 0 1
Prostorni plan 0 0 0 1 0 0 1
Rjesenje 18 64 12 11 45 17 167
Smijernice 0 0 0 0 0 1 1
Stav - Misljenje 25 35 48 29 41 16 194
Ugovor / Sporazum 0 0 1 0 0 0 1
Uputstvo 0 0 1 1 0 0 2
Uredba 2 0 0 1 3 7
Zahtjev 3 0 1 0 3 10
Zakljucak 15 17 13 17 24 10 96
Zakon 3 1 8 2 1 7 22
Zapisnik 4 8 3 2 5 7 29
ukupno 143 173 140 142 215 173 986

Tabela: razmatrane mjere na sjednicama Vlade po mjesecima

Najveci broj mjera na dnevnhom redu bila su stavovi (194), rjeSenja (167), odluke (166),

zaklju€ci (96) od kojih se vecéina odnosila na davanje saglasnosti na razrjeSenja i

imenovanja kadrova (predsjednika i ¢lanova upravnih i nadzornih odbora, te skupstina

javnih preduzeca i ustanova).

’Pod mjerama podrazumijevamo:dokumente, zakljugke, stavove i druge kategorije koji se razmatraju i o kojima se raspravija i

odluéuje na sjednicama.
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Dinamika rada Vlade KS

Naredni grafikoni pokazuju dinamiku rada Vlade KS u 2013. godini

Dinamika rada Vlade KS mjere

250 |




Pocetak godine obiljezilo je usvajanje Amandmana XLIII do XLIX na Ustav Kantona
Sarajevo u skladu sa ¢lanom 178. Poslovnika Skupstine KS. Pomenuti amandmani se
odnose na usaglasavanje sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Konvencijom o zastiti prava nacionalnih manjina i drugim medunarodno priznatim
pravnim dokumentima kojima se §tite ljudska prava i slobode radi zastite vitalnog
nacionalnog interesa nacionalnih manjina, kao i kolektivninh prava poslanika koji se ne
izjaSnjavaju kao pripadnici nekog od konstutivnih naroda u Bosni i Hercegovini.
Amandmanima je omoguceno formiranje Kluba Ostalih kao posebnog kluba poslanika u
Skupstini Kantona Sarajevo uz uslov da postoji najmanje jedan poslanik koji se izjaSnjava
kao Ostali, odnosno kao pripadnik neke nacionalne manjine. Takode, amandmanima se
omogucava i izbor Cetvrtog Clana rukovodstva Skupstine Kantona Sarajevo te nacin
njihovog izbora iz reda Ostalih. Takode pripadnicima nacionalnih manjina u Kantonu
Sarajevo ¢e se ubuduce garantovati jedno poslanicko mjesto u Skupstini koje bi se
popunjavalo u skladu sa izbornim propisima. DonoSenjem ovih amandmana na Ustav,
Kanton Sarajevo je postao prvi kanton u FBiH koji je pitanje zastupljenosti nacionalnih
manjina u zakonodavnoj vlasti rijesio pravima definisanim Ustavom. Sefica Ureda Vijeéa
Evrope u BiH Mary Ann Hennessey Cestitala je zastupnicima u Skupstini KS i istakla kako
je ovo istorijski trenutak za Kanton Sarajevo i za Bosnu i Hercegovinu, kao i da bi ovaj
korak trebali 'preslikati' svi parlamenti u nasoj zemlji, poCevsi od Parlamentarne skupstine
BiH. ,Ovim ste napravili vazan iskorak od politicke isklju€ivosti, ekskluziviteta i
diskriminacije, ali i demonstrirali kako su politiCari u Bosni i Hercegovini sposobni vidjeti

dalje od kratkoro€nih stranackih razlika i u€initi ono $to je ispravno®, rekla je Hennessey.

U januaru bilo devet zasjedanja, u ovom mjesecu odrzane su i tri vanredne sjednice. Prvo
dvodnevno vanredno zasjedanje odrzano je zbog obustave javnog prevoza od KJKP Gras.
Ovo KJKP je gradane Sarajeva dva puta ostavilo bez javnhog prevoza nelegalnom
obustavom saobracaja. Prvi put u januaru a drugi u aprilu kada su kao razlog navedeni
neisplaéene plate i neovjerene zdravstvene knijizice. Medutim razlog prve obustave javnog
prevoza, nisu bila u pitanju prava radnika vec¢ Cinjenica da je Nadzorni odbor Gras-a donio
odluku o smjeni dosadasnjeg v.d. direktora Adisa Sehiéa i imenovanju Hasana Basiéa, koji
je nakon pritisaka podnio ostavku nakon c¢ega je Nadzorni odbor imenovao Safeta
Bradarca za novog vrSioca duznosti direktora ovog preduzeca. Imenovani je na funkciji bio
do 15.03.13. kada je za v.d. direktorice imenovana Mubera Begi¢ — Ziga diplomirana
pravnica i dotadasnji rukovodilac Sluzbe pravnih i op¢ih poslova u JKP Toplane. Druga

obustava javnog prevoza u KS u aprilu razlog je novih vanrednih zasjedanja Vlade i
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Sklupstine KS. Vlada je reagovala uvodenjem alternativnog prevoza, angazovanjem
drugih prevozni¢kih kompanija, ali taj kapacitet ne bi bio dovoljan za duzi vremenski
period. Nakon cjelodnevne rasprave Skupstina KS je usvojila zakljuCke kojim se nalaze
Vladi KS, Skupstini preduzec¢a, Nadzornom odboru, menadzmentu i radnicima KJKP Gras
da se do 4h dana 09.04.2013.godine deblokira imovina KS i uspostavi normalan
saobracaj, ukoliko se to ne desi sjednica Skupstine ¢e se nastaviti 10.04. Sto se i desilo
posto nije uspostavljen javni prevoz sjednica je nastavljena. Nakon ponovne cjelodnevne
rasprave i obracanja predstavnika sindikata Grasa, usvojen je zakljuCak kojim se 1.
Zaduzuje menadzment KJKP ,GRAS" da odmah uru¢i vozaCima naloge za pokretanje
gradskog saobracaja, 2. Nakon S$to se uspostavi saobracaj, Vlada KS je spremna
razgovarati sa legitimnim predstavnicima KJKP ,GRAS* 3. Kolegij SkupsStine KS ce
formirati radnu grupu od pet zastupnika koja ¢e se u ime Skupstine KS ukljuditi u
rjieSavanje problema u KJKP ,GRAS*. Nakon ¢ega je uspostavljen javni prevoz i otpoceli
su pregovori sa predstavnicima KJKP Gras. Radnici ovog preduzeéa su u par navrata i u
mjesecu maju organizovali proteste pred zgradom Vlade KS, ali bez obustavljanja javnog
prevoza. Radnici treba da se bore za svoja prava ali ta borba ne smije nikako biti preko
ugrozavanja prava drugih gradana. Ovo javno preduzece suoceno je sa velikim

problemima, dugovi preduzecéa prevazilaze njegovu procjenjenu vrijednost.

Pred Vladom je hitan zadatak donoS$enja mjera kako bi se rijeSili nagomilani problemi ne
samo u ovom vec i u ostalim javnim preduzec¢ima, s ciljem obezbjedenja kvalitetnih usluga

gradanima KS jer je to prevashodno njihova osnovna uloga.

Drugo vanredno zasjedanje Vlada je odrzala zbog razrjeSenja postojecih predsjednika i
¢lanova skupstina kantonalnih javnih preduzeca imenovanja vrSilaca duznosti na ove
funkcije, oko Cega se vodilo dosta polemika na sjednicama Skupstine KS, sa aspekta
sastava po nacionalnoj, polnoj i stru¢noj zastupljenosti. Tre¢e vanredno zasjedanje u
januaru bilo je radi usvajanja Nacrta zakona o izvr§enju budzeta KS za 2013. godinu kako
bi se uputio Skupstini na razmatranje zajedno s nacrtom budzeta za 2013. godinu u
predvidenom roku za dostavu materijala Skupstini KS. Do kraja prvog polugodista Vlada je
ukupno 8 puta vanredno zasjedala. Cetvto vanredno zasjedanje uzrokovano je veé
pomenutom drugom obustavom javnog prevoza. Peto je odrzano u pauzi sjednice
Skupstine KS radi usaglasavanja imena kandidata i donoSenja Odluka o potvrdivanju
imenovanja predsjednika i ¢lanova skupstina JP Trznice, Sarajevogas i Pokop, kako bi

Skupstina KS podrzala navedene Odluke. Vlada je peti put vanredno zasjedala u mjesecu
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maju radi utvrdivanja Programa rada javnih ustanova iz oblasti zdravstva, Cije je donoSenje
prema programu rada planirano u aprilu. Kao $to je prethodno pomenuto da se dosta
polemike vodilo oko imenovanja vrsilaca duznosti predsjednika i ¢lanova skupstina javnih
preduzeca tako je bilo i prilikom imenovanja stalnih ¢lanova. Nakon cjelodnevne rasprave
zastupnici nisu prihvatili odluke o razrjeSenjima postojecih vrSilaca duznosti tako da se o
odlukama o potvrdivanju imenovanja nije ni glasalo. Posto Skups$tina nije usvojila
razrjeSenja vrSilaca duznosti, Vlada je u junu na vanrednom zasjedanju donijela nove
odluke o potvrdivanju imenovanja predsjednika i ¢lanova skupstina javnih preduzeéa u KS,
koje je Skupstina KS usvojila na 5. hitnoj sjednici. Proces imenovanja predsjednika i
¢lanova skupstina javnih preduzec¢a u KS trajao je od aprila kada su istekli mandati
vrSiocima duznosti, do juna kada su kona¢no usvojene odluke o potvrdivanju imenovanja.

Krajem juna Vlada je odrzala jo$ jednu vanrednu sjednicu radi usvajanja Plana upisa
studenata na visokoSkolskim ustanovama za studijsku 2013./2014. godinu Cije je

donosenje planirano u mjesecu maju prema programu rada za 2013.godinu.
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Uporedni pokazatelji za ministarstva

Razmatrane mjere na sjednicama Vlade Kantona Sarajevo po ministarstvima
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Program
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Amandmani

Finansijski plan
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Prostorni plan
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Akcioni plan

Projekat
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Ukupno

Ministarstvo
stambene
politike

o

[ER

N

(52}

o

o

w

[EEN

o

o

o

o

o

o

o

o

Ministarstvo
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pitanja
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Ministarstvo
unutrasnjih
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Ministarstvo
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29

Ministarstvo
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12

37

Ministarstvo
pravde i
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11

39

Ministarstvo
finansija

44

Ministarstvo
prostornog
uredjenjai
zastite okolisa

31

52

Ministarstvo
kulture i
sporta

13

13

14

59

Ministarstvo
privrede

25

63

Ministarstvo
zarad,
socijalnu
politiku,
raseljena lica i
izbjeglice

10

12

12

27

11

92

Ministarstvo
zdravstva

8

1

19

77

14

126

Ukupno

20

120

70

71

10

53

139

31

45

590

Tabela: razmatrane mjere po ministarstvima u periodu 01.01. do 30.06.2013. godini
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PredloZene mjere na sjednicama Vlade po ministarstvima

126

Ministarstvo zdravstva

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice

Ministarstvo privrede

Ministarstvo kulture i sporta

Ministarstvo prostornog uredjenja i
zastite okolisa

Ministarstvo finansija

Ministarstvo pravde i uprave

Ministarstvo sacbracaja

Ministarstvo obrazovanja i nauke

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo za boracka pitanja

Ministarstvo stambene politike 12

0 20 40 o560 80 1CO 120 140

Grafikon predloZzene mjere po ministarstvima u periodu 01.01. do 30.06.2013. godine

|z grafikona se vidi da je ubjedljivo najveéi broj mjera na sjednicama Vlade KS predlozen
od strane Ministarstva zdravstva a najmanji od strane Ministarstva stambene politike.
Razlog veceg broja mjera predlozenih od Ministarstva zdravstva jesu rjeSenja koja su se
vecinom odnosila na razrjeSenja i imenovanja predsjednika i ¢lanova upravnih i nadzornih

odobora javnih ustanova iz oblasti zdravstva.
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Budzet KS za 2013. godinu

S obzirom da je samim krajem 2012. godine (posljednjih nekoliko dana novembra i u

mjesecu decembru) bio prisutan veoma visok stepen neuravnotezenosti prihodne i
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miliona KM odnosilo na njihovu preraspodjelu. Najveci dio sredstava planiran za kapitalne

projekte oko 16,3 miliona KM, a oko 15,4 miliona KM za tekuce transfere.

U odnosu na Nacrt, budZetska sredstva su povecana za Ministarstvo za boracka pitanja za
oko Sest miliona KM, za Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa oko tri miliona,
za Ministarstvo unutradnjih poslova 4,8 miliona KM te za Ministarstvo privrede oko 2,9

miliona KM.

Takoder su povecane budzetske pozicije Ministarstva zdravstva za 381.000,00 KM,
Ministarstva obrazovanja, nauke i mladih za 13,3 miliona KM, Ministarstva kulture i sporta
za 766.000 KM te Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljna lica i izbjeglice za oko 1,8
miliona KM vise u odnosu na Nacrt. Deficit iz prethodnog perioda u Nacrtu budzeta

procijenjen na 120 miliona, u prijedloqu budzeta za 2013. godinu iznosi
98.124.600KM.

Usvajanjem budZeta 27.03.13. ispostovan je zakonski rok za usvajanje budzeta, a to je 31.

Mart 2013. godine, kada istic¢e Odluka o privremenom tromjese¢nom finansiranju.

U istom periodu Budzet Kantona Sarajevo je uvecan za neplanirane donacije i transfere u
iznosu 55.054 KM. Unos sredstava odobren je u skladu sa ¢lanom 14. Stav 3. Zakona o
izvrSavanju Budzeta Kantona Sarajevo za 2013. godinu, tako da Budzet trenutno iznosi
739.795.054 KM.

U periodu 01.01. do 31.03.2013. godine ostvareni su prihodi i primici u iznosu
142.489.428 KM, a izvrSeni rashodi i izdaci perioda u iznosu 128.271.994 KM. Vazno je
napomenuti da nisu evidentirane planirane neuneSene obaveze u iznosu od 32.145.620
KM, izvrSenja po osnovu sudskih presuda u iznosu od 1.616.732 KM, avansna plac¢anja u
iznosu od 1.734.250 KM kao i placeni dio deficita iz 2012. godine u iznosu od 48.882.794
KM, tako da ukupni troskovi perioda iznose 212.651.390 KM Razlika izmedu ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka i ostvarenih prihoda i primitaka perioda iznosi -
70.161.962KM.

U vrileme izrade izvjeStaja o monitoringu polugodisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta nije

zavr$en tako da nisu obradeni nooviji podaci.
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U narednoj tabeli dat je prikaz iznosa budzeta i njegovih izmjena po godinama u

prethodnom mandatnom periodu.

‘ Saziv 2006. — 2010. Saziv 2010. — 2014
Godina
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PROGRAM RADA VLADE KANTONA SARAJEVO

Hronologija usvajanja programa rada

Vlada donosi godisnji program rada Vlade u roku od 10 dana od dana donoSenja
programa rada Skupstine Kantona Sarajevo. Rukovodioci kantonalnih ministarstava,
samostalnih kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih upravnih organizacija, kao i
kantonalnih javnih ustanova i fondova donose godisnji program rada u roku od 10 dana od

dana donoSenja programa rada Vlade.

Program rada Vlade mora biti usaglasen sa programom rada Skupstine, a programi rada
kantonalnih ministarstava, samostalnih kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih
upravnih organizacija, kao i kantonalnih javnih ustanova i fondova moraju biti usaglaseni

sa programom rada Vlade.

Vlada je Nacrt programa rada za 2013. Godinu usvojila 10.01.13. godine te ga dostavila
Skupstini kao osnovu za izradu Programa rada Skupstine za 2013. godinu. Na osnovu
dobijenih, prijedloga, miSljenja, sugestija kao i nacrta programa rada Vlade Kantona
Sarajevo, predsjedavajuca, zamjenici predsjedavaju¢e i sekretar Skupstine sacinili su
radnu verziju Prijedloga progarama rada Skupstine za 2013. godinu i dostavili Kolegiju
Skupstine kako bi u skladu sa ¢lanom 55. Poslovnika Skupstine Kantona mogao utvrditi

Prijedlog programa rada Skupstine i isti uputiti u skupstinsku proceduru.

Kolegij Skupstine Kantona Sarajevo utvrdio je Prijedlog programa rada Skupstine za
2013.godinu i isti dostavio Skupstini Kantona Sarajevo na razmatranje i usvajanje.
Skupstina Kantona Sarajevo je na 23. Sjednici odrzanoj 30.01.13. usvojila Program rada
za 2013. godinu a Vlada KS je Program rada za 2013. godinu usvojila na 11. Sjednici
07.02.2013. godine.
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Komparacija sa prethodnim periodom

U narednoj tabeli dat je pregled usvajanja programa rada Vlade i Skups$tine KS u
prethodnim godinama kao i njihovog obima u pogledu planiranih mjera.

. Program rada usvojen | Broj mjera planiran programom rada

Godina SKS VKS SKS VKS

2007. 29.03.07. 16.05.07. 142 255

2008. 28.02.08 03.03.08 185 305

2009. 12.02.09. 17.03.09. 190 305

2010. 29.12.09. 21.02.10. 196 273

2011. 31.03.11. 21.04.11. 208 309

2012. 30.01.12. 08.03.12. 187 279

2013. 30.01.13. 07.02.13. 192 291

Tabela: programi rada VKS i SKS po godinama

Posto je Skupstina KS usvojila program rada 30. Januara a Vlada KS 07. Februara
20183.godine a prema Poslovniku Skupstina donosi program rada za narednu godinu do
kraja tekuc¢e godine a Vlada 10 dana nakon dono$enja programa rada Skupstine,
zakljuCuje se da su ponovo prekrSeni poslovnici kao i Odluka o metodologiji izrade
programa rada prema kojoj Vlada utrvrduje nacrt programa rada najkasnije do 30. Oktobra
teku¢e godine za sljedecu godinu, na osnovu nacrta programa rada kantonalnih
ministarstava, samostalnih kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih upravnih
organizacija te utvrdeni nacrt programa rada dostavlja predsjedavaju¢em, zamjenicima

predsjedavajuceg i sekretaru Skupstine (¢lan 3).

Iz gore navedenih podataka uoCava se da su poslovnici krSeni svake godine po pitanju
donoSenja programa rada izuzev 2010. Godine u odnosu na Skupstinu. Stoga se namece
potreba dosljedne primjene poslovnika i postivanja rokova i Odluke o metodologiji za

kreiranje i sinhronizaciju Programa rada.
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Analiza programa rada za 2013. godinu

Programom rada Vlade KS za 2013. godinu planirano je donoSenje 291 mjera nesto viSe u
odnosu na proslogodisnji program rada (12 mjera). Medutim jedan dio nerealizovanih
mjera je iz prethodne godine (39 mjera) prenesen je u Programu rada za 2013. godinu.
Najveéi dio prenesenih mjera su zakoni, ¢ak 22 zakona je preneseno iz prethodnog
perioda. Takode u Program rada za 2013. godinu iz prethodnog perioda preneseno je 8
odluka, 2 uredbe i 2 prostorna plana, po jedna strategija, izvje$aj, informacija, plan i
budzet za 2013. godinu.

U narednoj tabeli dat je prikaz planiranih mjera iz Programa rada po mjesecima. Jedan dio
mjera nema preciziran rok usvajanja posto ovisi od drugih uslova, tako da je za njih u
programu rada stavljen rok prema potrebi, u toku 2013. godine, u kontinuitetu, po
usvajanju drugog zakona i sl. Radi obrade podataka u izvjestaju CCI za njih je postavljen
krajnji rok decembar 2013. godine. Zbog toga je u tabeli u decembru prikazano 4 planirana
zakona. To su zakoni koji nemaju preciziran rok usvajanja tokom 2012. godine i njihovo
usvajanje nije planirano za decembar ve¢ tokom godine u ovisnosti od ispunjenja drugih
uslova. Zakoni se uvajaju dvofazno (nacrt, prijedlog) u tabeli su prikazani krajnji datumi
usvajanja prijedloga. O zakonima vise rijeCi u narednom poglavlju Zakonodavna aktivnost
KS.

ukupno

za 2013.
Tipovi jan |feb |mar |apr |maj |[jun |jul |aug | sep|okt |nov |dec |godinu
Akcioni plan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Amandman 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Budzet 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 3
Finansijski plan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Informacija 0 1 5 3 8 2 1 1 2 4 10 5 42
Izvjestaj 6 4| 37| 23| 14 1 1 0 1 1 1 6 95
Odluka 5 0 1 2 4 2 1 0 2 1 0 3 21
Ostalo 1 1 1 3 0 0 1 0 0 0 2 0 9
Plan 1 0 0 2 0 0 1 0 0 3 0 10
Program 1] 31 5| 18 7 1 0 0 1 0 4 1 69
Prostorni plan 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Smjernice 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Strategija 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Uredba 0 1 1 0 1 1 1 0 1 0 0 0 6
Zakon 2 3 1 3 4 3 2 1 2 1 2 4 28
ukupno 16| 43| 52| 55| 41| 11 7 3| 10 7, 26| 20 291

Mijere iz Programa rada po mjesecima u 2013.godini
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Planirana dinamika realizacije Programa rada VKS za 2013. godinu

Iz grafikona je vidljivo da je realizacija veceg dijela mjera u Programu rada planirana do
polovine godine dok je u drugom dijelu godine planiran manji broj mjera, posto tad slijedi
sezona godisnjih odmora te aktivnosti na pripremi i donoSenju budzeta i programa rada za
narednu godinu. Sto je dobro jer postoji prostor ukoliko bi dolo do probijanja rokova za
pojedine mjere tokom godine, da se mogu realizovati do kraja godine, ¢ime bi se izbjeglo
ponavljanje dosadasnje prakse nagomilavanja mjera i njihovo prenoSenje u novi program
rada. (razlozi prikazanih 20 planiranih mjera u decembru ve¢ je pojasnjena u prethodnom

pasusu).
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Realizacija Programa rada

Programom rada Vlade KS za 2013. godinu planirano je dono$enje ukupno 291 mjera. Od
toga je za period 01.01. do 30.06.13. planirana realizacija 227 mjera od ¢ega je zaklju¢no
sa 30.06.2013. godine realizovano 180 mjera ili 79%, a 47 mjera ili 21% nije razmatrano u

prvom polugodistu. Sve mjere koje su razmatrane iz Programa rada su usvojene.

Realizacija planiranih obaveza za prvo
polugodiste 2013.godine

realizovano
180
79%

nerealizovano
a7
21%

Realizacije planiranih mjera za period 01.01. do 30.06.2013. godinu

Ukoliko se posmatra godiSnja realizacija Programa rada Vlade KS za 2013. godinu, od

ukupno planirane 291 mjere, realizovano je 180 mjera ili 62% od planiranog za

2013.godinu.

Realizacija planiranih ocbaveza iz Programa rada za
2013.godinu
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U komparaciji sa istim periodom 2012. godine Programom rada Vlade Kantona Sarajevo
za prvo polugodiste planirano je donoSenje 214 mjera od ¢ega je realizovano 167 mijera ili
78% (59,9% na godiSnjem nivou).

| pored dobro planirane dinamike realizacije Programa rada za 2013. godinu Vlada KS u
prvom tromjesecju nije razmatrala 67% planiranih mjera za period 1.1. do 31.03.13. U
narednom periodu Vlada je uspjela realizovati planirane obaveze, ali uz kasnjenje sto je
prouzrokovalo i kasnjenje realizacije programa rada SkupsStine KS. Procenat realizacije
zakljuéno sa 30.06.13. godine iznosio je 79% od planiranog za prvo polugodiste odnosno
62% ukupno programa rada za 2013. godinu. lako biljeZi realizaciju od 62% godisnjeg
programa rada u prvom polugodistu ipak nije razmatrano 47 planiranih mjera za ovaj
period.

CCI apeluju na Vladu KS da u narednom periodu intenzivira aktivnosti i realizuje zaostale
obaveze iz Programa rada, kako se ne bi ponovila praksa iz pethodnog perioda da se
tokom godine gomilaju nerealizovane mjere pa se na kraju prenesu u program rada za
narednu godinu. Iz Programa rada preostalo je jo§ 111 mjera a slijedi sezona godi$njih
odmora te pauza u radu Skupstine KS. Medu programskim mjerama je i donosenje
BudzZeta za 2014. godinu koji bi slijede¢i pozitivan primjer iz 2011. godine Vlada i

Skupstina trebali usvoijiti do kraja 2013. godine.
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Realizacija Programa rada po ministarstvima

Najznacajniju ulogu u ostvarenju Programa Vlade KS imaju resorna ministarstva koja su

prema Programu rada Vlade za 2013. godinu nadlezna za obradu i pripremu 252 mjera

(86.6% Programa rada).

Naredna tabela i grafikoni prikazuju realizaciju programa rada po ministarstvima za period

01.01. do 30.06.2013. godine.

Planirano ukupno u | Planirano za
Ministarstvo Programu rada za period 1.1. | Realizovano Nerealizovano
2013. do 30.06.13.
Ministarstvo stambene politike 12 6 6 0
Ministarstvo za boracka pitanja 12 10 8 2
Ministarstvo prostornog uredjenja i
zastite okolisa 14 11 4 7
Ministarstvo privrede 17 13 12 1
Ministarstvo unutrasnjih poslova 17 10 8 2
Ministarstvo saobracaja 18 13 5 8
Ministarstvo finansija 20 14 12 2
Ministarstvo pravde i uprave 20 17 16 1
Ministarstvo obrazovanja i nauke 21 12 7 5
Ministarstvo za rad, socijalnu
politiku, raseljena lica i izbjeglice 30 24 24 0
Ministarstvo kulture i sporta 32 32 31
Ministarstvo zdravstva 39 37 35 2
Ukupno 252 199 168 31

Tabela: realizacija programa rada po ministarstvima

Iz prethodne tabele vidljivo je da sva ministarstva ne sudjeluju podjednako u programu

rada Vlade za 2013. godinu u pogledu planiranih mjera, zavisno od prirode posla te broja

ustanova koje su pod njihovom ingerencijom. Najveéi broj planiranih mjera imaju

Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo kulture i sporta, zatim slijede Ministarstvo za rad,

socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstvo obrazovanja i nauke, dok najmaniji

broj planiranih mjera imaju Ministarstvo stambene politike i Ministarstvo za boracka

pitanja.
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Naredni grafikon prikazuje procentualnu ralizaciju Programa rada Vlade Kantona Sarajevo
po ministarstvima. Procenat realizacije programa rada pokazuje u Kkojoj mjeri su
ministarstva pristupala realizaciji svojih planiranih obaveza, medutim taj pokazatelj nije
relevantan za uporedivanje obima posla izmedu ministarstava, posto se radi o razli¢itom

broju planiranih mjera u programima rada ministarstava u Vladi KS.

arstun 7a rad caciiainy nal
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Ministarstvo za boracka pitanja [N 0%
Ministarstvo unutrasnjih poslova _ 80%
Ministarstvo obrazovanja i nauke _ 58,33%

Ministarstvo saobracaja _ 38,46%

Ministarstvo prostornog uredjenja i zastite
okolisa

36,36%

|

Procentualna realizacija planiranih mjera za period 01.01. do 30.06.13. godine
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Realizacija planiranih mjera iz Programa rada za 2013. godinu po ministarstvima
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|z prethodnih grafikona vidljivo je da su sve svoje obaveze iz Programa rada planirane za
period 1.1. do 30.06.2013. godinu realizovali Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice i Ministarstvo stambene politike. Takode Ministarstvo zdravstva,
Ministarstvo kulture i sporta, Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo privrede su imali

visok procenat realizacije programa rada.

Nasuprot njima tri ministarstva koja su imala najnizu realizaciju planiranih obaveza za prvo
polugodiste 2013. godine su, Ministarstvo obrazovanja i nauke, Ministarstvo saobracaja i

Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa.

U narednoj tabeli dat je pregled nerealizovanih planiranih mjera za prvo polugodiste
2013. godine.

Nerealizovane mjere iz Programa rada Vlade Kantona Sarajevo
planirane za period 1.1. — 30.06.2013. godine

r.br Naziv planirane mjere

1 Informacija o finansijskom poslovanju javnih ustanova iz oblasti predskolskog, osnovnog, srednjeg,
visokog obrazovanja i nauke za 2012. godinu (zbirno)

2 | Informacija o godiSnjem rjesavanju upravnih stvari u upravnom postupku iz nadleznosti Ministarstva

3 | Informacija o izgradnji, redovnom i vanrednom odrZavanju puteva u 2012.

4 | Informacija o lokacijama na kojima se moze izgraditi kruzni tok na raskrsnicama na podrucju KS

5 |Informacija o zaduZivanju i dugu Kantona Sarajevo stanje sa 2012. godinom

6 |lzmjene i dopune Prostornog plana Kantona Sarajevo za period 2003. do 2023. godine B faza

7 | lzvjestaj iz oblasti sporta za 2012. godinu

8 | lzvjestaj o poslovanju JP Televizija Kantona Sarajevo za 2012. godinu

9 |lzvjestaj o poslovanju kantonalnih javnih komunalnih preduzeéa za 2012. godinu

10 | Izvjestaj o poslovanju kantonalnih javnih preduzeda iz oblasti privrede za 2012. godinu

11 | Izvjestaj o poslovanju KIKP Gras d.o.o. Sarajevo za 2012.godinu

12 IzvjeStaj o radu i finansijskom poslovanju Kantonalne javne ustanove za zasti¢ena prirodna podrucja
za 2012. godinu

13 |lzvjestaj o radu Kantonalne uprave civilne zastite za 2012. godinu

14 Izvjestaj o radu sa finansijskim izvjestajem Direkcije za robne rezerve Kantona Sarajevo za
2012.godinu
Odluka o davanju saglasnosti JU NIO SluZbeni list Bosne i Hercegovine na pretplatnu cijenu za

15 N ) . oy .
Sluzbene novine Kantona Sarajevo za drugo polugodiste 2013. godine
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o utvrdivanju kalendara znacdajnih dogadaja, datuma i

16 |li¢nosti iz perioda odbrambeno-oslobodilackog rata 1992.-1995. godine na podrucju Kantona
Sarajevo

17 Odluka o prijevozu zapreznim vozilima motociklima sa prikolicom i ostalim vozilima na motorni
pogon

18 | Odluka o pristupanju izradi Prostornog plana podrucja posebnog obiljeZja ,Bentbasa

19 | Odluka o pristupanju izradi Prostronog plana podrucja posebnog obiljezja Zasti¢eni pejzaZz Trebevié
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Odluka o provodenju Izmjena i dopuna Urbanisti¢kog plana Grada Sarajeva za urbano podrucje
Sarajevo (Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, llidZa i Vogo3ca)

21

Odluka o uredenju saobracaja na podrucju Kantona Sarajevo

22

Odluka o uredenju saobracaja u mirovanju na podrucju Kantona Sarajevo

23

Odluka o usvajanju lzmjena i dopuna Urbanistickog plana Grada Sarajeva za urbano podrucje
Sarajevo (Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, llidZza i Vogosc¢a)

24

Osnovna koncepcija Izmjena i dopuna Prostornog plana Kanton Sarajevo za period 2003. - 2023.
godina - B faza

25

Plan i program troSenja novéanih sredstava ostvarenih po osnovu koristenja javnih
parkiralista,premjestanja i Cuvanja nepropisno parkiranih i zaustavljenih vozila u KS za 2013.

26

Prednacrt Izmjena i dopuna Prostornog plana Kantona Sarajevo za period 2003. do 2023. Godine — B
faza

27

Procjene ugroZenosti od pozZara Kantona Sarajevo

28

Program rada i finansijski plan Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu za 2013. godinu

29

Program rada Kantonalne uprave civilne zastite za 2013. godinu

30

Program rada sa finansijskim planom Direkcije za robne rezerve za 2013. godinu

31

Program rada sa finansijskim planom Zavoda za planiranje razvoja Kantona Sarajevo za 2013. godinu

32

Program rada Zavoda za informatiku i statistiku za 2013. godinu

33

Program rada Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo za 2013. godinu

34

Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
podrucja Kantona Sarajevo za period 2013. — 2017. godina

35

Program utroska finansijskih sredstava za regulaciju i uredenje rije¢nih korita, vodosnabdijevanja i
odvodnje otpadnih voda na podrudju Kantona Sarajevo za 2013. godinu

36

Strategija informatizacije osnovnih i srednjih skola u KS za period 2012. - 2016.

37

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizovanju sluzbi zastite i spasavanja Kantona
Sarajevo

38

Uredba o izmjeni Uredbe o evidenciji imovine Kantona Sarajevo

39

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava

40

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnhom okupljanju u Kantonu Sarajevo

41

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju

42

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju

43

Zakon o naucnoistraZzivackoj djelatnosti

44

Zakon o pla¢ama inaknadama policijskih sluzbenika Kantona Sarajevo

45

Zakon o proglasenju Zasti¢enog pejzaza ,,Bentbasa”

46

Zakon o taksi prevozu u Kantonu Sarajevo

47

Zakon o zdravstvenoj zastiti Kantona Sarajevo

Nerazmatrane planirane mjere u 2013. godini planirane za period 01.01.-30.06.2013.godine
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Prisustvovanje ministara sjednicama Vlade KS

Prisustvovanje, ucestvovanije i odlucivanje na sjednicama Vlade je duznost ministara, a

kako je izvrSavana u izvjeStajnom periodu ilustrovano je sljedecom tabelom.

Premijer / ministri stranka zasjedanja prisustvo izostanci
Zeljkovi¢ Suad SDA 41 38 3
Pecanac Nermin SDbuU 41 19 22
Marjanovié Damir NK 41 32 9
Lokmié Eldan BOSS 411 33 8
Hrenovica Emir NSRZB 41 34 7
Memic Velida SDA 41 36 5
Petrovi¢ Zlatko Sbu 41 36 5
Bubica Jusuf BPS 41 38 3
Sarié Ivica SDA 41 39 2
Bandi¢ Muamer NK 41 40 1
Kozadra Muhamed SDA 41 40 1
Luki¢ Cedomir SDA 41 40 1
DZambasovi¢ Asim (do 08.04.13.) BPS 19 19 0
Heco Faid (od 08.04.13.) BPS 22 22 0

Grafikon: Prisustvo ministara zasjedanjima Vlade KS 01.01.do 30.06.2013. godine

Vlada je u izvjeStajnom periodu odrzala 28 sjednica (20 redovnih i 8 vanrednih). PoSto su
pojedine sjednice imale nastavke, bilo je ukupno 41 zasjedanje.

Ministri su radi ranije preuzetih obaveza uredno najavljivali svoja odsustva, tako da ni u
jednom momentu nije bio upitan rad Vlade zbog nedostatka kvoruma. Najveéi broj
izostanaka imao je ministar Pe¢anac sa 22 izostanka od 41 zasjedanja Vlade KS u prvom
polugodistu 2013.godine.

Ministar za boracka pitanja Asim DZambasovi¢ je podnio ostavku, kako je naveo iz
zdravstvenih razloga, koju je Skupstina KS verifikovala 08.04. a na njegovo mjesto
imenovala Heco Faida.

Ministri Nermin Pecanac i Zlatko Petrovi¢ (ministri ispred SDU) su 25.04.2013. godine
podnijeli ostavke na ministarske funkcije. U obrazloZzenju su naveli da su razlozi
podnoSenja ostavki nemogucénost obavljanja obaveza i povjerenih ovlastenja radi
nepostivanja Poslovnika Skupstine KS glava 8. Clanovi 206 — 210 kojim se reguli$e odnos
Skupstine i Vlade KS. Navedeno razmimoilazenje je kulminiralo na sastanku ¢&lanova
Vlade KS i poslanika Skupstine KS 24.04.13. Neprihvatljivo je da se ovlastenja i

odgovornosti funkcije izvrSne vlasti nezakonito uzurpiraju od strane pojedinih poslanika
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naroCito u sferi postupaka i procedura predlaganja imenovanja skup$tina kantonalnih
javnih komunalnih preduzeéa. Navedeno je da je ovakva praksa prisutna i u drugim
sferama organizacije rada kantonalnih ustanova naro€ito u sferi zdravstva gdje se
nezakonito uzurpiraju prava, odgovrnosti i ovlastenja kantonalne Viade i Skupstine od
strane pojedinih poslanika koiji li¢ni interes stavljaju iznad opstih. lzraZzeno je protivljenje da
se imovima KS smatra izbornim plijenom te da se pojedini ¢lanovi nadzornih i upravnih

odbora treniraju kao ¢laovi kaznenih ekspedicija.

Medutim 17. maja Ministar Pe¢anac uz protivljenje neisplacivanjem plata zaposlenicima
MUP KS od strane ministarstva finansija javno je povukao ostavku kako bi dao puni
doprinos u obracunu sa svima onima koji ugrozavaju egzistenciju uposlenika MUP-a KS,
kao i ostalih budzZetskih korisnika. Nakon toga, kako je naveo ostavka ce biti na

raspolaganju i bice neopoziva.

Ministar obrazovanja i nauke Damir Marjanovi¢ 21.05.2013. godine na pres konferenciji te
na protesnom skupu prosvjetnih radnika javno ispred zgrade KS je podnio neopozivu
ostavku iskljucivo iz moralnih, pravnih, radnih i eti¢kih principa, te kako je istakao da nije
uspio ispuniti svoja o€ekivanja. Kao razlog naveo je da sebe smatra odgovornim jer nije
uspio ubijediti kolege prosvjetare da nastave razgovore, ali i kolege iz Vlade da prihvate

preliminarni dogovor s prosvjetnim radnicima u vezi koeficijenata za obracun plata.

Premijer Kantona Sarajevo 17.06.2013. zvani¢nim aktom nije prihvatio ostavku ministra
Marjanovica jer kako je navedeno ministar je svojim angazmanom konkretnim prijedlozima
i misljenjima te provedbi zaklju¢aka doprinio odgovornom i zakonitom kolektivnom radu
Vlade KS. Tako da se ministar Marjanovi¢ obratio predsjedavajucoj Skupstine KS da
sprovede propisani postupak u skladu sa ¢lanom 202. Poslovnika SkupsStine KS.
Predsjedavaju¢a Skupstine KS je zahtjev ministra dostavila Komisiji za izbor i imenovanja
koja ga je razmatrala na sjednici 04.07.2013. godine. Clanovi komisije nisu bili jednoglasni
u dono$enju misljenja u vezi ostavke ministra Marjanovi¢a tako da komisija nije donijela
Odluku kao ni pisano misljenje, uz sugestiju da se ide u dalje postupanje u skladu sa
¢lanom 202.Poslovnika Skupstine KS.

Ostavka ministra Marjanovi¢éa uvrStena je kao dopuna dnevnog reda 28. sjednice
Skupstine KS koja je bila zakazana za 08.07.13.godine ali nakon sat vremena rasprave o
dopunama dnevnog reda, isti nije usvojen tako da sjednica nije odrzana.

Sva tri ministra su i dalje na svojim funkcijama u Vladi Kantona Sarajevo.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONA SARAJEVO

Pregled planiranih zakona u 2013. godini uz osvrt na prethodni period

U 2013. godini Skupstina i Vlada Kantona Sarajevo planirali su prema Programu rada

donijeti 29 zakona, od ¢ega je 11 novih a 18 zakona se odnose na izmjene i dopune

postojecih zakonskih rjeSenja. (uz napomenu da je Vlada KS prijedlog zakona o Sumama

usvojila 26.12.12. i uputila ga Skupstini na usvajanje) U narednoj tabeli dat je pregled

planiranih zakona u 2013. godini.

Zakoni iz Programa rada za 2013. godinu

Rok za nacrt/prijedlog |

Naziv obradivacé VKS SKS
1 Zakon o Sumama Kantona Sarajevo Ministarstvo VKS 1
privrede usvojila
prijedlog
26.12.12.
2 | Zakon o izmjenama i dopunama zakona o platama i Ministarstvo pravde 1 2
naknadama u organima vlasti KS i uprave
3 | Zakon o izmjenama Zakona o koncesijama Ministarstvo 2 2
privrede
4 | Zakon o javhom prevozu putnika u KS Ministarstvo 1 2
saobracaja
5 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom Ministarstvo 2 3
obrazovanju obrazovanja i nauke
6 | Zakon o izvrSavanju Budzeta Kantona Sarajevo za Ministarstvo 1 3 2 3
2013. godinu finansija
7 | Zakon o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika | Ministarstvo 2 3
Kantona Sarajevo unutrasnjih poslova
8 Zakon o taksi prevozu u Kantonu Sarajevo Ministarstvo 2 4 3 5
saobracaja
9 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo 3 5 4 5
nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i municije unutrasnjih poslova
Kantona Sarajevo
10 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Ministarstvo pravde | 2 4 3 5
Kantona Sarajevo i uprave
11 | Zakon o izmjeni Zakona o pozori$noj djelatnosti Ministarstvo kulture | 3 5 4 5
Kantona Sarajevo i sporta
12 | Zakon o obrazovanju odraslih Ministarstvo 1 4 2 5
obrazovanja i nauke
13 | Zakon o izmjenama Zakona o osnovhom odgoju i Ministarstvo 2 5 2 6
obrazovanju obrazovanja i nauke
14 | Zakon o progladenju Zasticenog pejzaza , Trebevié Ministarstvo 2 5 3 6

prostornog
uredjenja i zastite
okolisa
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15 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na Ministarstvo 4 6 5 7
promet nepokretnosti i prava finansija
16 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javhom Ministarstvo 6 7 6 7
okupljanju u Kantonu Sarajevo unutrasnjih poslova
17 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo 3 6 4 7
predskolskom odgoju i obrazovanju obrazovanja i nauke
18 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem Ministarstvo 4 6 4 8
obrazovanju obrazovanja i nauke
19 | Zakon o lokalnoj samoupravi Ministarstvo pravde 8 9
i uprave
20 | Zakon o proglasenju Zasticenog pejzaza ,Bentbasa“ Ministarstvo 3 7 4 9
prostornog
uredjenja i zastite
okolisa
21 | Zakon o zdravstvenoj zastiti Kantona Sarajevo Ministarstvo 6 9 7 10
zdravstva
22 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim Ministarstvo 9 10 |9 10
sluzbenicima Kantona Sarajevo unutrasnjih poslova
23 | Zakon o nauénoistraZivackoj djelatnosti Ministarstvo 6 9 7 10
obrazovanja i nauke
24 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim | Ministarstvo za U toku 2013.godine
pravima boraca - branitelja Bosne i Hercegovine boracka pitanja
25 | Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo Kantonalna uprava Nakon donosenja
za inspekcijske zakona o inspekcijama
poslove u FBIH
26 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o imovini Ministarstvo pravde | 9 11 |10 |12
Kantona Sarajevo i uprave
27 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim Ministarstvo 60 dana od dana
taksama finansija objave Presude
Ustavnog suda
28 | Zakon o izvr$avanju budZeta Kantona Sarajevo za Ministarstvo 10 |11 |11 |12
2014. godinu finansija
29 | Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Kantonu Ministarstvo Nakon donosenja i
Sarajevo finansija stupanja na snagu
zakona o lokalnoj
samoupravi KS

*
Markirani zakoni su preneseni zakoni iz prethodnih godina

Tabela: Planirani zakoni u KS u 2013. godini

Od planiranih 29 zakona ¢ak 23 zakona je preneseno iz prethodnog perioda i to 7 zakona
u proceduri tj. u vidu Nacrta i 16 zakona koji nisu razmatrani u prethodnoj godini. |z tabele
se vidi da cCetiri zakona nemaju preciziran tacan rok, jer njihovo donoSenje ovisi od
ispunjenja odredenih uslova (ili donoSenja drugih zakonskih rjeSenja ili ovisno od visih

nivoa vlasti) Preostalih 25 zakona imaju tacno preciziran rok za donoSenje.
Naredna tabela daje uporedni prikaz donoSenja zakona tokom prethodnog perioda.
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Realizacija zakona iz Programa rada po godinama
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Grafikon pregled usvajanja zakona u KS po godinama

Iz grafikona je vidljivo da je broj planiranih Zakona tokom 4 godine prethodnog mandata
varirao dok je procenat realizacije planiranih zakona konstantno bio u opadajucoj putanji.
Ovaj prikaz pokazuje pad efikasnosti u pogledu donoSenja planiranih zakona tokom 4
godine prethodnog mandata, kao i €injenicu da su se nerealizoavni zakoni prenosili tokom
¢etvorogodisnjeg mandatnog perioda da bi na kraju rezultirali prenoSenjem 21 zakona (7 u
vidu Nacrta i 14 nerazmatranih zakona) novom sazivu vlasti u Kantonu Sarajevo, koji je u
2011. godini usvojio do sada najvec¢i broj zakona ali i nastavio sa praksom prenos$enja
nerealizovanih obaveza u novi program rada. U 2012. godini opet je zabiljezen pad
realizacije planiranih zakona na 35%. Od 34 planirana zakona usvojeno je samo 12, §to je
rezultiralo prenoSenjem €ak 23 zakona u Program rada za 2013.godinu.
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Realizacija Programa rada u kontekstu planiranih zakona

Prema Programu rada Vlade KS u 2013. godini planirano je donoSenje 28 zakona. U
periodu 01.01 do 30.06.2013. godine planirano je razmatranje 21 zakona (17 prijedloga i 4
nacrta zakona), od €ega je Vlada KS razmatrala i utvrdila 12 zakona (11prijedloga i
1nacrt) dok 9 planiranih zakona nije razmatrano. Pored zakona iz programa rada Vlada je
utvrdila 6 prijedloga i 1 nacrt zakona van programa rada.
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Usvojeni Zakoni

lanirani programom rada za period 1.1. — 30.06.13.

r.or Naziv obradiva¢ Rok za Tok zakonodavne Trenutni
nacrt/prijed. procedure status
VKS SKS
1 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1 2 | Prijedlog usvojen Proces
dopunama zakona o pravde i 10.01.13. VKS okoncan
platama i naknadama u | uprave 30.01.13. SKS
organima vlasti KS
2 Zakon o Sumama Ministarstvo 1 Nacrt usvojen Proces
Kantona Sarajevo privrede 16.08.12. VKS okonc¢an
24.09.12. SKS
Prijedlog usvojen
26.12.12. VKS
30.01.13. SKS
3 Zakon o izvrSavanju Ministarstvo 1 3| 2| 3| Nacrtusvojen Proces
Budzeta Kantona finansija 30.01.13. VKS okoncan
Sarajevo za 2013. 11.02.13. SKS
godinu Prijedlog usvojen
13.03.13. VKS
27.03.13. SKS
4 Zakon o izmjenama Ministarstvo 2| 5| 2| 6| Prijedlog usvojen Proces
Zakona o osnovnom obrazovanja i 12.03.13. VKS okoncan
odgoju i obrazovanju nauke 04.04.13.SKS
5 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 2 3 | Nacrt usvojen Proces
dopunama Zakona o obrazovanja i 19.09.12. SKS okoncan
visokom obrazovanju nauke Prijedlog usvojen
12.03.13. VKS
04.04.13. SKS
6 Zakon o izmjenama Ministarstvo 2 2 | Nacrt usvojen Proces
Zakona o koncesijama privrede 04.10.12.VKS okoné&an
13.12.12.VKS
27.12.12.SKS
Prijedlog usvojen
12.03.13.VKS
04.04.13.SKS
7 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 2 4| 3| 5| Nacrtusvojen Upucen u
dopunama Zakona o pravde i 12.02.13. VKS skupstinsku
Vladi Kantona Sarajevo | uprave 04.04.13. SKS proceduru
Prijedlog usvojen
27.06.13. VKS
8 Zakon o izmjeni Zakona | Ministarstvo 3 5| 4| 5| Nacrtusvojen Upuéen u
0 pozorisnoj djelatnosti kulture i 16.04.13. VKS skupstinsku
Kantona Sarajevo sporta 15.05.13. SKS proceduru
Prijedlog usvojen
13.06.13. VKS
9 Zakon o proglasenju Ministarstvo 2 5| 4| 5| Nacrtusvojen Upucen u
Zasticenog pejzaza prostornog 16.04.13.VKS skupstinsku
~1rebevic uredenja i 15.05.13.SKS proceduru
zastite Prijedlog usvojen
okolisa 13.06.13.VKS
10 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 3 |5 |4 |5 | Prijedlogusvojen SKS vratila
dopunama Zakona o unutrasnjih 16.05.13. VKS u redovnu
nabavljanju, drzanju i poslova Nacrt nije usvojen proceduru
noSenju oruzja i 05.06.13. SKS ali nacrt
municije Kantona nije dobio
Sarajevo potrebnu
vecinu
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11

Zakon o izmjenama i

Ministarstvo

rok 60 dana od

Prijedlog usvojen

Upucen u

dopunama Zakona o pravde i objave presude 07.06.13. VKS skupstinsku
sudskim taksama uprave; ustavnog suda proceduru
ministarstvo
finansija
12 Zakon o javnom Ministarstvo 1 2 | Nacrt usvojen Upucen u
prevozu putnika u KS saobracaja 07.06.12. VKS skupstinsku
19.06.12. SKS proceduru

27.06.13.VKS

Prijedlog usvojen

Zakon o Sumama Vlada usvojila u decembru 2012.godine

Tabela: usvojeni zakoni iz Programa rada za 2013. godinu

Zakoni u proceduri (usvojeni Nacrti Zakona planirani za period 1.1. — 30.06.13.)

r.br Naziv Obradivac Rok za Tok Trenutni status
nacrt/prijedlog | zakonodavne
VKS SKS procedure
1 Zakon o Ministarstvo | 1 4| 2 5 | Nacrt usvojen | Javna rasprava 30 dana
obrazovanju obrazovanja 28.01.13. VKS | Priprema prijedloga
odraslih i nauke 11.02.13. SKS | zakona

Tabela: zakoni u proceduri — usvojeni nacrti zakona iz Programa rada

|z prethodne tabele je vidljivo da je za Zakon o obrazovanju odraslih iako okon€ana javna

rasprava jo$ u martu, do polovine godine Vlada KS nije utvrdila Prijedlog ovog zakona, dok

su za preostala tri zakona utvrdeni prijedlozi i zakoni su upuéeni u skupstinsku proceduru.

Usvojeni Zakoni van Programa rada
r.br | Naziv obradivac Tok zakonodavne Trenutni
procedure status
1 | Zakon o izmjenama Zakona o | Ministarstvo Prijedlog usvojen Proces
novéanim podsticajima u privrede 12.03.13. VKS okonc¢an
primarnoj poljoprivrednoj 04.04.13. SKS
proizvodnji na podrucju
Kantona Sarajevo
2 | Zakon o izmjenamai Ministarstvo za Prijedlog usvojen Proces
dopunama Zakona o socijalnoj | rad, socijalnu 21.03.13. VKS okonéan
zastiti, zastiti civilnih zrtava politiku, raseljena | 04.04.13. SKS
rata i zastiti porodice sa licaiizbjeglice
djecom
3 | Zakon o dopunama Zakona o Ministarstvo za Prijedlog usvojen Proces
posredovanju u zapoSljavanju i | rad, socijalnu 21.03.13. VKS okoncan
socijalnoj sigurnosti politiku, raseljena | 29.04.13. SKS
nezaposlenih osoba u Kantonu | lica i izbjeglice
Sarajevo
4 | Zakon o pravima lica koja se Ministarstvo za Prijedlog usvojen Proces
iz Kantona Sarajevo vrac¢aju u | rad, socijalnu 24.04.13. VKS okonc¢an
mjesta prijeratnog prebivalista | politiku, raseljena | 29.04.13. SKS
lica i izbjeglice
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5 | Zakon o platama i naknadama | Ministarstvo Nacrt usvojen Upucen u
¢lanova organa upravljanja i pravde i uprave 07.06.13. VKS skupstinsku
drugih organa kantonalnih proceduru
javnih preduzeca

6 | Zakon o prenoSenju Ministarstvo Prijedlog usvojen Upucen u
nadleznosti za dono$enje pravde i uprave 07.06.13. VKS skupstinsku
Zakona o tuzilastvu Kantona proceduru
Sarajevo.

7 | Zakon o izmjenamai Ministarstvo Prijedlog usvojen Upucen u
dopunama Zakona o pravde i uprave 27.06.13. VKS skupstinsku
organizaciji i djelokrugu organa proceduru
uprave i upravnih organizacija
Kantona Sarajevo

Tabela: vanprogramski zakoni

Potreba za donoSenjem Zakona o izmjenama Zakona o novéanim podsticajima u
poljoprivredi na podruéju Kantona Sarajevo ogleda se u sljede¢im Ccinjenicama:
Osnovni nacin davanja podsticaja po ovom Zakonu je provodenje zootehnickih,
zoohigijenskih i veterinarsko-zdravstvenih mjera na farmama. Medutim u ¢&lanu 10.
vazeteg zakona u nekim priozvodnjama izostavljene su zoohigijenske mjere, a kod
veterinarskih usluga rije€ zdravstvene, te se iste dodaju u Zakonu o izmjenama Zakona o
novéanim podsticajima u poljoprivredi na podrucju Kantona Sarajevo, za odredene vidove
animalne proizvodnje. U ¢lanu 10. dodaje se nova tacka b) koja glasi: "farma mlije€nih
krava koja nije u sistemu otkupa mlijeka (provodenje zootehnickih, zoohigijenskih i
veterinarsko-zdravstvenih mjera)”. Novim vidom podsticaja bio bi obuhvaéen veliki broj
proizvodaca mlijeka na podrucju Kantona Sarajevo koji nisu u sistemu organizovanog
otkupa. Stoga smatramo neophodnim podsticaj za ovaj vid proizvodnje kako bi proizvodaci
koji nisu u mogucnosti da prodaju mlijeko registrovanom otkupljivacu, ostvarili podsticaj za
svoju proizvodnju i imali iste predispozicije za proizvodnju kao i oni koji su u sistemu
otkupa mlijeka. Izmjena ¢lana 14. stav (1) tatka a) podrazumijeva davanje podsticaja za
izgradnju novih objekata po m2, umjesto davanja podsticaja za rentu kako je propisano
vazeé¢im zakonom. Naime, izgradnja objekata za primarnu poljoprivrednu proizvodnju je
osnova za bavljenje poljoprivredom, posebno ako se ima u vidu €injenicu da vecina
postojecih objekata ne zadovoljava ni minimum uslova koje farme trebaju ispunjavati po
standardima EU. Postoje¢cim Zakonom podsti¢e se placanje rente za uredenje
gradevinskog zemljiSta za izgradnju objekata, a taj je iznos znatno niZi od iznosa koji bi
farmeri ostvarivali, ako bi se podsticaji dobivali za povrsinu izgradenog objekta. Ovakav vid
podsticaja, kako je propisano vaze¢im zakonom nije motiviraju¢i za poljoprivrednike da
grade nove objekte. Isto se moze zakljuciti iz podataka o realizaciji ovog vida podsticaja u
2012. godini u kojoj je podnesen samo jedan zahtjev za izgradnju objekata, dok je u
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prethodnim godinama tj. kada se podsticaj ostvarivao za povrsinu izgradenog objekta,
prosjeCno gradeno po sedam objekata u toku godine. Navedena izmjena, odnosno ovaj
vid podsticaja ne bi bio u koliziji sa federalnim zakonom o podsticajima. U stavu (2) ovog
Clana mijenjaju se tacke c) i d) u smislu razdvajanja mehanizacije (kojoj se dodaju i
priklju€na sredstva) i opreme, iz razloga $to su mehanizacija i priklju¢na sredstva ista za
biljnu i animalnu proizvodnju, dok se oprema razlikuje za te dvije proizvodnje. Takode se u
stavu (2) dodaje nova tacka e), kojom se omogucuje ostvarivanje podsticaja za kupovinu
priplodnih junica za formiranje ili proSirenje osnovnog stada mlije¢nih krava. Formiranje ili
proSirenje osnovnog stada mlijeénih krava je investicija koja za svako gazdinstvo
predstavlja ulaganje u proizvodnju. Ovakav vid ulaganja spada u red najbitnijih investicija
koje traze i najveca ulaganja, te je stoga neophodna podr8ka ovakvom vidu kapitalne
investicije. Obzirom da nije u pitanju sloZzen i obiman zakon, predlozeno je Skupstini
Kantona Sarajevo, da u skladu sa ¢lanom 158. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo,
donese Zakon o izmjenama Zakona o nov€anim podsticajima u poljoprivredi na podrucju
Kantona Sarajevo, po skraéenom postupku.

Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom predvideno je proSirenje kruga osoba
koje se nalaze u stanju socijalne potrebe kojima ¢e se prema finansijskim moguénostima
Budzeta Kantona Sarajevo i raspolozivim stambenim jedinicama, osigurati stambeno
zbrinjavanje, s tim da ¢e Vlada Kantona Sarajevo donijeti propis kojim ¢e se preciznije
regulisati ko se smatra osobom u stanju socijalne potrebe, nacin i kriteriji po kojima se ovo
pravo moze ostvariti.Ovim zakonom je predvideno formiranje nove organizacione jedinice
KJU ,Disciplinski centar za maloljetnike” koja ¢e od nje biti fizicki odvojena i u kojoj ¢e se
zbrinjavati djeca koja su izloZzena riziku. Takode je postojala potreba za ustanovom u koju
se radi zastite interesa djeteta, dijete moze smjestiti odlukom organa starateljstva najduze
dva mjeseca, te je ovim zakonom predvideno da se na ovaj nacin dijete moze smjestiti u
navedenu organizacionu jedinicu. Nakon $to se steknu uslovi, ova organizaciona jedinica
treba da preraste u ustanovu socijalne zastite. Za rad nove organizacione jedinice u okviru
KJU ,Disciplinski centar za maloljetnike, obezbjedena su nov€ana sredstva u iznosu od
241.800 KM za period od 01.04.-31.12.2013. godine. U novom podnaslovu, regulisani su
uslovi za imenovanje i razrieSenje direktora ustanova socijalne zastite, predsjednika i
¢lanova upravnog odbora, predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora. Za ovo je postojala
potreba, kako bi se pored odredaba Zakona o ustanovama koje reguliSu ovu materiju,

ovim zakonom precizirali i dodatni uslovi za imenovanje direktora ustanova socijalne
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zastite, predsjednika i ¢lanova upravnog odbora, predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora
kao i uslovi za njihovo razrieSenje. U zakon su unijeti uslovi koji se odnose na
neosudivanost za krivicno djelo i na neosudivanost za prekrSaj koji su nespojivi sa
obavljanjem duznosti direktora, predsjednika i ¢lanova upravnog i nadzornog odbora iz
razloga Sto je ocjenjeno da ove osobe ne smiju biti krivicno osudivane ili prekr§ajno
osudivane za krivicna djela i prekrSaje nespojive sa funkcijama koje vrSe. Naime, od
Agencije za zastitu liénih podataka u Bosni i Hercegovini, dobijeno je misljenje prema
kojem se ovi uslovi mogu propisati samo zakonom (u ovom slu€aju lex specialis).
Pracenjem provodenja Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom uoceno je da osobe koje Zive van Kantona Sarajevo fiktivho prijavljuju
boraviste u Kantonu Sarajevo radi ostvarivanja prava na djeciji dodatak, a isto im je
Zakonom omoguceno. U cilju spre€avanja ovakve zloupotrebe boravista, ovim zakonom je
predvideno da pravo na djeciji dodatak mogu ostvariti osobe koje imaju prebivaliste u
Kantonu Sarajevo i osobe sa statusom raseljenih osoba i izbjeglica u Kantonu Sarajevo
koje imaju boraviste u Kantonu Sarajevo. U dijelu Zakona koji se odnosi na zastitu
porodice sa djecom takode je postojala potreba da se otklone neke dileme prvostepenih
organa u pogledu definisanja domacinstva, dobne granice ostvarivanja prava na djeciji
dodatak djece koja su nesposobna za privredivanje, te u pogledu prestanka prava na
djeciji dodatak u slu¢ajevima prebacivanja djeteta u toku studija sa jedne na drugu visu ili
visokoSkolsku ustanovu. Vezano za navedeno ovim zakonom odredeni pojmovi su

preciznije definisani.

Prijedlogom Zakona o dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba u Kantonu Sarajevo predvideno je: imenovanje
Komisija za realizaciju pojedinacnih podsticajnih mjera, uslovi za imenovanje i razrieSenje
direktora, predsjednika i ¢lanova upravnog odbora i predsjednika i ¢lanova nadzornog
odbora u Kantonalnoj sluzbi. Ocijenjeno je potrebnim da se zakonski uredi nacin prac¢enja
realizacije pojedinacnih podsticajnih mjera zapos$ljavanja. U novom poglavlju, regulisani su
uslovi za imenovanje i razrieSenje direktora Kantonalne sluzbe, predsjednika i ¢lanova
upravnog odbora, predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora u Kantonalnoj sluzbi. Za ovo
je postojala potreba, kako bi se pored odredaba Zakona o ustanovama koje reguliSu ovu
materiju, ovim zakonom precizirali i dodatni uslovi za imenovanje direktora Kantonalne
sluzbe, predsjednika i ¢lanova upravnog odbora, predsjednika i ¢lanova nadzornog odbora
i uvjeti za njihovo razrjeSenje. Zakon razmatran po skracenom postupku u skladu sa

Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo kojim je regulisano da se u slu€ajevima kada
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nije u pitanju slozen i obiman zakon moze umjesto nacrta podnijrti prijedlog zakona koji se

pretresa po skracenom postupku bez nacrta zakona.

Razlozi da prijedlog Zakona o pravima lica koja se iz Kantona Sarajevo vracaju u
mjesta prijeratnog prebivaliSta SkupsStina Kantona Sarajevo razmatra po hitnom
postupku nalazi se u c¢lanu 159. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo kojim je
regulisano da se izuzetno, po hithom postupku moze donositi samo zakon kojim se
ureduju odnosi i pitanja za Cije uredivanje postoji neodlozna potreba i ako bi donosenje
zakona u redovnom postupku moglo da izazove Stetne posljedice za drustveni interes u
Kantonu. Naime, lica koja su imala status raseljenih lica u Kantonu Sarajevo po povratku u
mjesto prijeratnog prebivalista u Republiku Srpsku i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine ne
mogu da ostvare odredena prava po osnovu socijalne zastite, zastite porodice sa djecom,
boracko — invalidske za$tite i zdravstvene zastite u onom kapacitetu u kojem su ih
ostvarivali u Kantonu Sarajevo, $to u osnovi ima za posljedicu Stetne drustvene interese.
Zeleéi, u okvirima svoje nadleznosti, doprinijeti efikasnom provodenju Anexa VII
Dejtonskog Mirovnog Sporazuma, a uvazavajuci stvarne potrebe lica koja se vracaju u
svoja prijeratna prebivaliSsta ovo Ministarstvo za rad socijalnu politiku raseljena lica i
izbjeglice u saradnji sa Ministarstvom za boracka pitanja Kantona Sarajevo i Ministarstvom
zdravstva Kantona Sarajevo pristupilo izradi teksta Prijedloga predmetnog zakona. S
obzirom da se radi o elementarnim, egzistencijalnim pitanjima Cije rjeSavanje ima karakter
neodlozne potrebe rjeSavanja istih, a Sto ¢e sa aspekta drustvenog interesa znacajno
unaprijediti odrzivost procesa povratka, ocijenjeno je potrebnim da se predmetni zakon
donese po hitnom postupku. Regulisanjem ovih prava u narednom periodu osigurao bi se
nastavak i moguc¢nost ostvarivanja prava iz ovog zakona, licima koja trenutno borave ili su
boravila u Kantonu Sarajevo i nakon povratka u mjesta prijeratnog prebivaliSta u Republici
Srpskoj i Bréko Distriktu Bosne i Hercegovine. Naime, u toku boravka u Kantonu Sarajevo,
lica koja su imala status raseljenih lica su velikim dijelom ostvarivala prava iz socijalne
zastite, zastite porodice sa djecom, zdravstvene zastite, te prava iz boracko — invalidske
zastite a povratkom u mjesto prijeratnog prebivaliSta i gubitkom statusa raseljenog lica
ovim licima prestaje moguénost ostvarivanja odredenih prava u Kantonu Sarajevu a ta
prava zbog razli¢itosti propisa ne mogu ostvariti u mjestu prijeratnog prebivalista. Iz tog
razloga ucCestala je pojava odjavljivanja prebivaliSta ovih lica i prijava istih na podrucje
Kantona Sarajevo.
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Razlozi donoSenja Zakona o platama i naknadama ¢&lanova organa upravljanja i
drugih organa kantonalnih javnih preduzeca proizilaze iz nepostojanja propisa kojim se
ureduju plate i naknade organa upravljanja u javnim preduzecima kojima je osnivac ili
suosniva¢ Kanton Sarajevo, koji raspolazu imovinom Kantona Sarajevo u skladu sa
osnivackim aktima, a djelimi¢no ili potpuno se finansiraju iz Budzeta Kantona Sarajevo.
Vodeci se nesrazmjernim primanjima predsjednika i ¢lanova ovih organa i primanjima
nosioca izvrénih funkcija u Kantonu Sarajevo, a imajuci u vidu poslovanje ovih javnih
preduzeca, predlaga¢ je smatrao neophodnim zakonski regulisati ovu oblast, kako je to
u€injeno i na federalnom nivou Zakonom o pla¢ama i drugim materijalnim pravima ¢lanova
organa upravljanja institucija Federacije Bosne i Hercegovine i javnih preduzeéa u
vecinskom vlasniStvu Federacije Bosne i Hercegovine. PredloZzenim kantonalnim zakonom
se odreduju primanja direktora, izvrSnog direktora, predsjednika i ¢lanova skupstina,
nadzornih odbora i drugih organa (Odbora za reviziju, Programskog savjeta i dr.) javnih
preduzeca Ciji je osnivaC Kanton Sarajevo i to najvise do tri (3) prosje€ne neto plate
isplacene u Federaciji BiH po posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku za direktore i izvrSne direktore, najviSe do 50% jedne prosjeCne neto plate
isplacene u Federaciji BiH po posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku za predsjednike skupstina, nadzornih odbora i drugih organa, te najvise do 40 %
jedne prosje¢ne neto plate isplacene u Federaciji BiH po posljednjem objavljenom podatku
Federalnog zavoda za statistiku za ¢lanove tih odbora. Predlagaé smatra da je
neadekvatno da organi upravljanja i drugi organi u javnim preduzeéima u vlasnistvu
Kantona Sarajevo imaju plate i naknade koje prelaze primanja nosioca izvrsnih funkcija u
Kantonu Sarajevo, a vodec¢i se poslovanjem i dobiti tih preduzeéa te nije predvideno
posebno nagradivanje, kao $to je to uredeno na nivou Federacije BiH. Predlagac je stava
da ¢e se ovim zakonom urediti ova, do sada neuredena, oblast i da ¢e se na taj nacin
izvrSiti uStede koje Ce i¢i u korist BudZeta Kantona Sarajevo i tih javnih preduzeca, pa
samim tim otvoriti mogucnost preusmjerenja finansijskin sredstava u kapitalne projekte
sredstvima koja su do sada izdvajana na plate i naknade u organima upravljanja i drugim
organima u javnim preduzeéima kojima je osnivac ili suosniva¢ Kanton Sarajevo. Vlada
Kantona Sarajevo je provela konsultacije o radnom materijalu nacrta ovog zakona. Nakon
sagledavanja primjedaba pristiglih nakon provedenih konsultacija, sacinjen je predlozeni
tekst nacrta ovog zakona, kojim su obuhvacéena isklju€ivo javna preduzeéa Ciji je osnivac
Kanton Sarajevo, a ne i druge institucije koje se ne finansiraju iz BudZeta Kantona

Sarajevo.
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Prijedlog Zakona o prenosSenju nadleznosti za donosSenje Zakona o tuzilastvu
Kantona Sarajevo. U procesu reforme pravosuda, kantonalne nadleznosti u oblasti
sudstva prenesene su na drzavni i federalni nivo, osim finansiranja, koje je ostalo na nivou
kantona. DonoSenje Zakona o tuzilastvu kantona ostalo u nadleznosti kantona.
Strategijom reforme sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2009-2013. godine usvojenom
od strane Vije¢a ministara BiH, kao i prate¢cim akcionom planom, u cilju obezbjedenja
vladavine prava kroz uspostavljanje neovisnog, profesionalnog i efikasnog pravosudnog
sistema u Kkorist svih gradana, u skladu sa zahtjevima pristupanja EU, izmedu ostalog,
predvideno je donoSenje Zakona o tuzilastvima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovim
zakonom bi se unaprijedio rad tuzilastava i na jedinstven nacin regulisao status i
nadleznosti svih tuzilastava u Federaciji BiH, odnosno eliminisale razlike koje su posljedica
postojanja 11 vazecih zakona o tuzilaStvima u Federaciji Bosne i Hercegovine. Imajuéi u
vidu ustavnu nadleznost kantona u ovoj oblasti, preduslov za pokretanje procedure
donosenja jedinstvenog federalnog zakona je prenos ustavne nadleznosti na Federaciju
Bosne i Hercegovine, koji je u skladu sa zakljuécima Konferencije Ministara pravde Bosne
i Hercegovine, iniciralo Federalno ministarstvo pravde u 2012. godini. Takode, ovaj zahtjev
sadrzan je i u preporukama Evropske komisije sa Drugog sastanka o “Strukturalnom
dijalogu o pravosudu izmedu EU i BiH”, odrzanog u novembru 2011. godine, a koji
predstavlja sveobuhvatnu platformu za reforme u sektoru pravde i treba rezultirati

preduzimanjem vaznih koraka Bosne i Hercegovine na putu evropskih integracija.

Inicijativu za uskladivanje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o organizaciji i
djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo sa Zakonom o
cestama Federacije Bosne i Hercegovine podnijelo je Ministarstvo saobracaja, nakon
pribavljenog misljenja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i izrade dokumenta
Projekat gradskih saobracéajnica u Sarajevu-lzvjestaj o opcijama transformacije. Naime,
odredbama c¢lana 12. stav 6. i ¢lana 13. stav 3. Zakona o cestama Federacije Bosne i
Hercegovine, koji je stupio na snagu 23.03.2010. godine, propisano je da upravljanje,
gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i zastitu cesta vrSe javne kantonalne ustanove za
ceste, koje se osnivaju odgovaraju¢im propisom kantona. Odredbama ¢l.108. i 109.
Zakona utvrdena je obaveza kantona da u roku od 60 dana donesu odgovarajuce odluke i
poduzmu potrebne radnje za organizovanije i poCetak rada javnih kantonalnih ustanova za
ceste, na koje ¢e se primjenjivati odgovarajuci propisi o javnim fondovima. Zbog nejasnoc¢a
i razli¢itih formulacija u Zakonu (ustanove za ceste, javne ustanove), kao i razli€itog

tretmana Federalne direkcije za ceste, organizovane kao javno preduzece, do sada nije
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uskladivana organizacija Direkcije za ceste u sastavu Ministarstva saobracaja. Stav
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija je da su osnovne odrednice kojima su se
rukovodili pri izradi Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine, za upravitelja
cesta na kantonalnoj razini, bile samostalnost, potpuna kontrola sredstava i njihovo
namjensko troSenje. Cijeneéi i uvazavajuci Cinjenicu da se radi o podijeljenim ustavnim
nadleznostima, kantoni se mogu opredjeljivati za model upravljanja vode¢i racuna o
osnovnim nacelima kojima se rukovodilo pri donoSenju Zakona. Iz navedenog proisti¢e da
se Kanton Sarajevo moZe opredijeliti da Direkciju za ceste Kantona Sarajevo organizuje
kao samostalnu kantonalnu upravnu organizaciju, s obzirom da ispunjava sve uslove za

organizovanje upravnih organizacija-obavljanje stru¢nih i s njima povezanih upravnih

poslova u ovoj oblasti, kako je to propisano i odredbama ¢lana 34. stav 1. Zakona o
organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Nerazmatrani Zakoni iz Programa rada za 2012. godinu
r. Naziv Obradivac Rok za
br nacrt/prijedlog |
VKS SKS

Zakon o plaéama i naknadama policijskih | Ministarstvo unutrasnjih

1 | sluzbenika Kantona Sarajevo poslova 2 3

2 | Zakon o taksi prevozu u Kantonu Sarajevo | Ministarstvo saobracéaja 2 4 3 5
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo obrazovanja i

3 | predSkolskom odgoju i obrazovanju nauke 3 6 4 | 7
Zakon o proglasenju Zasti¢enog pejzaza Ministarstvo prostornog

4 | ,Bentbasa“ uredjenja i zastite okolisa 3 7 4 |9
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo obrazovanja i

5 | srednjem obrazovanju nauke 4 6 4 | 8
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

6 | porezu na promet nepokretnosti i prava Ministarstvo finansija 4 6 517
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo unutrasnjih

7 | javnom okupljanju u Kantonu Sarajevo poslova 6 7 6 | 7
Zakon o zdravstvenoj zastiti Kantona

8 | Sarajevo Ministarstvo zdravstva 6 9 7 |10

Ministarstvo obrazovanja i
9 | Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti nauke 6 9 7 |10

Tabela: nerazmatrani zakoni iz Programa rada planirani za period 01.01. do 30.06.2013.

Od 21 zakona planiranog za period 01.01. do 30.06.13. godine Vlada nije razmatrala 9

zakona.
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Odnos Skupstine i Vlade KS u kontekstu usvajanja zakona

Vlada KS je u periodu 01.01. do 30.06.2013. godini utvrdila 19 zakona. Od toga 12 zakona
iz Programa rada kao i 7 zakona van Programa rada za 2013. godinu. Prijedlog jednog
zakona
2013. godine. Od utvrdenih zakona od strane Vlade KS zaklju¢no sa 30.06.2013. godine

Skupstina je usvojila 10 prijedloga zakona dok je 4 zakona prihvaceno u formi nacrta i

Zakon o Sumama) Vlada je usvojila u decembru 2012. a Skupstina u januaru

—_

upucen u daljnu proceduru, a 1 zakon nije usvojen.
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Odnos SKS i VKS u pogledu usvajanja zakona

Svi zakoni koje je Vlada uputila Skupstini zakljuéno sa 30.06.2013. godine su usvojeni,
osim Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i
municije Kantona Sarajevo koji je predlozen u vidu prijedloga po hitnom postupku. Nakon
diskusije na prijedlog poslanika predlagac je vratio zakon u u redovnu proceduru tj u Nacrt.
Medutim Nacrt zakona nije dobio potrebnu vecinu. Prvobitno glasanje je bilo 12 za, 13
uzdrzanih, 0 protiv, 2 nije glasalo, izrazena je sumnja u glasanje nakon ¢ega se preslo na
pojedinacno glasanje ali ponovo nije dobio potrebnu vecinu. Rezultati glasanja su bili 16
za 11 uzdrzanih. U meduvremenu Vlada je uputila i preostale prijedloge zakona u

skupstinsku proceduru koji ¢e se naéi na dnevnom redu narednih skupstinskih zasjedanja.
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Primanja u organima vlasti KS

Skupstina KS je usvojila 28.12.11. godine Zakon o plaéama i naknadama u organima
vlasti u KS, s ciliem uskladivanja sa federalnim zakonom o plaéama i naknadama.
Medutim u 2012. godini zakon se nije primjenjivao zbog nepostizanja dogovora sa
predstavnicima sindikata oko utvrdivanja osnovice, te ocekivanja usvajanja izmjena
pomenutog zakona na federalnom niovu koje su bile dugo vremena u proceduri, te su
usvojene tek krajem 2012. godine a stupile su na snagu 03.01.2013.godine. Tako da je
Vlada mjese¢no usvajala zaklju¢ke po kojima je vrSena isplata akontacije plata za sve
budzetske korisnike uz primjenu osnovice i koeficijenata iz decembra 2011. godine.

Na 23. sjednici 30.01.13. Skupstina KS je usvojila Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo kojim je promijenjen dosadasniji
¢lan 5. pomenutog zakona koji je glasio da sa u Kantonu primjenjuje osnovica za obracun
place utvrdena ¢lanom 5. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine, umanjena do 10%. Sto kantoni nisu mogli finansijski obezbijediti.
Ovakav zakonski okvir bio je koCnica u pregovorima sa sindikatima oko utvrdivanja
osnovice za obracun plata te za promjenu kolektivnog ugovora. Posto se kolektivni ugovor

moze mijenjati samo uz saglasnost obje strane.

Tako da su drzavni sluzbenici i namjeStenici imali zakonski osnov za tuzbe po osnovu
neisplacenih razlika plata i naknada za prethodne godine, proisteklih iz kolektivnih
ugovora, koje su opteretile kanton za oko 30 miliona. Novi ¢lan 5. pomenutog zakona
glasi: Vlada Kantona u dogovoru sa sindikatom utvrduje osnovicu za obracun pla¢a u
skladu sa ¢lanom 5. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine, s tim da se ne moZe utvrditi ve¢a osnovica od osnovice utvrdene na

federalnom nivou.

Pregovaracki tim Vlade KS i pregovaracki tim Samostalnog sindikata drzavnih sluzbenika i
namjestenika 13.03.13. su potpisali Sporazum o utvrdivanju osnovice za obracun place za
2013. godinu i dimamici isplate razlike plaée a na osnovu dogovorene osnovice za
obradun place za 2012. godinu u iznosu 283,5KM. Tako je utvrdena osnovica za 2013.

godinu u iznosu 276 KM koja se ne moze umanjivati s tim da se u slu€aju sticanja
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finansijskih uslova povec¢a na 283,5 KM. Ovim sporazumom sprijeCene su daljnje tuzbe
protiv Kantona Sarajevo.

Prema Zakonu o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo, osnovna
placa se utvrduje mnozenjem osnovice za placu iz ¢lana 5. ovog zakona sa utvrdenim
koeficijentom platnog razreda i tako utvrdeni iznos uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu
godinu penzijskog staza izabranog duznosnika, nosioca izvrSnih funkcija i savjetnika,

drzavnih sluzbenika i namjestenika, a najviSe do 20%.

Federalnim zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH definisano
je da ¢e kantoni propisati iste koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda
za drzavne sluzbenike i namjeStenike kao Sto je to u federalnom zakonu definisano. U
narednoj tabeli dat je prikaz koeficijenata za izabrane duznosnike, nosioce izvrSnih

funkcija, savjetnike, pravobranioca i zamjenika pravobranioca.

Platni Radno mjesto Koeficijent
razred
I -predsjedavajuéi Skupstine Kantona | 9,80
-premijer Kantona
I zamjenik predsjedavajuéeg 9,50
Skupstine Kantona
111 ministar u Vladi Kantona 9,00
v predsjednik kluba u Skupstini 8,20
Kantona
A\ predsjednik radnog tijela Skupstine | 8,10
Kantona
VI zamjenik predsjednika radnog tijela | 8,00
Skupstine Kantona
VII poslanik u Skupstini Kantona 7,80
VIII kantonalni pravobranioc 7,60
IX zamjenik kantonalnog 7,00
pravobranioca
X -savjetnik predsjedavajuéeg 6,40
Skupstine Kantona
-savjetnik nosioca izvrsne funkcije
XI -savjetnik rukovodioca samostalne | 5,50
kantonalne uprave
-savjetnik rukovodioca samostalne
kantonalne upravne organizacije
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Predsjedavaju¢a Skupstine i premijer kantona imaju isti koeficijent tako da im je ista

i osnovna plata 2704 KM dok zamjenik predsjedavaju¢e ima osnovnu platu 2622 KM
a ministri u Vladi KS 2484 KM.

Profesionalno _angazovani_poslanici_u_ Skupstini_ KS prema ovom zakonu imaju

oshovnu platu u iznosu 2152 KM sto predstavlja poveéanje za 737 KM u odnosu na

dosadasnju osnovnu platu koja je iznosila 1415.62KM.

Vlada Kantona Sarajevo 17.06.13.godine potpisala je Sporazum o osnovici, platnim
razredima i koeficijentima za 2013. godinu za uposlenike u ustanovama predskolskog,
osnovnog 1| srednjeg obrazovanja, nakon uspjeSno okonCanih pregovora sa
predstavnicima sindikata, a koji ¢e se primjenjivati od 01.06.2013.godine. Dok je isti
sporazum za uposlenike u javnim ustanovama iz oblasti kulture potpisan
01.07.2013.godine. Pregovori sa sindikatima o naknadama koja nemaju karakter plate,

kao Sto su topli obrok i regres, jubilarne nagrade i sl. ¢e se nastaviti.
Potpisivanje ovih sporazuma znali povecanje plata od Sest do osam posto, ovisno od

platnog razreda, ¢ime ¢e biti onemoguéene dalje tuzbe uposlenika protiv Kantona po

osnovu potrazivanja za razliku osnovice i koeficijenata posto su oni sada uskladeni.
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REZIME

PocCetak godine obiljezilo je usvajanje Amandmana XLIII do XLIX na Ustav Kantona
Sarajevo u skladu sa ¢lanom 178. Poslovnika Skupstine KS. Pomenuti amandmani se
odnose na usaglasavanje sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Konvencijom o zastiti prava nacionalnih manjina i drugim medunarodno priznatim
pravnim dokumentima kojima se $&tite ljudska prava i slobode radi zastite vitalnog
nacionalnog interesa nacionalnih manjina, kao i kolektivninh prava poslanika koji se ne
izjaSnjavaju kao pripadnici nekog od konstutivnih naroda u Bosni i Hercegovini.
Amandmanima je omoguceno formiranje Kluba Ostalih kao posebnog kluba poslanika u
Skupstini Kantona Sarajevo uz uslov da postoji najmanje jedan poslanik koji se izjaSnjava
kao Ostali, odnosno kao pripadnik neke nacionalne manjine. Takode, amandmanima se
omogucava i izbor Cetvrtog Clana rukovodstva Skupstine Kantona Sarajevo te nacin
njihovog izbora iz reda Ostalih. Takode pripadnicima nacionalnih manjina u Kantonu
Sarajevo ¢e se ubuduce garantovati jedno poslanicko mjesto u Skupstini koje bi se
popunjavalo u skladu sa izbornim propisima. DonoSenjem ovih amandmana na Ustav,
Kanton Sarajevo je postao prvi kanton u FBiH koji je pitanje zastupljenosti nacionalnih

manjina u zakonodavnoj vlasti rijesio pravima definisanim Ustavom.

Za razliku od proSle godine u 2013. godinu kanton je u$sao bez usvojenog budzeta sa
Odlukom o privremenom finansiranju uz procjenu deficita od 120 miliona KM. Nacrt
budzeta KS za 2013. godinu, Skupstina KS je usvojila na 24. sjednici 11.02.13. u iznosu
718.143.000 KM i uputila u javnu raspravu u trajanju od 25 dana. Prijedlog budzeta za
2013. godinu usvojen je na 25. sjednici Skupstine KS 27.03.13. u iznosu 739.740.000 KM.
Usvojeni Budzet je za 21.597.000,00 KM uvec¢an u odnosu na Nacrt budzeta koji je iznosio
718.143.000 KM. Deficit iz prethodnog perioda u Nacrtu budzeta procijenjen na 120
miliona, u prijedlogu budZeta za 2013. godinu iznosi 98.124.600 KM.

U periodu 01.01. do 31.03.2013. godine ostvareni su prihodi i primici u iznosu 142.489.428
KM, a izvrSeni rashodi i izdaci perioda u iznosu 128.271.994 KM. Vazno je napomenuti da
nisu evidentirane planirane neunesene obaveze u iznosu od 32.145.620 KM, izvrSenja po
osnovu sudskih presuda u iznosu od 1.616.732 KM, avansna pla¢anja u iznosu od
1.734.250 KM kao i placeni dio deficita iz 2012. godine u iznosu od 48.882.794 KM, tako

da ukupni troSkovi perioda iznose 212.651.390 KM. Razlika izmedu ukupno izvr§enih

rashoda i izdataka i ostvarenih prihoda i primitaka perioda iznosi 70.161.962 KM Sto
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ukazuje na potrebu za finansijskom disciplinom i praéenje realizacije prihoda i rashoda i
eventualnim reagovanjem rebalansom radi njihovog uravnotezenja. U Budzetu Kantona
Sarajevo za 2013. godinu Kanton Sarajevo ponovo je planirao zaduzenje kod domacih
banaka od 10 miliona KM i MMF-a u iznosu od 35 miliona KM. lIzvjesStaj o izvrSenju
budzeta za prvo polugodiSte nije zavr§en u vrijeme izrade izvjestaja o monitoringu tako da

aktuelnijih podataka o budzetu u ovom izvjestaju nema.

Vlada je Nacrt programa rada za 2013. godinu usvojila 10.01.13. godine te ga dostavila
Skupstini kao osnovu za izradu Programa rada Skupstine za 2013. godinu. Skupstina je
usvojila Prijedlog Programa rada za 2013 .godinu 30. januara a Vlada KS 07. februara
2013.godine a prema Poslovniku Skupstina donosi program rada za narednu godinu do
kraja tekuc¢e godine a Vlada 10 dana nakon dono$enja programa rada Skupstine,
zakljuCuje se da su ponovo prekrSeni poslovnici kao i Odluka o metodologiji izrade
programa rada prema kojoj Vlada utrvrduje nacrt programa rada najkasnije do 30. oktobra
teku¢e godine za sljedeéu godinu. Stoga se namece potreba dosljedne primjene
poslovnika i postivanja rokova i Odluke o metodologiji za kreiranje i sinhronizaciju

Programa rada.

Programom rada Vlade KS za 2013. godinu planirano je donoSenje 291 mjera nesto viSe u
odnosu na proslogodisnji program rada (12 mjera). Medutim jedan dio nerealizovanih
mjera je iz prethodne godine (39 mjera) prenesen je u Programu rada za 2013. godinu.
Najveéi dio prenesenih mjera su zakoni, ¢ak 23 zakona je preneseno iz prethodnog
perioda. Program rada ima dobru planiranu dinamiku. Realizacija veceg dijela mjera
planirana je do polovine godine dok je u drugom dijelu godine planiran manji broj mjera,
posto slijedi sezona godisSnjih odmora te aktivnosti na pripremi i donoSenju budzeta te
programa rada za narednu godinu. Sto je dobro jer postoji prostor ukoliko dode do
probijanja rokova za pojedine mjere tokom godine, da se mogu realizovati do kraja godine,
¢ime bi se izbjeglo ponavljanje dosadasnje prakse nagomilavanja mjera i njihovo

prenosenje u novi program rada.

U 2013. godini Vlada i Skupstina Kantona Sarajevo planirali su prema Programu rada
donijeti 29 zakona, od ¢ega je 11 novih i 18 zakona koji se odnose na izmjene i dopune
postojec¢ih zakonskih rjeSenja. U periodu 01.01 do 30.06.2013. godine planirano je
razmatranje 21 zakona (17 prijedloga i 4 nacrta zakona), od ¢ega je Vlada KS razmatrala i

utvrdila 12 zakona (11 prijedloga i 1 nacrt) dok 9 planiranih zakona nije razmatrano. Pored
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zakona iz programa rada Vlada je utvrdila 6 prijedloga i 1 nacrt zakona van programa
rada. Sve zakone koje je Vlada uputila Skupstini su usvojeni osim Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i municije Kantona Sarajevo.

U januaru je usvojen Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u
organima vlasti Kantona Sarajevo kojim je promijenjen dosadasnji ¢lan 5. pomenutog
zakona koji je glasio da sa u Kantonu primjenjuje osnovica za obracun place utvrdena
C¢lanom 5. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine, umanjena do 10%. Sto kantoni nisu mogli finansijski obezbijediti. Ovakav
zakonski okvir bio je ko¢nica u pregovorima sa sindikatima oko utvrdivanja osnovice za
obraCdun plata te za promjenu kolektivnog ugovora. Posto se kolektivni ugovor moze
mijenjati samo uz saglasnost obje strane. Kanton su protekle godine opteretile tuzbe
budzetskih korisnika po osnovu neisplac¢enih razlika plata i naknada za prethodne godine,
proisteklih iz kolektivnih ugovora, koje su opteretile kanton za oko 30 miliona i ugrozile

njegovu likvidnost.

Pregovaracki tim Vlade KS i pregovaracki tim Samostalnog sindikata drzavnih sluzbenika i
namjestenika 13.03.13. su potpisali Sporazum o utvrdivanju osnovice za obracun place za
2013. godinu i dimamici isplate razlike plaée a na osnovu dogovorene osnovice za
obradun place za 2012. godinu u iznosu 283,5KM. Tako je utvrdena osnovica za 2013.
godinu u iznosu 276 KM koja se ne moze umanjivati s tim da se u slu€aju sticanja

finansijskih uslova poveca na 283,5 KM.

Vlada Kantona Sarajevo 17.06.13.godine potpisala je Sporazum o osnovici, platnim
razredima i koeficijentima za 2013. godinu za uposlenike u ustanovama predskolskog,
osnovnog 1| srednjeg obrazovanja, nakon uspjeSno okonCanih pregovora sa
predstavnicima sindikata, a koji ¢e se primjenjivati od 01.06.2013.godine. Dok je isti
sporazum za uposlenike u javnim ustanovama iz oblasti kulture potpisan
01.07.2013.godine. Pregovori sa sindikatima o naknadama koja nemaju karakter plate,
kao Sto su topli obrok i regres, jubilarne nagrade i sl. ée se nastaviti. Ovim sporazumima

sprije€ene su daljnje tuzbe protiv Kantona Sarajevo.

Uskladivanje kantonalnog zakona sa federalnim zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti Federacije BiH prema kom je definisano da ¢e kantoni propisati iste
koeficijente za ista radna mjesta u okviru istih platnih razreda za drzavne sluzbenike i

namjestenike kao $to je to u federalnom zakonu definisano, doslo je do povecéanja plata u
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KS. Predsjedavajuc¢a Skupstine i premijer kantona imaju isti koeficijent tako da im je
ista i osnovna plata 2704 KM dok zamjenik predsjedavajuce ima osnovnu platu 2622
KM a ministri u Vladi KS 2484 KM.

Profesionalno _angazovani_poslanici_u_ Skupstini_ KS prema ovom zakonu imaju

oshovnu platu u iznosu 2152 KM sto predstavlja povec¢anje za 737 KM u odnosu ha

dosadasnju osnovnu platu koja je iznosila 1415.62KM.

Potpisivanje ovih sporazuma znaci povecanje plata od Sest do osam posto, ovisno od
platnog razreda, i kod budezetskih korisnika u obrazovanju i kulturi, a kako ¢e to izdrzati
Budzet KS ionako opterecem deficitom od 98 miliona iz prethodnog perioda, te

mnogobrojnim tuzbama, pokazace naredni period.

Realizacija Programa rada Vlade Kantona Sarajevo za period 01.01. do 30.06.13. godine
iznosi 79% od planiranog za prvo polugodiste. Realizovano je 180 od 227 planiranih
mjera. Preostalih 47 planiranih mjera ili 21% nije razmatrano. S ciljem uredne realizacije
Programa rada, spreavanja probijanja rokova te gomilanja nerealizovanih mjera tokom
godine, potrebno je na vrijeme reagovati i CeS¢e analizirati i revidirati obaveze iz Programa
rada. U komparaciji sa istim periodom proSle godine Vlada biljezi neSto vecu realizaciju

programa rada (78% u 2012. od planiranog za prvo polugodiste).

Najznacajniju ulogu u ostvarenju Programa Vlade KS imaju resorna ministarstva koja su
prema Programu rada Vlade za 2013. godinu nadlezna za obradu i pripremu 252 mjera
(86.6% Programa rada). Medutim sva ministarstva ne sudjeluju podjednako u programu
rada Vlade za 2013. godinu u pogledu planiranih mjera, zavisno od prirode posla te broja
ustanova koje su pod njihovom ingerencijom. Najveéi broj planiranih mjera imaju
Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo kulture i sporta, zatim slijede Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstvo obrazovanja i nauke, dok najmaniji

broj planiranih mjera imaju Ministarstvo stambene politike, Ministarstvo za boracka pitanja.

Sve svoje obaveze iz Programa rada planirane za period 1.1. do 30.06.2013. godinu
realizovali Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstvo
stambene politike. Takode Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo kulture i sporta,
Ministarstvo pravde i uprave i Ministarstvo privrede su imali visok procenat realizacije

programa rada.
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Nasuprot njima tri ministarstva koja su imala najnizu realizaciju planiranih obaveza za prvo
polugodiste 2013. godine su, Ministarstvo obrazovanja i nauke, Ministarstvo saobracaja i
Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okolisa.

Vlada je u prvom polugodistu odrzala 20 redovnih sjednica i 8 vanrednih sjednica a
zasjedala je 41 put posto su pojedine sjednice imale nastavke. U komparaciji sa istim
periodom proSle godine Vlada je zasjedala viSe a obradila je znatno manje mjera. (41

zasjedanje 986 mjera/2013. — 29 zasjedanja 1393 mjere/2012. u prvom polugodistu)

Od razmatranih mjera u prvom polugodiStu najveci broj mjera na dnevnom redu bili su
stavovi (194), rieSenja (167), odluke (166), zakljucci (96) od kojih se vecina odnosila na
davanje saglasnosti na razrjeSenja i imenovanja kadrova (predsjednika i ¢lanova upravnih,

nadzornih, te skupstina javnih preduzeca i ustanova).

Prvo polugodiste obiljezile su dvije obustave javnog prevoza od strane KJKP Gras. Ovo
KJKP je gradane Sarajeva dva puta ostavilo bez javnog prevoza nelegalnom obustavom
saobracaja. Prvi put u januaru a drugi u aprilu kada su kao razlog navedeni neisplacene
plate i neovjerene zdravstvene knjizice. Medutim razlog prve obustave javnog prevoza,
nisu bila u pitanju prava radnika vec¢ €injenica da je Nadzorni odbor Gras-a donio odluku o
smjeni dosadasnjeg v.d. direktora Adisa Sehi¢a i imenovanju Hasana Basi¢a, koji je nakon
pritisaka podnio ostavku nakon ¢ega je Nadzorni odbor imenovao Safeta Bradarca za
novog vrsioca duznosti direktora ovog preduzeca. Imenovani je na funkciji bio do 15.03.13.
kada je za v.d. direktorice imenovana Mubera Begié — Ziga diplomirana pravnica i
dotadasn;ji rukovodilac Sluzbe pravnih i opéih poslova u JKP Toplane. Vlada je reagovala
uvodenjem alternativnog prevoza, angazovanjem drugih prevoznic¢kih kompanija, ali taj
kapacitet ne bi bio dovoljan za duzi vremenski period. Zbog obustave javnog prevoza i
Vlada i Skupstina su organizovali vanredna zasjedanja na kojima su usvojeni zakljucci o
formiranju radne grupe za pregovore i rjeSavanje problema u KJKP Gras nakon ¢ega je
uspostavljen javni prevoz. Radnici ovog preduzeca su u par navrata i u mjesecu maju
organizovali proteste pred zgradom Vlade KS, ali bez obustavljanja javhog prevoza.
Radnici treba da se bore za svoja prava ali ta borba ne smije nikako biti preko ugrozavanja
prava drugih gradana. Ovo javno preduzece suo€eno je sa velikim problemima, dugovi

preduzeca prevazilaze njegovu procjenjenu vrijednost.
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Pred Vladom i Skupstinom je hitan zadatak donoSenja mjera kako bi se rijesili nagomilani
problemi ne samo u ovom ve¢ i u ostalim javnim preduzecCima, s ciliem obezbjedenja

kvalitetnih usluga gradanima KS jer je to prevashodno njihova osnovna uloga.

Veliki napori, energija, vrijeme, polemike te vanredna zasjedanja u prvom polugodistu su
utroSeni u proces izbora upravljackih struktura javnih preduzeca tj predsjednika i ¢lanova
skupstina te upravnih i nadzornih odbora javnih preduzec¢a i ustanova u KS. Proces
imenovanja predsjednika i ¢lanova skupstina javnih preduzec¢a u KS trajao je od aprila
kada su istekli mandati vrSiocima duznosti, do juna kada su konaéno usvojene odluke o
potvrdivanju imenovanja, posto prvobitno Skupstina KS nije prihvatila razrjeSenja vrsilaca
duznosti ni predloZzene kandidate za skupstine javnih preduzeca.

Medustranacki pregovori oko izbora upravljackih struktura u javnim preduzecima
uzrokovali su i dvije ostavke (25.05.13.) ministra Pe¢anca i ministra Petrovi¢a (kandidati
SDU) koji su kao razlog naveli da je neprihvatljivo da se ovlastenja i odgovornosti funkcije
izvrSne vlasti nezakonito uzurpiraju od strane pojedinih poslanika iz skupstinske veéine
koji li€ni interes stavljaju iznad opstih, narocito u sferi postupaka i procedura predlaganja
imenovanja skupstina kantonalnih javnih komunalnih preduzeca.

Medutim 17. maja Ministar PeCanac uz protivljenje neispla¢ivanjem plata zaposlenicima
MUP KS od strane ministarstva finansija javno je povukao ostavku kako bi dao puni
doprinos u obracunu sa svima onima koji ugrozavaju egzistenciju uposlenika MUP-a KS,
kao i ostalih budzZetskih korisnika. Nakon toga, kako je naveo ostavka ¢e biti na
raspolaganju i bi¢e neopoziva.

Prvo polugodiste su obiljezile joS dvije ostavke i to Ministra za boracka pitanja Asima
DZzambasovica koji je podnio ostavku, kako je naveo iz zdravstvenih razloga, a koju je
Skupstina KS verifikovala 08.04. a na njegovo mjesto imenovala Heco Faida. | druga,
ostavka Ministra obrazovanja i nauke Damira Marjanovic¢a koji je 21.05.2013. godine na
pres konferenciji te na protesnom skupu prosvjetnih radnika javno ispred zgrade KS je
podnio neopozivu ostavku isklju€ivo iz moralnih, pravnih, radnih i eti€kih principa, te kako
je istakao da nije uspio ispuniti svoja oCekivanja. Kao razlog naveo je da sebe smatra
odgovornim jer nije uspio ubijediti kolege prosvjetare da nastave razgovore, ali i kolege iz
Vlade da prihvate preliminarni dogovor s prosvjetnim radnicima u vezi koeficijenata za
obracun plata. Premijer nije prihvatio ostavku ministra Marjanovica, tako da ¢e Skupstina

odluciti o njoj na narednom zasjedanju.
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Sva tri ministra koja su podnijela ostavka i dalje rade na svojim radnim mjestima.

CCI apeluju na Vladu KS da se intenziviraju aktivnosti na uspostavljanja saradnje sa
drugim evropskim regijama, medunarodnim institucijama i asocijacijama te da se putem
predstavniStva KS u Briselu pripreme i apliciraju projekti za koje postoji moguénost
finansiranja iz EU programa i fondova kako bi se obezbijedila nova sredstva i poboljSala

egzistencija gradana Kantona Sarajevo.

Pred Vladom i Skups$tinom je zadatak hitnih pozitivnih iskoraka i reformi koje trebaju
doprinijeti rjeSavanju osnovnih problema gradana Kantona Sarajevo, ¢ime bi opravdali
dobijeno povjerenje, jer na kraju ¢e ipak gradani suditi dajuci ili ne svoje povjerenje na

narednim izborima.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Karakteristike u prvom polugodistu 2013. godine

» Usvojeni Amandmani na Ustav KS u vezi usaglasavanja sa Evropskom konvencijom
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda ¢ime je Kanton Sarajevo postao prvi
kanton u FBiH koji je pitanje zastupljenosti nacionalnih manjina u zakonodavnoj
vlasti rijeSio pravima definisanim Ustavom.

» KS zapoceo 2013. godinu uz Odluku o privremenom finansiranju i procijenjeni deficit
od 120 miliona KM

» Usvojen budZet za 2013. godinu u martu u iznosu 739.740.000 KM uz deficit od
98.124.600 KM

» Usvojen Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pla¢éama i naknadama u organima

vlasti Kantona Sarajevo koji je doveo do povecanja plata u organima vlasti u KS

» Postignut dogovor sa sindikatima (drzavnih sluzbenika, oblasti obrazovanja i oblasti
kulture) oko utvrdivanja osnovice za obracun plata, platnih razreda i koeficijenata,
potpisani sporazumi koji su doveli do povecéanja plata i spre€avanja daljnjih tuzbi
protiv kantona

» Nova kreditna zaduzenja za kapitalne projekte, planiranje sredstava od strane MMF

koja ponovo nisu realizovana ni u 2012. godini

» Usvojen Program rada Vlade KS (planirano 291 mjera od toga 29 zakona) u koji je iz
prethodnog perioda preneseno 23 zakona

» Realizacija Programa rada za prvo polugodiste 2013. godinu, iznosi 79% odnosno

62% na godiSnjem nivou.

» Najveéi broj mjera na dnevnom redu bili su stavovi (194), rieSenja (167), odluke
(166), zaklju€ci (96) od kojih se vecina odnosila na davanje saglasnosti na
razrjeSenja i imenovanja kadrova (predsjednika i ¢lanova upravnih, nadzornih, te

skupstina javnih preduzeca i ustanova).
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» Dug proces oko imenovanja upravljackih struktura javnih preduzeca radi neslaganja
subjekata koji ¢ine parlamentarnu vecinu

> Problemi u javnim preduzecéima, obustave javnog prevoza od strane KJKP Gras,
protesti radnika pred zgradom Vlade KS

» Ostavke ministara

Preporuke:

» Obezbijediti finansijsku disciplinu, hitho reagovati mjerama za uravnotezenje
prihoda i rashoda u budzetu ukoliko se ukaze potreba i naruSavanje ravnoteze
prihodovne i rashodovne strane budzeta

» U cilju povecanja efikasnosti obezbijediti kompromisna rje$enja, podrsku i stabilnost
vecine u Skupstini Kantona Sarajevo

» CCI apeluju na Vladu KS da u narednoj godini prati dinamiku programa rada kao i
planirane rokove, kako se ne bi ponavljala praksa iz prethodnog perioda da se
tokom godine gomilaju nerealizovane mjere pa se na kraju prenesu u program rada
za narednu godinu

> Uvesti ¢eS¢e analiziranje i revidiranje programa rada (mjesecno) radi spre€avanja

gomilanja nerealizovanih obaveza tokom godine

» DonoSenje mjera konsolidacije javnih preduzeca, s ciliem obezbjedenja kvalitetnih

usluga gradanima KS jer je to prevashodno njihova osnovna uloga

» Obezbijediti pozitivne promjene, sistemske reforme i veci broj mjera koje bi
doprinijele rjeSavanju osnovnih problema gradana Kantona Sarajevo i poboljSanja
kvaliteta Zivota, stvaranju poslovnog ambijenta, nove vrijednosti, zadrzavanja

postojecih radnih mjesta i stvaranja uslova za zaposljavanje

» Kroz razgovore sa poslanicima koji su delegati u DN PFBIH, te politicke partije i
zastpunike u federalnom parlamentu inicirati donoSenje zakonskih propisa kojim bi
se regulisala problematika na kantonalnom nivou, obzirom da pojedini zakoni
planiranih Programom rada upravo ovise o donoSenju propisa na federalnom nivou,
kao i u¢esc¢e u preraspodijeli javnih prihoda.
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» Intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju saradnje sa drugim evropskim regijama,
medunarodnim institucijama i asocijacijama te putem predstavnistva KS u Briselu
pripremiti i aplicirati projekte za koje postoji mogucnost finansiranja iz EU programa

i fondova.

» Hitno donosSenje kvalitetnih mjera koje ¢e omoguciti opstanak radnih mjesta i novo

zaposljavanje
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