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Ovaj izvjestaj o monitoringu rada Skups$tine Kantona Sarajevo, daje pregled rezultata rada
ove institucije u posljednjoj godini mandata (01.01. — 01.09.2010.), uz osvrt na cjelokupni
mandatni period.

Cilj izvjestaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI
do$ao prateci rad Skupstine Kantona Sarajevo tokom cjelokupnog mandatnog perioda, pri
¢emu je fokus postavljen na ucinku zastupnika kao javnih zvani¢nika u Skupstini Kantona
Sarajevo i angazovanosti Skupstine kao institucije na problemima koji su od Zivotnog

znaCaja za gradane Kantona Sarajevo.

Pri kreiranju izvjestaja, kao ulazni parametri, koriSteni su raniji izvje$taji o monitoringu rada
Skupstine KS, informacije iz Programa rada Skupstine KS za 2010. godinu, Analiza 12
gradanskih problema saZzeta u dokumentu Gradanska platforma’, zapisnika sa odrzanih
sjednica Skupstine, sluzbene web stranice Skup$tine, te ostalih materijala trazenih i
dostavljenih od strane ove institucije. Ovom prilikom istiCemo izrazitu profesionalnost i
vrhunsku kooperativnost sekratara SkupsStine i zaposlenika Sluzbe za skupStinske
poslove, kojima se zahvaljujemo na konstruktivnoj saradnji. Osim navedenog pri analizi
rada SkupS$tine i kreiranju izvjeStaja koriStene su informacije prikupljene neposrednim

prisustvom na sjednicama Skupstine KS.

Ovaj lzvjestaj je jedan u nizu poku$aja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim
pracenjem i periodi€nim izvjeStavanjem, javnosti omoguéi uvid u rad institucija vlasti

nastojeci da iste ucini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.

' nezaposlenost, penzioni sistem, zdravstvena zastita, socijalna zastita, smanjenje ekstremnog siromastva, poljoprivreda, problemi
mladih, javna administracija, obrazovanje, korupcija, funkcionisanje javnih preduzeca i strane investicije



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Sjednice Skupstine Kantona Sarajevo — Obim, trajanje, dinamika

Skupstina Kantona Sarajevo, u periodu od 01.01. do 01.09.2010. godine je odrzala 8
regulatorno-radnih i 2 tematske sjednice i 1 posebnu na kojoj je samo utvrden termin
odrzavanja sjednice na kojoj ¢e se raspravljati 0 nepovjerenju Vladi KS. Prema tome,
Skupstina Kantona Sarajevo je u navedenom periodu odrzala 11 sjednica a imala je
ukupno 14 zasjedanja, posto je jedna sjednica odrZzana u nastavcima. Sjednice su u
prosjeku trajale oko 7 sati a odrzane su u svakom mjesecu osim u augustu radi godiSnjih
odmora. Tabela u nastavku daje pregled osnovnih statistickin podataka o odrzanim
sjednicama u 2010. godini.

Plan. Realizovano Broj Trajanje
Rbr | Datum Sjednica | tacaka | tacaka Pocetak | Kraj Trajanje | pauza | pauza
1] 27.01.10. 4T 1 1] 10:00 20:15 | 10:15 2| 03:00
2 | 24.02.10. 40 15 14 | 10:00 17:20 | 07:20 3| 01:30
3 | 12.03.10. 1P 1 1] 10:00 11:00 | 01:00 0 | 00:00
4 | 31.03.10. 41 10 8 | 10:25 18:30 | 08:05 2 | 02:00
5 | 05.04.10. 42 1 1] 10:00 14:00 | 04:00 0 | 00:00
6 | 28.04.10. 43 33 0 | 09:00 11:00 | 02:00 0 | 00:00
7 | 04.05.10. 43N 8| 10:00 18:00 | 08:00 1] 01:30
8 | 06.05.10. 43N 1] 10:00 13:30 | 03:30 2] 01:00
9 | 20.05.10. 43N 13 | 10:20 18:30 | 08:10 0 | 00:00
10 | 03.06.10. 44 46 45 | 10:20 18:30 | 08:10 4 | 02:00
11 | 17.06.10. 5T 1 1] 10:00 17:30 | 07:30 0 | 00:00
12 | 30.06.10. 45 45 43 | 10:20 20:15 | 09:55 2| 02:00
13 | 21.07.10. 46 28 26 | 10:15 18:35 | 08:20 2 | 02:00
14 | 01.09.10. 47 19 18 | 10:20 19:00 | 08:40 1] 01:00
Ukupno 200 180 94:55 19 | 16:00
prosjecno 06:46 1,4 | 01:08

*T-tematska; N-nastavak P-posebna

Tabela sjednice Skupstine KS

Na odrzanih 11 sjednica SkupsStine KS, na dnevnom redu bilo je 200 tacka, Sto je u
prosjeku iznosi 18,1 taCka dnevnog reda po sjednici (prosjek 14.5 tacaka u 2007. 15.5u
2008. 18.5 u 2009. godini) od Cega je realizovano 180 tataka. Na ukupno 14 zasjedanja
Skupstine KS razmatrano je 253 mjere/akta od ¢ega je usvojeno 217. Pod mjerama/aktima
podrazumijevani su dokumenti, amandmani, zakljucci, stavovi i sve druge kategorije koje

su se razmatrale i o kojima se odlucivalo na sjednicama. Zasjedanja su trajala prosjec¢no
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6 sati i 46 minuta, pri ¢emu je napravljeno 19 pauza u ukupnom trajanju od 16 h (u
prosjeku 1h i 08 minuta po zasjedanju). Kada se oduzme trajanje pauza, zakljuéuje se da
su zasjedanja Skupstine KS u 2010. godini efektivno trajala u prosjeku 5 h i 40 min.

Iz prethodne tabele vidljivo je da se raspon broja taaka na dnevnom redu kretao od 1 na
tematskim do 46. na redovnim sjednicama. Najveci broj ta¢aka razmatrao se na 44. i 45.
sjednici na kojima su razmatrani izvjestaji o radu za 2009. godinu i programi rada za 2010.
godinu JU iz oblasti zdravstva, socijalne zastite i kulture. Sto je apsurdno da Skupétina
usvaja Programe rada javnih ustanova za 2010. godinu u mjesecu junu i julu.

Samo je jedna sjednica odrZzana u nastavcima, radi se o 43. sjednici. Sjednica je odrzana
u Cetiri zasjedanja u rasponu od mjesec dana. Na prvom zasjedanju poslanici Skupstine
KS nisu prihvatili dnevni red. Na dnevnhom redu izmedu ostalog nalazile su se Odluke o
pristupanju dodijeli koncesija oko kojih se teSko postizao dogovor, tako da se rasprava

prenosila iz nastavka u nastavak i na kraju ove Odluke nisu usvojene.

Na 42. sjednici SKS razmatrala se inicijativa za izglasavanje nepovjerenja Vladi KS.
Prijedlog za odrzavanje sjednice s ovom tematikom iniciran je od jedne tre¢ine zastupnika
Skupstine Kantona i to zastupnika iz opozicije - SDP, SDU i BPS - Sefer Halilovi¢ ukupno
13 poslanika. Nakon viSesatne rasprave ipak nije izglasano nepovjerenje Vladi KS.

Za nepovjerenje Vladi glasalo je 12 poslanika, 2 su bila uzdrzana, dok je 18 bilo protiv.

Uskladenost donesenih mjera sa zahtjevima iz Gradanske platforme

Gradanska platforma (GP) predstavlja dokument koji identifikuje 12 klju¢nih problema,
gradana BiH, koji je svojim potpisom podrzalo 500.000 punoljetnih osoba iz svih dijelova
BiH. Ovih 12 problema je preto€eno u 12 zahtjeva koji su pred posljednje opste izbore
dostavljeni svim politickim partijama kako bi rjeSavanje ovih problema uvrstili u svoje
predziborne programe i platforme. Vecina politiCkih partija je prihvatila ove zahtjeve i
obavezala se da ¢e njihovi predstavnici u institucijama davati prioritet aktivhostima koje

doprinose njihovom rjeSavaniju.

Skupstina Kantona Sarajevo je u 2010. godini usvojila ukupno 217 mjera, od ¢ega su 63
mjere ili 29% od ukupnog broja, u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme a 154 ili 71%

razmatranih mjera nisu imale dodirne tacke sa pomenutom platformom.



Usvojene mjere u Skupstini KS i Gradanska platforma
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Slika 1 : usvojene mjere i Gradanska platforma

Procenat mjera u koje su u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme u 2007. godini
iznosio je 25%, u 2008. godini se povecao na 39 %, a u 2009. godini je zabiljezen pad na
37% koji se nastavio i u 2010.godini na 29%.

Mjere u skladu sa Gradanskom platformom
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Grafikon: Procenat mjera u skladu sa GP u periodu 2007. — 2010. godina

Procenat usvojenih mjera koje imaju vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme a koje
mogu sistemski doprinjeti poboljSanju uslova Zivota gradana ukoliko rezultiraju pozitivnim
efektima u 2010. godini bio je u blagom porastu i iznosi 5.06% i nesto je veci u odnosu na
2009. godinu u kojoj je bio 4.8% i 4.7% u 2008. godini dok je u 2007. godini iznosio tek
2,5%.
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Grafikon: Procenat mjera koje sistemski mogu uticati na rieSavanje zahtjeva iz Gradanske platforme

Od mijera koje znacajnije mogu uticati na sistemsko rjeSavanije kljuénih problema gradana
iz GP mogu se izdvojiti Strategija razvoja visokog obrazovanja na podrucju Kantona
Sarajevo za period 2010.-2015. Godina, Zakon o studentskom organizovanju, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rada i zastiti
porodice sa djecom, Zakon o0 izmjenama i dopunama zakona o0 visokom obrazovanju,
Zakon o srednjem obrazovanju kojim je uvedeno obavezno srednjo$kolsko obrazovanje u
trajanju od dvije godine, Odluka o osnivanju Odsjeka za produkciju i menadZzment u oblasti
scenske umjetnosti na Javnoj ustanovi Akademija scenskih umjetnosti u Sarajevu, Odluka
o osnivanju desete osnovne Skole llidza, Program mjera za podsticaj zapoSljavanja i
odrzavanja viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo u 2010. godini sa nacinom i

kriterijima za realizaciju.



PROGRAM RADA SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Realizacija Programa rada

Skupstina Kantona Sarajevo je na 39. sjednici odrzanoj 29.12.09. usvojila Program rada
za 2010. godinu. Programom rada za 2010. godinu planirano je dono$enje 196 mjera od
¢ega je razmatrano 125 mijera ili 63.8%. |z Programa rada nije razmatrana 71 mjera ili
36.2%.

Realizacija Programa rada Skupstine Kantona Sarajevo




Skupstina Kantona Sarajevo je u 2010. godini usvojila ukupno 217 mjera i to 125 iz
programa rada (57.6 %) i 92 van programa rada (42.4 %).

Slika 3 : usvojene mjere u Skupstini Kantona Sarajevo u periodu 1.1 — 1.09.2010. godine

Komparacija realizacije programa rada u periodu 2007. — 2010. godina

Ovaj saziv Skupstine Kantona Sarajevo konstituisan je 15.11.2006. godine.

Ako se posmatra realizacija Programa rada kroz kompletan mandatni period od Cetiri
godine, primjetan je rast stepena realizacije Programa rada do posljednje godine mandata
u kojoj biljezi pad. Medutim tu se u obzir mora uzeti €injenica da se mandat zavrSava 3
mjeseca prije isteka kalendarske godine posto su op$ti izbori odrzati 3. oktobra 2010.

godine.

Skupstina Kantona Sarajevo je u 2007. godini realizovala 77% u isto vrijeme je imala
najmaniji broj planiranih mjera, u 2008. godini procenat realizacije programa bio je 78,4%
dok je u 2009. godini bio 81,6% ali uz veci broj planiranih mjera, da bi u posljednjoj godini
mandata 2010. godini zabiljezio pad na 63,8%.



Procenat realizacije Programa rada SKS

90
80 ﬁ‘
0 78,4% :
60 +— 7% 63,8%)
50
40
30
20
=l Bl Bl =

0 T T .

2007. 2008. 2009. 2010.
@realizovano mnerealizovano

Grafikon procenat realizacije programa rada Skup$tine KS u 2007. 2008. 2009. i 2010. godini

Naredni grafikon predstavlja komparaciju realizacija Programa rada Skupstine Kantona

Sarajevo prema broju mjera u periodu 2007. —2010. godina.

Kroz Cetiri godine mandatnog perioda primjetno je povecanje broja mjera u programima

rada Skupstine Kantona Sarajevo.

Povecanje planiranih mjera u Programima rada tokom mandata, uzrokovano je €injenicom
da su se nerealizovane mjere tokom kalendarske godine na kraju prenosile u novi
Program rada za narednu godinu. Tako se pored novih obaveza dodavao i odreden broj
nerealizovanih obaveza iz prethodnog perioda pa se kumulativnho povecavao broj
planiranihn mjera tokom protekle Cetiri godine, da bi u posliednjoj godini mandata bio
najveci sto je nelogi€no posto posljednja godina mandata ima devet mjeseci za realizaciju.
Tako je u posljednjoj godini mandata nerealizovana 71 mjera iz programa rada od ukupno
196 planiranih mjera.
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Komparacija Programa rada Skupstine KS 2007. - 2010.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

Realizacija Programa rada u kontekstu planiranih zakona

U 2010. godini Skupstina Kantona Sarajevo planirala je prema Programu rada donijeti 32
zakona, od ¢ega 19 novih i 13 zakona koji se odnose na izmjene i dopune postojecih
zakonskih rjeSenja. Od planiranih 32 zakona 16 zakona je preneseno iz prethodne 2009.
godine.

Tokom 2010. godine razmatrano je ukupno 16 zakona od ¢ega je 14 iz programa rada dok

su 2 zakona van Programa rada.

oAl
o oan
—
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Razmatrani Zakoni u KS u 2010. godini

Zakoni iz Programa rada za 2010. godinu

Rok za

r. nacrt/prijed. | Tok zakonodavne Trenutni

br | Naziv obradivac GP | GP+ | VKS | SKS | procedure status

1 | Zakon o proglasenju Ministarstvo DA 2 3 | Prijedlog usvojen Proces
Spomenika prirode prostornog 25.03.VKS okoncan
~okakavac" uredjenja 04.05. SKS

2 | Zakon o izmjeni Zakona | Ministarstvo 2 3 | Prijedlog usvojen Proces
o nabavljanju, drzanju i unutrasnjih 25.03.VKS okoncan
no$enju oruzja i municije | poslova 04.05. SKS

3 | Zakon o izvrSavanju Ministarstvo 1|2 | 1| 3] Prijedlog usvojen Proces
Budzeta Kantona finansija 17.03.VKS okoncan
Sarajevo za 2010.godinu 31.03.SKS

4 | Zakon o srednjem Ministarstvo DA | DA 2 3 | Prijedlog usvojen Proces
obrazovanju obrazovanja 19.08.VKS okoncan

01.09.SKS

5 | Zakon o studentskom Ministarstvo DA | DA 2 3 | Prijedlog usvojen Proces
organizovanju obrazovanja 07.04.VKS okoncan

04.05.SKS

6 | Zakon o vodama Ministarstvo 2 4 | Prijedlog usvojen Proces
Kantona Sarajevo privrede 06.07.VKS okoncan

21.07.SKS

7 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo DA | DA 4 5 | Prijedlog usvojen Proces
dopunama Zakona o zarad, 16.06.VKS okoncan
socijalnoj zastiti, zastiti socijalnu 30.06.SKS
civilnih zrtava rada i politiku,
zastiti porodice sa raseljena lica
djecom i izbjeglice

8 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo 5 6 | Prijedlog usvojen Proces
dopunama Zakona o pravde i 13.05.VKS okoncan
organizaciji i djelokrugu uprave 03.06.SKS
organa uprave i upravnih
organizacija u KS

9 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo DA | DA 2| 5| 3| 6| Prijedlog usvojen Proces
dopunama zakona o obrazovanja 06.07.VKS okoncan
visokom obrazovanju 21.07.SKS

10 | Zakon o lokalnoj Ministarstvo DA 1| 3| 2| 4| Nacrt usvojen Upuéen u
samoupravi pravde i 25.03.VKS javnu

uprave 04.05.SKS raspravu

11 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo 2 4 | Nacrt usvojen Upuéen u
dopunama Zakona o pravde i 15.04.VKS javnu
objavljivanju propisa i uprave 04.05.SKS raspravu
drugih opstih akata u
“Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo”

12 | Zakon o upotrebi Ministarstvo 3 5 | Nacrt usvojen Upucen u
znakovnog jezika u pravde i 27.05. VKS javnu
Kantonu Sarajevo uprave 30.06. SKS raspravu

14 | Zakon o samostalnim Ministarstvo 4 5 | Vraceno na doradu Upucen u
umjetnicima KS kulture i 24.06. VKS javnu

sporta Nacrt usvojen raspravu
17.08. VKS
01.09. SKS

13 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo Ovisno od Nacrt usvojen Upucen u
dopunama Zakona o kulture i strategije na | 07.04.VKS javnu
sportu sporta drzav. nivou 04.05.SKS raspravu

Tabela: razmatrani zakoni u KS u periodu 1.1.-1.9.2010.
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Zakoni Van programa rada

r. | Naziv obradivaé GP | GP+ | Rok za Tok zakonodavne Trenutni
br nacrt/prijed. procedure status
1 | Zakon o nadleznostima Kantonalna Vanprogramski | Nacrt usvojen Upuéen u
organa vlasti KS u oblasti uprava civilne 27.05.VKS javnu
zaStite od pozara i zastite i 30.06.SKS raspravu
vatrogastva profesionalna zakon u
vatrogasna proceduri
brigada
2 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo Vanprogramski | Nacrt usvojen Upucen u
dopunama Zakona o kulture i 17.08.VKS javnu
pozoriSnoj djelatnosti sporta 01.09.SKS raspravu
Kantona Sarajevo zakon u
proceduri
Tabela : razmatrani zakoni van Programa rada
Od usvojenih zakona, kao zakoni koji sistemski reguliSu pojedina pitanja iz Gradanske
platforme mogu se izdvojiti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rada i zastiti porodice sa djecom, Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o visokom obrazovanju, Zakon o srednjem obrazovanju, Zakon o studentskom
organizovanju.
Nerazmatrani zakoni iz Programa rada za 2010. godinu
r. Naziv Obradivac GP | GP+ | Rok za nacrt / prijedlog |
br VKS SKS
1 | Zakon o izmjeni i dopuni Ministarstvo prostornog uredenja i 2 3 5 6
Zakona o prostornom zastite okolisa
uredenju Kantona Sarajevo
2 | Zakon o sanaciji (konsolidaciji) | Ministarstvo prostornog uredenja i DA | DA 2 3 3 4
javnih komunalnih preduzec¢a | zastite okoliSa
u Kantonu Sarajevo
3 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo prostornog uredjenja i DA | DA 4 5
dopunama Zakona o Ministarstvo saobracaja
komunalnim djelatnostima
Kantona Sarajevo
4 | Zakon o nostrifikaciji i Ministarstvo obrazovanja DA | DA 2 5 3 6
ekvivalenciji inostranih
svjedodzbi
5 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo obrazovanja DA | DA 2 5 3 6
dopunama Zakona o
osnovnom obrazovanju
6 | Zakon o pripadnosti javnih Ministarstvo finansija DA Rok: nakon donoSenja i
prihoda u Kantonu Sarajevo stupanja na snagu
Zakona o lokalnoj
samoupravi
7 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo finansija Prema potrebi, nije bilo
dopunama Zakona o rebalansa pa ni potrebe
izvrSavanju Budzeta Kantona za ovim zakonom
Sarajevo za 2010.godinu
8 | Zakon o izvrSavanju Budzeta | Ministarstvo finansija 10 | 11 11 12
Kantona Sarajevo za 2011.
godinu
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9 | Zakon o regulisanju javnog i Ministarstvo privrede DA | DA 1 2

privatnog partnerstva

10 | Zakon o koncesijama Kantona | Ministarstvo privrede DA 2 3 5 6
Sarajevo

11 | Zakon o izmjenama Zakona o | Ministarstvo privrede DA | DA | Nakon donos$enja zakona
nov¢anim podsticajima u na federalnom nivou
primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji na podrudju
Kantona Sarajevo

12 | Zakon o unutrasnjim Ministarstvo unutrasnjih poslova Uslovljen dogovorom s
poslovima drugim kant. MUP i

EUPM oko harmonizacije
zakona

13 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo unutrasnjih poslova 6 9 7 10
dopunama Zakona o
policijskim sluZzbenicima
Kantona Sarajevo

14 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo za boracka pitanja Nakon donoS$enja zakona
dopunama Zakona o na federalnom nivou
dopunskim pravima boraca-
branitelja BiH

15 | Zakon o pravima osoba sa Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, DA | DA | Nakon dono$enja zakona
invaliditetom u Kantonu raseljena lica i izbjeglice na federalnom nivou
Sarajevo

16 | Zakon o zastiti civilnih Zrtva Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, DA | DA | Nakon donos$enja zakona
rata u Kantonu Sarajevo raseljena lica i izbjeglice na federalnom nivou

17 | Zakon o zastiti porodice sa Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, DA | DA | Nakon donos$enja zakona
djecom u Kantonu Sarajevo raseljena lica i izbjeglice na federalnom nivou

18 | Zakon o socijalnoj zastiti i Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, DA | DA | Nakon donos$enja zakona

minimumu socijalne sigurnosti
u Kantonu Sarajevo

raseljena lica i izbjeglice

na federalnom nivou

Tabela: nerazmatrani zakoni iz Programa rada planirani u 2010. godini.
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Odnos Vlade i Skupstine KS u segmentu donosenja planiranih zakona

Vlada KS razmatrala je 14 zakona iz Programa rada i 2 van programa. Skupstina se

pozitivno izjasnila o svakom zakonskom aktu o kom je vodila raspravu.

Naredna tabela daje uporedni prikaz donoSenja zakona tokom ¢&etvorogodiSnjeg
mandatnog perioda.

\ T —

Realizaciia zakonaiz Pragrama rada 2007.- 2010.
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Usvojeni Zakoni u KS van programa rada 2007. - 2010.

7
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drugih opstih akata u “Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo”, Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sportu usvojeni po¢etkom maja 2010. godine jo$ uvijek
nisu usvojeni u konacnoj verziji u vidu prijedloga.

Tako da je od planiranih 32 zakona, 5 zakona docekalo kraj mandata u formi nacrta i

zajedno sa joS 18 nerealizovanih zakona ostavljeno nekom drugom sazivu na usvajanje.

Medu ovim Zakonima je nekoliko zakona koji se prenose iz godine u godinu u Programe
rada, ti zakoni su uslovljeni donoSenjem zakonskih propisa na federalnom ili drzavnom
nivou kao npr. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopunskim pravima boraca,
Zakon o izmjenama Zakona o nov€anim podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji na podru¢ju Kantona Sarajevo, dok je Zakon o pripadnosti javnih prihoda
uslovljen donosSenjem Zakona o lokalnoj samoupravi a Zakon o lokalnoj samoupravi

uslovljen usvajanjem amandmana na Ustav FBIH.

Nerazmatrani zakoni iz Programa rada

20
18
16 18 18
14

12 T T
10 1 49 1
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AKTIVNOSTI POSLANIKA U RADU SKUPSTINE

Status poslanika

Skupstina Kantona Sarajevo ima 35 poslanika. Poslovnicka mogucénost profesionalizacije
rada u Skupstini KS iskoristena je od strane 17 poslanika koji su se profesionalno
angazovali u Skupstini. Uz jo§ 8 poslanika "profesionalaca" koji su iz ovog kantona
delegirani u Dom naroda Parlamenta FBIH, za Skupstinu KS moZe se reéi da ima ukupno
25 ili 71% poslanika kojima je bavljenje politikom osnovni posao. Ova €injenica svrstava
Kanton Sarajevo medu one kantone koji posjeduju kadrovsku pretpostavku za visoko

profesionalan rad i polticko djelovanje.

Angazman poslanika SKS

@ profesionalno angazovani
poslanici u SKS

O profesionalno angazovani
poslanici u Domu naroda PFBIH

O poslanici koji nisu profesionalno
angazovani

Slika 8 : Struktura poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo

Rbr Poslanik Stranka Rbr Poslanik Stranka
1 | Ahmed Masi¢ SBIH 19 | Ivica Sari¢** (Dopredjedavajuci) SDA
2 | Amela Efendi¢** SBIH 20 | Nezir Hadzi¢** SDA
3 | Azra Kozar€anin SBIH 21 Rifat Skrijelj SDA
4 | Elvir Loji¢ SBIH 22 | Sabahudin Delali¢** SDA
5 | Emir Barakovi¢** SBIH 23 | Besima Bori¢** SDP

Ferid Osmanagi¢ poslanik samostalni
6 | istupio iz SBIH 01.10.09. poslanik 24 | Edina Papo SDP
7 | Ferida Habul SBIH 25 | Fikret Music¢** SDP
Nasir Sinanovi¢
poslanik istupio iz SBIH samostalni
8 |25.11.09. poslanik 26 | Ivan Brigi¢** SDP
9 Ismet Imamovi¢ SBIH 27 | Mira Jurié SDP
10 | Mirsad PindZo SBIH 28 | SaSa Magazinovi¢ SDP
Svetozar Pudari¢**
11 | Muharem Serbezovski SBIH 29 | (Dopredjedavajuci) SDP
12 | Vasvija Taso™ SBIH 30 | lvo Komsi¢ SDU
13 | Adisa Gec** SDA 31 Miro Lazovié SDU
14 | Amir Zukié SDA 32 | Nermin Pec¢anac** SDU
Denis Zvizdi¢**
15 | (Predsjedavajuci) SDA 33 | Mirjana Deak** SDU
16 | DZenana Zlatar SDA 34 | Igor Hamza RaZnatovi¢** BPS
17 | Eldar Comor** SDA 35 | Semsudin Hadrovié** BPS
18 | Hadzan Konjo SDA

Tabela 10 : Poslanici Skupstine KS
** Poslanici koji su profesionalno anagazovani u Skupstini Kantona Sarajevo.
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Svi poslanici primaju mjese¢ni pausSal od 726 KM. Poslanici koji su profesionalno
angazovani u Skupstini Kantona Sarajevo pored pausala imaju redovnu platu od 1415 KM
kada se na ovaj iznos se dodaju i topli obrok i regres te minuli rad, za Cetiri godine
mandata profesionalnog poslanika dobije se cifra od preko 100 000 KM neto zarade.

UcCeS¢e u radu komisija poslanici dodatno ne naplaéuju, bez obzira da li je rije€ o
Jorofesionalcima® ili ne, kao ni dodatna naknada za prisustvo sjednicama koja predstavlja

uobicajenu praksu u nekim kantonima.

Kada govorimo o primanjima i angazmanu poslanika, vazno je napomenuti da je 10
poslanika Skupstine Kantona Sarajevo u isto vrileme delegirano i obnasa mandat u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH, te da tamo ostvaruju dodatna primanja. Visina
primanja u Domu naroda ovise o tome da li je delegat profesionalno angazovan u Domu ili
nije. Delegati koji nisu profesionalno angazovani u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH ostvaruju pausal, dok profesionalno angazovani delegati u Domu naroda pored
pausala imaju pravo na platu, naknadu za topli obrok i regres.

Delegati u Domu naroda

Rbr Poslanik Stranka
1 Mirsad Pindzo* SZBIH
2 Ismet Imamovi¢* SZBIH

Istupio iz
3 Muharem Serbezovski* SZBIH
4 DZenana Zlatar* SDA
5 Denis Zvizdi¢ SDA
6 Edina Papo SDP
7 Svetozar Pudari¢ SDP
8 Sa$a Magazinovi¢* SDP
9 Mira Juri¢* SDP
10 Miro Lazovi¢* SDU
11 Ivo Komsic* SDU

Tabela 11 : Poslanici SKS delegati u Domu Naroda Parlamenta FBiH

* Profesionalizovani poslanici SKS u Domu naroda Parlamenta FBiH
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Prisustvo sjednicama Skupstine

Prisustvovanje, ucestvovanje i odlucivanje na sjednicama Skups$tine i sjednicama

radnih tijela Skup$tine je duznost koja je propisana ¢lanom 95. Poslovnika o radu

Skupstine.

Prema ¢lanu 96. poslanik koji je sprije€en da prisustvuje sjednici Skup$tine ili radnog tijela,
duzan je pismeno izvjestiti predsjedavajuéeg Skupstine, odnosno radnog tijela. Pismena
obavjest je nuzna i u sluajevima kada poslanik mora napustiti sjednicu prije njenog kraja.
Ako poslanik ne prisustvuje sjednici iz razloga koji nije viSa sila, mjese¢ni pausal mu se
umanjuje za 30% ili 15% po sjednici ako je u mjesecu odrzano viSe od jedne sjednice. Ako
poslanik napusti sjednicu iz razloga koji nije visa sila pausal mu se umanjuje 15% do 20%.
Za realizaciju gore navedenog nadlezna je Komisija za izbor imenovanja i administrativna
pitanja.

Medutim tacnih i preciznih pojasnjenja Sta je opravdan izostanak i Sta predstavlja visu silu
nema, dovoljno je da poslanici najave izostanak i on postaje opravdan. U narednoj tabeli
dat je kompletan prikaz odsustva poslanika u €etvorogodiSnjem mandatnom periodu (po
godinama i ukupno za mandat).
Ovaj prikaz pokazuje koliko su pojedini poslanici bili zauzeti drugim obavezama narocito
pojedini profesionalni poslanici.

ukupno
2007. 2008. 2009. 2010. | 2007.-2010.
Stranke / od 16 od 15 od 19 od 14 od 63

Rb poslanici Status | zasjedanja | zasjedanja | zasjedanja | zasjedanja | zasjedanja
odsutan/a odsutan/a odsutan/a odsutan/a | izostanaka

Stranka za BiH
1 | Barakovi¢ Emir profes. 0 0 0 0 0
2 | Efendi¢ Amela profes. 0 0 1 2 3
3 | Habul Ferida 2 0 0 0 2
4 | Imamovi¢ Ismet prof.DN 0 0 1 0 1
5 | Kozar¢anin Azra 0 1 1 0 2
6 | Masi¢ Ahmed 0 0 1 1 2
7 | PindZo Mirsad prof.DN 0 0 0 0 0
8 | Taso Vasvija profes. 2 1 0 1 4

SDA

1 | Zvizdi¢ Denis profes. 0 0 1 0 1
2 | Zlatar DZenana prof.DN 2 0 2 1 5
3 | Zuki¢ Amir 0 1 2 4 7
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4 | Sari¢ Ivica profes. 2 1 3 0 6
5 | Skrijelj Rifat 2 1 1 0 4
6 | Konjo HadZan 0 0 0 1 1
7 | Hadzi¢ Nezir profes. 1 1 2 0 4
8 | Gec Adisa profes. 0 0 0 1 1
9 | Delali¢ Sabahudin profes. 1 2 4 5 1 2
10 | Comor Eldar profes. 0 0 0 2 2
SDP
1 | Pudari¢ Svetozar profes. 1 2 2 0 5
2 | Bori¢ Besima profes. 0 1 4 2 7
3 | Musi¢ Fikret profes. 1 1 1 0 3
4 | Magazinovi¢ Sasa prof.DN 3 0 3 5 1 1
5 | Juri¢ Mira prof.DN 1 0 3 0 4
6 | Brigi¢ Ivan profes. 0 2 0 0 2
7 | Papo Edina 3 4 4 3 1 4
SDU
1 | Peéanac Nermin profes. 2 2 4 0 8
2 | Lazovi¢ Miro prof.DN 1 4 1 2 8
3 | Komsi¢ Ivo prof.DN 3 1 6 8 1 8
4 | Deak Mirjana profes. 1 1 0 2 4
BPS
1 | Hadrovi¢ Semsudin | profes. 0 1 2 0 3
Raznatovic¢ Igor
2 | Hamza profes. 0 2 3 3 8
Samostalni poslanici
Osmanagi¢ Ferid
Istupio iz SBIH
1 |25.11.09. 1 0 2 2 5
Sinanovi¢ Nasir
Istupio iz SBIH
2 |01.10.09. 2 2 4 8
Loji¢ Elvir
Istupio iz SBIH
3 26.(%.10 1 4 5 7 1 7
Serbezovski
4 Muh{irqm prof.DN
Istupio iz SBIH 1 2
14.04.10. 2 1 5 4

Tabela: prisustvo poslanika sjednicama Skupstine KS u periodu 1.1- 31.12.09. godine
Profes. — profesionalno angazovani poslanici u Skupstini KS
Prof.DN — profesionalno angazovani poslanici u Domu naroda Parlamenta FBIH

U mandatnom periodu 2007. do 2010. godine odrzano je ukupno 63 zasjedanja. Samo dva
poslanika su prisustvovali svim sjednicama, to su Emir Barakovi¢ (SBIH) i Mirsad
Pindzo (SBIH), poslanici sa nula izostanaka.
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Nasuprot njima Sampioni u izostancima su:

Ivo Komsi¢ (SDU) sa 18 izostanaka

Elvir Loji¢ (samostalni poslanik istupio iz SBIH) sa 17 izostanaka

Edina Papo (SDP) sa 14 izostanaka

Muharem Serbrezovski (samostalni poslanik istupio iz SBIH) sa 12 izostanaka
Sabahudin Delali¢ (SDA) sa 12 izostanaka

Sasa Magazinovi¢ (SDP) sa 11 izostanaka

Direktnim mnonitoringom je zabiljezeno da pojedini poslanici kasne na zasjedanja $to u
ukupnom zbiru iznosi i po nekoliko sati. Takode je evidentirano da pojedini poslanici
napustaju sjednicu prije njenog zavrSetka i da Cesto ulaze i izlaze i prave duze pauze
tokom sjednice tako da ne ucestvuju u odlu€ivanju o pojedinim tackama dnevnog reda.
Potvrda ovih deSavanja je evidentna u rezultatima glasanja koji pokazuju njihovo odsustvo
tokom sjednice. Predstavnici Sluzbe za skupstinske poslove evidentiraju odsustva sa

sjednica na osnovu kojih se umanjuju primanja poslanika.

Poslanicka pitanja i inicijative

Prema ¢lanu 97. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo, poslanik ima pravo i duznost

da pokrece inicijative za donosenje odluka i zakona u nadleznosti Skupstine, da pokrec¢e

inicijative za donoSenje drugih akata u nadleznosti Skupstine, da pokre¢e rasprave o

pitanjima koja su u nadleznosti Skupstine.

Prva tacka dnevnog reda na svakoj sjednici Skupstine KS rezervisana je za poslani¢ka

pitanja i inicijative.

Na odrzanih 8 redovnih sjednica (na tematskim nema tacke "poslaniCka pitanja i
inicijative") Skupstine Kantona Sarajevo u 2010. godini u okviru redovne tacke ,Poslanicka
pitanja i inicijative“, postavljeno je ukupno 93 pitanja i pokrenute 44 inicijative. To
predstavlja u prosjeku oko 11 pitanja i 6 inicijativa po sjednici, $to predstavlja blagi pad u
odnosu na prethodnu 2009. godinu mandata, $to je razumljivo ako se uzme u obzir da je
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posljednja godina mandata krac¢a za tri mjeseca, ali se zadrzao kao u prve dvije godine

mandata 17 pitanja i inicijativa po sjednici.

Prosjek pitanjai inicijativa po
sjednicama SKS

H pitanja M inicijative

13

2007 2008 2009 2010

Slika: prosjek pitanja i inicijativa po sjednicama Skupstine KS 2007.-2010. godina

Grupisu li se pitanja i inicijative poslanika po strankama iz kojih dolaze, primjetno je da je
najveci broj pitanja doSao iz opozicije (SDU, SDP, BPS). Broj pokrenutih inicijativa
priblizno je podjednak u istom poredenju. Pri tome, u pitanjima prednjaci SDP sa 24, a u
inicijativama SDA sa 14. U ovom segmentu situacija je ostala ista kao i prethodne tri

godine, najveci broj pitanja dolazi iz opozicije a broj predlozenih inicijativa iz pozicije.

Ishod pokrenutih inicijativa i postavljenih pitanja nije bilo moguce ta¢no analizirati zbog
toga $to su u izvodima iz zapisnika odgovori predstavljeni na neujednacen nacin. Sluzba
za skupstinske poslove prihvatila je preporuku CCl da vodi posebnu i redovnu evidenciju
Poslanickih pitanja i inicijativa koja bi omogucila azuran pregled u svakom momentu,
pristiglih odgovora kao i pitanja na koja nije odgovoreno. Na ovaj nacin se odmah vidi
koliko je koja institucija zakasnila sa odgovorom a to pruza mogucénost javnog prozivanja
za nepostivanje Skupstine Kantona Sarajevo i njenih poslanika. Javno prozivanje bi ucinilo
institucije i javna preduzeca odgovornijim prema pitanjima i inicijativama poslanika
Skupstine. Poslanici ¢esto u okviru tacke "Poslani¢ka pitanja i inicijative" izrazavaju
nezadovoljstvo zbog nedobijanja odgovora, dobijanja nepotpunih odgovora ili zbog
kasnjenja u dobijanju odgovora. Nezadovoljstvo poslanika zbog nedobijanja odgovora je
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razumljivo, i predstavlja joS jedan argument redovnog vodenja posebne evidencije

poslani¢kih pitanja i inicijativa.

U narednoj tabeli dat je pregled pokrenutih inicijativa i postavljenih pitanja po poslanicima

u Skupstini Kantona Sarajevo po godinama i ukupno tokom mandatnog perioda 2007. -

2010. godina
2007. 2008. 2009. 2010. C
rb | Stranka/poslanici | status | Pit. | Inicii. | Pit. | nicij. | Pit. | Inicij. | Pit. | Inicij. >
Stranka za BiH s
1 | Barakovi¢ Emir profes. 0 1 0 0 1 0 0 0] 2
2 | Efendi¢ Amela profes. ol o]l 2| o 2] 0 1 11 6
3 | Habul Ferida 0 2 0 2 0 2 0 o| 6
4 | Imamovi¢ Ismet prof.DN 2 1 5 3 2 3 2 1119
5 | KozarCanin Azra 1 3 2 1 | 2 1 2113
6 | Masi¢ Ahmed 2] 3] 0] 1 o, 1] o] o/ 7
7 | PindZo Mirsad prof.DN 2 4 1 2 5 1 2 0] 17
8 | Taso Vasvija profes. 6 6 4 2 5 1 5 1] 30
SDA
1 | Zvizdi¢ Denis profes. 1 5 1 1 3 4 0 1116
2 | Zlatar DZenana prof.DN 5 4 3 1 9 3 5 0] 30
3 | Zuki¢ Amir | 3 | 3 0 1 2 0] 1
4 | Sari¢ Ivica profes. 0 0 3 2 ] 4 2 2| 14
5 | Skrijelj Rifat 2 8 6 9 4 6 2 2| 39
6 | Konjo HadZan 0 3 2 5 3 4 2 41 23
7 | HadZzi¢ Nezir profes. 0 2 1 0 4 3 0 4] 14
8 | Gec Adisa profes. 1 1 5 0 3 2 0 0] 12
9 | Delali¢ Sabahudin profes. 0 2 1 2 1 0 0 o| 6
10 | Comor Eldar profes. 4 6 1 3 4 3 2 1] 24
SDP
1 | Pudari¢ Svetozar profes. 10 3 9 3 1 6 6 1] 39
2 | Bori¢ Besima profes. 13 6 9 2 8 3 2 1] 44
3 | Musi¢ Fikret profes. 17 0 6 4 11 3 2 4| 47
4 | Magazinovi¢ Sasa prof.DN 4 6 12 6 11 3 3 1] 46
5 | Juri¢ Mira prof.DN 1 0 6 1 1 1 4 2] 16
6 | Brigi¢ Ivan profes. 3 2 7 3 3 2 4 0] 24
7 | Papo Edina 2 1 1 0 3 0 3 1] 11
SbuU
1 | Pec¢anac Nermin profes. 10 8 19 15 16 6 6 5] 85
2 | Lazovi¢ Miro prof.DN 7 2 2 2 4 2 3 2| 24
3 | Komsi¢ Ivo prof.DN 0 1 1 1 4/ 0| 0 o| 7
4 | Deak Mirjana profes. 17 1 14 2 17 / 13 3| 74

[\
W




BPS

1 | Hadrovi¢ Semsudin | profes. 12 4 12 0 11 4 8 3

54

Raznatovi¢ Igor
2 | Hamza profes. 3 0 2 4 7 4 4 0

24

Samostalni poslanici

Osmanagi¢ Ferid
Istupio iz SBIH
1 [25.11.09. 1 3 1 6 | 2 3 2

19

Sinanovi¢ Nasir
Istupio iz SBIH
2 |01.10.09. 0 0 7 2 3 0

12

Loji¢ Elvir
Istupio iz SBIH
3 |26.03.10 4 3 0 2 2 1 1 0

13

Serbezovski
Muharem
Istupio iz SBIH
4 | 14.04.10. prof.DN 0 6 4 3 1 4 2 0
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Tabela: Pitanja i inicijative po poslanicima u okviru tacke poslanic¢ka pitanja i inicijative

za mandatni period 2007. — 2010. godina

Iz tabele je vidljivo da su svi poslanici koristili svoje pravo postavljanja pitanja i pokretanja

inicijativa, neki u ve¢em a drugi u manjem obimu.

Poslanici koji nisu na najbolji nacin iskoristili ovo svoje pravo, i tokom ¢etvorogodiSnjeg
mandatnog perioda postavili i pokrenuli najmaniji broj pitanja i inicijativa su:

Emir Barakovi¢ (SBIH) samo 2 pitanja

Amela Efendi¢ (SBIH), Ferida Habul (SBIH) i Sabahudin Delali¢ (SDA) sa po 6 pitanja
i inicijatva

Ahmed Masi¢ (SBIH) i lIvo Komsi¢ (SDU) sa po 7 pitanja i inicijativa

za cCetiri godine trajanja mandata.

Nasuprot njima poslanici koji su postavili najveci broj poslanickih pitanja i inicijativa su
Nermin Peéanac (SDU) sa 85, Mirjana Deak (SDU) sa 74, Semsudin Hadrovié¢ (BPS) sa
54, te Fikret Music¢ (SDP) sa 47, Sasa Magazinovi¢ (SDP) sa 46, Besima Bori¢ (SDP) sa
44, te Pudarié Svetozar (SDP) i Rifat Skrijelj (SDA) sa po 39 pitanja i inicijativa.

Detaljan pregled rada zastupnika tokom 2010. godine kao i aktivnosti i iz predhodnog

perioda moguce je vidjeti na nasoj stranici posvecenoj monitoringu: www.vlastibih.com
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REZIME - KANTON SARAJEVO MANDAT 2006.- 2010.

Skupstina kantona Sarajevo je u Cetiri godine mandata odrzala ukupno 53 sjednice
(47redovnih, 5 tematskih i 1 vanrednu) a zasjedala je 63 puta. Jedina dva poslanika koji su

prisustvovali svim sjednicama su Emir Barakovi¢ (SBIH) i Mirsad Pindzo (SBIH).

Poslanici sa najve¢im brojem izostanaka tokom mandatnog perioda su:

¢ lvo Komsi¢ (SDU) sa 18 izostanaka kandidat za PD parlamentarne skupstine BIH

e Elvir Loji¢ (samostalni poslanik istupio iz SBIH) sa 17 izostanaka nije na listi

e Edina Papo (SDP) sa 14 izostanaka kandidatkinja za Skupstinu KS

e Muharem Serbrezovski (samostalni poslanik istupio iz SBIH) sa 12 izostanaka kandidat
BPS za Skupstinu KS

e Sabahudin Delali¢ (SDA) sa 12 izostanaka kandidat za PD parlamentarne skupstine BIH

e SasSa Magazinovi¢ (SDP) sa 11 izostanaka kandidat za PD parlamentarne skupstine BIH

Kada je u pitanju odgovornost poslanika kao javnog zvani¢nika, da razvija demokratski
dijalog i kulturu u parlamentu i spremnost da se prevashodno u svom mandatu bavi javnim
interesom, i tu se moZe konstatovati da u mandatnom periodu nije postojala kod svih

poslanika takva volja.

Direktnim monitoringom sjednica evidentirano je da pojedini poslanici napustaju sjednicu
prije njenog zavrSetka i da Cesto ulaze i izlaze i prave duze pauze tokom sjednice tako da
ne ucestvuju u odlucivanju o pojedinim tackama dnevnog reda. Potvrda ovih deSavanja je
evidentna u elektronskim rezultatima glasanja koji pokazuju njihovo odsustvo tokom
sjednice. Predstavnici Sluzbe za skupstinske poslove evidentiraju odsustva sa sjednica na
osnovu kojih se umanjuju primanja poslanika. Takode se ne poStuje dogovoreni termin

trajanja pauza tokom sjednica, redovna su kasnjenja i probijanje termina pauze.

Za predstojeCe opste izbore 29 sadas$njih poslanika ili 83% je ponovo na stranackim
listama. Trojica su na listama za Predstavni¢ki dom parlamentarne Skupstine BiH, pet je
na listama za Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBIH a preostalih 21 je na izbornim listama
za Skupstinu Kantona Sarajevo.
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Sto se tie ¢lanova Vlade premijer i 3 ministra su na listama za Skup$tinu Kantona
Sarajevo, dok su 2 ministra na listama za Predstavni¢ki dom Parlamenta FBIH, a

preostalih 7 ministara nije na listama za predstoje¢e opste izbore.

U mandatnom periodu Vlada Kantona Sarajevo je odrzala do 01.09.2010. godine ukupno
157 sjednica. Od 196 zasjedanja najveéi broj izostanaka imao je ministar kulture i sporta
Emir Hdzihafizbegovi¢ sa 103 izostanka. U posljednjoj godini mandata (do 01.09.) bio je
prisutan na samo 11 od 49 zasjedanja ili svega 22%. Ministar je izostajao i sa sjednica
Skupstine Kantona Sarajevo €ak i kada su se razmatrale tacke iz oblasti kulture i sporta
(izvjeStaji i programi rada Javnih ustanova iz oblasti kulture i sporta) Sto je Cesto
kritikovano od strane poslanika.

Tokom CetvorogodiSnjeg mandata zabiljezen je rast stepena realizacije Programa rada
SKS (77%,78.4%,81.6%) do posljednje godine, kada biljezi pad na 63,8%. Posmatrano za
kompletan mandatni period stepen realizacije programa rada Skupstine iznosi 75.2%.
Takode se povecavao obim Programa rada posto se ponavljala praksa da se
nerealizovane obaveze iz tekuée prenose u narednu godinu i novi Program rada. Tako je u
posljednjoj godini mandata Program rada imao najviSe planiranih mjera, $to je nelogi¢no
posto je posliednja godina mandata prakti¢no kra¢a za tri mjeseca, radi odrzavanja opstih

izbora.

Za razliku od Skupstine kod Vlade KS zabiljeZzen je pad stepena realizacije programa rada
od 89% u 2007. ali uz najmanji broj planiranih mjera, preko 81.3% u 2008. i 80% u 2009.
godini do 55% u posljednjoj godini mandata zaklju¢no sa 01.09.2010. godine. Posmatrano
za cijeli mandatni period stepen realizacije programa rada Vlade je 76.3%. Ovdje treba
uzeti u obzir €injenicu da Vlada nastavlja i dalje da radi tako da ¢e moci donositi mjere ali
samo iz nadleznosti Vlade koje ne zahtjevaju verifikaciju Skupstine.

Posmatrajuci Cetvorogodi$nji mandatni period najveci procenat realizacija svojih programa
rada imali su Ministarstvo zdravstva 92.6%, Ministarstvo kulture i sporta 92.5%,
Ministarstvo za rad, soijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice 90% koja su ujedno imala i
najveci broj planiranih mjera. Dok je najskromniju realizaciju imalo Ministarstvo saobracaja
od 45,7%.
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Posmatrajuci aspekt donoSenja zakona u Kantonu Sarajevo u CetvorogodiSnjem mandatu
zabiljezen je konstatni pad realizacije planiranih zakona. Od 55% realizacije u 2007. preko
43% u 2008. i 31% u 2009. godini do 28% u posljednjoj godini mandata. Isti slu¢aj se
deSavao sa nerealizovanim zakonima kao i sa ostalim nerealizovanim mjerama da se na
kraju godine prenose u novi Program rada. Tako da je u 2010. godini od planiranih 32
zakona, 5 zakona docekalo kraj mandata u formi nacrta i zajedno sa jo$ 18 nerealizovanih

zakona ostavljeno nekom drugom sazivu na razmatranje i usvajanje.

Ovaj mandatni period obiljeZile su oscilacije u funkcionisanju vlasti KS. Na ¢elu Vlade
Kantona Sarajevo u prve dvije godine mandata bio je Samir Silajdzi¢ (SBIH), koji je nakon
lokalnih izbora odrzanih u oktobru 2008. godine, podnio neopozivu ostavku navodeéi kao
razlog loSe izborne rezultate SBIH na lokalnim izborima, te da nije opravdao o&ekivanja
gradana. Nakon toga su nastupili viSemjesec¢ni pregovori koalicionih partnera SBIH i SDA
oko izbora novog mandatara, $to se odrazilo na neusvajanje budzeta do kraja godine. Kao
novi mandatar za sastav Vlade predloZen je Besim Mehmedi¢ (SBIH) €iji je mandat i novi
saziv Vlade svojom Odlukom potvrdila Skupstina Kantona Sarajevo na 28. sjednici

odrzanoj 19.01.2009. godine. Svi ministri u novom sazivu su ostali isti.

Jo$ jedna promjena u sastavu Vlade KS desila se 15.09.2009. godine kada je ministrica
finansija Aida Haveri¢ (SDA) podnijela ostavku zbog zdravstvenih razloga, za ministra

finansija imenovan je Muhamed Kozadra (SDA) 22.10.2009. godine

Velika ekonomska kriza, nedostatak novca, smanjen priliv prihoda odrazio se i na Kanton
Sarajevo produbljujuéi krizu vlasti. Teme na kojima je dosSla do izrazaja politizacija,
neefikasnost Vlade i nestabilnost vladajuce koalicije bili su upravo budZet, rebalans
budzeta, DOB - dokument okvirnog budzeta 2010. — 2012. godina., Sto je dovelo do krize
vlasti u KS i nedonoSenja budzZeta za 2010. godinu do 31.03.2010.godine.

Nesuglasice vladajuce koalicije SBIH — SDA oko donoSenja budZeta dovele su do
preglasavanja i nejedinstva Vlade KS, napustanja sjednica Vlade od strane ministara SDA,
organizovanja pres konferencija i prepirki preko medija, nedostatka kvoruma za

odrzavanje sjednica Vlade.

U Skupstini Kantona Sarajevo do$lo je do osipanja parlamentarne vecine koju je Cinilo 13
poslanika iz SBIH i 10 poslanika SDA. Od kraja prosSle do pocetka ove godine iz SBIH
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istupila su 4 poslanika koja su nastavila da djeluju kao samostalni, dok je jedna poslanica
istupila jo$ prije dvije godine i presla u SDU. Tako je vladaju¢a koalicija SBIH — SDA dosla

na ivicu parlamentarne vecine od 18 poslanika.

Takode, neopravdano mnogo vremena je potroSeno na donosenje odluka o koncesijama
te imenovanjima direktora osnovnih i srednjih Skola, te ¢lanova $kolskih odbora. Ova
Cinjenica govori o visokom nivou politizacije obrazovnog sistema, te opravdanosti
inicijative o neposrednom izboru direktora osnovnih Skola od strane roditelja i uposlenika,
§to je predvideno Programom rada vlade za 2010. godinu. Medutim do 01.09.2010. godine
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju nije bio na dnevnom
redu Vlade KS iako je Programom rada predvideno usvajanje prijedloga ovog zakona u

maju odnosno u junu na Skupstini KS

Sve ove Cinjenice dovele su do pokretanja inicijative za raspravljanje i izglasavanje
nepovjerenja Vladi KS od strane 1/3 poslanika SkupsStine KS iz opozicionih partija SDP
SDU i BPS. Za nepovjerenje Vladi KS glasalo je 12 poslanika, 2 su bila uzdrzana i 18 je

bilo protiv, tako da nije izglasano nepovjerenje i Vlada KS je nastavila sa radom.

Pored svih oscilacija, sukoba, nesuglasica, krize vlasti, Vlada Kantona Sarajevo je uspjela

osigurati funkcionalnost kantona.
Strucna sluzba Skupstine Kantona Sarajevo i Stru¢na sluzba Vlade Kantona Sarajevo su
vrlo azurno i uspjesSno tokom cijele godine servisirale rad poslanika, radnih tijela i politickih

partija, ministarstava.

Odobreno je prisustvo predstavnika CCl sjednicama Vlade KS i na taj na¢in omogucen
direktan monitoring i veca transparentnost rada Vlade Kantona Sarajevo

Prihvacena je preporuka CCI o vodenju posebne i redovne evidencije Poslani¢kih pitanja i

inicijativa koja omogu¢
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DODATAK 1 — PREGLED POSLANIKA SKS | CLANOVA VLADE KS NA

KANDIDATSKIM LISTAMA ZA OPSTE I1ZBORE 2010.

Od 35 poslanika Skupstine Kantona Sarajevo, 29 poslanika je ponovo na izbornim listama

za opste izbore 2010. godine i to 3 se kandiduju za Predstavni¢ki dom Parlamentarne

skupstine BiH, 5 se kandiduje za Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBIH a 21 poslanik je na

stranackim listama za Skupstinu Kantona Sarajevo. Sto se ti¢e &lanova Vlade premijer i 3

ministra su na listama za Skupstinu Kantona Sarajevo, dok su 2 ministra na listama za

Predstavni¢ki dom Parlamenta FBIH, a preostalih 7 ministara nije na listama za

predstojece opste izbore.

U narednim tabelama dat je pregled aktuelnih poslanika i nivoa vlasti za koji se kandiduju,

kao i pozicija na stranackoj listi. Takode su navedeni podaci o izbornoj jedinici u kojoj se

kandiduju i broj mandata koji daje ta izborna jedinica.

Skupstina KS saziv 2006. — 2010.

rb

SKS 35 poslanika

Trenutni status

Na izbornoj listi
2010. za
(nivo vlasti)

Redni broj na izbornoj listi

(maximalno kandidata na
listi:
¢ 39 za SKS
¢ 11 za PD Parlamenta FBIH
e 9zaPD PS BiH)

Stranka za BiH

1 | Barakovi¢ Emir profesionalac Skupstina KS 4

2 | Efendi¢ Amela profesionalac Nije na listi

3 | Habul Ferida Skupstina KS o6

4 | Imamovi¢ Ismet prof.u Domu Naroda | Nije na listi

5 | Kozaréanin Azra Skupstina KS 14

6 | Masi¢ Ahmed Skupstina KS 9

7 | Pindzo Mirsad prof.u Domu Naroda | Skupstina KS 3

8 | Taso Vasvija profesionalac Skupstina KS 11

SDA

1 | Zvizdic¢ Denis profesionalac PD parl.FBIH 1 (nosilac liste 1.J.11 daje 7 m.)

2 | Zlatar DZenana prof.u Domu Naroda Nije na listi

3 | Zuki¢ Amir Skupstina KS 6

4 | Sari¢ Ivica profesionalac Skupstina KS 3

5 | Skrijelj Rifat Skupstina KS 9

6 | Konjo HadZan Skupstina KS o8

7 | Hadzi¢ Nezir profesionalac Skupstina KS o5

8 | Gec Adisa profesionalac Skupstina KS >

9 | Delali¢ Sabahudin profesionalac PD parl.skup. BIH 5 (I.J. 3 daje 4 mandata)
10 | Comor Eldar profesionalac Skupétina KS 15
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SDP

1 | Pudarié¢ Svetozar profesionalac PD parl.FBIH 1 (1.J. 11 daje 7 mandata)
2 | Bori¢ Besima profesionalac PD parl.FBIH 2 (1.J. 11 daje 7 mandata)
3 | Musié Fikret profesionalac Skupstina KS 1 nosilac liste
4 | Magazinovié Sasa prof.u Domu Naroda | PP parl-skup. BIH 3 (1.J. 3 daje 4 mandata)
5 | Jurié Mira prof.u Domu Naroda | Skupstina KS 20
6 | Brigi¢ Ivan profesionalac Skupstina KS 9
7 | Papo Edina Skupstina KS 17
SDU
1 | Peéanac Nermin profesionalac Skupstina KS 1
2 | Lazovi¢ Miro prof.u Domu Naroda | PD parl.FBIH 1 (1.J. 11 daje 7 mandata)
3 | Komsi¢ Ivo prof.u Domu Naroda | PD parl.skup. BIH 3 (I.J. 3 daje 4 mandata)
4 | Deak Mirjana profesionalac Skupstina KS 2
BPS
1 | Hadrovi¢ Semsudin profesionalac PD parl.FBIH 4 (1.J. 7 daje 6 mandata)
2 | Raznatovi¢ Igor Hamza profesionalac Skupstina KS 23
Samostalni poslanici
Osmanagic Ferid Nije na fisti
1 | Istupio iz SBIH 25.11.09.
Sinanovi¢ Nasir Nije na listi
2 | Istupio iz SBIH 01.10.09.
Loji¢ Elvir Nije na listi
3 | Istupio iz SBIH 26.03.10
Serbezovski Muharem prof.u Domu Naroda | Skupstina KS na listi
4 | Istupio iz SBIH 14.04.10. BPS 31

Vlada Kantona Sarajevo

i Na izbornoj
Clanovi Vlade KS Trenutni status listi 2010. za Redni broj na listi
(nivo vlasti)
Besim Mehmedi¢ SBIH | Premijer KS Skupstina KS 1 nosilac liste
Hajrudin Ibrahimovi¢ SBIH | Ministar za boracka pitanja KS Skupstina KS 6
Mustafa Cuplov SBIH | Ministar zdravstva Skupstina KS 7
Ministrica za rad, socijalnu politiku,
Emina Dubravi¢ SBIH | raseljena lica i izbjeglice KS nije na listi
Zlatko Mesi¢ SBIH | Ministar Pravde i uprave KS nije na listi
Mihajlo Krmpotié¢ SBIH | Ministar prometa i komunikacija KS | nije na listi
Abid Sarié SBIH | Ministar privrede KS PD Parl. FBIH | 4 (l.J. 7 daje 6 mandata)
1 nosilac liste
Safet KeSo SDA | Ministar obrazovanja KS PD Parl. FBIH (l.J. 7 daje 6 mandata)
Cedomir Luki¢ SDA | Ministar stambenih poslova KS Skupstina KS 12
Emir Hadzihafizbegovi¢ | SDA | Ministar kulture KS nije na listi
Muhamed Kozadra SDA | Ministar finansija KS aktuelni nije na listi
Zeliko Mijatovié SDA | Ministar unutra$njih poslova KS nije na listi
Abid Jusi¢ SDA | Ministarstvo prostornog uredenjaKS | nije na listi
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DODATAK 2 - GRADANSKA PLATFORMA

Nevladine organizacije su pred opste izbore 2006. godine ucinile znacajan iskorak ka
okupljanju gradana sa ciliem prepoznavanja najvaznijih problema koji se ti€u njihovog
zivota. Prepoznati prioriteti su posluzili kao osnova za formulisanje ,,Gradanske platforme*
dokumenta koji je sadrzavao 12 gradanskih zahtjeva podrzanih potpisima preko 500.000

gradana cijele Bosne i Hercegovine.

Oc¢ekujemo do 2010. godine:

da se otvori 150.000 radnih mjesta u BiH;

¢ da se iskorijeni ekstremno siromastvo u BiH;

¢ da minimalna penzija u BiH bude 250 KM;

e da svaki gradanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zastiti;

¢ da se obezbjedi dostojanstven standard zivota na selu;

e da BiH bude zemlja jednakih moguénosti za mlade ljude;

e da se smanje troskovi administracije;

¢ da se okonéana reforma sistema obrazovanja u BiH;

¢ da se smaniji nivo korupcija u BiH;

e da BiH ispuni uvjete za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU;

e da javna preduzeca budu bolje regulisana i efikasnija u pruzanju usluga;

e da se udvostruce direktna strana ulaganja;
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