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Centri civilnih inicijativa su nakon okoncanja izbora u oktobru 2010 godine, nastavili pratiti rad zakonodavne i
izvrSne vlasti na nivou kantona, entiteta i na nivou drzave Bosne i Hercegovine. Kroz periodi¢no
izvjeStavanje Centri civilnih inicijativa ¢e javnost upoznavati o rezultatima i efikasnosti rada vlasti kao i
rezultatima i odgovornosti javnih zvani¢nika.

IzvieStaj o monitoringu rada Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, daje pregled rezultata rada
ove institucije, za per od - K,,J 2 2% s od ne i kratak osvrt na proces konstituisanja vlasti u Bosansko-
podrinjskom kantonu

Pri izradi izvjesStaja, kao ulazni parametri, koriStene su informacije iz prethodnih analiza CCl-a , zapisnika sa
odrzanih sjednica SkupStine, kolegija Skuptine i skupstinskih komisija, ekspozea premijera, sluzbenih novina
BPK, sluzbene WEB stranice Vlade na kojoj su informacije koji se odnose na Skupstinu, te ostalih materijala
trazenih i dostavljenih od strane ove institucije. Osim navedenog pri analizi rada Skupstine i kreiranju
izvjeStaja koriStene su informacije prikupliene neposrednim prisustvom nasih konsultanata za monitoring na

sjednicama Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

Ovom se prilikom isti€emo profesionalnost i kooperativnost sekratara Skupstine Midhata BaSica i sluzbenica
struéne sluzbe Safete Burhan i DZemile Menzilovi¢, kojima se zahvaljujemo na saradnji.
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Osnovne informacije o dinam

Skupétina Bosansko-podrinjskog kant
ukupno® @  zasjedanja. Obzirom d
konstatujemo da je Skupstina BPK C
sjednica razmatrano je ukupno 80 tac:
sjednici. Ukupno vrijeme utroSeno na 1
manje od 7 osmosatnih radnih dana.
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odgovora na pitanje o loSim rezultatima. Najvec¢i broj zasjedanja je bio u februaru i decembru, po dvija

zasjedanja, pri ¢emu je mjesec februar potroSen na konstituisanje vlasti. Najproduktivniji je bio mjesec maj
kada je Skupsitna imala jednu sjednicu, a realizovala ¢ak 17 mjera. Preduslov za dinami¢an rad Skupstine je
u dinami¢nom radu Vlade i dobroj kordinaciji izmedu Vlade i Skupstine BPK na realizaciji Programa rada, uz
postovanje rokova u pripremi materijala i spremnost da se pripremi i organizuje vec¢i broj sjednica Skupstine.

Na dijagramu kao i u narednoj tabeli je prikazano da je u januaru odrzano jedno zasjedanje, ali je potrebno
dati kraée obrazlozenje u vezi toga kako bi se na pravi nacin stekao dojam o radu od samog pocetka rada.
Predsjedavaju¢i Skupstine BPK Gorazde Nazif Uruci nakon 30 minutnog zakasnjenja obratio se prisutnim
poslanicima i informisao ih da se nisu stekli uslovi za odrzavanje sjednice tako da nije ni otvorio sjednicu.
Prisutne poslanike je obavijestio da je Skupstina dobila dva razli¢ita prijedloga za sastave radnih tijela od
Narodne stranke radom za boljitak, tako da se, prema njegovom miSljenju, mora ponovo provesti
poslovni¢ka procedura.

[J [J & ‘: e .:

» z 0 0
28-01-2011 2 Redovna 2 0 0 10:30 10:35 00:05
12-02-2011 2 Nastavak 2 2 2 10:05 12:05 02:00
24-02-2011 3 Redovna 1 1 1 10:00 10:45 00:45
31-03-2011 4 Redovna 15 15 15 11:05 19:00 07:55 3
20-05-2011 5 Redovna 15 15 17 10:00 17:15 07:15 4
01.07.2011 6 Redovna 8 8 8 09:00 16:10 07:10 3
20.09.2011 7 Redovna 13 13 15 09:00 17:10 08:10 4
31.10.2011 8 Redovna 8 9 8 10:10 19:30 09:20 4
27.12.2011 9 Redovna 13 9 8 10:45 17:30 06:45 2
29.12.2011 9 Nastavak 4 8 8 11:35 16:00 04:25 2

Ukupno 81 80 82! 54:51 20
#ros eéno po zas edan u 8 8 8 22

Prikaz dinamike usvajanja i strukture mjera detaljnije je vidljiv na slijedecoj tabeli:

Budzet - Proracun 1 1 2
Deklaracija 1 1
Finansijski plan 2 2
Informacija 1 5 2 8
Inicijative i 1 1 1 1 4
Izvjestaj 1 1 2 2 2 17
Odluka 3 5 2 3 2 7 24
Ostalo 3 1 1 1 6
Prijedlog 1 1 2
Program 3 3
Zakljuéak 1 1
Zakon’ 3 1 2 1 4 11
Ukupno 0 3 15 0 17 0 8 0 14 8 0 16 81
] . . . . “
n, bej z noogo 8l ‘bz' $ J \ny § non z nn ps,n,
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U 2011.godini na dnevni red SkupStine najveci broj mjera doSao je od strane Ministarstva za privredu i
Ministarstva za finansije.

J svq end Data ! - ) 8§ nutosa , & odena
s& asnost pr ... eno N e 1z asn avan e dnevn§ rasprava
& znanu usvQ eno # ovuceno o# odeno reda W upno

Broj mjera 75 2 1 1 1 1 81

Vecina od 81 mjere razmatrane na Skupstini je usvojena ili prihva¢ena (75), dok je samo maniji broj odbijen

ili vracen iz procedure kao $§to su:

- IzjaSnjavanje odgodeno o Odluci o davanju saglasnosti na Statut, Odluku o izmjeni i dopuni Statuta
Klinickog Centra Univerziteta u Sarajevu, broj: 13/11 od 14.07.2011.godine,

- Informacija o davanju mislienja Federalnom ministarstvu prostornog uredenja u postupku izdavanja
urbanisticke saglasnosti za obavljanje prethodnih radova istraznog karaktera za izradu Idejnog projekta HE
Ustikolina, povuéena iz procedure.

- Razmatrana Zzalba profesionalnog poslanika Rasima Mujagiéa na rjeSenje o izmjenama i dopunama
Rjesenja o utvrdivanju prava za profesionalnog poslanika u SBPK Gorazde nije usvojena.

- Odluka o utvrdivanju javnog interesa za raspolaganje imovinom putem specijalne pogodbe je skinuta sa
dnevnog reda 5.sjednice.

- Nije usvojen izvjestaj o radu finasijskog poslovanja JP BP Sume za 2011.godinu na osmoj sjednici.
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Zbog kasnjenja u konstituisanju vlasti, Skupstina nije postupila u skladu sa Poslovnikom i na koncu 2010.
godine nije donijela Program rada za 2011. g. Nakon donoSenja Programa rada Vlade, 20.4.2011. godine,
isti je upucen prema Skupstini, da bi i Skupstina, koriste¢i ga kao osnovu za planiranje, donijela svoj
Program rada 20.5. 2011. g. ali sa zna¢ajnim kasnjenjem u odnosu na obaveze definisane Poslovnikom.

Program rada se moze smatrati programskim dokumentom Kkoji je najusaglaseniji sa programom rada Vlade
do sada.

Programom rada Skupstine BPK u 2011. godini predvideno je za razmatranje ukupno 86 mjera, od ¢ega je
Skupstina, u 2011. godini, realizovala samo 35 mjera, Sto predstavljaue © realizacije planiranog.
Program rada ne sadrZi ni jednu strategiju i u odnosu na pro$lu godinu iz plana je ,nestalo” 4 nerealizovane

strategije.

Vec¢ u startu je bilo jasno da je planirana dinamika realizacije Programa rada nerealna, jer je u prvom
polugodistu planirano za realizovati 58% svih mjera i 50% zakona, iako se prilikom usvajanja Programa na
Skupstini 20.5.2011.godine znalo da je, zbog skromne dotadasnje realizacije, u preostalih mjesec i po dana

to nemoguce postici.

Dosadasnja praksa je pokazala da je u takvim slu€ajevima Skupstina morala, da bi odrzala zacrtanu
dinamiku, imati viSe sjednica u jednom mjesecu ili pribje¢i radu sa obimnim dnevnim redovima kako je bilo u
maju - 15 tacaka, a narocito decembru kada je na redovnoj sjednici na kojoj je planirano 13 tacaka doslo do
proSirenja dnevnog reda na 17 a $to je za posljedicu imalo odrzavanje nastavka sjednice kroz dva dana.

(Spisak nerealizovanih mjera iz Programa, mozete pogledati u dodacima, na kraju izvjestaja).

Realizacija programa rada Skupstine BPK za
2011. godinu

Nije
razmatrano
53% Realizovano

41%

U proceduri
6%
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Realizacija zakonodavnih aktivnosti je jo$ niZa, i iznosi svega svega 19%. Od 32 zakona planirana
Programom rada za 2011. usvojeno je njih tek 6. Jo$§ 4 zakona se nalaze u parlamentarnoj proceduri, dok 22

zakona uopste nije razmatrano.

Od 6 usvojenih zakona, samo je jedan zakon (Zakon o sportu) kojeg je u formi nacrta usvojila prethodna
vlast (Vlada i Skupstina). Ostalih 5 su novi zakoni stim da je jedan od njih i Zakon o preuzimanju Zakona o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Akcioni plan 1 1 0
Budzet 4 2 2 50
Finansijski plan 6 4 2 67
Informacija 9 5 4
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Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona je u 2011. godini je razmatrala ukupno @ zakona dostavljenih od

Vlade predvidenih Programom rada za 2011.godinu. U slijedec¢oj tabeli su predstavljeni realizovani zakoni

koji su prema Programu rada planirani kao i zakoni koji se nalaze u proceduri usvajanja.

m zakonodavni o
gram

Zakon o komunalnim

Ministarstvo za

19-05-2011 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrden

organima vlasti u BPK
Gorazde

radne odnose BPK-
a Gorazde

S Realizovano finansije BPK-a Juni | 01-07-2011 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojen
Gorazde 27-12-2011 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno
Zakon o izvrsenju Ministarstvo za 11-03-2011 - Vlada BPK - Nacrt - Izjasnjavanje odgodeno
BudZeta BPK Gorazde | Realizovano finansije BPK-a Juni | 17-03-2011 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno
za 2011. godinu Gorazde 31-03-2011 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno
Ministarstvo za 07-09-2010 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrden ;
Zakon o sportu BPK . obrazovanje, nauku, . | 27-09-2010 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno ;
. Realizovano . Juni "
Gorazde kulturu i sport BPK-a 18-04-2011 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrden ;
Gorazde 20-05-2011 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno
Ministarstvo za 17-03-2011 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrden
. . 31-03-2011 - Skupstina BPK - Nacrt — Usvojeno, Nacrt zakona
Zakona o srednjem ) obrazovanje, nauku, . . .
odgoju i obrazovanju Realizovano kulturu i sport BPK-a Juni | upuéen u javnu raspravu od”30 dana;
Gorasde 09-06-2011 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrden
1-07-2011 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno
Zakon oimovini BPK | o m:sgjl:s:l;;-g Jun | 11-03-2011 - Viada BPK - Prijediog - Utvrdeno
Gorazde . 31-03-2011 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno
Gorazde
Zakon o preuzimanju Ministarstvo za
EEJI;%?TJ ij;é?::i})ij Realizovano ?;Z‘:;ngs;g:r;r;_l Juni | 20-09-2011 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno
Bosne i Hercegovine a Gorazde
Zakon o izmjenama i Ministarstvo za
dopunama Zakona o urbanizam,
prc?stornom uredenju | U proceduri | prostorno uredenje Dec 02-11-2011 - Vlada ?PK - Nacrt -Utvrden .
. . . . 27-12-2011 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojen
i gradenju BPK i zastitu okoline
Gorazde BPK-a Gorazde
Zakon o zastiti prava Ministarstvo za
pripadnika . | pravosude, upravu i 28-11-2011 - Vlada BPK - Nacrt -Utvrden
. . " U proceduri Sep . .
nacionalnih manjina radne odnose BPK- 27-12-2011 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojen
u BPK Gorazde a Gorazde
i:tzzc;)aﬂzcama : VIa.dé Bosansko- 07-09-2010 - Vlada BPK - Prﬁjedlog - Odga‘da se rasprava - ;
policijskih slubenika U proceduri | podrinjskog kantona Sep | 17-09-2010 - Vlada BPK - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Y Gorazide 27-09-2010 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
BPK Gorazde
Zakon o platamai Ministarstvo za
naknadama u . 07-09-2010 - Vlada BPK - Prijedlog - Odgada se rasprava - ;
kantonalnim U proceduri pravosude, upravu i Sep | 17-09-2010 - Vlada BPK - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

27-09-2010 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Od 10 razmatranih zakona, Skupstina je u redovnoj proceduri

usvojila 6 zakona, dok za 4 zakona nije

okoncana predvidena procedura. Uglavnom se radi o zakonima koji su nakon usvajanja u formi Nacrta

upuceni na javnu raspravu, a nakon toga c¢e ih Vlada u formi prijedloga uputiti Skupstini na usvajanje. Ovdje

je interesantno istaci da su od ova 4 zakona, 2 (Zakon o pla¢éama i naknadama policijskih sluzbenika BPK

Gorazde i Zakon o plaéama i naknadama u kantonalnim organima vlasti u BPK Gorazde) €ije je usvajanje u

formi prijedloga odlozeno zbog nedostaju¢ih sredstava za njihovu implementaciju, stari zakoni koje je jo$

stari saziv Vlade utvrdio u formi prijedloga 17.9.2010.godine, a Skupstina usvojila nacrt 27.9.2010.godine .




Medutim, isti ovi zakoni su ponovo
20.9.2011.godine upuceni u javnu rasp

Dodajmo da dva zakona utvrdena od
dnevni red Skupstine u 2011.godini je
dopunama Zakona o prostornom ure
nacionalnih manjina u BPK Gorazde, p

Zakon o izvrSenju BudZeta Bosansko-}
sa obavezama iz Zakona o budzetin
obrazovanju odustalo od djelimi¢ne izrr

Usvajanje Zakona o imovini Bosanska
nacin vlast treba pristupiti u slu¢aju d
koje u konacnici kao rezultat treba de
10%. Pri tome treba napomenuti da ov
Skupstine bio planiran .

Zakon o sportu je jedan od zakona Koji
09-2010 , a Skupstina BPK 27-09-20°
izradi prijedloga i usvojila ga 18-04-201

Zakon o inspekcijama se u formi prijed
razmatran zbog misljenja da bi njego
FBiH.

Svi razmatrani zakoni su usvojeni ¢esi

stranaka.
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Za set zakona u oblasti socijalne zastite od strane Vlade dato je obrazloZenje da ¢e do uskladivanja

kantonalnih propisa do¢i nakon usvajanja zakona na entitetskom nivou.

Svi razmatrani zakoni su bili obuhvacéeni Programom rada, odnosno Skupstina nije razmtrala niti jedan zakon
koji nije bio unaprijed planiran.

U narednoj tabeli su prikazani nerealizovani zakoni koji su bili predvideni Programom rada SBPK Gorazde.

o ~ Rok usvajanja Pregled ranijih desavanja
Naziv mjere Predlagac Nacrt Prijed.
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4AEALIZACIJA B/ DZE A

Prijedlog Budzeta je u Skupstini razmatran i uz veliku podrsku poslanika (ZA je glasalo 21) usvojen
31.03.2011.godine u iznosu od 489 MW W KM, Sto u odnosu na Budzet za 2010. godinu predstavlja
povecanje od 19%, odnosno povecéanje

u apsolutnom iznosu od 7.648.999,00 Datum i
P usvajanja Plan Budzeta Rebalans butisiztzgldh
KM. Glavne primjedbe poslanika iz budzeta KM Budeta uposlenika
opozicionih stranaka su bile da nova
. . i 200 200 321 8882 i 8 130 1
vlada i pored toga Sto je povecala 810
bud> bitniiih | _ 2008 200 8¢ 20 302 08 0 819
udzet nema bitniji ulaganja u — p— 0e30 | Bes ¥ —
zapoSljavanje. | pozicija i opozicija su 2010 200 0131 €80 0122 ¢ 895
zdravile izgradnju ,zgr za mlade”
pozdravile izgradnju ,zgrade za miade 2001 2010 80 0 Of 2818 8 0 913
kao vrlo konkretnu vladinu mjeru

usmjerenu prema mladoj populaciji.

U narednom dijagramu je prikazani usvojeni budzeti i rebalansi u periodu od 2007.-2011.godine.

60.000.000
47.869.205 48.090.901
50.000.000
41.985.957 40,967.390 40.131.680
40.000.000
/ 43.402.708 BT
32.148.882 .962.7 40.122.469
30.000.000 38.962.789
20.000.000
—&— Plan Budzeta
KM
10.000.000 —— Rebalans
BudZzeta
0
2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

BudZetom za 2011. godinu, na rashodovnoj strani, Plaée i naknade troSkova zaposlenih planirane su u
iznosu od 17.900.756,00 KM i iste Cine: Bruto place i naknade pla¢e 15.711.510,00 KM, Naknade troSkova
zaposlenih 2.189.246,00 KM , $to predstavlja povecanje za 5% u odnosu na Budzet za 2010. godinu. Place i
naknade troSkova zaposlenih planirane su za 913 uposlenika. U istom procentu su od 5% poveéani i

doprinosi poslodavca i ostali doprinosi.

Tekué¢i transferi i drugi tekuéi rashodi planirani u iznosu 18.768.400,00 KM Sto €ini 39,03% uceSéa u
ukupnim rashodima i izdacima BudzZeta za 2011. godinu i predstavlaju najve¢u stavku na rashodovnoj strani.
U odnosu na 2010. godinu poveéani su za 25% Cine ih:



e  Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti 7.816.
e Tekudi transferi pojedincima 7.812.
e Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 718
e  Subvencije javnim preduze¢ima 371.
e  Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 1.800
e Drugi tekudi transferi 250.01

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 1.885.000,00 KM

Najveée procentualno povecanje na rashodovnoj strani su planirana u stavci - lzdaci z
sredstava, gdje je iznos od 2.646.800,00 KM za 270% veci u odnosu na istu stav
2010.godinu. Najvedi iznos ove stavke rashoda je namijenjen za ,Nabavka gradevina u iz
KM koja u sustini predstavlja sredstva namijenjena za izgradnju ,zgrade za mlade”.

Posmatrajuéu broj uposlenih koji se nalaze na teretu Budzeta Bosansko podrinjskog kan
se i tokom 2011. godine nastavio trend rasta uposlenih u kantonalnim institucijama. Tako
broj lica koje platu primaju direktno iz Budzeta BPK
porastao za 103 pri tome 20% otpada na 2011. godinu.

Najveé¢i udio u povecanju broja budzetskih korisnika

predstavijalo je povecanje broja profesionalno

angazovanih poslanika sa 10 u 2010. g. na 16 u 2011.

godini, kao dodatnih 6 poslanika ,na raspolaganju® koji

su nakon isteka mandata, a do zasnivanja novog radnog

odnosa u drugom poslovnom subjektu ostvarivali svoja

prava iz radnog odnosa prema odredbama Zakona o . .
platama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH.

Kada je u pitanju finansiranje rada Skupstine, Budzetom BPK je predvideno iznos od #4&
z& 9° ve¢ od zdatm auR Q?’ , Kako je vecina troSkova Skupstine ostala na iznosima
2010. godine ocito je da je enormno povecanje skupstinskog budzeta uslijedilo zbog pove
zvaniénika koji su na platnom spisku Skupstine.

Rebalans budzeta

Zbog problema sa realizacijom prihodovne strane Budzeta, Vlada BPK-a Gorazde
Ministarstva za finansije donijela Odluku o obustavljanju izvrSavanja pojedinih rashoda i iz
BPK Gorazde za 2011.g.(odluka broj: 03-14-1211/11 od 17.08.2011.g) i o istom izvijesti
GoraZde.

Uslied €injenice da se za vrijeme provodenja mjera priviemene obustave izvrSavanja bui
uravnotezenje istog, to je Vlada BPK Gorazde donijela Odluku o pokretanju postupka za dc
dopune Budzeta za 2011.g. (Odluka broj: 03-14-1388/11 od 08.09.2011.g.). U sklad
odlukom Ministarstvo za finasije je sacinilo i uputilo budzetske instrukcije za izradu izmjena
na osnovu kojih su svi budzetski korisnici bili duzni dostaviti svoje planove i programe re
napravile ustede u njihovim budZetima. Nakon toga je Ministarstvo za finasije utvrdilo i prec
nakon utvrdivanja od strane Vlade usvojen i na 8. Redovnom zasjedanju Skupstine, 31
iznosu od 42.787.178,00 KM.
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Prihodi, primici i finansiranje od poreza su zadrzani u u nivou projekcije utvrdenih u BudZetu i isti iznose
28.726.025 KM dok su neporezni prihodi umanjeni za 13% u odnosu na Budzet i isti iznose 2.135.787 KM
Sto je najveéim dijelom posliedica ne mogucnosti realizacije planiranih sredstava na poziciji ,Primljene

namjenske donacije neplanirane u budzetu*.

Tekudi transferi (transferi i donacije) od ostalih nivoa vlasti Budzetom su bili planirani u iznosu od 14.009.000
KM i iste su najve¢im dijelom cinili ,Primljeni tekuéi transferi od Federacije , u iznosu od 13.000.000
KM.lzmjenama i dopunama Budzeta za 2011.g.isti se definiSu u iznosu od 9.068.733 KM $&to predstavlja

smanjenje od 35%.

Budzetom BPK Gorazde za 2011.pozicija ,Primljeni tekuci transferi od Federacije ,, u iznosu od 13.000.000
Kmtemeljila se na &injenici da ¢e BPK kao ekonomski nerazvijen kanton sa pozicije ,Tekuéi transferi nizim
nivoima vlasti“iz Budzeta Federacije BiH dobiti 13.000.000 KM.

Medutim, Izmjenama i dopunama Budzeta F BiH pozicija ,Tekuéi transferi nizim nivoima vlasti“ je umanjena
sa 26.miliona KM na 16.miliona.za tri ekonomski neodrziva kantona. Te na temelju ranijeg iskustva u
raspodjeli pomenutih sredstava te je za ocekivati bilo da ée BPK Gorazde dobiti 50% planiranih sredstava tj.

8 miliona.

Ukupni rashodi i izdaci u izmjenama i dopunama budzeta BPK Gorazde za 2011. G.iznose 42.787.178.Km

§to je za 11% manje u odnosu na planirane rashode i izdatke u Budzetu za 2011.

Od ukupnih rashoda i izdataka u rebalansu BudzZeta, na tekuée rahode i izdatke otpada 94%, a ostatak od

6% Cine izdvajanja za kapitalne izdatke.

- Bruto plate, naknade i doprinosi poslodavaca sa ranije planiranih 19.737.871 KM smanjeni su za 4% ili u
apsolutnom iznosu za 818.111 KM, odnosno isti sada iznosi 18.939.760 KM. Naime, Vlada BPK
Gorazde je u toku 2011.godine svojim mjerama Stednje ogranicila broj novouposlenih sto je kroz
Izmjene i dopune budzeta za 2011.godinu za posljedicu imalo zna¢ajno smanjenje na ovoj vrsti
troSkova. Podsjec¢anja radi pla¢e, naknade troSkova zaposlenih u Budzetu za 2011.godinu planirane su
za 913 uposlenih , dok su izmjene i dopune budzeta radene za 879 uposlenika.

- Ukupni tekuci transferi i drugi teku¢i tekuéi rashodiu rebalansom su smanjeni za 7% tj. za 1.327.910 KM.

- Najvece korekcije u Izmjenama i dopunama budzeta za 2011.evidentne su kod Kapitalnih transfera.
Naime ova vrsta izdataka planirana je u iznosu od 578.900 KM $&to je u odnosu na budzet BPK manje za
69% ili u apsolutnom iznosu za 1.281.100 KM.

- Izdaci za nabavku stalnih sredstava od prvobitno planiranih sredstava reducirani su na iznos od
1.302.802 Km $to €ini smanjenje od 51%.

- Rebalansom budzeta se smanjuje finansijski plan Skupstine Kantona za 20% u odnosu na Budzet za
2011.g. Navedeno smanjenje se u najve¢em dijelu odnosi na smanjenje kod bruto plac¢a i naknada
place, naknade troskova zaposlenih , dopinosa poslodavaca te kod ugovorenih usluga i drugih posebnih
usluga — naknade skupstinskim zastupnicima.

- Rebalansom budzeta se umanijuje i za finasijski plan Vlade Kantona sa iznosa od 4.145.650 KM
na iznos od 1.273.982 KM.

- Rebalans budzeta je u zna¢ajnoj mjeri uticao na realizaciju planiranih aktivnosti na izgradnji stambeno-
poslovnog objekta za mlade. Sredstva su sa 1.176.300 KM smanjena za 1.134.000 KM.
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Transparentnost u radu jedna je od najsvjetlijih tataka vlasti BPK Gorazde. Nivo transparentnosti rada
Skupstine Bosansko—podrinjskog kantona Gorazde je u stalnom rastu, ne samo zahvaljuju¢i dosljednoj
primjeni poslovnika o radu Skupstine, Zakona o slob
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ADINACIJA 4ADA LADE IXK/ #C INE

Koordinacija rada Vlade i Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona tokom monitorisanog perioda 2011.
godine obiljezena je sa nekoliko karakteristika:

= Primopredaja vlasti je, imaju¢i u vidu da je ovo Vlada kontinuiteta, protekla korektno, medutim
kasnjenje u formiranju vlade, skupstinska opozicija je ocijenila neprihvatljivim i Stetnim po gradane
Kantona zbog dvomjesecnog vakuma u radu Vlade i Skupstine

= Veliku smetnju u radu Vlade predstavljala je Cinjenica da su premijer i 3 ¢lana Vlade nakon
preuzimanja poslani¢kih mandata svoj status u Vladi stavili u mirovanje, a ovlastenja prenijeli na drzavne
sluzbenike. |z tog razloga Vlada BPK nije zasijedala skoro 2 mjeseca

= Vlada i Skupstina nisu na pocCetku svog mandata usvojili Programe rada, nego su paznju posvetili
usvajanju akata koji su bili zakonska obaveza po Zakonu o budzetima ( Budzet BPK za 2011. g. i budzeti
vanbudzetskih fondova) i zakona za ¢ijim donoSenjem se ukazala potreba (Zakon o imovini Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde)

= Vlada i Skupstina BPK su u vrlo kratkom periodu i po redovhom postupku usvojile Budzet BPK za
2011. g. koji je navjeéi od svih dosadasnjih

= Prilikom razmatranja mjera na sjednicama Skupstine, stranke parlamentarne veéine su disciplinovano
podrzavale ponudene dokumente. Kljuéni planski dokumenti Programi rada Vlade, Skupstine i Program
razvoja usvojeni su jednoglasno tj. imali su podrsku svih parlamentarnih partija

= Zadrzana je praksa obrazlaganja kljuénih dokumenata od strane ¢lanova Viade na skupstinskim
radnim tijelima, kao i njihovo ukljuéenje u organizovanje javnih rasprava o nacrtima budzeta i zakona

= Premijer Emir Frasto je u ekspozeu najavio da je drugi prioritetni zadatak implementacija Programa
razvoja BPK Gorazde 2011- 2014 kroz obezbjedenje neophodne podrske Skupstini u donoSenju novih ili
izmjeni postojec¢ih zakona, odluka i zaklju€aka koiji bi trebali rezutirati poboljSanju standarda i Zivota ljudi.

= Vlada BPK je na pocetku mandata odrZzala sastanke sa predstavnicima Vlade FBiH, Vlade Kantona
Sarajevo, predstavnicima razli¢itih grupacija (borci, sindikati) nastojeéi da razgovorom i potpisivanjem
sporazuma preduprijedi prenoSenje nerjeSenih problema na Skupstinu

= Zakljuécima Skupstine i Vlade data je podrSka predstavnicima kantona u Domu naroda i
Predstavnickom domu FBiH da zastupaju amandmane na rebalans Budzeta FBiH i Deklaraciju o potrebi
izmjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda FBIH

= Zbog kaSnjenja u utvrdivanju zakona od strane Vlade, SkupS&tina nije mogla razmatrati dvadesetak
zakona planiranih u 2011.godini.

Osim navedenog dobar pokazatelj odnosa Vlade i Skupstine je tretman Programskih obaveza Vlade BPK
Gorazde od strane SkupStine s jedne strane, te odnos Vlade i ministarstava prema pitanjima i inicijativama

koji dolaze od Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde s druge strane.

Obzirom da je Skupstina zakonodavna institucija vlasti, njen odnos prema Vladi najasnije se oslikava
upravo tretmanom zakona koje joj Vlada dostavi. Slika u nastavku pokazuje da je tek 43% zakona koje
Vlada BPK utvrdila i dostavila Skup$tini na razmatranje tokom 2011. godine bilo usvojeno u Skup$tini.
Drugim rije€ima od 14 dostavljenih zakona od strane Vlade Skupstina je okoncala zakonodavni postupak
tek za 6 zakona, pri éemu je odgovorniji odnos imala prema zakonima koji su se nalazili u Programu rada
Vlade.
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S druge strane na pitanja postavljena od strane poslanika, narocito ona koja su upucena od strane

opozicije veoma €esto nije bilo odgovora u terminu predvidenom poslovnikom.

Kao i u ranijem periodu najveéi broj poslani¢kih pitanja i inicijativa je upuc¢eno prema Ministarstvu za

privredu (17)i Vladi (15). Prema ovim institucijama je pokrenuto preko polovine svih pitanja i inicijativa.

Preko 2/3 postavljenih pitanja i inicijativa pokrenuto je od strane poslanika opozicije. NajviSe poslanickih

pitanja postavljeno je od strane poslanika stranaka SBiH (14), najviSe inicijativa je pokrenula stranka SBB

(7).

J puéeno na nst tuc_ u

Zapr .. ene .
n c_at ve tan a

Zapr ,._ena

v upno

Kantonalna uprava civilne zastite BPK-a Gorazde 1 1
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove BPK- a Gorazde 1 1
Kantonalno pravobranilastvo BPK-a Gorazde 1 1
Kolegij Skupstine BPK Gorazde 1 1
_Komisija za urlbanviz_am prostorno uredenje, stambeno- komunalnu politiku 1 1
infrastrukturu i zastitu okol
Ministarstvo unutra$njih poslova BPK-a Gorazde 1 2 3
Ministarstvo za finansije BPK-a Gorazde 1 2 3
Ministarstvo za boracka pitanja BPK-a Gorazde 1 1
Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport BPK-a Gorazde 1 3 4
Ministarstvo za privredu BPK-a Gorazde 7 10 17
Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice 3 3
BPK-a Gorazde
MinisEarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline BPK-a 1 1 5
Gorazde
Skupstina 6 3 9
Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde 4 11 15
v upno 22 . 2

Bilo bi pozeljno da se, barem na ona pitanja na koja se moze usmeno odgovoriti, odgovori odmah, na istoj

sjednici. U dosadasnjoj praksi se takav pristup pokazao kao pravi lijek protiv politiziranja tema i namjere

poslanika da se pojedina pitanja uz male varijacije ponavljaju, a sve sa ciliem efikasnijeg rada Vlade i

ministarstava.
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SLANIKAJ 4ADR/

Radno pravni status poslanika
Poslovni¢ka mogucnost profesionalizacije rada u 2011. g. je iskoriStena od strane 16 poslanika (64%), $to

je za 60% vise u odnosu na protekli mandat, kada je bilo 10 poslanika sa profesionalnim statusom.

Broj profesionalno angazovanih poslanika je i vec¢i, jer su se 3 poslanika (Daliborka Milovi¢, Mustafa
Kurtovi¢ i Vesna Nemec-Klisura) koji su delegati u Domu naroda FBiH iz BPK, opredjelili da svoj rad
profesionalizuju u toj instituciji.

Pored aktivno angaZovanih poslanika na plathom spisku Skupstine se nalazi i 6 bivSih poslanika koji
primaju naknade, a da nisu uklju€eni u rad Skupstine.

U narednom poglavlju su predstavljeni kvantitativni pokazatelji koji tek djelimiéno predstavljaju individualni
ucinak u radu Skupstine, kolegija i radnih tijela, kao i odnos prema poslanickoj funkciji.

Kolegij Skupstine
Na samom pocetku rada novog saziva Skupstine BPK Kolegij je uspostavljen na osnovu ¢lanova 16. i 20
Poslovnika, skupstinskom odlukom donesenom 23.12. 2010. g.

Kolegij od 9 &lanova, ima prevashodnu ulogu da se stara o unapr eden u e?_-!l asnostz i pripremi sjednica
Skupstine. Promjena u sastavu parlamenta u odnosu na prethodni saziv, kao rezultat je imala povecanje
¢lanova kolegija i zastupljenost ¢ak 6 politickih partija. Pet poslanika koji su ¢lanovi Kolegija su svoj rad
profesionalizovali u Skupstini ili u Domu naroda Parlamenta FBiH. Ova cinjenica je veoma bitna za
nastupajuci period kada se od Kolegija oCekjuje da udvostrue vlastite napore u dinamiziranju rada
Skupétine.

Analiza zapisnika Kolegija ukazuje da je na pocCetku rada Kolegija bilo dosta nerazumijevanja oko
novonastale pozicije ¢lanova Kolegija koji su u njegov sastav usli kao predstavnici Narodne stranke Radom
za boljitak, a naknadno istupili iz stranke. U nastavku rada Kolegija sjednice su se odrzavavale uz ucesce

predstavnika kluba NSRZB koji su u ime te stranke nastupali samo formalno.

Nakon istupanja iz Narodne stranke D D

2br ?os a tatus tram a
radom za boljitak poslanika Rasima P Naglmal | Protesionall | SDA" |
Mujagi¢a 31.3.2011. g., broj ¢lanova 5 Vesna Nemec- Klisura P[;(ri{e;%al' SDP

Kolegija je smanjen na 8 (poslanik je Profesional. | Samost.

3 B . 3 Daliborka Milovi¢ DN PFBiH poslanik
Clanstvo u  Kolegiju imao kao |, Mujkovié Dzevida Profesional. |  SDP
predsjednik kluba NSRZB). Nastojanja 5 Borovi¢ Mensur SDA
Poslanika Mujagiéa da osnivanjem 6 Mehmed Tur&alo Profesional. SBiH

. . 7 Sabina Guso SBB
~Kluba samostalnih poslanika 8 Rasim Mujagi¢ (do 31.3.2011.) Profesional. | NSRZB
Daliborka Milovic i Rasim Mujagi¢® | ¢ Redzo Curovi¢ Profesional. | BPS

31161 8. 17. Poslovnika o radu Skupstine BPK
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zadrzi poziciju u Kolegiju su bila neosnovana, jer su poslovnicki neutemeljena, o ¢emu se u tom smislu

izjasnio Kolegij, Komisija za budzet, finansije i administrativna pitanja i na kraju i sama Skup$tina.

Tokom monitorisanog perioda Kolegij je zas. edao 4 puta, 3to je u prosjeku 1,16 sjednice po mjesecu. Ni
jedna sjednica nije odrzana u mjesecima mart, avgust i novembar. Kolegij je zasijedao ukupno# sat <%
e NUta, @ prosjecno trajanje jedne sjednice Kolegija je 1:56 minuta i vidljivo je da sjednice traju sve duze.
Na sjednicama Kolegija je raspravljano o vrlo malo ta¢aka dnevnog reda (prosjec¢no 1,78 po sjednici), a ni
jedna sjednica nije sadrzavala tacku posvecéenu analizi stepena realizacije Programa rada i mjerama za
povecanje efikasnosti u radu.

Koleg.u Broj sjednica
Skupstine

17.1.2011. 1 8 Daliborka Milovié¢ 1:30 Januar

19.1.2011. 1 8 Daliborka Milovié¢ 2:30 Februar

27.1.2011. 1 8 Daliborka Milovié¢ 2:15 Mart

03.02.2011 2 9 2:15 -

16.2.2011. 2 8 Mensud Borovié 1:30 April

22.3.2011. 2 9 1:20 Maj 1
31.3.2011. 1 9 0:30 Jun 1
11.5.2011. 2 8 2:00 ;

22.6.2011. 3 8 110 ] !
25.7.2011. 2 8 Nazif Uruci i Sabina Guso 3:30 Avgust

5.9.2011. 2 8 3:30 Seeen >
9.9.2011. 5 8 Daliborka I\G/Illlg\(l)lc | Sabina 1415 Oktobar ;
18.10.2011. 2 8 1:30 Decembar 1
16.12.2011. 2 8 3:10

& upno $ s s upno C
# ros e¢no °” 8 2% Prosje¢no "

Sjednicama Kolegija su vrlo €esto prisustvovali premijer Emir Frasto, sekretar Vlade Emir Sijerci€, resorni
ministri Muhidin Pleh, Demir Imamovié, Dalila Klovo koji su dali svoj doprinos kvalitetnijem planiranju
rada Skupstine.

Najveci broj sjednica je bio posvecen realizaciji priprema sjednica Skupstine i utvrdivanja dnevnog reda, a
pored toga bavio se i ostalim pitanjima kao Sto su:

- Formiranje radnih tijela Skupstine

- Konsultacije oko izbora delegata u Dom naroda FBiH

- Dopisi sindikata policije, zahtjevi sindikata Kantonalnog odbora osnovnog odgoja i obrazovanja

- Potvrdivanje novog saziva Vlade BPK

- Razmatranje obavijesti o formiranju ,Kluba samostalnih poslanika Daliborka Milovi¢ i Rasim

- Mujagic*

- Kupovina mobitela za ¢lanove kolegija

- Potrebu da rad radnih tijela bude organizovan u skladu sa nadleZznostima

- Program rada Skupstine BPK za 2011. g.

- Upoznavanije ¢lanova Kolegija o ulozenim amandmanima na Itmjene i dopune BudZeta Federacije
FBiH za 2011. g. i na prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§enju Budzeta FBiH

- Razmatranje Zalbe poslanika Rasima Mujagiéa
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- Prijedlog Komisije za Budzet finansije i administrativna pitanja ,0 odricanju koriStenja prava na

upotrebu sluzbenog telefona“
- Usvojen zaklju¢ak da se svim partijama koje participiraju u Skupstini BPK Gorazde Salje komplet
materijal za svaku sjednicu Skupstine.
Jednu od najvaznijih svojih zadaca, utvrdivanje prijedloga Programa rada Skupstine za 2011. godinu,
Kolegij je realizovao sa zakaSnjenjem u odnosu na zacrtane rokove Cime je povrjedio odredbe
Poslovnika o radu Skupstine. Program rada je od strane Kolegija utvrden 11.5.2011. godine, a na
Skupstini je usvojen tek 20.5.2011. godine, odnosno sa skoro 5 mjeseci zaka$njenja. lako je Kolegij
Program rada Skup$tine utvrdio za 15 dana i u obliku koji je u mnogo vecoj mjeri nego ranije usaglasen
sa programom rada Vlade, ocito je da se postupak programiranje rada Vlade i Skupstine odvijalo suvise
sporo.
Kolegij takode nije razmatrao dokument Ciljevi i politika BPK za 2011. &ije je donoSenje takode bila
poslovni¢ka obaveza.
Zbog problema i nelikvidnosti Budzeta BPK Gorazde u 2011. g. Kolegij je po prvi put donio zakljucke
kojima je dao podrSku poslanicima i delegatima iz BPK da zastupaju praviéno raspodjelu sredstava
nesamoodrzivim kantonima.
Nakon odustajanja od ranije pokrenutog prijedloga da se svim ¢lanovima Kolegija kupe mobilni telefoni
Komisija za Budzet, finansije i administrativna pitanja predlozila je da se po ugledu na ponasanje ¢lanova
Vlade, i ¢€lanovi Kolegija uklju¢e u mjere Stednje i odreknu tog prava i da troSkove mobilnih telefona snose
sami. Kolegij je konstatovao da ¢e € anov Ko é ) sa., da se opred e e da li ¢e to pravo koristiti ili ga
se odrec¢i. PonaSanje ¢lanova Kolegija je najbolja ilustracija ponasanja dijela javnih zvani¢nika koji se

teSkom mukom odri¢u privilegija koje donosi javna funkcija.

Rad radnih tijela Skupstine

K ubow onst tut vn| naroda

Skupstina BPK po svom konstituisanju je osnovala 3 kluba konstitutivnih naroda: Klub poslanika BoSnjaka i
Klub poslanika Srba i po prvi put Klub Hrvata.

Za razliku od prethodnih godina pitanje vitalnog nacionalnog interesa je po prvi put bilo predmet
skupstinske rasprave prilikom razmatranja prijedloga Budzeta BPK za 2011. g. Pitanje vitalnog
nacionalnog interesa je pokrenuto od strane poslanika Daliborke Milovi¢ zbog nezadovoljstva na¢inom
usmijerenja sredstava namijenjenih za ekonomsku odrzivost povratnika. Poslanik je u prvom obracanju
trazio da se izjaSnjenje o BudZetu obavi u skladu sa ¢lanovima 66. i 69. poslovnika, medutima nakon
obrazloZenja resornog ministra Imamovi¢a i zauzimanja stava Vlade, poslanik je odustao od svog zahtjeva.
Zaklju¢kom je sporazumno dogovoreno da se raspodijela sredstava obavi usvajanjem programa u kojem ¢ce
se voditi vise raCuna o ravnomjernoj raspodjeli sredstava namijenjenih u ove svrhe.

Rad u radnim tijelima Skupstine

U periodu 01.01.-30.09. 2011. godine 11 od 13 stalnih i povremenih radnih tijela Skupstine BPK je odrzalo

4% sjednica na kojima su razmotriti § taCke dnevnih redova. Ucestalost zasijedanja radnih tijela u 2011
g. je bila upola manja od ucestalosti zasijedanja radnih tijela u prethodnim godinama rada , $to je i
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razumljivo za po¢etak mandata u radu Skupstine. Naredni tabelarni pregled daje pokazatelje o u¢inku rada

pojedinih radnih tijela.
U narednoj tabeli prikazan je ucinak kroz broj odrzanih sjednica, broj razmatranih ta¢aka dnevnog reda i
ukupno trajanje sjednica pojedinacno i ukupno za sva radna tijela.

Bro va upno
tacm a traane
dn reda rada

~ Br,
sednca

NazvKo s e

Komisija za budzet, finansije i administrativna pitanja stalna 25 79 31:55
Komisija za za rad, zdravstvenu i socijalnu zastitu stalna 5 14 6:20
Ustavna i zakonodavno-pravna komisija stalna 9 32 11:20
Komi_sijg za pitanja boracko-invalidske zastite, izbjeglih i stalna 6 11 7:55
raseljenih lica
Komisija za urbanizam, prostorno uredenje, stambeno- .
komunalnu politiku, infrastrukturu i zastitu okoline SEITE Y 7 =
Komisija za izbor i imenovanja stalna 12 23 16:20
Komisija za obrazovanje, kulturu, informisanje i sport stalna 5 12 4:20
Komls_ua za .bezbjedpos.t borbu protiv korupcije i pitanja iz stalna > 7 3:05
nadleznosti inspekcijskih organa
vam!sua za IJl_Jd_sk_a prava i gradanske slobode, predstavke, stalna 1 6 610
eticki kodeks i civilno drustvo
Komisija za mlade stalna 12 31 ,18:15
Mandatno imunitetska komisija povremena 1 1 0:30
Komisija za privredu i ekonomsku politiku stalna 1 1 1:15
Komisija za ravnopravnost polova stalna 0 0 0
‘i‘ upno & 224 PP ‘4(

Najveci broj sjednica kao i u prethodnim godinama je odrzala Komisija za budzet i finansije i
administrativna pitanja 25. Komisija za izbor i imenovanja kao i komisija za mlade po 12 sjednica a zatim
Ustavna i zakonodavno - pravna komisija (9 sjednica). U dosadasnjem radu zasijedanje nije imala Komisija
za ravnopravnost polova, a samo po jednu sjednicu su imale 3 komisije.

Kao i u prethodnim monitorisanim periodima komisije su rade¢i u okviru svoje nadleznosti razmatrale
skupstinske akte (Budzet, zakone, Odluke), iznosile stavove o njima, inicirale i djelovale amandmanski.
Dvije komisije su donijele odluku o izradi vlastitih programa rada.

Komisija za budzet finansije i administrativna pitanja je pored uobic¢ajenih pitanja koja se odnose na
regulisanje radnopravnog statusa poslanika, na dnevnom redu imala i prigovore poslanika Rasima
Mujagi¢a,

zahtjev bivSe ministrice Dalile Klovo. MiSljenje komisije da o Izvjestaju o finansijskom poslovanju JU Dom
za stara i iznemogla lica ne Zeli da zauzme stav zbog toga §to u njemu nisu predloZzene mjere za
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prevazilazenje ekonomskog teSkog stanja, Skupstina je prihvatila sugestije te materijal povukla i prije

razmatranja.

Ista komisija je iako je znala za Odluku Vlade o uvodenju mjera Stadnje kojim je izmedu ostalog predvideno
da svi ministri raCune mobitela placaju vlastitim sredstvima, upustila inicijativu za nabavku sluzbenih
mobitela za predsjedavajuce i, zamjenike predsjedavaju¢eg Skupstine kao i predsjednike klubova politickih
partija,. Time je Skupstina pokazala da nema isti arSin o istim mjerama iako su primanja poslanika izuzetno
visoka i u rangu su sa ministarskim.

Nakon $to se u Skupstini odustalo od kupovine telefona, ista komisija je prema Kolegiju uputila prijedlog
da se Clanovi kolegija odre nu prava na~ or sten e r‘_ob n§ te eona i time ukljuce u Vladine mjere
Stednje i postupe na nacin kako je to ve¢ ranije ucinila Vlada. U vezi sa ovim prijedlogom, ¢lanovi Kolegija
su donijeli odluku da bi se ¢lanovi kolegija trebali sami opredjeliti da li ¢e pravo koristiti ili ne.

Komisije su jednoglasno podrzale i najvaznije odluke koj