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SAZETAK

SKUPSTINA KANTONA 10 APSOLUTNI JE REKORDER, MEDU ZAKONODAVNIM INSTITUCIJAMA U
BIH, PO BROJU MJESECI, U 2016. GODINI, U KOJIMA NIJE RADILA. Naime, u ¢ak 7, od 12 mjeseci,
nije odrzana niti jedna sjednica,a obzirom kako u 2015. godini Skupstina nije 5 mjeseci odrZzavala sjednice,
to znacCi kako od dvije prve godine aktualnog mandata, Skupstina Kantona 10, sumarno, nije radila Citavu
jednu godinu.

OSTVARENI REZULTATI POTPUNO SU SUKLADNI NAVEDENOM - | PO INTENZITETU RADA | PO
PRODUKTIVNOSTI SKUPSTINA KANTONA 10 PRI SAMOM JE DNU ZUPANIJSKE LJESTVICE. Sa
svega 7 odrzanih sjednica u 2016. g, Skupstina K10 dijeli posljednje mjesto, sa Skupstinom PZ, a sa 41
realiziranom mjerom, dijeli posljednja mjesta sa Skupstinom ZZH i PZ, koje su realizirale tek po 1 i 2 mjere
manje.

ONO STO JE VAZNO NAPOMENUTI JE DA ANALIZA RADA SKUPSTINE POKAZUJE KAKO JE
MOGLO | DRUGACIJE — MNOGO BOLJE. Naime, nakon &ak ¢etveromjesec¢ne stanke u radu — od 28.6.
do 28.10. — Skupstina K10 je, na 3 odrzane sjednice, do kraja 2016. godine, razmotrila gotovo isto toliko
mjera koliko u ¢itavom prethodnom razdoblju te godine — 27,5to je tempo (da ga je imala tijekom Citave
godine), koji ju je mogao uvesti u drustvo Skupstina sa preko 100 realiziranih mjera u ovoj godini. S druge
strane...

NIZAK PROCENT ZAKONA MEDU REALIZIRANIM MJERAMA U 4. KVARTALU, UZ NEODRZAVANJE
SJEDNICA U 3. KVARTALU, DOVEO JE DO DEVALVIRANJA NAJVECEG USPJEHA SKUPSTINE K10
OSTVARENOG U PRVOJ POLOVICI GODINE - RESPEKTABILNE RAZINE ZAKONODAVNE
AKTIVNOSTI. Sa 6 zakona usvojenih u prijedlogu i 2 prihvac¢ena u nacrtu i poslata u daljnju proceduru,
Skupstina Kantona 10 se, nakon okoncane prve polovice 2016, u ovom segmentu rada, odvojila od dna i
plasirala na sredinu Zupanijske ljestvice. No, u meduvremenu, dok je SkupsStina Kantona 10 stajala u
mjestu, drugi su radili i napredovali, pa je SkupsStina Kantona 10, kraj 2016. godine, doCekala na
pretposliednjem mjestu. Sa tek 8 usvojenih zakona (i 5 prihvaéenih u nacrtu), Sto je bolje (i to tek za 1
zakon) samo od Skupstine USZ.

POZITIVAN POMAK, U 2016. GODINU, SKUPSTINA JE NAPRAVILA USVAJANJEM ZUPANIJSKOG
PRORACUNA ZA 2017. GODINU U ZAKONSKOM ROKU, UZ PRETHODNO PROVEDENU REDOVITU
PROCEDURU. Skupstina Kanona 10, naime, jos od 2009. godine nije usvojila Proracun u zakonskom roku,
tj. prije poCetka godine na koju se odnosi. No, iako je ovaj put procedura obavljenja na vrijeme, Proracun
nije stupio na snagu, zbog pokretanja mehanizma zaStite vitalnog nacionalnog interesa, a kako nije
usvojena niti odluka o privremenom financiranju, Kanton 10 je 2017. godinu zapoCeo bez osiguranog
financiranja.

MEHANIZAM ZASTITE VITALNOG NACIONALNOG INTERESA U 2016. G. JE, U SKUPSTINI
KANTONA 10, POKRENUT 5 PUTA — SVIH 5 PUTA U POSLJEDNJEM MJESECU. Na odluke Ustavnog
suda se joS uvijek Ceka. No podsjetimo da se joS uvijek Ceka i na implementaciju nekih ranijih odluka
Ustvanog suda, koje se odnose na ovu Zupanije i kako je obveza provodenja tih odluka, odnosno konacnog
usuglaSavanja Ustava Kantona 10 sa Ustavom Federacije BiH, unesena i u Akcijski plan za realizaciju
Reformske agende.

ZA RAZLIKU OD PRORACUNA, PROGRAM RADA SKUPSTINE ZA 2017. G. NIJE USVOJEN NA
VRIJEME. Zapravo, u 2016. godini svjedo€ili smo potpuno iracionalnom ponaSanju SkupsStine, u ovom
kontekstu. Umjesto da radi na pripremama svog Programa rada za 2017., kako bi isti bio usvojen prije kraja
2016. godine, kako to i propisi nalazu, Skupstina KantonalO je u 9. mjesecu 2016. uputila poziva
zainteresiranima da dostave svoje prijedloge za sadrzaj programa rada Skupstine za — 2016. godinu! Sto
je nonsens.

U 2016. GODINI SKUPSTINA K10 NIJE ODRZALA NITI JEDNU TEMATSKU SJEDNICU, IAKO JE ZA
TO BILO OZBILINIH RAZLOGA — JEDAN OD NJIH JE ALARMANTNA DEMOGRAFSKA SITUACIJA
U KANTONU 10, ODNOSNO VISEGODISNJE PRISUSTVO ,,BIJELE KUGE“ NA OVOM PROSTORU.
CCI snazno podrzava organiziranje tematskih sjednica, na kojim bi se razmatrali najznacajniji problemi
gradana, trazila moguca rjeSenja i usmjeravao rad na otklanjanju problema i poboljSanju kvalitete Zivota u
zajednici.



IAKO SU REZULTATI RADA SKUPSTINE JAKO SKROMNI VECINA ZASTUPNIKA SKUPSTINE
KANTONA 10 JE PROFESIONALIZIRALA SVOJ STATUS. Od 25 zastupnika u Skupstini Kantona 10, 16
je profesionaliziralo svoj status tj. na temelju toga ostvaruju primanja. Od 6 zastupnika Skupstine K10, koji
su izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH, 5 ih je profesionaliziralo svoj status u ovoj instituciji.
Usporedbe radi, zastupnici Skupstine Zeni¢ko-dobojske Zupanije, nakon jednoglasno donesene odluke, ne
primaju plac¢u za svoj angazman u Skupstini a pauSal im iznosi svega 716 KM.

OD, U 2016. GODINI, USVOJENIH MJERA, IZDVAJAMO STRATEGIJU RAZVOJA KANTONA 10, ZA
RAZDOBLJE DO 2020. Radi se o vaznom dokumentu, na koji se dugo ¢ekalo i na Ciji je nedostatak CCI
godinama ukazivao. Vlada je, u ozujku 2016. godine, utvrdila i Strategiju za borbu protiv korpcije. Nju,
zasad, tek u nacrtu.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA, PROCJENJUJUCI KAKO POSTOJE BROJNI PROBLEMI U RADU
VLADE | SKUPSTINE KANTONA 10, UPUCUJU VLASTIMA OVE ZUPANIJE NIZ PREPORUKA.
Istitemo potrebu ozhiljnog poveéanja intenzitata rada i ucinkovitosti obje institucije, u drugoj polovici
njihovog mandata, pogotovu u realizaciji zakona i strategija i mjera planiranih programima rada i Akcijskim
planom za realizaciju Reformske agende. Takoder, istiCemo i potrebu okrenutosti interesima gradana,
odnosno usredotocenosti na njihove najznacajnije probleme i njihovo rieSavanje. Posebice naglaSavamo
potrebu odrZavanja redovitih sjednica Skupstine najmanje jedanput mjesecno, te tematskih bar jednom
kvartalno, te obvezu Vlade na stupanj produktivnosti koji ¢e osigurati potrebit obim i kvalitetu materijala za
te sjednice. Istiemo i potrebu povecanja socijalne osjetljivosti, unutar institucija. | uskladivanje primanja i
privilegija politiCara sa opéom situacijom u druStvu. | potrebu pune transparentnosti u tom kontekstu.
Naravno, istiemo i potrebu konstruktivnog dijaloga izmedu politi€kih aktera u zupaniji, u cilju uspostavljanja
stabilnih politickih odnosa, koji ¢e omoguciti nesmetan rad institucija vlasti u interesu gradana. Isticemo i
potrebu postivanja odluka Ustavnog suda, odnosno, da $to prije dode do uskladivanja Ustava Zupanije sa
Ustavom Federacije i drzave BiH.



SADRZAJ

Y- V4 =3 7Y GO 2
SADRZAU ...ttt ettt ettt 4
U 1770 ] 0 TR 5
POLITICKI KONTEKST ..ottt e s en et en st en e tere s snaes 6
SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA..........cooooveeeeieeeceeeereeereeeeeeen 8
OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamikarada ........................ 10
KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA UCINKOVIT RAD......15
UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE K10..........cccooovvieccneee, 27
KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE............ccccooiiiiieieeeeeeeee e 31
POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA ...........cooooiveiieieeeeeeeeeeeeen e 33
TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE K10.........c.coovoieieieeeeceeeeee e 34
AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA ....ooviieieeeeeeeeeee e en s s s s s s st 36
PRIMANJIA ZASTUPNIKA ...coooiiieieiieeeseeeseeesesesete ettt seseseseseeessesesennneneneas 40
EUROATLANTSKI PUT BIH I KL ..uiuiiieeieeeeeeeeeeeeeeee ettt n s s 42
UTJECAJ RADA SKUPSTINE K10 NA KVALITETU ZIVOTA GRADANA ............... 44
ZAKLJUCCI IPREPORUKE ..........c.coiieeieeeeeeeeeeee ettt 46
INICIJATIVE ZA UNApREDENJA RADA SKUPSTINE KANTONA 10 ..................... 47
DODATAK 1 — ZASTUPNICKI KARTONI .........cooiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 48
DODATAK 2 - PROGRAM RADA ......ooviiieet ettt en et en st en e 75
DODATAK 3 — REALIZACIJA ZAKONA U SKUPSTINI K10..........cccccoovvirrnnnne. 80
DODATAK 4 — INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA ......cooveveeeireerererennee, 86
DODATAK 5 - RADNA TIJELA SKUPSTINE KANTONA 10 .........cccccccoovvvrnrnne. 90
DODATAK 6 — PRORACUN KANTONA 10...........cocoovivieieieeieeeeeeeeee s 92
DODATAK 7 — POSLJEDNJE REVIZORSKO IZVJESCE ...........cccocooovvveveeeeenn 95

DODATAK 8 - RAD SKUPSTINE KANTONA10, PO SJEDNICAMA ......................... 98



UuvoD

IzvieS¢e o monitoringu rada Skupstine Kantona 10, daje pregled rada ove institucije u razdoblju
od 1.1.2016. do 31.12.2016. godine.

Cilj izvjeS¢€a je sazimanje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih je CCIl doSao prateci rad
Skupstine Kantona 10 tijekom izvjeStajnog razdoblja.

Pri kreiranju izvjeS¢a, kao ulazni parametri, rabljena su ranija izvjeS¢a o monitoringu rada
Skupstine Kantona 10, zapisnici sa odrzanih sjednica Skupstine i drugi materijali zatrazeni i
dostavljeni od strane ove institucije, te, informacije prikupljene izravnom nazo¢no3¢u sjednicama
Skupstine.



POLITICKI KONTEKST

Rad Skupstine Kantona 10 u prvih Sest mjeseci 2016. godine se odvijao u pozitivnom ozracju
politicke stabilnosti i bez znacajnijih problema.

Medutim, krajem prvog polugodiSta doSlo je promjene stranacke strukture SkupsStine. Uzrok tomu
su bila previranja unutar SDSD koja su rezultirala izlaskom zastupnika Slavise Mihajlovi¢a iz ove
stranke. Isti je zajedno sa joS dva ministra iz Vlade Kantona 10 preSao u Srpsku naprednu stranku
(SNS). Od tog trenutka promijenila se i stranacka struktura Vlade koju trenutno €ine Cetiri politicke
stranke. Stranku su napustili i u SNS presli Mirjana Petrakovi¢-Stojsavljevi¢, ministarica
pravosuda i Aleksandar Strbac, ministar gospodarstva u Kantonu 10.

Na posljednjoj odrZzanoj sjednici Skupstine, u lipnju, prije tromjesecne stanke, preostali zastupnici
SNSD pokusali su smijeniti SlaviSu Mihajlovi¢a sa pozicije zamjenika predsjedavaju¢eg, medutim
taj pokuSaj nije uspio. Klub srpskih zastupnika je zasjedao (zastupnici SNSD) i dvotre¢inskom
vec¢inom usvojio odluku o smjeni SlaviSe Mihajlovica (SNS) sa mjesta zamjenika
predsjedavajuceg. Na sjednici Skupstine je predloZzeno da se na njegovo mjesto postavi Drago
Puziga¢a (SNSD). Medutim, kolegij iz proceduralnih razloga ovu tocku nije htio uvrstiti u dnevni
red sjednice na kojoj je predloZena, tako da je SlaviSa Mihajlovi¢ doCekao kraj 2016. godine na
mjestu zamjenika predsjedavajuceg Skupstine iz reda srpskog naroda.

Skupstina je, nakon tromjeseCne stanke koja je pravdana godiSnjim odmorima, pripremama i
odrzavanjima Opcinskih izbora, nastavila sa svojim radom u listopadu. Od tada, pa do kraja
godine, previranja u Klubu srpskih zastupnika su eskalirala 5to se pocelo odrazavati i na
funkcioniranje skupstinske veéine, koja je svim ovim deSavanjima, dovedena u pitanje.

U nastavku, sa dva glasa protiv, zajedno sa Klubom bosnjackih zastupnika, na sjednici odrZzanoj
pocetkom prosinca pokrenuo je pitanje vitalnog nacionalnog interesa oko dvije odluke i jednog
zakona koji su inaCe visSegodisnji problem. To su Odluka o imenovanju tajnika Skupstine Kantona
10, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o prijenosu prava i obveza (SGD), Zakon o
udZbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu 10.1

Problemi unutar jo$ uvijek formalno postojece vladaju¢e koalicije, manifestirali su se i na
posliednjoj sjednici odrzanoj 30.12.2016.godine kada je Klub srpskih zastupnika (opet
dvotrecinski - zastupnici SNSD-a) pokrenuo vitalni nacionalni interes na Proracun K10 za 2017.
godinu i Zakon o izvrSenju Proracuna K10 za 2017. godinu pravdaju¢i ga neravnomjernom
raspodjelom sredstava po op¢inama. PreSutnu podrSku dao im je i Klub boSnjackih zastupnika
koji je pri glasovanju bio suzdrzan.

Proracun je usvojen ali je upuéen Ustavnom sudu Federacije BiH na misljenje. Po miSljenju tre¢eg
koalicionoig partnera (HDZ) razlog nije opravdan pogotovu jer se oko proracuna usuglasila
kompletna Vlada u kojoj je i jedan ministar iz SNSD-a.

......

prihvatiti razmatranje zahtjeva klubova srpskog i bosnjackog naroda u Skupstini K10 u svezi ove tri sporne odluke.



Uglavnom, situacija je krajnje neizvjesna jer Zupaniji prijeti financijski kolaps ako Ustavni sud F
BiH Zurno ne reagira.

Naime, oCekujuci kako ¢e proracun biti usvojen jer se kompletnha Vlada usuglasila oko njega (u
kojoj su svi koalicioni partneri), Vlada nije nasla za shodno predlagati Odluku o priviemenom
financiranju za razdoblje sijeCanj-oZujak 2017. godine, ada ju je i predloZila, postoje sumnje kako
bi “dozivjela istu sudbinu kao i proracun”.

Uglavnom, s velikim problemima se zakoracilo u 2017. godinu i na povrSinu su opet isplivali
stranacki i osobni interesi koji se pokuSavaju prikazati kao interesi gradana.



Tijekom 2016. godine, zbog raskola u drvarskom SNSD-u, zastupnik Slavisa Mihajlovi¢, koji je
istovremeno i zamjenik predsjedavaju¢eg Skupstine, napusta ovu stranku i prelazi u SNS (Srpsku
naprednu stranku). Na taj naCin SNS postaje parlamentarna stranka u Skupstini Kantona 10.

o

R.br. Zastupnik Stranka Pocetak mandata Mandat u Skupstini

26.11.2014.
21.07.2015.
26.11.2014.
12.12.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
26.11.2014.
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Na kraju 2016. godine, Skupstinu Kantona 10 €ini 25 zastupnika iz ¢ak 10 politickih stranaka.
Vecu politicku razudenost ima jedino SkupsStina Bosansko-podrinjske Zupanije, koja u svom
sastavu ima zastupnike iz 12 politickih stranaka.

Jasenko Tufek¢ic¢
Arif Kovacevic

Slavisa Mihajlovié¢

Mile Marceta
Drago Puzigada
Stipo Pelivan
Branko Kristo
Branko Ivkovi¢
Anita Batarilo
Stipe Barun
Ljubo Veli¢
Josip Mio¢
Robert Bagaric¢
Tihana Krzelj
Jozo Slisko
Ivica Matkovi¢
llija Sljivi¢
Marko Ursa
Ivan Mili¢
Josip Perié
Ivan Krstanovic
BoZo Pavi¢
Nediljko Rimac
Jozo Cosi¢
Mirko Pavié

SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA

SDA
SDA
SNS
SNSD
SNSD
HDZ BiH
HDZ BiH
HDZ BiH
HDZ BiH
HDZ BiH
HDZ BiH
HDZ BiH
HDZ BiH
HDZ BiH
SDP
NSRB
NSRB
HSP
HSS - SR
HNL
HNL
HDZ 1990
HDZ 1990
HDZ 1990
HDZ 1990

Tabela 1: Sastav Skupstine Kantona 102

2 CClI vodi evidenciju o mandatima od 2006. godine
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Grafikon 1

Od trenutka kada je doSlo do promjene stranackog sastava Skupstine, o€ekivalo se kako ¢e dodi
do promjene u Skupstinskom rukovodstvu, sukladno sastavu vladajuée koalicije, Sto se do kraja
promatranog razdoblja nije dogodilo.

Rukovodstvo Skupstine Kantona 10 do daljnjeg ¢ine Robert Bagari¢ (HDZ BiH) kao predsjedatelj
Skupstine, a zamjenici su Jasenko Tufek&i¢ (SDA) i Slavisa Mihajlovi¢ (SNS).

Odnos vladajuce vecine i oporbe u Skupstini Kantona 10

12;48%

M Pozicija
W Oporba

Grafikon 23

8 Kako do isteka promatranog razdoblja nije doslo do razlaza koalicije HDZ BiH, SDA i SNSD, zastupnik Slavi$a
Mihajlovi¢ (bez obzira §to jos uvijek obnasa duznost zamjenika predsjednika Skupstine K10) je uvrSten medu
oporbu



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamika rada

Tijekom 2016. godine, Skupstina K10 je odrzala 7 redovitih sjednica. Sve odrZzane sjednice su
bile jednodnevne. OdrZzane su tijekom 5 mjeseci Sto znaci da Skupstina Kantona 10 ¢ak 7 mjeseci
tijekom 2016.godine nije odrzala niti jednu sjednicu.

U lipnju i prosincu su odrzane po 2 sjednice. LoSa dinamika u odrzavanju sjednica je posebno
doSla do izrazaja u tre¢em kvartalu kada Skupstina Kantona 10 nije odrzala niti jedno zasjedanje.
IstiCemo takoder kako Skupstina Kantona 10 nije odrzala niti jednu tematsku sjednicu

29.2.2016. 12. Redovita 10 10 11:15 04:15 0 =
8.4.2016. 13. Redovita 4 4 11:00 02:30 1 00:20
6.6.2016. 14. Redovita 6 6 11:10 02:25 0 =

28.6.2016. 15. Redovita 9 9 11:15 06:45 3 01:50

28.10.2016. 16. Redovita 7 7 11:50 02:40 0 =

1.12.2016. 17. Redovita 9 9 11:25 06:50 5 01:20

30.12.2016. 18. Redovita 11 11 11:00 06:30 1 02:00

Tabela 2: Pregled osnovnih statistiCkih podataka o odrzanim sjednicama Skupstine K10, u 2016.godini

Pored loSe dinamike odrzavanja sjednica zamjetna je i skromana realizacija mjera u 2016. godini.
U promatranom razdoblju razmatrano je samo 56 mjera. Od toga, 48 je usvojeno, 2 mjere su
primljene k znanju, za 1 je data suglasnost a ¢ak 5 mjera je usvojeno uz pokretanje vitalnog
nacionalnog interesa. Mjere koje su usvojene uz pokretanje vitalnog nacionalnog interesa su
Odluka o imenovanju tajnika Skupstine Kantona 10, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o
prijenosu prava i obveza (SGD), Zakon o udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i
srednje Skole u Kantonu 10, ProraCun Kantona 10 za 2017. godinu i Zakon o izvrSenju ProraCuna
Kantona 10 za 2017. godinu.

Na sjednicama je razmatrano prosjecno 8 mjera.

Nakon pada intenziteta rada i produktivnosti u treCem kvartalu, kada nije odrZzana niti jedna
sjednica, u Cetvrtom su odrzane tri sjednice na kojima je razmatrano 27 mjera Sto ¢ini 48% od
ukupno razmatranih mjera. Od toga, 9 je zakona.



Pregled rada Skupstine Kantona 10, u 2016. godini, po
mjesecima

==Sjednice ==Mjere
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Grafikon 3

U 2016. godini, mjesecno je odrzavano 0.6 sjednica i razmatrano 4.7 mjera.

Najvedi broj razmatranih mjera tijekom promatranog razdoblja €ine zakoni, koji zauzimaju 31.4%
od svih razmatranih mjera. Na drugom mjestu su odluke koje predstavljaju 23% koliko je, zajedno
izvjeS¢a, planova i programa i informacija. Strategije zauzimaju 3,6% od svih razmatranih mjera.
Tih 3,6% predstavljaju, zapravo, jedinu strategiju usvojenu u aktualnom mandatu.

U redovitoj proceduri (i u nacrtu i u prijedlogu, tijekom 2016.) usvojena je Strategija razvoja
Kantona 10 za razdoblje 2016.-2020. godinu kojom su utvrdena tri strateSka cilja, a to su
konkurentno gospodarstvo kroz intenziviranje proizvodnje i povecéanje zaposlenost, poboljSanje
komunalne infrastrukture i zastita okoliSa i razvoj ljudskih potencijala i struktura za upravljanje
razvojem u funkciji poveéanja kvalitete Zivota.

Pored Strategije razvoja, tijekom 2016. godine, usvojeno je josS nekoliko, znac¢ajnih mjera kao Sto
su: Odluka o proglaSenju djelatnosti odgoja i obrazovanja djece i mladezi s poteSko¢ama u
razvoju od posebnog znacenja za K10 ¢ime je pokazana vecéa socijalna osjetljivost prema ovoj
populaciji. Usvojena je i Odluka o davanju suglasnosti na Master plan uredenja prostora oko
Buskog jezera kojom je poduzet znac€ajan korak u realizaciji ovog projekta za ozivljavanje razvoja
turizma na podrucju Buskog jezera, Cime bi se potaknulo malo i srednje poduzetnistvo i podigla
kvaliteta Zivota Clanova lokalne zajednice. Zatim, usvojena je i Odluka o izmjenama i dopunama
Odluke o osnovicama, stopama, nacinu obraCunavanja i pla¢anja sredstava za ostvarivanje prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja te Dokument okvirnoga Proracuna ZZO K10 za razdoblje
2017.-2019. godine.



Razmatrane mjere na sjednicama Skupstine Kantona 10, u
razdoblju 1.1.2016.-31.12.2016. godine, po tipovima
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Zasjedanja Skupstine Kantona 10 trajala su u prosjeku 4 sata i 33 minute, ukljucujudi i stanke u
trajanju od 47 minuta prosjecno. Efektivan rada na sjednicama trajao je u prosjeku 3 sata i 46
minuta.

Ucinkovitost rada Skupstine Kantona 10 u 2016.godini

M Broj sati provedenih na sjednicama B Broj razmatranih mijera = Prosjek po satu

20
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Grafikon 5

U prosincu je ostvarena najveca produktivnost u radu. Za 13 sati i 20 minuta razmotreno je 20
mjera.



Medutim, najvecu ucinkovitost, mjerenu kao meduodnos utroSenog vremena i koli€ine ostvarenog
posla, Skupstina K10 je iskazala u listopadu kada je za 2 sata i 40 minuta razmotrila 7 mjera, Sto
je prosjecno 2.6 mjera po satu. NajloSija ucinkovitost ostvarena je u prosincu kada je realizirana
1.5 mjera po satu.

Poredimo li rezultate koje je aktualni saziv ostvario u drugoj godini svoga mandata, sa rezultatima
ostvarenim u odgovaraju¢em razdoblju prethodnog saziva Skupstine, dolazimo do podatka da je
prethodni saziv, iako je odrzao viSe sjednica, na njima proveo manje vremena i razmotrio manje
mjera.

Poredenje aktualnog sa prethodnim sazivom Skupstine K10

m I-XIl 2012
m |-XII 2016

Broj zasjedanja Broj sati provedenih Broj razmatranih
na zasjedanjima mjera
Grafikon 6

Predemo li sa analize rada Skupstine, na analizu efekata tog rada, utvrdit ¢emo kako je Skupstina
u 2016. godini razmotrila 51 razliCitu mjeru od Cega je 41 u potpunosti realizirala.

Istaknuli smo kako je tijekom 2016. godine u redovitoj proceduri razmatrana i usvojena, vrlo vazna
Strategija razvoja Kantona 10 za razdoblje 2016.-2020. godine na koju se dugo Cekalo i na Ciji
nedostatak godinama ukazujemo.

Zakon o turistiCkoj djelatnosti, Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o pruzanju besplatne pravne
pomocdi i Proracun Kantona 10 za 2017. su se takoder dva puta nasli na dnevnom redu
Skupstinskih zasjedanja (u promatranom razdoblju su razmatrani u redovitoj proceduri, nacrtu i
prijedlogu).

Pet zakona koji su prosli formu nacrta, nalaze se joS u proceduri.

Na posljednje dvije sjednice usvojeno je pet mjera za koje je pokrenuto pitanje vitalnog
nacionalnog interesa.To su Odluka o imenovanju tajnika SkupStine Kantona 10, Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o prijenosu prava i obveza (SGD), Zakon o udZbenicima i
nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu 10 i Zakon o izvrSenju Proracuna



Kantona 10 za 2017. godinu i Proracun za 2017. Ove mjere su upucene Ustavnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine koji ¢e dati ocjenu jesu li od vitalnog nacionalnog interesa.*

Realizacija mjera u Skupstini K10

41 41
33 31 31

I-X11 2011. I-X11 2012. [-X11 2013. I-X112014. I-X11 2015. I-X11 2016.

A
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U 2016. godini realizirana je 41 mjera 5to je za 24% viSe nego u prosloj godini. U proteklih Sest
godina zabiljeZzena je jednaka realizacija mjera u 2014. i 2016. godini (41) Sto su ujedno i najbolje
realizacije u posljednjih Sest godina. U tom razdobnju najloSija realizacija je zabiljezena 2011.
godine.

4 Vijeée za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH je u drugoj polovici sije¢nja 2017. godine odlugilo
prihvatiti na razmatranje zahtjeve klubova srpskog i bosnjackog naroda u Skupstini K10 u svezi tri sporne odluke.
Rije¢ je o Prijedlogu odluke o izmjeni odluke o prijenosu prava i obveza Sumskog gospodarskog drustva
"Herceghbosanske sume", Prijedlogu odluke o imenovanju tajnika Skupstine K10 te postupku usvajanja nacrta
Zakona o udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje skole K10.



KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA UCINKOVIT RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE
Program rada Skupstine K10 za 2017. godinu

Program rada Skupstine Kantona 10 za 2017. godinu, nije se naSao na dnevnom redu sjednica
Skupstine u izvjeStajnom razdoblju, Cime je prekrSen Clanak 45.stavak (1) Poslovnika o radu
Skupstine Kantona 10 koji precizno definira obvezu usvajanja Programa rada za odredenu
godinu prije kraja prethodne.Uz ovaj, prekrSen je i ¢lanak 15 stavak (a) koji kaZze da je duznost i
pravo Kolegija Skupstine da utvrdi godisnji plan Skupstine.

Prema Poslovniku o radu SkupStine, usvajanje Programa rada ne samo da predstavija
poslovniCku obvezu najviSseg zakonodavnog tijela u ovoj Zupaniji, nego bi trebao definirati i
smjernice za godiSnji rad Skupstine Kantona 10 te potaknuti ucinkovitost, mjerljivost i
transparentnost njenog rada.

Realizacija Programa rada Skupstine K10 za 2016. godinu

KrSenje Poslovnika o radu SkupsStine Kantona 10 po pitanju poStivanja rokova za usvajanje
godisnjeg Programa rada je viSegodiSnja loSa praksa ove zakonodavne institucije.

Naime, SkupStina Kantona 10 je u posljednjih deset godina samo Cetiri provela radeci prema
Programu rada.

U te Cetiri godine Program rada niti jednom nije usvojen sukladno roku kiji je utvrden Poslovnikom
o radu vec¢ naprotiv, sa viSemjesecnim kaSnjenjem. NajviSe zakaSnhjenje je zabiljezeno pri
usvajanju Programa rada za 2016. godinu.

Naime, tek 6.9.2016. godine posredstvom svoje sluzbene web stranice, Skupstina je obavijestila
javnost kako je krenula u izradu Programa rada za 2016. godinu i pozvala zainteresirane da do
30.9.2016. dostave svoje prijedloge i mislienja o njegovom sadrzaju.® NaZalost, ovo je bio i prvi
put da je Skupstina primjenila ¢lanak 46. Poslovnika o radu Skupstine Kantona 10.

Nakon isteka ovog roka, Skupstini K10 je trebalo dva mjeseca da izradi ovaj vazan dokument
tako da je Program rada Skupstine Kantona 10 za 2016. godinu usvojen tek 28.10.2016. godine,
odnosno nakon isteka deset mjeseci godine na koju se isti odnosi.

Na ovaj nacin Skupstina je u potpunosti obezvrijedila znaaj i smisao postojanja ovog vaznog
dokumenta.

5 http://www.skupstinahbz.com/ :“Obavjestavamo Vas da su u tijeku pripreme za izradu Programa rada Skupétine
HBZ za 2016. godinu., te Vas temeljem &lanka 46. Poslovnika o radu Skupstine HBZ pozivam da do 30.09.2016.
Godine dostavite svoje prijedloge i mislienja o tome $to bi trebao sadrZavati Program rada Skupétine HBZ za 2016.
godinu. na osnovi primljenih prijedloga i sugestija Kolegij priprema i utvrduje prijedlog programa rada Skupstini na
razmatranje."



http://www.skupstinahbz.com/

Usvojeni Program rada se odlikovao i jako skromnim brojem mjera, pogotovu zakona.

Naime, Program u sebi sadrzi 27 mjera, od Cega je 13 zakona.

Problem koji dodatno obesmisljava doneseni dokument je u €injenici da je u ovaj Program rada
uvrSteno sve ono Sto je Skupstina realizirala tijekom deset mjeseci koji su prethodili njegovom
usvajanju,Cime je dokument izgubio smisao plana rada i svaku relevantnost u kontekstu
statistiCkih podataka o realizaciji planiranog.

2007. = = =
2008. 23.7.2008. 37 28
20009. = = =
2010. 30.3.2010. 53 25

2011. - - -
2012. = = =
2013. - - -
2014. 16.5.2014. 40 28

2015. = = =
2016. 28.10.2016. 27 13
2017. = = =

Tabela 3: Programi rada Skupstine K10 — usvajanje i obim

lako je prethodno navedenim, u kontekstu neodgovornog i nemarnog ponaSana Skupstine
Kantona 10 pri usvajanu ovog vaznog dokumenta, ukazano na besmislenost njegovog usvajanja,
kratko ¢emo se osvrnuti na njegovu ukupnu “godiSnju” realizaciju a zatim na realizaciju nakon
njegovog usvajanja.

Od 27 mjera Programom rada SkupsStine K10 planiranih za realizaciju u 2016. godini, realizirano
je njih 20, odnosno 74.1%. JoS 4 mjere (14.8%), realizirane su djelomicno i kraj 2016. godine
docCekle su u proceduri.



Realizacija godiSnjeg Programa rada Skupstine Kantona 10, u
2016.godini

Nerealizirano
7;26%

Realizirano
20; 74%

Grafikon 8

Ono Sto je vazno naglasiti jeste kako su svi navedeni podatci o realizaciji planiranih obveza
Skupstine, zapravo, neupotrebljivi kao statisticki podaci. Naime, vise od polovice realiziranih
mjera iz Programa rada, su realizirane u vrijeme kad taj Program nije ni postojao, tocnije kad nije
bio usvojen i ozvaniCen. Dodatni apsurd leZi u Cinjenici kako se u Programu rada koji je usvojen
tek krajem 10. mjeseca, nalazi ,plan rada“ za razdoblje sijecanj-listopad 2016.godine.®

Od 20 u potpunosti realiziranih mjera, koje se nalaze u Programu rada za 2016, tek 6 je realizirano
nakon usvajanja Programa rada, plus 3 djelomi¢no, u nacrtu.

Odluka 1 1 1
Zakon 13 7P 4N 1P 3N
Izvjesée 7 6 2
Strategija 1 1 0
Plan rada 2 2 2
Proracun 1 1 0
Suglasnost 2 2 0
Ukupno 27 20P 4N 6P 3N

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupstine K10, po vrsti akata

® Centri civilnih inicijativa ipak objavljuju ove statisti¢ke podatke (uz jasno ogradivanje!) u cilju potpunog
informiranja javnosti i stvaranja moguénosti da gradani steknu kompletnu sliku o radu ove institucije.



Godisnja realizacija planiranih godisSnjih obveza K10

B Godisnji plan

B Godisnja realizacija
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Od 27 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2016. godini, nije realizirano 7 njih.

Naziv mjere
1 Zakon o javno-privatnom partnerstvu
2 Zakon o Razvojnoj agenciji Hercegbosanske
Zupanije
3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

srednjem skolstvu 2016.

4 Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju
HBZ
5 IvjeSée o izvrSenju Proracuna za 2015.godinu

Razmatrano je i usvojeno lzvjesce o rebalansu
Prora¢una K10 za 2015.godinu’

6 Zakon o turistickoj zajednici i promicanju
turizma HBZ
7 Zakon o socijalnoj skrbi HBZ

Predlagatelj

Ministarstvo
gospodarstva
Ministarstvo
gospodarstva
Ministrastvo
znanosti,
prosvjete,
kulture i Sporta
Ministrastvo
znanosti,
prosvjete,
kulture i Sporta
Ministarstvo
financija

Ministarstvo
gospodarstva
Ministarstvo
rada,
zdravstva,
socijalne skrbi i
prognanih

Godina 1.

pojavljivanja

2014.

2016.

2015.

20009.

2016.

2014.

2015.

Planirani rok za
razmatranje

12,

12,

12,

12,

Tabela 5: Do 31.12.2016 nerealizirane mjere iz Programa rada Skupstine K10 za 2016.godinu

" Usvojeno na 15.redovitoj sjednici Skupstine K10 odrzanoj 28.6.2016.godine




ZAKONI

Promatramo li samo zakone, utvrdit éemo kako je, Programom rada Skupstine K10 za 2016.



Reralizacija zakona iz godiSnjeg programa rada K10 u
2016.godini
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Do 31.12.2016 Skupstina K10 je usvojila 6 od zakona planiranih Programom rada da se realiziraju
u prijedlogu, te prihvatila 3 od zakona planiranih da se realiziraju samo u nacrtu, a jos 1 od njih
je, iako je bio planiran samo u nacrtu, usvoijila u finalnoj formi prijedloga (dakle realizirala iznad
plana). Finalno je realizirala 76.92% od godiSnjeg plana za 2016. godinu. U istom razdoblju
prihvatila je i 1 nacrt od zakona koji su bili planirani u prijedlogu, 5to znaci kako je pored 76.92%
u potpunosti realiziranih zakonodavnih obveza, josS 7.69% djelimic¢no realizirala.

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Skupstine K10,
u 2016.godini

H Usvojeno u
prijedlogu

M Prihvaceno u

nacrt

54%
™ Nerealizirano

31%
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Pri tome, 10 od 11 Sto u potpunosti, 5to djelimi¢no, realiziranih zakona su temeljni zakoni (6
prijedloga i 4 nacrta). Preostali zakon predstavlja izmjenu i dopunu ve¢ postojeCeg zakonskog
akta.

Temeljni zakoni medu realiziranim zakonima iz Programa
rada Skupstine K10 za 2016. god

M Prijedlozi ™ Nacrti

.-'fz
-
-
-
A
e

o

Temeljni zakoni Izmjene i dopune

Grafikon 13

Od 2 nerealizirana zakona iz Programa rada za 2016. godinu, 1 je temeljni.

Godisnja realizacija zakonodavnog dijela Programa rada
Skupstine K10, po godinama

B Godisnji plan  ® Potpuna realizacija Djelimi¢na realizacija
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Godisnja realizacija zakonodavnog dijela programa rada
Skupstine K10, po godinama
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Grafikon 15

Ako napravimo poredenje izmedu jedine dvije godine u kojima je u posljednjih Sest godina radeno
prema programu rada, uocit éemo kako je realizacija u 2016.godini uvjerljivo vec¢a od realizacije
u 2014.godini. Posebno se isti¢e potpuna realizacija koja je za 42% veéa nego 2014.godine, dok
je ukupna veca za €ak 53%.

Medutim, ve¢ smo istaknuli kako podatke o analizi programa rada objavljujemo iskljucivo u cilju
potpunog informiranja javnosti, naglaSavajuc¢i kako je vecina mjera u Programu rada za
2016.godinu realizirana prije njegovog usvajanja.

Dodajmo i da su 11 od 13 Programom rada za 2016. godinu planiranih zakona, tzv ,preneseni
zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali nisu
realizirani, nego su uvrsteni u Program rada za ovu godinu. U 2016.godini je usvojeno 54.55%
od ,prenesenih” zakona i 50% od novih zakona u Programu rada za 2016. godinu.



"Preneseni" i novi zakoni u Programu rada Skupstine K10 za
2016.godinu i njihova realizacija u 2016.godini

M planirani B usvojeni u proceduri M nerealizirani
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Grafikon 16

Od 13 zakona koji se nalaze u Programu rada Skupstine Kantona 10 za 2016.godinu, 11 je
prenesenih iz ranijih godina. Samo su dva nova zakona. Problem ,prenoSenja“ zakona je
kontinuirani problem SkupsStine Kantona 10.

"Preneseni" i novi zakoni u Programu rada Vlade HNZ/K, po
godinama

M Preneseni zakoni M Novi zakoni

2014. 2016.

Grafikon 17

Kako se u 2016. godini ponovila loSa praksa usvajanja Programa rada sa zakasnjenjem (do sada
najve¢im, ako zanemarimo pojavu rada bez godiSnjeg programa) to je prouzrocilo i krSenje
Poslovnika o radu SkupsStine Kantona 10 koji ¢lankom 47. odreduje obvezno tromjesecno
razmatranje ostvarivanja programa rada i poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za njegovo izvrSenje.



PRORACUN

Prora¢un K10 za 2016. godinu

Proracun Kantona 10 za 2016. godinu nije usvojen do kraja 2015. godine, Cime je prekrSen Zakon
o ProraCunima u F BiH. Financiranje za prva tri mjeseca 2016. godine je osigurano Odlukom o
priviemenom financiranju za razdoblje sije€anj-oZujak 2016. godine, a Proracun za 2016. godinu
nije usvojen do isteka iste.

ProraCun K10 za 2016. godinu usvojen je 8.4.2016. godine, u visini 75.837.372 KM.

Prema periodi¢nim IzvjeS¢ima u o izvrSavanju ProraCuna Kantona 10 za 2016.godinu, ukupno
ostvareni prihodi i primitci u prvom kvartalu iznosili su 16.306.757,00 KM, a izvrSeni su sa 21,05%
u odnosu na plan Proracuna. Ostvareni prihodi i primitci u navedenom razdoblju veéi su za 1,
61% u odnosu na prihode i primitke u istom razdoblju 2015. godine. Ukupno ostvareni rashodi i
izdatci ProraCuna Kantona 10 od 1. sijeCnja do 31. oZujka 2016. godine iznosili su 14.949,470,00
KM a izvrSeni su sa 19,71% u odnosu na plan Proracuna za 2016. godinu.

U izvjeSCu koje se odnosilo na razdoblje sijeCanj-lipanj 2016.godine, navedeno je kako su ukupno
ostvareni i konsolidirani prihodi i primici finansiranja iznosili 32.335.760,00 KM , §to je 15,8% ili u
apsolutnom iznosu 4.413.024,00 KM viSe nego u istom izvjeStajnom razdoblju 2015.godine. u
odnosu na plan ProraCuna za 2016.godinu ostvareni prihodi i primitci za prvo polugodiSte iznose
42,64%. Rashodi i izdatci su iznosili 30.489.511,00 KM Sto u odnosu ha plan ProraCuna izvrSenje
od 40,20%, a u odnosu na izvrSenje u prvom polugodistu 2015.godine 106,27%.

IzvjeSc€e o izvrSenju ProraCuna K10 za razdoblje sije€anj- rujan 2016. usvojeno je na 55.sjednici
Vlade odrzanoj 30.11.2016.godine i prema njemu su ostvareni prihodi i primitci iznosili
50.201.960,00 KM a izvrSeni su sa 66,20%, dok su u odnosu na isto razdoblje 2015. godine vedi
za 11,24%. Do zaklju€enja ovog izvjeS¢a Skupstina nije razmatrala ovo izvjeSce.

Prora¢un K10 za 2017. godinu

Proracun Kantona 10 za 2017. godinu je razmatran u redovitoj proceduri i usvojen na Skupstini u
zakonom predvidenom roku. Vlada je usvojila nacrt PororaCuna 15.11. a Skupstina ga je potvrdila
1.12.2016. godine. Nakon toga, Vlada K10 je utvrdila prijedlog Proracuna K10 za 2017. godinu,
na sjednici Vlade odrZzanoj 23.12.2016. godine. ProraCun K10 za 2017. godinu u visini 76.263.613
KM, razmatran je na sjednici Skupstine, odrzanoj 30.12.2016 godin. Isti je na toj sjednici i usvojen
(Za 19, Protiv 2, Suzdrzan 2) ali uz pokretanje vitalnog nacionalnog interesa od strane vecine
Kluba srpskih zastupnika i poslat Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine na
izjaSnjavanje. Odluka o privremenom financiranju za prvi kvartal 2017. godine se u promatranom
razdoblju nije naSla na dnevnom redu Vlade, 5to znaci da do izricanja miSljenja Ustavnog suda
nije osigurano financiranje Kantona 10.

Ako promatramo razdoblje od posljednjih 10 godina, krSenje Zakona nije evidentirano jedino pri
usvajanju Proracuna za 2008., 2009. i 2017. godinu.



U proteklih Sest godina proracun je usvajan jedan do Sest mjeseci nakon isteka Odluke o
privrcemenom financiranju. Najvece kaSnjenje je zabiljezeno 2012. godine kada je proracun
usvojen u tre¢em kvartalu (polovinom rujna) godine na koju se odnosi.

U proteklih deset godina dogodilo se pet rebalansa od kojih su Cetiri prouzroCena nedovoljnim
punjenjem prihodovne strane Proracuna.

Proracun Kantona 10 za 2017. godinu najveci je do sada.

Godina Rebalans Visina Proracuna Nadnevak Nadnevak
utvrdivanja usvajanja

prijedloga na Vladi Proracuna u
Skupstini
2007. 49.995.614 22.03.2007 29.03.2007
2008. 54.913.002 14.12.2007 28.12.2007
1. 59.507.015 25.09.2008 21.10.2008
20009. 68.382.671 10.12.2008 22.12.2008
1. 55.687.818 24.07.2009 31.07.2009
2010. 60.732.226 11.03.2010 30.03.2010
2011. 65.279.056 30.03.2011 11.05.2011
2012. 70.852.893 31.08.2012 14.09.2012
2013. 69.212.457 30.04.2013 15.05.2013
1. 65.346.623 17.12.2014 30.12.2013
2014. 75.477.245 05.05.2014 16.05.2014
1. 70.564.121 23.12.2014 29.12.2014
2015. 74.322.153 09.04.2015 16.04.2015
1. 71.613.362 03.12.2015 31.12.2015
2016. 75.837.372 24.03.2016 08.04.2016
2017. 76.263.613 23.12.2016 30.12.2016

Tabela 6: Proracun K10, po godinama

S najviSe proracunskih sredstava, ProraCunom K10 za 2017. godinu, planirano je da raspolaze
Ministrastvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta — 26.740.771 KM, a sa najmanje Uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove — 95.601 KM.

R.br. Korisnik proracunskih sredstava Rashodi- plan
1 Ministrastvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta 26.651.306 KM
2 Ministarstvo unutarnjih poslova 13.471.442 KM
3 Ministarstvo pravosuda i uprave 5.477.147 KM
4 Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih 5.389.257 KM
5 Ministarstvo financija 4.815.239 KM
6 Uprava za ceste HBZ 3.231.337 KM




R.br. Korisnik proracunskih sredstava Rashodi- plan
=7 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede | sumarstva 2.290.372 KM I

8 Ministarstvo gospodarstva 2.275.291 KM

9 Skupstina HBZ 2.220.924 KM

10 | Strucne sluzbe Vlade 2.001.381 KM

11 | Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i zastite okolisa 1.272.770 KM

12 | Uprave za pitanja branitelja i stradalnika Domovinskog rata 1.131.469 KM

Hercegbosanske Zupanije

13 | Ured predsjednika Vlade 975.296 KM

14 | Uprave za inspekcijske poslove Hercegbosanske Zupanije 936.520 KM

15 | Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije 597.478 KM

16 | Sluzba za odnose s javnoséu 127.596 KM

17 | Ured za zakonodavstvo HBZ 104.834 KM

18 | Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove 104.312 KM

19 | Direkcija robnih rezervi 82.861 KM

Tabela 7:Plan rashoda Prora¢una K10 za 2017. godinu, po korisnicima

NajviSe proracunskih sredstava, Proracunom K10 za 2017. godinu, planirano je za oblast "Bruto
place i naknade uposlenih" — 41.454.564 KM

R.br. Oblast za koju su namjenjena sredstva Rashodi- plan

1 Bruto place i nakn, uposlenih 41.942.856 KM

2 Tekudi prijenosi-potpore 11.729.720 KM

3 Kapitalni izdatci 7.367.614 KM

4 Izdatci za materijal i usluge 7.156.064 KM

5 Doprinosi poslodavca 3.819.359 KM

6 Kapitalni prijenosi-potpore 1.880.000 KM

7 Tekucda pricuva-rezerva 600.000 KM

8 Izdatci za kamate i ostale naknade 268.000 KM

Tabela 8:Plan rashoda Prora¢una K10 za 2017. godinu, po oblastima



UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE K10

Pored 7 usvojenih zakona iz Programa rada za 2016. godinu (te 4 prihvac¢ena u nacrtu), Skupstina
K10 je u 2016. godini usvojila i 1 neplanirani zakona (i prihvatila 1 u nacrtu).

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u Skupstini K10, u
2016.godini

Usvojeno Prihvaceno u Odbijeno
nacrtu
B Neplanirano 1 1
M Planirano 7 4
Grafikon 18

U ovom razdoblju je, dakle, okoncan rad na ukupno 8 zakona (Zakon o dopuni zakona o sudskim
pristojpama, Zakon o gradenju, Zakon o reguliranju dospjelih, a neuplac¢enih obveza po osnovu
doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje od neuposlenosti rudnika ugliena u K10, Zakon
o0 turistickoj djelatnosti, Zakon o izvrSenju ProraCuna za 2016. godinu, Zakon o obrazovanju
odraslih, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima u
tijelima drzavne sluzbe, Zakon o pruzanju besplatne pravne pomoci) a jo$ 5 ih je prihvaceno u
nacrtu i poslato u daljnju proceduru (Zakon o javno-privatnom partnerstvu, Zakon o srednjem
strukovnom obrazovanju K10, Zakon o Razvojnoj agenciji K10, Zakon o socijalnoj skrbi K10,
Zakon o pravobraniteljstvu).

Dodajmo i da je od 8 zakona usvojenih u formi prijedloga, njih 3 prethodno, u promatranaom
razdoblju, razmatrano i prihvaceno u formi nacrta (Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o
pruzanju besplatne pravne pomoci K10, Zakon o turistickoj djelatnosti).

Skupstina K10 je, dakle, u promatranom razdoblju usvajala (u finalnoj formi prijedloga) 0.67
zakona mjesecno, u prosjeku.



Usvajanje zakona u Skupstini K10, u 2016. godini
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U prvih Sest mjeseci u potpunosti je realizirano 6 zakona. U treCem kvartalu, obzirom da nije
odrzano niti jedno zasjedanje, nije realiziran niti jedan zakon. U posljenjem kvartalu realizirana su
preostala dva zakona.

Sest od 8 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Svih 5 zakona prihvaéenih samo u formi
nacrta su takoder temeljni.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u zakonima
Skupstine K10, usvojenim do 31.12.2016.

B Temeljni zakoni M Izmjene i dopune
2;25%

6; 75%
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Skupstina Kantona 10 u kontinuitetu ima ozbiljnih problema sa realizacijom zakona. O tomu
mozda najbolje govori €injenica da je po broju usvojenih zakona skromni rezultat iz 2016. godine
najbolji u posljednjih 6 godina. Istovremeno, to je rezultat koji Skupstinu Kantona 10 drZi pri dnu
Zupanijske ljestvice godisnjih rezultata.



Realizacija zakona u Skupstini K10

M Prijedlozi m Nacrti
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Inace, procedura donoSenja, za zakone usvojene u 2016. godini trajala je u prosjeku 121 dan.
NajduZe je trajala procedura za donoSenje Zakon o turistiCkoj djelatnosti (214 dana) a najkrace
procedura za donoSenje Zakon o izvrSenju Proracuna za 2016. godinu (15 dana).

R. Naziv zakona Prvo Usvojen  Broj dana Status
br. razmatranje prijedlog provedenih
zakona u
proceduri

Tabela 9: Trajanje zakonodavne procedure



Zakon o gradenju je sastavni dio Akcijskog plana Vlade Kantona 10 za razdoblje 2015-2018.
godinu. Pored njega, dio ovoga plana su i Zakon o socijalnoj skrbi i Zakon o javno-privatnom
partnerstvu koje je Skupstina Kantona 10 u 2016. godini usvojila u formi nacrta.

Pored ovih zakona od veliko znaCaja za bolji zivot gradana su i Zakon o reguliranju dospjelih, a
neupladenih obveza po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje od
neuposlenosti rudnika ugljena u K10, Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o pruzanju besplatne
pravne pomoci, Zakon o turisti¢koj djelatnosti kao i neki od zakona koji su usvojeni u formi nacrta
i joS se uvijek nalaze u parlamentarnoj proceduri..



KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

U 2016. godini, Vlada K10 je, u potpunosti ili djelimi€¢no, realizirala 12 razli€itih zakona, 7 od njih
je utvrdila u formi prijedloga a 5 samo u formi nacrta. U isto vrijeme, Skupstina K10 je, u potpunosti
ili djelimi¢no, realizirala 13 razlicitih zakona (8 je usvojila u prijedlogu i 5 prihvatila u nacrtu), od
Cega je njih 10 (5 u prijedlogu i 5 u nacrtu) doslo na prijedlog aktualne vlade tijekom promatranog

razdoblja. Skupstina je, u 2016. godini, realizirala i 3 zakona koje je Vlada utvrdila u ranijem
razdoblju (3 u prijedlogu).

Koordinacija rada Vlade i Skupstine Kantona 10, u realizaciji
zakonodavnih obaveza

H Vlada m Skupstina

Nacrti

Prijedlozi
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Ne postoji ozbiljniji zastoj u realizaciji zakona koji iz Vlade dolaze SkupS$tini na razmatranje.
Ozbiljniji problem pradstavlja zaostatak Vlade u realizaciji planiranih zakona.

Odnos izmedu Vlade i Skupstine K10, u kontekstu realizacije
planiranih zakona, u 2016.godini

B Prijedlozi ™ Nacrti

lako prema Poslovniku o radu Skupstine Kantona 10 jedino predsjednik Vlade i predstavnici
predlagatelja toCaka koje se razmatraju na sjednici Skupstine (ministar ili ovlasteni zamjenik)

Godisnji plan Vlade | Realizacija Vlade do | Realizacija ovih
31.12.2016 zakona u Skupstini
Nacrti 7 6 5
Prijedlozi 37 5 4
Grafikon 23




imaju obvezu nazociti sjednicama Skupstine, svi ¢lanovi Vlade su tijekom 2016. godine redovito
nazocili svim sjednicama Skupstine.

R. Ministar Ministarstvo Nazocio
br
1 | Drasko Dali¢ Premijer Kantona 10 7/7
2 | Petar Gali¢ Ministrastvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta 7/7
3 | Darinko Mihaljevi¢ Ministarstvo unutarnjih poslova 7/7
4 | Dragoslav Topi¢ Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i 7/7
prognanih
5 | Mirjana Stojsavljevic- Ministarstvo pravosuda i uprave 7/7
Petrak
6 | Ivica Bresi¢ Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 7/7
Sumarstva
7 | Hikmet Hodzi¢ Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog 7/7
uredenja i zastite okolisa
8 | Aleksandar Strbac Ministarstvo gospodarstva 7/7
9 | Stipan Sarac Ministarstvo financija 7/7

Tabela 10: Nazo€énost ministara Vlade K10 sjednicama Skupstine K10

U 2016. godini, zastupnici su Vladi postavili 44 pitanja (39 razlicitih - jer su neka od pitanja
postavljana viSe puta ili bila upuéena na viSe adresa) i pokrenuli 1 inicijativu. Do 31.12.2016
odgovoreno je na 19 pitanja postavljenih u promatranom razdoblju (43.18%).

Zastupnicka pitanja i odgovori u 2016. godini

19

Zastupnicka pitanja Odgovori na njih

Grafikon 24



POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

Poslovnik o radu Skupstine, tokom 2016. godine, krSen je u razli¢itim segmentima.

Kada govorimo o postivanju rokova i procedura prigodom usvajanja Programa rada isticemo kako
se krSenje Clanka 45. ponovilo i u 2017. godini. Naime, Programi rada za 2016. i 2017. godinu
nisu usvojeni sukladno Poslovniku o radu SkupsStine koji nalaze usvajanje Programa rada za
narednu, do isteka tekuce godine.

Takoder, prigodom usvajanja Proracuna Kantona 10 za 2016. godinu nisu postivane odredbe
Zakona o proracunima Federacije BiH koji nalaze usvajanje ovog dokumenta, vaznog za
nesmetano financijsko funkcioniranje Zupanije, najkasnije do 31.12. tekuce, za narednu godinu.
ProraCun Kantona 10 za 2016. godinu nije usvojen niti do isteka Odluke o privremenom
financiranju tako da je Zakon prekrSen i u ovom segmentu.

Poslovnik o radu Skupstine Kantona 10 prekrSen je i u dijelu koji govori o obvezi odgovaranja na
postavljena zastupnicka pitanja. Rok za dostavljanje odgovora je 30 dana od postavljenog pitanja.
Vlada Kantona 10 neredovito odgovara na postavljena zastupnicka pitanja.



TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE K10

Transparentost rada Skupstine Kantona 10 je na rubu prihvatljivosti.

Sjednice se izravno prenose posredstvom Radio Tomislavgrada, a otvorene su za javnost. Poziv
za sjednice se dostavlja elektroniCkim putem a materijali preuzimaju neposredno prije poCetka
sjednice. Po okoncanju sjednice na raspolaganju je i tonski zapis.

S druge strane, u promatranom razdoblju izgled i funkcionalnost web stranice Skupstine nisu bili
na zadovoljavajucoj razini. Ozbiljnu zamjerku izri€emo na netransparentan nacin usvajanja
ProraCuna Kantona 10 za 2016. godinu (isti je usvojen u skra¢enoj proceduri i bez provedene
javne rasprave). Takoder, imamo zamjerku i na nedostavljanje podataka o primanjima zastupnika
na zahtjev upucen u prosincu 2016. godine, kao i na nedostavljanje zapisnika sa sjednica radnih
tijela.

R. Predmet promatranja Stanje




Tabela 11: Transparentnost rada Skupstine Kantona 10




AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA

NAZOCNOST SJEDNICAMA SKUPSTINE

Na samo jednom od odrzanih sedam zasjedanja nazocili su svi zastupnici.
Petnaest zastupnika nazocilo je svim zasjedanjima.

Osam zastupnika nije nazoc€ilo jednom zasjedanju.

Jedan zastupnik nije nazocCio na dva zasjedanja.

Jedan zastupnik nije nazocio na tri od sedam zasjedanja.

Nazocnost zastupnika na sjednicama Skupstine Kantona 10

4% 4%

m Nazodilo svim
zasjedanjima

H Nije nazocilo jednom
zasjedanju
Nije nazocilo na 2
zasjedanja

H Nije nazocilo na tri
zasjedanja
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NajviSe izostanaka sa sjednica napravili su: Slavisa Mihajlovi¢ SNS - (3), Ljubo Veli¢ HDZ BiH -

).

ZASTUPNICKA PITANJA | INICIJATIVE

Na odrZzanim redovnim sjednicama Skupstine Kantona 10, u promatranom razdoblju, postavljeno
je i pokrenuto ukupno 40 pitanja i inicijativa.

Niti jedno pitanje nije postavilo 11 zastupnika.
Jedno pitanje postavio je jedan zastupnik.

Po dva pitanja postavilo je osam zastupnika.



ViSe od tri pitanja je postavilo pet zastupnika.

Zastupnicka pitanja i inicijative u Skupstini Kantona 10, u 2016.

4%
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NajviSe zastupnickih pitanja i inicijativa, u 2016.godini, postavili su ili pokrenuli: Nediljko Rimac
HDZ 1990 - (7), Jozo Cosi¢ HDZ 1990 - (6), Mile Mar&eta SNSD - (4), Stipo Pelivan HDZ BiH -
(3), Ivan Mili¢ HSS - SR - (3), Drago Puzigac¢a SNSD - (2).

Nijedno pitanje ni inicijativu nisu postavili Slavisa Mihajlovi¢é SNS, Branko KriSto HDZ BiH, Ljubo
Veli¢ HDZ BiH, Branko Ivkovi¢ HDZ BiH, Bozo Pavi¢ HDZ 1990, Anita Batarilo HDZ BiH, Tihana
Krzelj HDZ BiH, Marko Ursa HSP, Stipe Barun HDZ BiH, Jasenko Tufek&i¢ SDA, Arif Kovacevié¢
