
 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

IZVJEŠĆE O MONITORINGU RADA SKUPŠTINE K10 

1.1.2016. - 31.12.2016. 

  



SAŽETAK  
 

SKUPŠTINA KANTONA 10 APSOLUTNI JE REKORDER, MEĐU ZAKONODAVNIM INSTITUCIJAMA U 
BIH, PO BROJU MJESECI, U 2016. GODINI, U KOJIMA NIJE RADILA. Naime, u čak 7, od 12 mjeseci, 
nije održana niti jedna sjednica,a obzirom kako u 2015. godini Skupština nije 5 mjeseci održavala sjednice, 
to znači kako od dvije prve godine aktualnog mandata, Skupština Kantona 10, sumarno, nije radila čitavu 
jednu godinu.  

OSTVARENI REZULTATI  POTPUNO SU SUKLADNI NAVEDENOM – I PO INTENZITETU RADA I PO 
PRODUKTIVNOSTI SKUPŠTINA KANTONA 10 PRI SAMOM JE DNU ŽUPANIJSKE LJESTVICE. Sa 
svega 7 održanih sjednica u 2016. g, Skupština K10 dijeli posljednje mjesto, sa Skupštinom PŽ, a sa 41 
realiziranom mjerom, dijeli posljednja mjesta sa Skupštinom ZZH i PŽ, koje su realizirale tek po 1 i 2 mjere 
manje.  

ONO ŠTO JE VAŽNO NAPOMENUTI JE DA ANALIZA RADA SKUPŠTINE POKAZUJE KAKO JE 
MOGLO I DRUGAČIJE – MNOGO BOLJE. Naime, nakon čak četveromjesečne stanke u radu – od 28.6. 
do 28.10. – Skupština K10 je, na 3 održane sjednice, do kraja 2016. godine, razmotrila gotovo isto toliko 
mjera koliko u čitavom prethodnom razdoblju te godine – 27,što je tempo (da ga je imala tijekom čitave 
godine), koji ju je mogao uvesti u društvo Skupština sa preko 100 realiziranih mjera u ovoj godini. S druge 
strane... 

NIZAK PROCENT ZAKONA MEĐU REALIZIRANIM MJERAMA U 4. KVARTALU, UZ NEODRŽAVANJE 
SJEDNICA U 3. KVARTALU, DOVEO JE DO DEVALVIRANJA NAJVEĆEG USPJEHA SKUPŠTINE K10 
OSTVARENOG U PRVOJ POLOVICI GODINE – RESPEKTABILNE RAZINE ZAKONODAVNE 
AKTIVNOSTI. Sa 6 zakona usvojenih u prijedlogu i 2 prihvaćena u nacrtu i poslata u daljnju proceduru, 
Skupština Kantona 10 se, nakon okončane prve polovice 2016, u ovom segmentu rada, odvojila od dna i 
plasirala na sredinu županijske ljestvice. No, u međuvremenu, dok je Skupština Kantona 10 stajala u 
mjestu, drugi su radili i napredovali, pa je Skupština Kantona 10, kraj 2016. godine, dočekala na 
pretposljednjem mjestu. Sa tek 8 usvojenih zakona (i 5 prihvaćenih u nacrtu), što je bolje (i to tek za 1 
zakon) samo od Skupštine USŽ.  

POZITIVAN POMAK, U 2016. GODINU, SKUPŠTINA JE NAPRAVILA USVAJANJEM ŽUPANIJSKOG 
PRORAČUNA ZA 2017. GODINU U ZAKONSKOM ROKU, UZ PRETHODNO PROVEDENU REDOVITU 
PROCEDURU. Skupština Kanona 10, naime, još od 2009. godine nije usvojila Proračun u zakonskom roku, 
tj. prije početka godine na koju se odnosi. No, iako je ovaj put procedura obavljenja na vrijeme, Proračun 
nije stupio na snagu, zbog pokretanja mehanizma zaštite vitalnog nacionalnog interesa, a kako nije 
usvojena niti odluka o privremenom financiranju, Kanton 10 je 2017. godinu započeo bez osiguranog 
financiranja.  

MEHANIZAM  ZAŠTITE VITALNOG NACIONALNOG INTERESA U 2016. G. JE, U SKUPŠTINI 
KANTONA 10, POKRENUT 5 PUTA – SVIH 5 PUTA U POSLJEDNJEM MJESECU. Na odluke Ustavnog 
suda se još uvijek čeka. No podsjetimo da se još uvijek čeka i na implementaciju nekih ranijih odluka 
Ustvanog suda, koje se odnose na ovu županije i kako je obveza provođenja tih odluka, odnosno konačnog 
usuglašavanja Ustava Kantona 10 sa Ustavom Federacije BiH, unesena i u Akcijski plan za realizaciju 
Reformske agende.  

ZA RAZLIKU OD PRORAČUNA, PROGRAM RADA SKUPŠTINE ZA 2017. G. NIJE USVOJEN NA 
VRIJEME. Zapravo, u 2016. godini svjedočili smo potpuno iracionalnom ponašanju Skupštine, u ovom 
kontekstu. Umjesto da radi na pripremama svog Programa rada za 2017., kako bi isti bio usvojen prije kraja 
2016. godine, kako to i propisi nalažu, Skupština Kantona10 je u 9. mjesecu 2016. uputila poziva 
zainteresiranima da dostave svoje prijedloge za sadržaj programa rada Skupštine za – 2016. godinu! Što 
je nonsens.  

U 2016. GODINI SKUPŠTINA K10 NIJE ODRŽALA NITI JEDNU TEMATSKU SJEDNICU, IAKO JE ZA 
TO BILO OZBILJNIH RAZLOGA – JEDAN OD NJIH JE ALARMANTNA DEMOGRAFSKA SITUACIJA 
U KANTONU 10, ODNOSNO VIŠEGODIŠNJE PRISUSTVO „BIJELE KUGE“ NA OVOM PROSTORU. 
CCI snažno podržava organiziranje tematskih sjednica, na kojim bi se razmatrali najznačajniji problemi 
građana, tražila moguća rješenja i usmjeravao rad na otklanjanju problema i poboljšanju kvalitete života u 
zajednici. 



IAKO SU REZULTATI RADA SKUPŠTINE JAKO SKROMNI VEĆINA ZASTUPNIKA SKUPŠTINE 
KANTONA 10 JE PROFESIONALIZIRALA SVOJ STATUS. Od 25 zastupnika u Skupštini Kantona 10, 16 
je profesionaliziralo svoj status tj. na temelju toga ostvaruju primanja. Od 6 zastupnika Skupštine K10, koji 
su izaslanici u Domu naroda Parlamenta FBiH, 5 ih je profesionaliziralo  svoj status u ovoj instituciji. 
Usporedbe radi, zastupnici Skupštine Zeničko-dobojske županije, nakon jednoglasno donesene odluke, ne 
primaju plaću za svoj angažman u Skupštini a paušal im iznosi svega 716 KM. 

OD, U 2016. GODINI, USVOJENIH MJERA, IZDVAJAMO STRATEGIJU RAZVOJA KANTONA 10, ZA 
RAZDOBLJE DO 2020. Radi se o važnom dokumentu, na koji se dugo čekalo i na čiji je nedostatak CCI 
godinama ukazivao. Vlada je, u ožujku 2016. godine, utvrdila i Strategiju za borbu protiv korpcije. Nju, 
zasad, tek u nacrtu.  

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA, PROCJENJUJUĆI KAKO POSTOJE BROJNI PROBLEMI U RADU 
VLADE I SKUPŠTINE KANTONA 10, UPUĆUJU VLASTIMA OVE ŽUPANIJE NIZ PREPORUKA. 
Ističemo potrebu ozbiljnog povećanja intenzitata rada i učinkovitosti obje institucije, u drugoj polovici 
njihovog mandata, pogotovu u realizaciji zakona i strategija i mjera planiranih programima rada i Akcijskim 
planom za realizaciju Reformske agende. Također, ističemo i  potrebu okrenutosti interesima građana, 
odnosno usredotočenosti na njihove najznačajnije probleme i njihovo rješavanje. Posebice naglašavamo 
potrebu održavanja redovitih sjednica Skupštine najmanje jedanput mjesečno, te tematskih bar jednom 
kvartalno, te obvezu Vlade na stupanj produktivnosti koji će osigurati potrebit obim i kvalitetu materijala za 
te sjednice. Ističemo i potrebu povećanja socijalne osjetljivosti, unutar institucija. I usklađivanje primanja i 
privilegija političara sa općom situacijom u društvu. I potrebu pune transparentnosti u tom kontekstu. 
Naravno, ističemo i potrebu konstruktivnog dijaloga između političkih aktera u županiji, u cilju uspostavljanja 
stabilnih političkih odnosa, koji će omogućiti nesmetan rad institucija vlasti u interesu građana. Ističemo i 
potrebu poštivanja odluka Ustavnog suda, odnosno, da što prije dođe do usklađivanja Ustava županije sa 
Ustavom Federacije i države BiH. 
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UVOD  
 

Izvješće o monitoringu rada Skupštine Kantona 10, daje pregled rada ove institucije u razdoblju 

od 1.1.2016. do 31.12.2016.  godine.   

Cilj izvješća je sažimanje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih je CCI došao prateći rad 

Skupštine Kantona 10 tijekom izvještajnog razdoblja.   

Pri kreiranju izvješća, kao ulazni parametri, rabljena su ranija izvješća o monitoringu rada 

Skupštine Kantona 10, zapisnici sa održanih sjednica Skupštine i drugi materijali zatraženi i 

dostavljeni od strane ove institucije, te, informacije prikupljene izravnom nazočnošću sjednicama 

Skupštine.    



POLITIČKI KONTEKST  
 

Rad Skupštine Kantona 10 u prvih šest mjeseci 2016. godine se odvijao u pozitivnom ozračju 

političke stabilnosti i bez značajnijih problema. 

Međutim, krajem prvog polugodišta došlo je promjene stranačke strukture Skupštine. Uzrok tomu 

su bila previranja unutar SDSD koja su rezultirala izlaskom zastupnika Slaviše Mihajlovića iz ove 

stranke. Isti je zajedno sa još dva ministra iz Vlade Kantona 10 prešao u Srpsku naprednu stranku 

(SNS). Od tog trenutka promijenila se i stranačka struktura Vlade koju trenutno čine četiri političke 

stranke. Stranku su napustili i u SNS prešli  Mirjana Petraković-Stojsavljević, ministarica 

pravosuđa i Aleksandar Štrbac, ministar gospodarstva u Kantonu 10. 

Na posljednjoj održanoj sjednici Skupštine, u lipnju, prije tromjesečne stanke, preostali zastupnici 

SNSD pokušali su smijeniti Slavišu Mihajlovića sa pozicije zamjenika predsjedavajućeg, međutim 

taj pokušaj nije uspio. Klub srpskih zastupnika je zasjedao (zastupnici SNSD) i dvotrećinskom 

većinom usvojio odluku o smjeni Slaviše Mihajlovića (SNS) sa mjesta zamjenika 

predsjedavajućeg. Na sjednici Skupštine je predloženo da se na njegovo mjesto postavi Drago 

Puzigaća (SNSD). Međutim, kolegij iz proceduralnih razloga ovu točku nije htio uvrstiti u dnevni 

red sjednice na kojoj je predložena, tako da je Slaviša Mihajlović dočekao kraj 2016. godine na 

mjestu zamjenika predsjedavajućeg Skupštine iz reda srpskog naroda. 

Skupština je, nakon tromjesečne stanke koja je pravdana godišnjim odmorima, pripremama i 

održavanjima Općinskih izbora, nastavila sa svojim radom u listopadu. Od tada, pa do kraja 

godine, previranja u Klubu srpskih zastupnika su eskalirala što se počelo odražavati i na 

funkcioniranje skupštinske većine, koja je svim ovim dešavanjima, dovedena u pitanje. 

U nastavku, sa dva glasa protiv, zajedno sa Klubom bošnjačkih zastupnika, na sjednici održanoj 

početkom prosinca pokrenuo je pitanje vitalnog nacionalnog interesa oko dvije odluke i jednog 

zakona koji su inače višegodišnji problem. To su Odluka o imenovanju tajnika Skupštine Kantona 

10, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o prijenosu prava i obveza (ŠGD), Zakon o 

udžbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje škole u Kantonu 10.1  

Problemi unutar još uvijek formalno postojeće vladajuće koalicije, manifestirali su se i na 

posljednjoj sjednici održanoj 30.12.2016.godine kada je Klub srpskih zastupnika (opet 

dvotrećinski - zastupnici SNSD-a) pokrenuo vitalni nacionalni interes na Proračun K10 za 2017. 

godinu i Zakon o izvršenju Proračuna K10 za 2017. godinu pravdajući ga neravnomjernom 

raspodjelom sredstava po općinama. Prešutnu podršku dao im je i Klub bošnjačkih zastupnika 

koji je pri glasovanju bio suzdržan.  

Proračun je usvojen ali je upućen Ustavnom sudu Federacije BiH na mišljenje. Po mišljenju trećeg 

koalicionoig partnera (HDZ) razlog nije opravdan pogotovu jer se oko proračuna usuglasila 

kompletna Vlada u kojoj je i jedan ministar iz SNSD-a. 

                                                           
1 Vijeće za zaštitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH je u drugoj polovici siječnja 2017.godine odlučilo 

prihvatiti razmatranje zahtjeva klubova srpskog i bošnjačkog naroda u Skupštini K10 u svezi ove tri sporne odluke. 



Uglavnom, situacija je krajnje neizvjesna jer županiji prijeti financijski kolaps ako Ustavni sud F 

BiH žurno ne reagira.  

Naime, očekujući kako će proračun biti usvojen jer se kompletna Vlada usuglasila oko njega (u 

kojoj su svi koalicioni partneri), Vlada nije našla za shodno predlagati Odluku o privremenom 

financiranju za razdoblje siječanj-ožujak 2017. godine, ada ju je i predložila, postoje sumnje kako 

bi “doživjela istu sudbinu kao i proračun”.  

Uglavnom, s velikim problemima se zakoračilo u 2017. godinu i na površinu su opet isplivali 

stranački i osobni interesi koji se pokušavaju prikazati kao interesi građana. 

  



SASTAV SKUPŠTINE I VLADAJUĆA KOALICIJA  
 

Tijekom 2016. godine, zbog raskola u drvarskom SNSD-u, zastupnik Slaviša Mihajlović, koji je 

istovremeno i zamjenik predsjedavajućeg Skupštine, napušta ovu stranku i prelazi u SNS (Srpsku 

naprednu stranku). Na taj način SNS postaje parlamentarna stranka u Skupštini Kantona 10. 

 

 

R.br. Zastupnik  Stranka Početak mandata Mandat u Skupštini 

1 Jasenko Tufekčić SDA 26.11.2014. 3 

2 Arif Kovačević SDA 21.07.2015. 2 

3 Slaviša Mihajlović SNS 26.11.2014. 2 

4 Mile Marčeta SNSD 12.12.2014. 1 

5 Drago Puzigaća SNSD 26.11.2014. 3 

6 Stipo Pelivan HDZ BiH 26.11.2014. 3 

7 Branko Krišto HDZ BiH 26.11.2014. 2 

8 Branko Ivković HDZ BiH 26.11.2014. 1 

9 Anita Batarilo HDZ BiH 26.11.2014. 1 

10 Stipe Barun HDZ BiH 26.11.2014. 3 

11 Ljubo Velić HDZ BiH 26.11.2014. 1 

12 Josip Mioč HDZ BiH 26.11.2014. 1 

13 Robert Bagarić HDZ BiH 26.11.2014. 1 

14 Tihana Krželj HDZ BiH 26.11.2014. 1 

15 Jozo Sliško SDP 26.11.2014. 2 

16 Ivica Matković NSRB 26.11.2014. 2 

17 Ilija Šljivić NSRB 26.11.2014. 2 

18 Marko Ursa HSP 26.11.2014. 1 

19 Ivan Milić HSS - SR 26.11.2014. 1 

20 Josip Perić HNL 26.11.2014. 3 

21 Ivan Krstanović HNL 26.11.2014. 3 

22 Božo Pavić HDZ 1990 26.11.2014. 1 

23 Nediljko Rimac HDZ 1990 26.11.2014. 2 

24 Jozo Ćosić HDZ 1990 26.11.2014. 1 

25 Mirko Pavić HDZ 1990 26.11.2014. 1 

Tabela 1: Sastav Skupštine Kantona 102 

Na kraju 2016. godine, Skupštinu Kantona 10 čini 25 zastupnika iz čak 10 političkih stranaka. 

Veću političku razuđenost ima jedino Skupština Bosansko-podrinjske županije, koja u svom 

sastavu ima zastupnike iz 12 političkih stranaka. 

                                                           
2 CCI vodi evidenciju o mandatima od 2006. godine 

 

 



 

Grafikon 1 

Od trenutka kada je došlo do promjene stranačkog sastava Skupštine, očekivalo se kako će doći 

do promjene u Skupštinskom rukovodstvu, sukladno sastavu vladajuće koalicije, što se do kraja 

promatranog razdoblja nije dogodilo.  

Rukovodstvo Skupštine Kantona 10 do daljnjeg čine Robert Bagarić (HDZ BiH) kao predsjedatelj 

Skupštine,  a zamjenici su Jasenko Tufekčić (SDA) i Slaviša Mihajlović (SNS). 

 

Grafikon 23  

                                                           
3 Kako do isteka promatranog razdoblja nije došlo do razlaza koalicije HDZ BiH, SDA i SNSD, zastupnik Slaviša 

Mihajlović (bez obzira što još uvijek obnaša dužnost zamjenika predsjednika Skupštine K10) je uvršten među 

oporbu 
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE – dinamika rada  
 

Tijekom 2016. godine, Skupština K10 je održala 7 redovitih sjednica. Sve održane sjednice su 

bile jednodnevne. Održane su tijekom 5 mjeseci što znači da Skupština Kantona 10 čak 7 mjeseci 

tijekom 2016.godine nije održala niti jednu sjednicu.  

U lipnju i prosincu su održane po 2 sjednice. Loša dinamika u održavanju sjednica je posebno 

došla do izražaja u trećem kvartalu kada Skupština Kantona 10 nije održala niti jedno zasjedanje. 

Ističemo također kako Skupština Kantona 10 nije održala niti jednu tematsku sjednicu  

Nadnevak  R.br. 
sjed. 

Tip Planirano 
mjera 

Razma
trano 
mjera 

Početak 
zasjeda

nja 

Trajanje 
zasjeda

nja 

Broj 
stanki 

Trajanje 
stanki 

29.2.2016. 12. Redovita 10 10 11:15 04:15 0 - 

8.4.2016. 13. Redovita 4 4 11:00 02:30 1 00:20 

6.6.2016. 14. Redovita 6 6 11:10 02:25 0 - 

28.6.2016. 15. Redovita 9 9 11:15 06:45 3 01:50 

28.10.2016. 16. Redovita 7 7 11:50 02:40 0 - 

1.12.2016. 17. Redovita 9 9 11:25 06:50 5 01:20 

30.12.2016. 18. Redovita 11 11 11:00 06:30 1 02:00 

Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine K10, u 2016.godini 

Pored loše dinamike održavanja sjednica zamjetna je i skromana realizacija mjera u 2016. godini. 

U promatranom razdoblju razmatrano je samo 56 mjera. Od toga, 48 je usvojeno, 2 mjere su 

primljene k znanju, za 1 je data suglasnost a čak 5 mjera je usvojeno uz pokretanje vitalnog 

nacionalnog interesa. Mjere koje su usvojene uz pokretanje vitalnog nacionalnog interesa su 

Odluka o imenovanju tajnika Skupštine Kantona 10, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o 

prijenosu prava i obveza (ŠGD), Zakon o udžbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i 

srednje škole u Kantonu 10, Proračun Kantona 10 za 2017. godinu i Zakon o izvršenju Proračuna 

Kantona 10 za 2017. godinu. 

Na sjednicama je razmatrano prosječno 8 mjera.  

Nakon pada intenziteta rada i produktivnosti u trećem kvartalu, kada nije održana niti jedna 

sjednica, u četvrtom su održane tri sjednice na kojima je razmatrano 27 mjera što čini 48% od 

ukupno razmatranih mjera. Od toga, 9 je zakona.  



 
 

Grafikon 3 

 

U 2016. godini, mjesečno je održavano 0.6 sjednica i razmatrano 4.7 mjera. 

Najveći broj razmatranih mjera tijekom promatranog razdoblja čine zakoni, koji zauzimaju 31.4% 

od svih razmatranih mjera. Na drugom mjestu su odluke koje predstavljaju 23% koliko je, zajedno 

izvješća, planova i programa i informacija. Strategije zauzimaju 3,6% od svih razmatranih mjera. 

Tih 3,6% predstavljaju, zapravo, jedinu strategiju usvojenu u aktualnom mandatu. 

U redovitoj proceduri (i u nacrtu i u prijedlogu, tijekom 2016.) usvojena je Strategija razvoja 

Kantona 10 za razdoblje 2016.-2020. godinu kojom su utvrđena tri strateška cilja, a to su 

konkurentno gospodarstvo kroz intenziviranje proizvodnje i povećanje zaposlenost, poboljšanje 

komunalne infrastrukture i zaštita okoliša i razvoj ljudskih potencijala i struktura za upravljanje 

razvojem u funkciji povećanja kvalitete života. 

Pored Strategije razvoja, tijekom 2016. godine, usvojeno je još nekoliko, značajnih mjera kao što 

su: Odluka o proglašenju djelatnosti odgoja i obrazovanja djece i mladeži s poteškoćama u 

razvoju od posebnog značenja za K10 čime je pokazana veća socijalna osjetljivost prema ovoj 

populaciji. Usvojena je i Odluka o davanju suglasnosti na Master plan uređenja prostora oko 

Buškog jezera kojom je poduzet značajan korak u realizaciji ovog projekta za oživljavanje razvoja 

turizma na području Buškog jezera, čime bi se potaknulo malo i srednje poduzetništvo i podigla 

kvaliteta života članova lokalne zajednice. Zatim, usvojena je i  Odluka o izmjenama i dopunama 

Odluke o osnovicama, stopama, načinu obračunavanja i plaćanja sredstava za ostvarivanje prava 

iz obveznog zdravstvenog osiguranja te Dokument okvirnoga Proračuna ZZO K10 za razdoblje 

2017.-2019. godine. 
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Grafikon 4 

Zasjedanja Skupštine Kantona 10 trajala su u prosjeku 4 sata i 33 minute, uključujući i stanke u 

trajanju od 47 minuta prosječno. Efektivan rada na sjednicama trajao je u prosjeku 3 sata i 46 

minuta.  

 
 

Grafikon 5 

 

U prosincu je ostvarena najveća produktivnost u radu. Za 13 sati i 20 minuta razmotreno je 20 

mjera.  
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Međutim, najveću učinkovitost, mjerenu kao međuodnos utrošenog vremena i količine ostvarenog 

posla, Skupština K10 je iskazala u listopadu kada je za 2 sata i 40 minuta razmotrila 7 mjera, što 

je prosječno 2.6 mjera po satu. Najlošija učinkovitost ostvarena je u prosincu kada je realizirana 

1.5 mjera po satu.  

Poredimo li rezultate koje je aktualni saziv ostvario u drugoj godini svoga mandata, sa rezultatima 

ostvarenim u odgovarajućem razdoblju prethodnog saziva Skupštine, dolazimo do podatka da je 

prethodni saziv, iako je održao više sjednica, na njima proveo manje vremena i razmotrio manje 

mjera. 

 

Grafikon 6 

 

Pređemo li sa analize rada Skupštine, na analizu efekata tog rada, utvrdit ćemo kako je Skupština 

u 2016. godini razmotrila 51 različitu mjeru od čega je 41 u potpunosti realizirala.  

Istaknuli smo kako je tijekom 2016. godine u redovitoj proceduri razmatrana i usvojena, vrlo važna 

Strategija razvoja Kantona 10 za razdoblje 2016.-2020. godine na koju se dugo čekalo i na čiji 

nedostatak godinama ukazujemo.  

Zakon o turističkoj djelatnosti, Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o pružanju besplatne pravne 

pomoći i Proračun Kantona 10 za 2017. su se također  dva puta našli na dnevnom redu 

Skupštinskih zasjedanja (u promatranom razdoblju su razmatrani u redovitoj proceduri, nacrtu i 

prijedlogu).  

 
Pet zakona koji su prošli formu nacrta, nalaze se još u proceduri.  

Na posljednje dvije sjednice usvojeno je pet mjera za koje je pokrenuto pitanje vitalnog 

nacionalnog interesa.To su Odluka o imenovanju tajnika Skupštine Kantona 10, Odluka o 

izmjenama i dopunama Odluke o prijenosu prava i obveza (ŠGD), Zakon o udžbenicima i 

nastavnim sredstvima za osnovne i srednje škole u Kantonu 10 i Zakon o izvršenju Proračuna 
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Kantona 10 za 2017. godinu i Proračun za 2017. Ove mjere su upućene Ustavnom sudu 

Federacije Bosne i Hercegovine koji će dati ocjenu jesu li od vitalnog nacionalnog interesa.4  

 

Grafikon 7 

U  2016. godini realizirana je 41 mjera što je za 24% više nego u prošloj godini. U proteklih šest 

godina zabilježena je jednaka realizacija mjera u 2014. i 2016. godini (41) što su ujedno i najbolje 

realizacije u posljednjih šest godina. U tom razdobnju najlošija realizacija je zabilježena 2011. 

godine. 

  

                                                           
4 Vijeće za zaštitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH je u drugoj polovici siječnja 2017. godine odlučilo 

prihvatiti na razmatranje zahtjeve klubova srpskog i bošnjačkog naroda u Skupštini K10 u svezi tri sporne odluke. 

Riječ je o Prijedlogu odluke o izmjeni odluke o prijenosu prava i obveza Šumskog gospodarskog društva 

"Hercegbosanske šume", Prijedlogu odluke o imenovanju tajnika Skupštine K10 te postupku usvajanja nacrta 

Zakona o udžbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje škole K10. 
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA UČINKOVIT RAD 
 

PROGRAM RADA SKUPŠTINE 

Program rada Skupštine K10 za 2017. godinu 

Program rada Skupštine Kantona 10 za 2017. godinu, nije se našao na dnevnom redu sjednica 

Skupštine u izvještajnom razdoblju, čime je prekršen članak 45.stavak (1) Poslovnika o radu 

Skupštine Kantona 10  koji precizno definira obvezu usvajanja  Programa rada za određenu 

godinu prije kraja prethodne.Uz ovaj, prekršen je i članak 15 stavak (a) koji kaže da je dužnost i 

pravo Kolegija Skupštine da utvrdi godišnji plan Skupštine. 

Prema Poslovniku o radu Skupštine, usvajanje Programa rada  ne samo da predstavlja 

poslovničku obvezu najvišeg zakonodavnog tijela u ovoj županiji, nego bi trebao definirati i 

smjernice za godišnji rad Skupštine Kantona 10 te potaknuti učinkovitost, mjerljivost i 

transparentnost njenog rada.  

Realizacija Programa rada Skupštine K10 za 2016. godinu 

Kršenje Poslovnika o radu Skupštine Kantona 10 po pitanju poštivanja rokova za usvajanje 

godišnjeg Programa rada je višegodišnja loša praksa ove zakonodavne institucije.  

Naime, Skupština Kantona 10 je u posljednjih deset godina samo četiri provela radeći prema 

Programu rada.  

U te četiri godine Program rada niti jednom nije usvojen sukladno roku kiji je utvrđen Poslovnikom 

o radu već naprotiv, sa višemjesečnim kašnjenjem. Najviše zakašnjenje je zabilježeno pri 

usvajanju Programa rada za 2016. godinu.  

Naime, tek  6.9.2016. godine posredstvom svoje službene web stranice, Skupština je obavijestila 

javnost kako je krenula u izradu Programa rada za 2016. godinu i pozvala zainteresirane da do 

30.9.2016. dostave svoje prijedloge i mišljenja o njegovom sadržaju.5 Nažalost, ovo je bio i prvi 

put da je Skupština primjenila članak 46. Poslovnika o radu Skupštine Kantona 10. 

Nakon isteka ovog roka, Skupštini K10 je trebalo dva mjeseca da izradi ovaj važan dokument 

tako da je Program rada Skupštine Kantona 10 za 2016. godinu usvojen tek 28.10.2016. godine, 

odnosno nakon isteka deset mjeseci godine na koju se isti odnosi. 

Na ovaj način Skupština je u potpunosti obezvrijedila značaj i smisao postojanja ovog važnog 

dokumenta.  

                                                           
5 http://www.skupstinahbz.com/ :“Obavještavamo Vas da su u tijeku pripreme za izradu Programa rada Skupštine 

HBŽ za 2016. godinu., te Vas temeljem članka 46. Poslovnika o radu Skupštine HBŽ pozivam da do 30.09.2016. 
Godine dostavite svoje prijedloge i mišljenja o tome što bi trebao sadržavati Program rada Skupštine HBŽ za 2016. 
godinu. na osnovi primljenih prijedloga i sugestija Kolegij priprema i utvrđuje prijedlog programa rada Skupštini na 
razmatranje." 

http://www.skupstinahbz.com/


Usvojeni Program rada se odlikovao i jako skromnim brojem mjera, pogotovu zakona.  

 

Naime, Program u sebi sadrži 27 mjera, od čega je 13 zakona.  

Problem koji dodatno obesmišljava doneseni dokument je u činjenici da je u ovaj Program rada 

uvršteno sve ono što je Skupština realizirala tijekom deset mjeseci koji su prethodili njegovom 

usvajanju,čime je dokument izgubio smisao plana rada i svaku relevantnost u kontekstu 

statističkih podataka o realizaciji planiranog. 

 

Program za: Nadnevak 
usvajanja 

Broj mjera u Programu Broj zakona 

2007. - - - 

2008. 23.7.2008. 37 28 

2009. - - - 

2010. 30.3.2010. 53 25 

    

2011. - - - 

2012. - - - 

2013. - - - 

2014. 16.5.2014. 40 28 

    

2015. - - - 

2016. 28.10.2016. 27 13 

2017. - - - 

Tabela 3: Programi rada Skupštine K10 – usvajanje i obim 

 

Iako je prethodno navedenim, u kontekstu neodgovornog i nemarnog ponašana Skupštine 

Kantona 10 pri usvajanu ovog važnog dokumenta, ukazano na besmislenost njegovog usvajanja, 

kratko ćemo se osvrnuti na njegovu ukupnu “godišnju” realizaciju a zatim na realizaciju nakon 

njegovog usvajanja. 

Od 27 mjera Programom rada Skupštine K10 planiranih za realizaciju u 2016. godini,  realizirano 

je njih 20, odnosno 74.1%. Još 4 mjere (14.8%), realizirane su djelomično i kraj 2016. godine 

dočekle su u proceduri.  



 

Grafikon 8 

 

 
Ono što je važno naglasiti jeste kako su svi navedeni podatci o realizaciji planiranih obveza 

Skupštine, zapravo, neupotrebljivi kao statistički podaci. Naime, više od polovice realiziranih 

mjera iz Programa rada, su realizirane u vrijeme kad taj Program nije ni postojao, točnije kad nije 

bio usvojen i ozvaničen. Dodatni apsurd leži u činjenici kako se u Programu rada koji je usvojen 

tek krajem 10. mjeseca, nalazi „plan rada“ za razdoblje siječanj-listopad 2016.godine.6 

Od 20 u potpunosti realiziranih mjera, koje se nalaze u Programu rada za 2016, tek 6 je realizirano 

nakon usvajanja Programa rada, plus 3 djelomično, u nacrtu.  

 

 

 

Tipovi 
mjera: 

Mjere iz Programa 
rada za 2016. 

Realizirano do 
31.12.2016. 

Realizirano nakon usvajanja 
Programa rada za 2016. 

Odluka 1 1 1 

Zakon 13 7P 4N 1P 3N 

Izvješće 7 6 2 

Strategija 1 1 0 

Plan rada 2 2 2 

Proračun 1 1 0 

Suglasnost 2 2 0 

Ukupno 27 20P 4N 6P 3N 

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupštine K10, po vrsti akata 

 
 
 

                                                           
6 Centri civilnih inicijativa ipak objavljuju ove statističke podatke (uz jasno ograđivanje!) u cilju potpunog 

informiranja javnosti i stvaranja mogućnosti da građani steknu kompletnu sliku o radu ove institucije. 

Realizirano
20; 74%

Nerealizirano
7; 26%

Realizacija godišnjeg Programa rada Skupštine Kantona 10, u 
2016.godini



 

 

Grafikon 9 

 

Od 27 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2016. godini, nije realizirano 7 njih. 

 

R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

1 Zakon o javno-privatnom partnerstvu Ministarstvo 
gospodarstva 

2014. 12. 

2 Zakon o Razvojnoj agenciji Hercegbosanske 
županije 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2016. 12. 

3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
srednjem školstvu 2016. 

Ministrastvo 
znanosti, 
prosvjete, 
kulture i športa 

2015. 12. 

4 Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju 
HBŽ 

Ministrastvo 
znanosti, 
prosvjete, 
kulture i športa 

2009. 12. 

5 Ivješće o izvršenju Proračuna za 2015.godinu 
Razmatrano je i usvojeno Izvješće o rebalansu 
Proračuna K10 za 2015.godinu7 

Ministarstvo 
financija 

2016. 6. 

6 Zakon o turističkoj zajednici i promicanju 
turizma HBŽ 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2014. 9. 

7 Zakon o socijalnoj skrbi HBŽ Ministarstvo 
rada, 
zdravstva, 
socijalne skrbi i 
prognanih 

2015. 9. 

Tabela 5: Do 31.12.2016 nerealizirane mjere iz Programa rada Skupštine K10 za 2016.godinu 

                                                           
7 Usvojeno na 15.redovitoj sjednici Skupštine K10 održanoj 28.6.2016.godine 

2011 2012 2013 2014 2015 2016

0 0 0

40

0

27

0 0 0

6

0

20

0% 0% 0% 15% 0% 74%

Godišnja  realizacija planiranih godišnjih obveza K10

Godišnji plan Godišnja  realizacija Procenat realizacije



 

ZAKONI 

Promatramo li samo zakone, utvrdit ćemo kako je, Programom rada Skupštine K10 za 2016. 



 

Grafikon 11 

 

Do 31.12.2016 Skupština K10 je usvojila 6 od zakona planiranih Programom rada da se realiziraju 

u prijedlogu, te prihvatila 3 od zakona planiranih da se realiziraju samo u nacrtu, a još 1 od njih 

je, iako je bio planiran samo u nacrtu, usvojila u finalnoj formi prijedloga (dakle realizirala iznad 

plana). Finalno je realizirala 76.92% od godišnjeg plana za 2016. godinu. U istom razdoblju 

prihvatila je i 1 nacrt od zakona koji su bili planirani u prijedlogu, što znači kako je  pored 76.92% 

u potpunosti realiziranih zakonodavnih obveza, još 7.69% djelimično realizirala. 

 
 

Grafikon 12 

 

Prijedlozi Nacrti

8

5
6

3

1
00

1

Reralizacija zakona iz godišnjeg programa rada K10 u 
2016.godini

Godišnji plan Relizirano u potpunosti Djelomično realizirano Realizirano iznad plana

54%

31%

15%

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Skupštine K10, 
u 2016.godini 

Usvojeno u
prijedlogu

Prihvaćeno u
nacrt

Nerealizirano



Pri tome, 10 od 11 što u potpunosti, što djelimično, realiziranih zakona su temeljni zakoni (6 

prijedloga i 4 nacrta). Preostali zakon predstavlja izmjenu i dopunu već postojećeg zakonskog 

akta. 
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Od 2 nerealizirana zakona iz Programa rada za 2016. godinu, 1 je temeljni.  
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Grafikon 15 

 

Ako napravimo poređenje između jedine dvije godine u kojima je u posljednjih šest godina rađeno 

prema programu rada, uočit ćemo kako je realizacija u 2016.godini uvjerljivo veća od realizacije 

u 2014.godini. Posebno se ističe potpuna realizacija koja je za 42% veća nego  2014.godine, dok 

je ukupna veća za čak 53%.  

Međutim, već smo istaknuli kako podatke o analizi programa rada objavljujemo isključivo u cilju 

potpunog informiranja javnosti, naglašavajući kako je većina mjera u Programu rada za 

2016.godinu realizirana prije njegovog usvajanja. 

Dodajmo i da su 11 od 13 Programom rada za 2016. godinu planiranih zakona, tzv „preneseni 

zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali nisu 

realizirani, nego su uvršteni u Program rada za ovu godinu. U 2016.godini je usvojeno  54.55% 

od „prenesenih“ zakona i 50% od novih zakona u Programu rada za 2016. godinu.  
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Od 13 zakona koji se nalaze u Programu rada Skupštine Kantona 10 za 2016.godinu,  11 je 

prenesenih iz ranijih godina. Samo su dva nova zakona. Problem „prenošenja“ zakona je 

kontinuirani problem Skupštine Kantona 10. 

 

 

 

Grafikon 17 

 

Kako se u 2016. godini ponovila loša praksa usvajanja Programa rada sa zakašnjenjem (do sada 

najvećim, ako zanemarimo pojavu rada bez godišnjeg programa) to je prouzročilo i kršenje 

Poslovnika o radu Skupštine Kantona 10 koji člankom 47. određuje obvezno tromjesečno 

razmatranje ostvarivanja programa rada i poduzimanje odgovarajućih mjera za njegovo izvršenje. 
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PRORAČUN 

Proračun K10 za 2016. godinu 

Proračun Kantona 10 za 2016. godinu nije usvojen do kraja 2015. godine, čime je prekršen Zakon 

o Proračunima u F BiH. Financiranje za prva tri mjeseca 2016. godine je osigurano Odlukom o 

privremenom financiranju za razdoblje siječanj-ožujak 2016. godine, a Proračun za 2016. godinu 

nije usvojen do isteka iste.  

Proračun K10 za 2016. godinu usvojen je  8.4.2016.  godine, u visini 75.837.372 KM.  

Prema periodičnim Izvješćima u o izvršavanju Proračuna Kantona 10 za 2016.godinu, ukupno 

ostvareni prihodi i primitci u prvom kvartalu  iznosili su 16.306.757,00 KM, a izvršeni su sa 21,05% 

u odnosu na plan Proračuna. Ostvareni prihodi i primitci u navedenom razdoblju veći su za 1, 

61% u odnosu na prihode i primitke u istom razdoblju 2015. godine. Ukupno ostvareni rashodi i 

izdatci Proračuna Kantona 10  od 1. siječnja do 31. ožujka 2016. godine iznosili su  14.949,470,00 

KM a izvršeni su sa 19,71% u odnosu na plan Proračuna za 2016. godinu. 

U izvješću koje se odnosilo na razdoblje siječanj-lipanj 2016.godine, navedeno je kako su ukupno 

ostvareni i konsolidirani prihodi i primici finansiranja iznosili 32.335.760,00 KM , što je 15,8% ili u 

apsolutnom iznosu 4.413.024,00 KM više nego u istom izvještajnom razdoblju 2015.godine. u 

odnosu na plan Proračuna za 2016.godinu ostvareni prihodi i primitci za prvo polugodište iznose 

42,64%. Rashodi i izdatci su iznosili 30.489.511,00 KM što u odnosu na plan Proračuna izvršenje 

od 40,20%, a u odnosu na izvršenje u prvom polugodištu 2015.godine 106,27%. 

Izvješće o izvršenju Proračuna K10 za razdoblje siječanj- rujan 2016. usvojeno je na 55.sjednici 

Vlade održanoj 30.11.2016.godine i prema njemu su ostvareni prihodi i primitci iznosili 

50.201.960,00 KM a izvršeni su sa 66,20%, dok su u odnosu na isto razdoblje 2015. godine veći 

za  11,24%. Do zaključenja ovog izvješća Skupština nije razmatrala ovo izvješće. 

 

Proračun K10 za 2017. godinu 

Proračun Kantona 10 za 2017. godinu je razmatran u redovitoj proceduri i usvojen na Skupštini u 

zakonom predviđenom roku. Vlada je usvojila nacrt Pororačuna 15.11. a Skupština ga je potvrdila 

1.12.2016. godine. Nakon toga, Vlada K10 je utvrdila prijedlog Proračuna K10 za 2017. godinu, 

na sjednici Vlade održanoj 23.12.2016. godine. Proračun  K10 za 2017. godinu u visini 76.263.613 

KM, razmatran  je na sjednici Skupštine, održanoj 30.12.2016  godin. Isti je na toj sjednici i usvojen 

(Za 19, Protiv 2, Suzdržan 2) ali uz pokretanje vitalnog nacionalnog interesa od strane većine 

Kluba srpskih zastupnika i poslat Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine na 

izjašnjavanje. Odluka o privremenom financiranju za prvi kvartal 2017. godine se u promatranom 

razdoblju nije našla na dnevnom redu Vlade, što znači da do izricanja mišljenja Ustavnog suda  

nije osigurano financiranje Kantona 10. 

Ako promatramo razdoblje od posljednjih 10 godina, kršenje Zakona nije evidentirano jedino pri 

usvajanju Proračuna za 2008., 2009. i 2017. godinu. 



U proteklih šest godina proračun je usvajan jedan do šest mjeseci nakon isteka Odluke o 

privremenom financiranju. Najveće kašnjenje je zabilježeno 2012. godine kada je proračun 

usvojen u trećem kvartalu (polovinom rujna) godine na koju se odnosi. 

U proteklih deset godina dogodilo se pet rebalansa od kojih su četiri prouzročena nedovoljnim 

punjenjem prihodovne strane Proračuna.  

Proračun Kantona 10 za 2017. godinu najveći je do sada.  

Godina Rebalans Visina Proračuna Nadnevak 
utvrđivanja 

prijedloga na Vladi 

Nadnevak 
usvajanja 

Proračuna  u 
Skupštini 

     
2007.  49.995.614 22.03.2007 29.03.2007 
2008.  54.913.002 14.12.2007 28.12.2007 

 1. 59.507.015 25.09.2008 21.10.2008 
2009.  68.382.671 10.12.2008 22.12.2008 

 1. 55.687.818 24.07.2009 31.07.2009 
2010.  60.732.226 11.03.2010 30.03.2010 

     
2011.  65.279.056 30.03.2011 11.05.2011 
2012.  70.852.893 31.08.2012 14.09.2012 
2013.  69.212.457 30.04.2013 15.05.2013 

 1. 65.346.623 17.12.2014 30.12.2013 
2014.  75.477.245 05.05.2014 16.05.2014 

 1. 70.564.121 23.12.2014 29.12.2014 
     

2015.  74.322.153 09.04.2015 16.04.2015 
 1. 71.613.362 03.12.2015 31.12.2015 

2016.  75.837.372 24.03.2016 08.04.2016 
2017.  76.263.613 23.12.2016 30.12.2016 

Tabela 6: Proračun K10, po godinama 

S najviše proračunskih sredstava, Proračunom K10 za 2017. godinu, planirano je da raspolaže 

Ministrastvo znanosti, prosvjete, kulture i športa – 26.740.771 KM,  a sa najmanje Uprava za 

geodetske i imovinsko-pravne poslove – 95.601 KM. 

R.br. Korisnik proračunskih sredstava Rashodi- plan 

1 Ministrastvo znanosti, prosvjete, kulture i športa  26.651.306 KM  
2 Ministarstvo unutarnjih poslova  13.471.442 KM  
3 Ministarstvo pravosuđa i uprave  5.477.147 KM  
4 Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih  5.389.257 KM  
5 Ministarstvo financija  4.815.239 KM  
6 Uprava za ceste HBŽ  3.231.337 KM  



R.br. Korisnik proračunskih sredstava Rashodi- plan 

7 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva  2.290.372 KM  
8 Ministarstvo gospodarstva  2.275.291 KM  
9 Skupština HBŽ  2.220.924 KM  

10 Stručne službe Vlade  2.001.381 KM  
11 Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uređenja i zaštite okoliša  1.272.770 KM  
12 Uprave za pitanja branitelja i stradalnika Domovinskog rata  

Hercegbosanske županije 
 1.131.469 KM  

13 Ured predsjednika Vlade  975.296 KM  
14 Uprave za inspekcijske poslove Hercegbosanske županije  936.520 KM  
15 Uprava civilne zaštite Hercegbosanske županije  597.478 KM  
16 Služba za odnose s javnošću  127.596 KM  
17 Ured za zakonodavstvo HBŽ  104.834 KM  
18 Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove  104.312 KM  
19 Direkcija robnih rezervi  82.861 KM  

Tabela 7:Plan rashoda Proračuna K10 za 2017. godinu, po korisnicima 

Najviše proračunskih sredstava, Proračunom K10 za 2017. godinu, planirano je za oblast "Bruto 

plaće i naknade uposlenih" – 41.454.564 KM  

 

R.br. Oblast za koju su namjenjena sredstva Rashodi- plan 

1 Bruto plaće i nakn, uposlenih  41.942.856 KM  
2 Tekući prijenosi-potpore  11.729.720 KM  
3 Kapitalni izdatci  7.367.614 KM  
4 Izdatci za materijal i usluge  7.156.064 KM  
5 Doprinosi poslodavca  3.819.359 KM  
6 Kapitalni prijenosi-potpore  1.880.000 KM  
7 Tekuća pričuva-rezerva  600.000 KM  
8 Izdatci za kamate i ostale naknade  268.000  KM  

Tabela 8:Plan rashoda Proračuna K10 za 2017. godinu, po oblastima 

 

 

  



UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPŠTINE K10  
 

Pored 7 usvojenih zakona iz Programa rada za 2016. godinu (te 4 prihvaćena u nacrtu), Skupština 

K10 je u 2016. godini usvojila i 1 neplanirani zakona (i prihvatila 1 u nacrtu). 

 

Grafikon 18 

U ovom razdoblju je, dakle, okončan rad na ukupno 8 zakona (Zakon o dopuni zakona o sudskim 

pristojbama, Zakon o građenju, Zakon o reguliranju dospjelih, a neuplaćenih obveza po osnovu 

doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje od neuposlenosti rudnika ugljena u K10, Zakon 

o turističkoj djelatnosti, Zakon o izvršenju Proračuna za 2016. godinu, Zakon o obrazovanju 

odraslih, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima i namještenicima u 

tijelima državne službe, Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći) a još 5 ih je prihvaćeno u 

nacrtu i poslato u daljnju proceduru (Zakon o javno-privatnom partnerstvu, Zakon o srednjem 

strukovnom obrazovanju K10, Zakon o Razvojnoj agenciji K10,  Zakon o socijalnoj skrbi K10, 

Zakon o pravobraniteljstvu).  

Dodajmo i da je od 8 zakona usvojenih u formi prijedloga, njih 3 prethodno, u promatranaom 

razdoblju, razmatrano i prihvaćeno u formi nacrta (Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o 

pružanju besplatne pravne pomoći K10, Zakon o turističkoj djelatnosti). 

Skupština K10 je, dakle, u promatranom razdoblju usvajala (u finalnoj formi prijedloga) 0.67 

zakona mjesečno, u prosjeku. 

Usvojeno Prihvaćeno u
nacrtu

Odbijeno

Neplanirano 1 1 0

Planirano 7 4 0

7
4

0

1

1

0

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u Skupštini K10, u 
2016.godini



 

Grafikon 19 

U prvih šest mjeseci u potpunosti je realizirano 6 zakona. U trećem kvartalu, obzirom da nije 

održano niti jedno zasjedanje, nije realiziran niti jedan zakon. U posljenjem kvartalu realizirana su 

preostala dva zakona. 

Šest od 8 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Svih 5 zakona prihvaćenih samo u formi 
nacrta su također temeljni. 
 

 

Grafikon 20 

Skupština Kantona 10 u kontinuitetu ima ozbiljnih problema sa realizacijom zakona. O tomu 

možda najbolje govori činjenica da je po broju usvojenih zakona skromni rezultat iz 2016. godine 

najbolji u posljednjih 6 godina. Istovremeno, to je rezultat koji Skupštinu Kantona 10 drži pri dnu 

županijske ljestvice godišnjih rezultata.  
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Grafikon 21 

 

Inače, procedura donošenja, za zakone usvojene u 2016. godini trajala je u prosjeku 121 dan. 

Najduže je trajala procedura za donošenje Zakon o turističkoj djelatnosti (214 dana) a najkraće 

procedura za donošenje Zakon o izvršenju Proračuna za 2016. godinu (15 dana). 

R. 
br. 

Naziv zakona Prvo 
razmatranje 
zakona 

Usvojen 
prijedlog 

Broj dana 
provedenih 
u 
proceduri 

Status 

1 Zakon o turističkoj djelatnosti 05.11.2015 06.06.2016 214 Usvojeno 
2 Zakon o pružanju besplatne 

pravne pomoći Hercegbosanske 
županije 

31.03.2016 28.10.2016 211 Usvojeno 

3 Zakon o obrazovanju odraslih  12.05.2016 01.12.2016 203 Usvojeno 
4 Zakon o  dopuni zakona o sudskim 

pristojbama HBŽ 
19.11.2015 29.02.2016 102 Usvojeno 

5 Zakon o reguliranju dospjelih, a 
neuplaćenih obveza po osnovu 
doprinosa za zdravstveno 
osiguranje i osiguranje od 
neuposlenosti rudnika ugljena u 
Hercegbosanskoj županiji 

03.12.2015 29.02.2016 88 Usvojeno 

6 Zakon o građenju  16.12.2015 29.02.2016 75 Usvojeno 
7 Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima u tijelima državne 
službe u Hercegbosanskoj županiji  

07.04.2016 06.06.2016 60 Usvojeno 

8 Zakon o izvršenju Proračuna za 
2016.godinu 

24.03.2016 08.04.2016 15 Usvojeno 

Tabela 9: Trajanje zakonodavne procedure 

 I-XII 2011.  I-XII 2012.  I-XII 2013.  I-XII 2014.  I-XII 2015.  I-XII 2016.
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Realizacija zakona u Skupštini K10

Prijedlozi Nacrti



Zakon o građenju je sastavni dio Akcijskog plana Vlade Kantona 10 za razdoblje 2015-2018. 

godinu. Pored njega, dio ovoga plana su i Zakon o socijalnoj skrbi i Zakon o javno-privatnom 

partnerstvu koje je Skupština Kantona 10 u 2016. godini usvojila u formi nacrta. 

Pored ovih zakona od veliko značaja za bolji život građana su i Zakon o reguliranju dospjelih, a 

neuplaćenih obveza po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje od 

neuposlenosti rudnika ugljena u K10, Zakon o obrazovanju odraslih, Zakon o pružanju besplatne 

pravne pomoći, Zakon o turističkoj djelatnosti kao i neki od zakona koji su usvojeni u formi nacrta 

i još se uvijek nalaze u parlamentarnoj proceduri.. 

 

  



KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 

U 2016. godini, Vlada K10 je, u potpunosti ili djelimično, realizirala 12 različitih zakona, 7 od njih 

je utvrdila u formi prijedloga a 5 samo u formi nacrta. U isto vrijeme, Skupština K10 je, u potpunosti 

ili djelimično, realizirala 13 različitih zakona (8 je usvojila u prijedlogu i 5 prihvatila u nacrtu), od 

čega je njih 10 (5 u prijedlogu i 5 u nacrtu) došlo na prijedlog aktualne vlade tijekom promatranog 

razdoblja. Skupština je, u 2016. godini, realizirala i 3 zakona koje je Vlada utvrdila u ranijem 

razdoblju (3 u prijedlogu).   

 

Grafikon 22 

Ne postoji ozbiljniji zastoj u realizaciji zakona koji iz Vlade dolaze Skupštini na razmatranje. 

Ozbiljniji problem pradstavlja zaostatak Vlade u realizaciji planiranih zakona.  

 

Grafikon 23 

Iako prema Poslovniku o radu Skupštine Kantona 10 jedino predsjednik Vlade i predstavnici 

predlagatelja točaka koje se razmatraju na sjednici Skupštine (ministar ili ovlašteni zamjenik) 
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imaju obvezu nazočiti sjednicama Skupštine, svi članovi Vlade su tijekom 2016. godine redovito 

nazočili svim sjednicama Skupštine. 

R. 
br
. 

Ministar Ministarstvo Nazočio    

1 Draško Dalić Premijer Kantona 10 7/7  

2 Petar Galić Ministrastvo znanosti, prosvjete, kulture i športa 7/7  

3 Darinko Mihaljević Ministarstvo unutarnjih poslova 7/7  

4 Dragoslav Topić Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i 
prognanih 

7/7  

5 Mirjana Stojsavljević-
Petrak 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 7/7  

6 Ivica Brešić Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 
šumarstva 

7/7  

7 Hikmet Hodžić Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog 
uređenja i zaštite okoliša 

7/7  

8 Aleksandar Štrbac Ministarstvo gospodarstva 7/7  

9 Stipan Šarac Ministarstvo financija 7/7  

   Tabela 10: Nazočnost  ministara Vlade K10 sjednicama Skupštine K10 

U 2016. godini, zastupnici su Vladi postavili 44 pitanja (39 različitih - jer su neka od pitanja 

postavljana više puta ili bila upućena na više adresa) i pokrenuli 1 inicijativu. Do 31.12.2016 

odgovoreno je na 19 pitanja postavljenih u promatranom razdoblju (43.18%). 

 

Grafikon 24 

  

Zastupnička pitanja Odgovori na njih

44

19

Zastupnička pitanja i odgovori u 2016. godini



POŠTIVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA  
 

Poslovnik o radu Skupštine, tokom 2016. godine, kršen je u različitim segmentima.  

 

Kada govorimo o poštivanju rokova i procedura prigodom usvajanja Programa rada ističemo kako 

se kršenje  članka 45. ponovilo i u 2017. godini. Naime, Programi rada za 2016. i 2017. godinu 

nisu usvojeni sukladno Poslovniku o radu Skupštine koji nalaže usvajanje Programa rada za 

narednu, do isteka tekuće godine.  

 

Također, prigodom usvajanja Proračuna Kantona 10 za 2016. godinu nisu poštivane odredbe 

Zakona o proračunima Federacije BiH koji nalaže usvajanje ovog dokumenta, važnog za 

nesmetano financijsko funkcioniranje županije, najkasnije do 31.12. tekuće, za narednu godinu.  

Proračun Kantona 10 za 2016. godinu nije usvojen niti do isteka Odluke o privremenom 

financiranju tako da je Zakon prekršen i u ovom segmentu.  

 

Poslovnik o radu Skupštine Kantona 10 prekršen je i u dijelu koji govori o obvezi odgovaranja na 

postavljena zastupnička pitanja. Rok za dostavljanje odgovora je 30 dana od postavljenog pitanja. 

Vlada Kantona 10 neredovito odgovara na postavljena zastupnička pitanja.  

 

 

  



TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE K10  
 

Transparentost rada Skupštine Kantona 10 je na rubu prihvatljivosti.  

Sjednice se izravno prenose posredstvom Radio Tomislavgrada, a otvorene su za javnost. Poziv 

za sjednice se dostavlja elektroničkim putem a materijali preuzimaju neposredno prije početka 

sjednice. Po okončanju sjednice na raspolaganju je i tonski zapis.  

S druge strane, u promatranom razdoblju izgled i funkcionalnost web stranice Skupštine nisu bili 

na zadovoljavajućoj razini. Ozbiljnu zamjerku izričemo na netransparentan način usvajanja 

Proračuna Kantona 10 za 2016. godinu (isti je usvojen u skraćenoj proceduri i bez provedene 

javne rasprave). Također, imamo zamjerku i na nedostavljanje podataka o primanjima zastupnika 

na zahtjev upućen u prosincu 2016. godine, kao i na nedostavljanje zapisnika sa sjednica radnih 

tijela. 

 

R. 
br. 

Predmet promatranja Stanje 

1 Sloboda nazočnosti sjednicama Skupštine DA  

2 Prijenos sjednica (TV, radio ili internet) DA  

3 Da li Skupština prije zasjedanja objavljuje najavu sjednice? DA  

4 Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? NE 

5 Dostupnost zapisnika sa sjednica Skupštine ZOSPI  

6 Sadržajnost zapisnika sa sjednica Skupštine Prihvatljiva  

7 Dostupnost tonskog zapisa sa sjednica Skupštine DA  

8 Dostupnost podataka o pojedinačnom glasovanju zastupnika NE 

9 Institucionalno riješena javna dostupnost zastupničkih pitanja 
i odgovora na pitanja 

NE 

10 Dostupnost podataka o nazočnosti  sjednicama I razlozima 
izočnosti 

Djelimično 

11 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem materijala 
(ZOSPI) 

U skladu sa zakonom  

12 Obavljena javna rasprava prilikom izrade Programa rada - 

13 Periodično se informira javnost o realizaciji Programa rada - 

14 Obavljena javna rasprava prigodom izrade Proračuna NE 

15 Procenat zakona koji su prošli javnu raspravu u odnosu na 
ukupan broj utvrđenih zakona 

0% 

16 Obrazloženja o usvojenim zakonima Detaljna  

17 Postojanje zapisnika sa sjednica skupštinskih povjerenstava DA  

18 Sadržajnost zapisnika sa sjednica skupštinskih povjerenstava  Dobra  

19 Dostupnost dokumenata u elektroničkom obliku DA  

20 Postojanje web stranice Skupštine DA  

21 Funkcionalnost web stranice (sadržajnost i redovno 
ažuriranje) 

Loša  

22 Da li je na Internet stranici objavljen Program rada za 
aktualnu godinu? 

- 



23 Da li se na Internet stranici objavljuju godišnje izvješće o radu 
institucije? 

NE 

24 Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o izvršenju 
proračuna za posljednju fiskalnu godinu? 

NE 

25 Da li su na web stranici Skupštine u roku od 24 sata dostupno 
priopćenje za javnost sa osnovnim podatcima sa održane 

sjednice? 

NE 

26 Da li su, nakon sjednice Skupštine, dostupni na web stranici 
kao „download“ opcija materijali koji su razmatrani i usvojeni? 

NE 

27 Da li je građanima omogućem pristup arhivskim podatcima sa 
održanih zasjedanja 

DA  

Tabela 11: Transparentnost rada Skupštine Kantona 10 

 

 

 

  



AKTIVNOSTI  ZASTUPNIKA  
 

NAZOČNOST SJEDNICAMA SKUPŠTINE 

Na samo jednom od održanih sedam zasjedanja nazočili su svi zastupnici. 

Petnaest zastupnika nazočilo je svim zasjedanjima.   

Osam zastupnika nije nazočilo  jednom zasjedanju. 

Jedan  zastupnik nije nazočio na dva zasjedanja. 

Jedan zastupnik nije nazočio na tri od sedam zasjedanja. 

 
 

Grafikon 25 

 

Najviše izostanaka sa sjednica napravili su: Slaviša Mihajlović SNS - (3), Ljubo Velić HDZ BiH - 

(2). 

 

ZASTUPNIČKA PITANJA I INICIJATIVE 

Na održanim redovnim sjednicama Skupštine Kantona 10, u promatranom razdoblju, postavljeno 

je i pokrenuto ukupno 40 pitanja i inicijativa.    

Niti jedno pitanje nije postavilo 11 zastupnika. 

Jedno pitanje postavio je jedan zastupnik. 

Po dva pitanja postavilo je osam zastupnika. 

60%
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Nazočnost zastupnika na sjednicama Skupštine Kantona 10
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zasjedanjima
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Više od tri pitanja je postavilo pet zastupnika.  

 

Grafikon 26 

 

Najviše zastupničkih pitanja i inicijativa, u 2016.godini, postavili su ili pokrenuli:  Nediljko Rimac 

HDZ 1990 - (7), Jozo Ćosić HDZ 1990 - (6), Mile Marčeta SNSD - (4), Stipo Pelivan HDZ BiH - 

(3), Ivan Milić HSS - SR - (3), Drago Puzigaća SNSD - (2). 

Nijedno pitanje ni inicijativu nisu postavili Slaviša Mihajlović SNS, Branko Krišto HDZ BiH, Ljubo 

Velić HDZ BiH, Branko Ivković HDZ BiH, Božo Pavić HDZ 1990, Anita Batarilo HDZ BiH, Tihana 

Krželj HDZ BiH, Marko Ursa HSP, Stipe Barun HDZ BiH, Jasenko Tufekčić SDA, Arif Kovačević 

SDA.  

 

RASPRAVE ZASTUPNIKA 

Na održanim zasjedanjima Skupštine Kantona 10, u promatranom razdoblju, raspravljalo  se o 30 

mjera, koje su se našle na dnevnim redovima.  

Pet  zastupnika nije raspravljalo niti o jednoj predloženoj mjeri.  

Dva zastupnika je raspravljalo o jednoj predloženoj mjeri. 

Sedam  zastupnika je raspravljalo o 2-4 mjere koje su se pojavile na dnevnom redu Skupštine. 

Devet  zastupnika su se uključila u raspravu o 5-10 mjera. 

Dva  zastupnika raspravljalo je o predloženim mjerama više od 10 puta.  

44%

4%

32%

20%

Zastupnička pitanja i inicijative u Skupštini Kantona 10, u 2016. 



 
 

Grafikon 27 

 

Zastupnici koji su se najviše puta javili za raspravu su: Nediljko Rimac HDZ 1990 - (17), Josip 

Perić HNL - (16), Ivica Matković NSRB - (5), Jasenko Tufekčić SDA - (9), Ivica Matković NSRB - 

(8), Ilija Šljivić NSRB - (7), Jozo Sliško SDP - (7).  

S druge strane zastupnici Mirko Pavić HDZ 1990, Stipo Pelivan HDZ BiH, Robert Bagarić HDZ 

BiH, Ljubo Velić HDZ BiH, Mile Marčeta SNSD nisu uzeli učešća u raspravi ni po jednoj točci 

dnevnog reda.  

Broj izlazaka za skupštinsku govornicu je znatno veći, jer u ovom pregledu (kao ni u Tabeli 9) 

nisu prikazane rasprave o dnevnom redu, replike, poslovničke intervencije, ispravci krivog navoda 

i sl. 

 

ZAKONODAVNA AKTIVNOST ZASTUPNIKA 

Od zakonskih rješenja predloženih na sjednicama Skupštine Kantona 10, niti jedno nije 

predloženo od strane nekog od zastupnika. 

 

AMANDMANI ZASTUPNIKA  

2016. godinu odikuje skromna amandmanska aktivnost. 

 

 

 

20%

8%

28%

36%

8%

Rasprave  u Skupštini Kantona 10, u 2016.godini

Zastupnici koji nisu  sudjelovali u
raspravama niti po 1 točci dnevnog reda

Sudjelovali u raspravi po jednoj točci
dnevnog reda

Sudjelovali uraspravama po 2-4 točke
dnevnog reda

Sudjelovali u raspravama po 5-10 točaka
dnevnog reda

Sudjelovali u raspravama po više od 10
točaka dnevnog reda



R.b
r. 

Zastupnik (ime i 
prezime) 

Stranka Promatrano 
razdoblje  

Nazočnost  
zasjedanjima 

Skupštine 

Broj 
zastupničkih 

pitanja 

Broj 
inicijativa 

Broj 
rasprava 

1 Stipe Barun HDZ BiH 1.1.-31.12. 7/7 0 0 4 

2 Ivan Krstanović HNL 1.1.-31.12. 7/7 2 0 2 

3 Stipo Pelivan HDZ BiH 1.1.-31.12. 6/7 3 0 0 

4 Josip Perić HNL 1.1.-31.12. 6/7 1 1 16 

5 Drago Puzigaća SNSD 1.1.-31.12. 7/7 2 0 5 

6 Jasenko Tufekčić SDA 1.1.-31.12. 7/7 0 0 9 

7 Nediljko Rimac HDZ 1990 1.1.-31.12. 7/7 7 0 17 

8 Branko Krišto HDZ BiH 1.1.-31.12. 6/7 0 0 5 

9 Ivica Matković NSRB 1.1.-31.12. 6/7 2 0 8 

10 Ilija Šljivić NSRB 1.1.-31.12. 7/7 2 0 7 

11 Slaviša Mihajlović SNS 1.1.-31.12. 4/7 0 0 5 

12 Jozo Sliško SDP 1.1.-31.12. 7/7 2 0 7 

13 Branko Ivković HDZ BiH 1.1.-31.12. 6/7 0 0 6 

14 Arif Kovačević SDA 1.1.-31.12. 7/7 0 0 2 

15 Tihana Krželj HDZ BiH 1.1.-31.12. 7/7 0 0 3 

16 Ljubo Velić HDZ BiH 1.1.-31.12. 5/7 0 0 0 

17 Robert Bagarić HDZ BiH 1.1.-31.12. 7/7 2 0 0 

18 Anita Batarilo HDZ BiH 1.1.-31.12. 7/7 0 0 3 

19 Josip Mioč HDZ BiH 1.1.-31.12. 7/7 1 0 2 

20 Mirko Pavić HDZ 1990 1.1.-31.12. 6/7 2 0 0 

21 Božo Pavić HDZ 1990 1.1.-31.12. 6/7 0 0 1 

22 Jozo Ćosić HDZ 1990 1.1.-31.12. 6/7 6 0 1 

23 Marko Ursa HSP 1.1.-31.12. 7/7 0 0 2 

24 Ivan Milić HSS - SR 1.1.-31.12. 7/7 3 0 5 

25 Mile Marčeta SNSD 1.1.-31.12. 7/7 4 0 0 

Tabela 11: Učešće zastupnika u radu Skupštine  K10  

 

  





Također iz istog proračuna isplaćeni su i troškovi zastupnika Jasenka Tufekčića (SDA) koji je 
profesionalizirao svoj status u Skupštini Kantona 10.  

 

 

Ime i prezime Dnevnice Kor. kola Povjerenstva Ukupno 

Tufekčić Jasenko 2.225,00 11.805,70 3.500,00 17.530,70 

Tabela 13: Primanja neprofesionalnog izaslanika u DN P FBiH u 2016. godini9 

Za razliku od Doma naroda P F BiH koji u ovom slučaju pokazuje značajnu razinu 

transparentnosti, ni ovaj put nismo dobili odgovor na zatraženu informaciju o primanjima 

zastupnika u Skupštini Kantona 10. 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
9 Izvor informacija: Stručna služba P F BiH 
10 Zahtjev upućen u prosincu 



EUROATLANTSKI PUT BIH I K10  
 

Vrlo značajajan parametar pri apliciranju projektima EU je postojanje Strategije razvoja Kantona 

10 i Strategije za borbu protiv korupcije Kantona 10. Oba ova dokumenta su usvojena tijekom 

2016. godine što bi u godinama koje dolaze trebalo otvoriti cijeli niz mogućnosti koje bi garantirale 

brz i uspješan razvoj ove županije.  

 

Vlada Kantona 10 je na sjednici održanoj 25. veljače 2016. godine detaljno razmatrala Informaciju 

u svezi s Odlukom o sustavu koordinacije procesa Europskih integracija BiH. Sustav koordinacije 

obuhvaća suradnju svih razina vlasti prema horizontalnoj i vertikalnoj liniji, tako da i predstavnici  

Kantona 10 imaju obvezu sudjelovanja u radu Kolegija za Europske integracije (predsjednik Vlade 

i resorni ministri). Uspostavljanjem sustava koordinacije, opseg odgovornosti i obveza županija u 

ovom procesu se dramatično povećao, s obzirom da su županijski predstavnici nazočni u svim 

tijelima i imaju pravo glasa o svim pitanjima iz svoje mjerodavnosti. Stoga je potrebna stalna 

komunikacija između EU koordinatora i kontakt osoba ministarstava Kantona 10 kako bi sve 

obveze koje za ovu županiju proizlaze iz ovog procesa bile adekvatno izvršene. 

Na sjednici održanoj 3. ožujka 2016. godine Vlada Kantona 10 je usvojila Rješenje o imenovanju 

predstavnika u potkomisije za europske integracije. U promatranom razdoblju Vlada Kantona 10 

je krenula i u obuku državnih službenika koji sudjeluju u procesu europskih integracija.  

Također, u ožujku je Kanton 10 bio domaćin Konferencije „Interreg-IPA, program prekogranične 

suradnje na kojoj je predstavljen program prekogranične suradnje između Bosne i Hercegovine, 

Repoublike Hrvatske i Crne Gore i mogućnosti koje se nude za financiranje prekograničnih 

programa na području ovih država do 2020. godine.  

 

Nakon razmatranja Prijedloga liste objekata za izradu Detaljnih energetskih pregleda u okviru 

projekata „Zeleni ekonomski razvoj“ UNDP-a i „Energetske učinkovitosti u BiH“ Federalnog 

ministarstva prostornog uređenja, Vlada Kantona 10 je usvojila odluke o izboru javnih objekata 

preko kojih će se implementirati ovi projekti.  

U svibnju je usvojen i  Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Kantona 10 

za razdoblje 2016. – 2019. godina. 

Usvojena je i Uredba o utemeljenju Stručne službe za upravljanje razvojem i europske integracije. 

Uloga ove službe ogleda se u stvaranju uvjeta za impelmentaciju, monitoring i izvještavanja o 

napretku razvojne strategije Kantona 10 i procesu pridruživanja i europskih integracija u Bosni i 

Hercegovini. Služba treba pokriti dva vrlo važna sektora - strateško planiranje i euro integracije. 

Krajem godine na području Homara u općini Glamoč održano je Otvaranje i predstavljanje 

izgrađenog i opremljenog edukativno informativnog centra Homar Glamoč u okviru Projekta 

ForestEye Zaštita prirode i okoliša od šumskih požara. 

Projekt financira Europska unija kroz Program prekogranične suradnje Hrvatska – Bosna i 

Hercegovina 2007-2013, IPA komponenta II – Prekogranična suradnja i projektni partneri u 



ukupnom iznosu od 651.524,00 EUR-a. U provedbi sudjeluju partneri iz Hrvatske i Bosne i 

Hercegovine i to: Hrvatske šume, ŠGD Hercegbosanske šume, Institut za razvoj i međunarodne 

odnose, Ministarstvo znanosti, obrazovanja, kulture i športa K10. 

U prosincu je u Livnu u kontekstu priprema za pristupanje Europskoj uniji i davanja odgovora na 

Upitnik Europske komisije održana petodnevna obuka za državne službenike iz ove županije. 

Obuku na kojoj su date smjernice za odgovaranje na Upitnik organizirala je Vanjskopolitička 

inicijativa BiH u suradnji s Public Administration International-om u sklopu projekta „Podrška 

procesu europskih integracija u FBiH“, koji financira Veleposlanstvo Velike Britanije. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



UTJECAJ RADA SKUPŠTINE K10 NA KVALITETU ŽIVOTA GRAĐANA  
 

Skupština K10 tijekom 2016. godine nije zasjedala čak sedam mjeseci.  

Tri mjeseca u kontinuitetu,dok su za to vrijeme u proceduri stajali neki od važnih zakona i godišnji 

programi rada i skupštine i vlade. To  ukazuje na rad bez jasnih ciljeva i rokova i na veliku dozu 

neodgovornosti prema građanima ove županije. 

Skupština je tijekom prvih šest mjeseci usvojila neke od značajnih mjera kojima je pokazala 

socijalnu osjetljivost, a višemjesečno nezasjedanje je pokušala kompenzirati održavajući dvije 

sjednice u prosincu. S druge strane, Vlada Kantona 10 je intenzivno radila na mjerama koje su 

riješile neke dugogodišnje probleme. Jedna od njih je  Zakon o reguliranju dospjelih, a 

neuplaćenih obveza po osnovu doprinosa za zdravstveno osiguranje i osiguranje od 

neuposlenosti rudnika ugljena u Kantonu 10. Njegovima usvajanjem, nakon više godina (od 

2009.), rješeno je pitanje dospjelih a neuplaćenh doprinosa za radnike rudnika ugljena „Tušnica“ 

d.o.o. Livno. Primjenom ovog zakonskog rješenja stvorili su se za ubuduće uvjeti za ostvarivanje 

prava uposlenika ovog rudnika na zdravstveno osiguranje i osiguranje od neuposlenosti.  

Povećana socijalna osjetljivost iskazana je i usvajanjem Odluke o proglašenju djelatnosti odgoja 

i obrazovanja djece i mladeži s poteškoćama u razvoju od posebnog značaja za Kanton 10, kao  

i usvajanjem Odluke o uporabi udžbenika i priručnika u osnovnim i srednjim školama prema kojoj 

udžbenici i priručnici koji su odabrani od stručnih aktiva i odobreni od strane Ministarstva znanosti, 

prosvjete, kulture i športa za uporabu u osnovnim i srednjim školama na području Kantona 10 za 

školsku 2015./2016. godinu ostaju u uporabi i za školsku 2016./2017. godinu. Od značaja je i 

usvajanje Odluke o usvajanju Programa utroška sredstava „Potpora – besplatni udžbenici“ kojom 

su učenicima prvih razreda osnovnih škola osigurani besplatni udžbenici što je roditeljima koji 

imaju prvašiće pomoglo da opreme djecu za novu školsku godinu. 

Usvojena je i dugo čekana Strategija razvoja ove županije i sukladno njenim ciljevima Vlada je 

tijekom 2016. godine ulagala dodatne napore kako bi uz poticanje građana na što intenzivnije 

korištenje prirodnih resursa stvorila ljudima ovog kraja šansu za ostanak na ovim prostorima. To 

je činila tako što je  građanima redovito plasirala najnovije informacije o objavi javnih poziva za 

dugoročno kreditiranje iz oblasti drvne, papirne i grafičke industrije, programe novčanih poticaja 

u poljoprivredi i ruralnom razvoju za 2016. godinu, pozive za subvenicioniranje malih poduzeća i 

poduzetnika i sl. Uz ovu strategiju usvojena je i Strategija za borbu protiv korupcije čija realizacija 

između ostalog ima zadaću vratiti povjerenje u vlast i institucije na svim razinama.  

Pored strategija usvojeni su i neki od zakona za koje se očekuje da bi dodatno doprinjeli 

rješavanju problema u obrazovanju, zapošljavanju, razvoju turizma i drugih gospodarskih grana. 

Međutim, zvanični podatci Federalnog zavoda za statistiku ne ukazuju na poboljšanje života 

građana ove županije tijekom 2016. godine. Možda se ovi pomaci sporo (prekasno) događaju ili 

s obzirom na dugogodišnje gomilanje problema jednostavno nisu dovoljni da bi se ugledalo 

“svjetlo na kraju tunela”. Očito je da će trebati više godina za oporavak nego što ih je utrošeno na 

uništavanje svega onoga što je vrijedilo. U 2016. godini plaće su varirale tako da je u siječnju 



plaća iznosila 847 KM, u ožujku 865 KM (što je i najveći skok u 2016. godini) do ponovnog pada 

u listopadu kada se za jednu KM (840 KM) primakla iznosu u prosincu 2015. godine. Broj  

uposlenih je neznatno porastao, ali je broj neuposlenih značajno, u kontinuiranom padu što 

analitičari povezuju sa iseljavanjima građana s ovih prostora u zemlje EU pa i dalje. 

 

  



ZAKLJUČCI I PREPORUKE  
 

 Loša dinamika rada Skupštine K10 je značajno utjecala na rezultate rada ove institucije. 

Pozivamo Skupštinu K10 da u 2017. godini pokaže više odgovornosti. 

 

 Program rada Skupštine je usvojen nakon deset mjeseci i sadržavao je mjere koje su 

ranije realizirane. Preporučamo Skupštini K10 da primjenjuje odredbe Poslovnika o radu 

Skupštine i ovaj za njen rad važan dokument za 2017. godinu žurno usvoji kako bi osigurala 

nesmetan rad i ispunjavala u roku zadane obveze. 

 

 Nepoštivanjem procedura i propisa, transparentnost rada Skupštine K10 je dovedena 

na rub prihvatljivosti. Pozivamo Skupštinu da redovito informira javnost o aktivnostima oko 

usvajanja zakona iz različitih oblasti i na taj načim građanima pruži mogućnost da se očituju i 

iskažu svoje mišljenje, a to je jedino moguće uz pravovremeno planiranje uz poštivanje rokova 

i procedura.  

 

 Nedovoljnu transparentnost Skupština pokazuje i nedovoljnim poštivanjem i 

uvažavanjem nevladinog sektora uskračujući mu tražene informacije. Pozivamo članove 

rukovodstva Skupštine da pokažu više uvažavanja i transparentnosti u komunikaciji sa 

nevladinim sektorom i na upućene zahtjeve, a sukladno Zakonu o slobodi pristupa 

informacijama osiguraju tražene informacije. 

 

 

 Izradom i usvajanjem Programa rada Skupštine K10 za 2016. godinu krajem godine na 

koju se odnosi se u potpunosti obesmišljava njegovo postojanje, a uvrštavanjem u 

njega onoga što je već usvojeno u toj godini, obmanjuje javnost. Pozivamo rukovodstvo 

Skupštine K10 da pri izradi godišnjeg programa rada u obzir uzima samo one mjere koje će 

se razmatrati i eventualno usvajati nakon dana njegovog usvajanja. 

 

 Skromni rezultati rada koji se očituju u malom broju razmatranih mjera i u realizaciji 

samo 8 zakona u godini dana ukazuju na potrebu intenzivnijeg i predanijeg rada. 

Preporučamo Skupštini K10 da se u intenzivnijoj komunikaciji s Vladom opredjeli za rad u 

interesu građana ove županije. 

 

 Usvajanjem Strategije razvoja K10 napravljen je značajan iskorak i stvoreni preduvjeti 

za realizaciju gospodarskog napretka na ovim prostorima. Pozivamo Vladu Kantona 10 

da pojačano radi na donošenju zakona predviđenih ovim značajnim dokumentom, što će 

utjecati na kvalitetu života građana ove županije. 

 

 

  



INICIJATIVE ZA UNAPREĐENJA RADA SKUPŠTINE KANTONA 10  
 

U nastavku navodimo inicijative koje su Centri civilnih inicijtaiva uputili na razmatranje Skupštini 

Kantona 10, 30.12.2016. godine. 

 

1. Donijeti Uredbu o metodologiji izrade i donošenja Programa rada Skupštine Kantona 

10 koja će biti sukladna Uredbi o metodologiji izrade i donošenja Programa rada i 

izvješća o radu Vlade Kantona 10 i županijskih tijela.  

2. Iniciramo, a u svrhu povećanja učinkovitost i efektivnost rada Skupštine Kantona 10 

dopunu Poslovnika o radu kojim će se utvrditi (preoceduralno, sistemski) vrijeme(rok) 

u kojem se zakon nakon usvajanja u formi nacrta ( na Skupštini) mora na Skupštini 

pojaviti u formi prijedloga ( npr. u RS ako u roku 6 mjeseci ne bude predlložen u formi 

prijedloga, zakon se povlaći iz procedure; u HNŽ prigodom usvajanja Programa rada 

usvojen zaključak da Vlada ima obvezu nakon usvajanja u nacrtu, zakon predložiti u 

prijedlogu u roku 3 mjeseca.....), 

3. Poslovnikom o radu skupštine Kantona 10 potrebito je utvrditi obvezno polugodišnje 

izvješćivanje Vlade Kantona 10 o realiziranim zaključcima Skupštine 

4. Provesti izmjenu i dopunu Poslovnika o radu kojom će se definirati obvezno 

održavanje Sjednica Skupštine najmanje jednom mjesečno, 

5. Prigodom izrade Programa rada Sklupštine Kantona 10 za 2017. godinu kao 

prioritetne istaknuti mjere iz Akcijskog plana Kantona 10 za realizaciju Reformske 

agende. 

6. Da se u Program rada Skupštine  Kantona 10 za 2017.godinu obvezno uvrsti i 

slijedeće: 

- kvartalno izvješćivanje o realizaciji programa rada 

- donošenje planskih dokumenata kao što su: Strategija razvoja zdravstva, 

Strategija zapošljavanja, Strategija ruralnog razvoja I sl. 

- Kvartalno izvješćivanje o realizaciji Akcijskog plana Kantona 10, 

- Kvartalne informacije o izvršenju zadataka Vlade Kantona 10 u procesu europskih 

intergracija, 

- Informacija o efektima korištenja mehanizma javnih rasprava u procesu donošenja 

propisa, 

- kodeks ponašanja u Skupštini Kantona 10 

- Informacija o stanju nevladinog sektora u Kantonu 10, te slijedeći zakoni11: 

- Zakon o knjižnicama Kantona 10 

- Zakon o inspekcijama Kantona 10 

- Zakon o porezu na promet nekretnina i prava Kantona 10 

- Zakon o porezima Kantona 10 

- Zakon o visokom obrazovanju Kantona 10 

- Zakon o nostrifikaciji i ekvivalenciji obrazovnih isprava Kantona 1 

                                                           
11 Lista potencijalnih propisa dostavljenih od Direkcija za europske integracije  



DODATAK 1 – ZASTUPNIČKI KARTONI  
 

Centri civilnih inicijativa, već godinama, pored podataka o radu institucija, pokušava javnosti 

omogućiti uvid u individualne aktivnosti i odgovornost svakog zastupnika ili člana vlade. U 

kartonima koji slijede su neki osnovni statistički podatci o radu zastupnika, a u njihovom nastavku 

i zastupnička pitanja i inicijative postavljena i pokrenute u 2016.godini. 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

1.12.2016. 

Je li bivše rukovodstvo pri imenovanju vd tajnika Skupštine prekršilo zakon o državnoj službi, je 

li tada ugrožen vitalni nacionalni interes? 

1.12.2016. 

Kada je imenovan vd tajnika Skupštine je li se sastajalo Povjerenstvo za izbor i imenovanje? 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Robert Bagarić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Predsjedatelj 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Jasenko Tufekčić 

Stranka SDA 

Mandat 3. 

Pozicija Zamjenik Predsjedatelja 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za 
Ustav i Poslovnik ; 
Zakonodavno-pravna 
komisija/povjerenstvo ;  

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 9 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Slaviša Mihajlović 

Stranka SNS 

Mandat 2. 

Pozicija Zamjenik Predsjedatelja 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za izbor 
i imenovanja; Odbor za 
obrazovanje, kulturu, šport i 
mlade; Odbor za rad, 
zdravstvo, socijalnu politiku i 
stradalnike Domovinskog rata;   

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

4/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 5 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 



Ime i prezime 

Arif Kovačević 

Stranka SDA 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik  

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za izbor 
i imenovanja; Odbor za 
pravdu, opću upravu, lokalnu 
samoupravu, ljudska prava i 
građanske slobode; Odbor za 
zaštitu okoliša, javnog zdravlja 
i zaštitu potrošaća 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

  

 



 

Ime i prezime 

Jozo Sliško 

Stranka SDP 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik  

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Odbor za pravdu, opću upravu, 
lokalnu samoupravu, ljudska 
prava i građanske slobode; 
Odbor za ekonomsku i 
financijsku politiku, 
denacionalizaciju i 
privatizaciju; Odbor za zaštitu 
okoliša, javnog zdravlja i 
potrošača; Administrativno-
pravna komisija/povjerenstvo;   

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 0 

Rasprave 7 

Amandmani 3 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

29.2.2016. 

Mogu li se djeca iz sela u Općini Tomislavgrad dovoziti do škole a ne do kolodvora? 

28.6.2016. 

Što Vlada misli učiniti po pitanju peticije MZ Kongora o mjestu Galina gdje se vadio šljunak? 

 

 

 

 



Ime i prezime 

Marko Ursa 

Stranka HSP 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik  

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za 
Ustav i Poslovnik ;  
Povjerenstvo/Komisija za izbor 
i imenovanja; Administrativno-
pravna komisija/povjerenstvo;  
Povjerenstvo/Komisija za izbor 
i imenovanja; Administrativno-
pravna komisija/povjerenstvo;  

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ivan Milić 

Stranka HSS - SR 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik  

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Zakonodavno-pravna 
komisija/povjerenstvo ; Odbor 
za poljoprivredu, vodoprivredu 
i šumarstvo; Odbor za rad, 
zdravstvo, socijalnu politiku i 
stradalnike Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 3 

Inicijative 0 

Rasprave 5 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

29.2.2016. 

Kakvi su efekti privatizacije? 

29.2.2016. 

Kada je raspisan i gdje objavljen poziv za poticaje u 2015.godini? 

6.6.2016. 

Pred kim će medicinski djelatnici sa srednjom školom polagati stručni ispit i zašto nema komisije 

za polaganje? 

 

  



Ime i prezime 

Drago Puzigaća 

Stranka SNSD 

Mandat 3. 

Pozicija Zastupnik  

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za 
Ustav i Poslovnik ; 
Zakonodavno-pravna 
komisija/povjerenstvo ; 
Administrativno-pravna 
komisija/povjerenstvo;  

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 0 

Rasprave 5 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

6.6.2016. 

Gospodine ministre koliko se u posljednjih 5 godina povećao broj zaposlenih u školama i  broj 

učenika (po godinama) ? 

28.6.2016. 

Zbog čega je raspisan Oglas za mlađe inspektore kada u MUP-postoji barem 5-6-osoba koji 

zadovoljavaju i treba provesti činovanje? 

 

  



Ime i prezime 

Mile Marčeta 

Stranka SNSD 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Odbor za ekonomsku i 
financijsku politiku, 
denacionalizaciju i 
privatizaciju; Odbor za 
poljoprivredu, vodoprivredu i 
šumarstvo; Odbor za prostorno 
uređenje, stambeno-
komunalnu politiku i 
infrastrukturu ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 4 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

28.10.2016. 

Što je s čišćenjem  snijega na putu  Drvar-Glamoč ? 

1.12.2016. 

Kada ćemo dobivati materijale na svim maternjim jezicima? 

1.12.2016. 

Prima li itko novce za čišćenje puta F 410 (isti se ne čisti redovito)? 

30.12.2016. 

Tražim informaciju je li istina i koliko i zašto naši ljude vape za drvetom a kažu da drvo ide preko 

granice, u druge kantone itd 

 



Ime i prezime 

Ivan Krstanović 

Stranka HNL 

Mandat 3. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Odbor za obrazovanje, kulturu, 
šport i mlade; Odbor za 
poljoprivredu, vodoprivredu i 
šumarstvo; Odbor za zaštitu 
okoliša, javnog zdravlja i 
potrošača; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 0 

Rasprave 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

30.12.2016. 

Jesu li sukladno zakonu radnje oko ulaganja u ŠGD Šume Kuprs? 

30.12.2016. 

Molim da nam se dostave svi dužnici ŠGD za narednu Skupštinu 

 

  



Ime i prezime 

Josip Perić 

Stranka HNL 

Mandat 3. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za izbor 
i imenovanja; Odbor za 
ekonomsku i financijsku 
politiku, denacionalizaciju i 
privatizaciju; Odbor za rad, 
zdravstvo, socijalnu politiku i 
stradalnike Domovinskog rata;   

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 1 

Inicijative 1 

Rasprave 16 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

8.4.2016. 

Tko je donio odluku o mjestu odlaganja leševa zaražene stoke? 

28.10.2016. 

Organizirati tematsku sjednicu po pitanju zbrinjavanja braniteljske populacije. 

 

  



Ime i prezime 

Ilija Šljivić 

Stranka NSRB 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za 
Ustav i Poslovnik ; Odbor za 
pravdu, opću upravu, lokalnu 
samoupravu, ljudska prava i 
građanske slobode; Odbor za 
poljoprivredu, vodoprivredu i 
šumarstvo; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 0 

Rasprave 7 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

29.2.2016. 

Što je sa elktrifikaciojom ruralne sredine u Općini Glamoč? Postoji li ijedna tvrtka koja se bavi 

elektrifikacijom sela u Općini Glamoč? 

30.12.2016. 

kako će se financirati županija u prva tri mjeseca? 

 

  



Ime i prezime 

Ivica Matković 

Stranka NSRB 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Zakonodavno-pravna 
komisija/povjerenstvo ; Odbor 
za prostorno uređenje, 
stambeno-komunalnu politiku i 
infrastrukturu ; Odbor za rad, 
zdravstvo, socijalnu politiku i 
stradalnike Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 0 

Rasprave 8 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

1.12.2016. 

Dokle je došlo sa izmjenama Zakona o oporezivanju? 

1.12.2016. 

Je li normalno glasovati o nacrtu zakona po pitanju vitalnog nacionalnog interesa? 

 

  



Ime i prezime 

Ljubo Velić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Odbor za pravdu, opću upravu, 
lokalnu samoupravu, ljudska 
prava i građanske slobode; 
Odbor za poljoprivredu, 
vodoprivredu i šumarstvo; 
Odbor za zaštitu okoliša, 
javnog zdravlja i potrošača;   

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

5/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Stipo Pelivan 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 3. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za izbor 
i imenovanja; Administrativno-
pravna komisija/povjerenstvo;  

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 3 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

29.2.2016. 

Koliki je broj učenika po školama u općinama i koliki su troškovi plaća i materijalnih troškova po 

školama? 

29.2.2016. 

Vlada svake godine odvaja sredstva za razvoj obrazovanja, poljoprivrede i ostalo. Tražim da mi 

se dostavi raspored tih sredstava po općinama i primateljima. 

6.6.2016. 

Zašto je prekinut radni odnos bivšim djelatnicima Skupštine (dvoje djelatnika)? 

 

  



Ime i prezime 

Josip Mioč 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za 
Ustav i Poslovnik ; Odbor za 
obrazovanje, kulturu, šport i 
mlade; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 1 

Inicijative 0 

Rasprave 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

30.12.2016. 

Kada će biti gotov podzakonski akt za legalizaciju bespravno izgrađenih objekata? 

 

  



Ime i prezime 

Tihana Krželj 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Zakonodavno-pravna 
komisija/povjerenstvo ; Odbor 
za poljoprivredu, vodoprivredu 
i šumarstvo; Odbor za 
jednakopravnost spolova; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 3 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Nediljko Rimac 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Odbor za pravdu, opću upravu, 
lokalnu samoupravu, ljudska 
prava i građanske slobode; 
Odbor za prostorno uređenje, 
stambeno-komunalnu politiku i 
infrastrukturu ; Odbor za rad, 
zdravstvo, socijalnu politiku i 
stradalnike Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 7 

Inicijative 0 

Rasprave 17 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

29.2.2016. 

Koliko je pripravnika primljeno za savjetnike u ministartsvima, mjesto uposlenja i datum? 

29.2.2016. 

Što je sa trogodišnjim ugovorima za drvoprerađivače? 

8.4.2016. 

Zna li ministar poljoprivrede da imenovanjem Mislava Sučića za savjetnika krši Zakon o 

dopunskim pravima branitelja ? 

8.4.2016. 

Šta je sekundarna a što tercijarna zdravstvena zaštita i tko je u komisijama? 

6.6.2016. 



U petak je smijenjen potpredsjednik Općinskog vijeća Divković i tražim objašnjenje po kojem 

principu je smijenjen. 

28.6.2016. 

Zašto se ne odgovara na pitanja? 

28.6.2016. 

Koliko je od koncesija uprihodovano u Proračun HNŽ za 2015.godinu i je li bilo raskidanja 

ugovora? 

 

  



Ime i prezime 

Božo Pavić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Odbor za ekonomsku i 
financijsku politiku, 
denacionalizaciju i 
privatizaciju; Odbor za 
obrazovanje, kulturu, šport i 
mlade; Administrativno-pravna 
komisija/povjerenstvo;  

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Mirko Pavić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za 
Ustav i Poslovnik ; 
Zakonodavno-pravna 
komisija/povjerenstvo ; Odbor 
za jednakopravnost spolova; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 0 

Rasprave 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

6.6.2016. 

Jeste li zadovoljni stanjem u Vladi, radom ministara i suradnjom sa Skupštinom? 

6.6.2016. 

U kojoj je fazi izrada Prostornog plana HBŽ i kada ga možemo očekivati na skupštinskim 

klupama? 

 

  



Ime i prezime 

Jozo Ćosić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Odbor za obrazovanje, kulturu, 
šport i mlade; Odbor za zaštitu 
okoliša, javnog zdravlja i 
potrošača; Odbor za 
jednakopravnost spolova; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 6 

Inicijative 0 

Rasprave 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koje je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2016.godini:  

29.2.2016. 

Zašto na konferenciju o šumarstvu nisu pozvani gospodarstvenici iz ove oblasti? 

29.2.2016. 

Jeste li upoznati da je djelatnik iz HT uzeo otpremninu i nakon nekoliko dana prešao u drugu 

državnu firmu? A imamo obitelji u kojima ne radi nitko. 

29.2.2016. 

Iznosim činjenice kako bi pitanje imalo smilsa. Dva zastupnika HDZ 1990 u Skupštini HBŽ su 

glasovali  za zastupnike HDZ BiH za izaslanike u Dom naroda Parlamenta F BiH. To su Mirko 

Pavić i Božo Pavić. Ne bi bilo ništa sporno da Mirko Pavić nije nakon toga primljen u Šume HB. 

Nakon dva mjeseca zamrznuo je status u Šumama i postao djelatnik Skupštine. Smatram da ovo 

pitanje treba raspraviti u ovim redovima jer postoji sumnja da su zastupnici ucijenjeni ili kupljeni. 

8.4.2016. 

Je li administrativno pravno povjerenstvo donijelo odluku o povećanju koeficijenta tajniku vlade? 

8.4.2016. 



Što je konkretno ministar unutarnjih poslova mislio kada je davao izjavu o pritiscima koji se vrše 

nad njim? 

28.6.2016. 

Koje su udruge i po kojim kriterijima dobile transfere u 2015.godini? 

 

  



Ime i prezime 

Branko Krišto 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za 
Ustav i Poslovnik ; Odbor za 
rad, zdravstvo, socijalnu 
politiku i stradalnike 
Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 5 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Branko Ivković 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za izbor 
i imenovanja; Odbor za 
ekonomsku i financijsku 
politiku, denacionalizaciju i 
privatizaciju; Administrativno-
pravna komisija/povjerenstvo;  

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 6 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Anita Batarilo 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Da 

Povjerenstva čiji je član Zakonodavno-pravna 
komisija/povjerenstvo ; Odbor 
za ekonomsku i financijsku 
politiku, denacionalizaciju i 
privatizaciju; Odbor za zaštitu 
okoliša, javnog zdravlja i 
potrošača; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 3 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Stipe Barun 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 3. 

Pozicija Zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstva čiji je član Povjerenstvo/Komisija za izbor 
i imenovanja; Odbor za 
poljoprivredu, vodoprivredu i 
šumarstvo; Odbor za prostorno 
uređenje, stambeno-
komunalnu politiku i 
infrastrukturu ;   

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/7 

Nazočnost  sjednicama 
povjerenstava 

0/0 

Zastupnička pitanja 0 

Inicijative 0 

Rasprave 4 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

  



DODATAK 2 - PROGRAM RADA  
 

 PROGRAM RADA SKUPŠTINE K10 ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

PRVI KVARTAL 

1. Zakon o obrazovanju odraslih  2015. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i športa 
Nacrt 2 6.6.2016. U proceduri 

 
 

2. Zakon o  dopuni zakona o sudskim 

pristojbama HBŽ 

2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Prijedlog 3 29.2.2016. Usvojeno 

 
 

4. Proračun HBŽ za 2016.godinu 2015. Ministarstvo financija Prijedlog 3 8.4.2016. Usvojeno   

5. Zakon o izvršenju Proračuna za 

2016.godinu 

2015. Ministarstvo financija 
Prijedlog 3 8.4.2016. Usvojeno 

 
 

6. Zakon o građenju  2015. Ministarstvo graditeljstva, 

obnove, prostornog 

uređenja i zaštite okoliša 

Prijedlog 3 29.2.2016. Usvojeno 

 

 

6. Zakon o građenju  2015. Ministarstvo graditeljstva, 

obnove, prostornog 

uređenja i zaštite okoliša 

Nacrt 3 -- -- ----  

 

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE K10 ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

7. Zakon o turističkoj djelatnosti 2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
Nacrt 3 29.2.2016. U proceduri 

 
9 

8. Strategija razvoja Hercegbosanske 

županije za period 2016. – 2020. godina 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
Nacrt 3 29.2.2016. U proceduri 

 
10 

DRUGI KVARTAL 

9. Zakon o turističkoj djelatnosti 2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 6 6.6.2016. Usvojeno 

 
7 

10. Strategija razvoja Hercegbosanske 

županije za period 2016. – 2020. godina 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 6 28.6.2016. Usvojeno 

 
8 

11. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o državnim službenicima i 

namještenicima u tijelima državne službe 

u Hercegbosanskoj županiji  

2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Prijedlog 6 6.6.2016. Usvojeno 

 

 

12. Izvješće o radu Županijskog javnog 

pravobraniteljstva Livno, za vremensko 

razdoblje od 1. siječnja do 31. prosinca 

2015. godine 

2016. Županijski javni 

pravobranitelj 
 6 28.6.2016. Usvojeno 

 

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE K10 ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

13. Odluka o davanju suglasnosti na Statut 

Doma zdravlja Tomislavgrad 

2016. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne skrbi 

i prognanih 

 6 28.6.2016. Usvojeno 

 

 

14. Izvješće o izvršenju Rebalansa Proračuna 

za 2015. godinu 

2016. Ministarstvo financija 
 6 28.6.2016. Usvojeno 

 
 

15. Odluka o davanju suglasnosti na Statut 

Doma zdravlja Kupres  

2016. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne skrbi 

i prognanih 

 6 28.6.2016. Usvojeno 

 

 

16. Izvješće o radu Zavoda za zdravstveno 

osiguranje Hercegbosanske županije za 

2015. godine 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja HBŽ  6 28.6.2016. Usvojeno 

 

 

17. Izvješće o poslovanju ŠGD 

„Hercegbosanske šume“ d.o.o. Kupres za 

2015.godinu 

2016. ŠGD "hercegbosanske 

šume" d.o.o. Kupres  6 28.6.2016. Usvojeno 

 

 

18. Ivješće o izvršenju Proračuna za 

2015.godinu 

2016. Ministarstvo financija 
 6 -- -- ----  

 
 

19. Zakon o pružanju besplatne pravne 

pomoći Hercegbosanske županije 

2016. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 6 6.6.2016. U proceduri 

 
23 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE K10 ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

TREĆI KVARTAL 

20. Zakon o socijalnoj skrbi HBŽ 2015. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne skrbi 

i prognanih 

Nacrt 7 28.10.2016. U proceduri 

 

22 

21. Zakon o turističkoj zajednici i promicanju 

turizma HBŽ 

2014. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 9 -- -- ----  

 
 

22. Zakon o socijalnoj skrbi HBŽ 2015. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne skrbi 

i prognanih 

Prijedlog 9 -- -- ----  

 

20 

ČETVRTI KVARTAL 

23. Zakon o pružanju besplatne pravne 

pomoći Hercegbosanske županije 

2016. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Prijedlog 12 28.10.2016. Usvojeno 

 
19 

24. Izvješće o radu Vlade Hercegbosanske 

županije za 2015. godinu 

2016. Vlada HBŽ 
 12 28.10.2016. 

Primljeno k 

znanju 

 
 

25. Program rada Vlade Hercegbosanske 

županije za 2016. godinu 

2015. Vlada HBŽ 
 12 28.10.2016. Usvojeno 

 
 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE K10 ZA 2016. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

26. Izvješće o izvršavanju Proračuna od 1. 

siječnja – 30. lipnja 2016. godine 

2016. Ministarstvo financija 
 12 1.12.2016. Usvojeno 

 
 

27. Odluka o izmjeni i dopuni odluke o 

utemeljenju lovišta na području HBŽ  

2016. Ministarstvo 

poljoprivrede, 

vodoprivrede i šumarstva 

 12 28.10.2016. Usvojeno 

 

 

28. Program rada Skupštine HBŽ za 

2016.godinu 

2016. Skupština HBŽ 
 12 28.10.2016. Usvojeno 

 
 

29. Zakon o srednjem strukovnom 

obrazovanju HBŽ 

2009. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i športa 
Nacrt 12 1.12.2016. U proceduri 

 
 

30. Zakon o javno-privatnom partnerstvu 2014. Ministarstvo 

gospodarstva 
Nacrt 12 1.12.2016. U proceduri 

 
 

31. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o srednjem školstvu 2016. 

2015. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i športa 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

32. Zakon o Razvojnoj agenciji 

Hercegbosanske županije 

2016. Ministarstvo 

gospodarstva 
Nacrt 12 28.10.2016. U proceduri 

 
 

 

Napomena: Jedan  zakon je Programom rada Skupštine, u ovoj godini, planiran za usvajanje samo u formi nacrta, ali je u 2016. godini usvojeni i u formi 

nacrta i u formi prijedloga. To je Zakon o obrazovanju odraslih. 



 

 

 

DODATAK 3  – REALIZACIJA ZAKONA U SKUPŠTINI K10  
 

TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA U SKUPŠTINSKOJ PROCEDURI U PERIODU 01.01.2016-31.12.2016 GODINE 

 

AKTIVNOSTI VLADE K10 (i drugih predlagatelja) AKTIVNOSTI SKUPŠTINE K10 

 
Naziv zakona Predlagatelj U 

Programu 

rada 

Vlade za 

2016. g. 

Nadnevak  

utvrđivanja 

nacrta na 

Vladi 

Nadnevak 

utvrđivanja 

prijedloga 

na Vladi 

KP U 

Programu 

Skupštine 

za 2016. g. 

Nadnevak 

prihvaćanja 

ili 

neusvajanja 

nacrta u 

Skupštini 

Nadnevak 

usvajanja ili 

neusvajanja 

prijedloga u 

Skupštini 

Status 

zakona na 

dan 

31.12.2016 

ZAKONI UTVRĐENI OD PREDLAGATELJA (u svojoj početnoj formi) U PRETHODNOM RAZDOBLJU (PRIJE 1.01.2016.) 

120

336 

Zakon o turističkoj djelatnosti Ministarstvo 

gospodarstva 

DA 5.11.2015. 20.5.2016.  DA 29.2.2016. 6.6.2016. Usvojeno 

119

962 

Zakon o  dopuni zakona o sudskim 

pristojbama HBŽ 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

DA  19.11.2015.  DA  29.2.2016. Usvojeno 

120

884 

Zakon o reguliranju dospjelih, a 

neuplaćenih obveza po osnovu 

doprinosa za zdravstveno 

osiguranje i osiguranje od 

neuposlenosti rudnika ugljena u 

Hercegbosanskoj županiji 

Ministarstvo 

rada, zdravstva, 

socijalne skrbi i 

prognanih 

NE  3.12.2015.  NE  29.2.2016. Usvojeno 



119

967 

Zakon o građenju  Ministarstvo 

graditeljstva, 

obnove, 

prostornog 

uređenja i zaštite 

okoliša 

DA  16.12.2015.  DA  29.2.2016. Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U PRVOM KVARTALU 2016. 

120

329 

Zakon o izvršenju Proračuna za 

2016.godinu 

Ministarstvo 

financija 

DA  24.3.2016.  DA  8.4.2016. Usvojeno 

129

118 

Zakon o pružanju besplatne 

pravne pomoći Hercegbosanske 

županije 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

DA 31.3.2016. 5.9.2016.  DA 6.6.2016. 28.10.2016. Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U DRUGOM KVARTALU 2016. 

129

541 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima u tijelima državne 

službe u Hercegbosanskoj županiji  

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

DA  7.4.2016.  DA  6.6.2016. Usvojeno 

120

326 

Zakon o obrazovanju odraslih  Ministrastvo 

znanosti, 

prosvjete, 

kulture i športa 

DA 12.5.2016. 27.10.2016.  DA 6.6.2016. 1.12.2016. Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U TREĆEM KVARTALU 2016. 

135

633 

Zakon o Razvojnoj agenciji 

Hercegbosanske županije 

Ministarstvo 

gospodarstva 

DA 22.7.2016.   DA 28.10.2016.  U 

proceduri 

120

334 

Zakon o socijalnoj skrbi HBŽ Ministarstvo 

rada, zdravstva, 

socijalne skrbi i 

prognanih 

DA 28.7.2016.   DA 28.10.2016.  U 

proceduri 



ZAKONI UTVRĐENI U ČETVRTOM KVARTALU 2016. 

230

24 

Zakon o srednjem strukovnom 

obrazovanju HBŽ 

Ministrastvo 

znanosti, 

prosvjete, 

kulture i športa 

DA 13.10.2016.   DA 1.12.2016.  U 

proceduri 

934

24 

Zakon o javno-privatnom 

partnerstvu 

Ministarstvo 

gospodarstva 

DA 20.10.2016.   DA 1.12.2016.  U 

proceduri 

141

078 

Zakon o udžbenicima i nastavnim 

sredstvima za osnovne i srednje 

škole u Hercegbosanskoj županiji  

Ministrastvo 

znanosti, 

prosvjete, 

kulture i športa 

NE 15.11.2016.   NE   U 

proceduri 

934

07 

Zakon o pravobraniteljstvu Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

NE 7.12.2016.   NE 30.12.2016.  U 

proceduri 

140

704 

Zakon o izvršavanju proračuna za 

2017. godinu 

Ministarstvo 

financija 

NE  23.12.2016  NE   U 

proceduri 



0 
 

DODATAK 4 – INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA  
 

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog 

sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Skupštine u nastavku dajemo 

pregled razloga i očekivanih rezultata za svaki zakon pojedinačno koji je Skupština Kantona 10 

usvojila u razdoblju od 1.1.2016. do 31.12.2016. godine. 

Zakon o dopuni Zakona o sudskim pristojbama Kantona 10 Do usvajanja ovog zakona notari 

sukladno Zakonu o sudskim pristojbama u Kantonu 10 nisu bili oslobođeni plaćanja sudskih 

pristojbi tijekom vođenja ostavinskog postupka. Notari su po tada važećem propisu plaćali 

naknadu propisanu konkretnim Tarifnim borjevima. Po usvojenim dopunama notari su oslobođeni 

plaćanja sudskih pristojbi ukoliko nastupaju kao povjerenici suda u ostavinskom postupku. Na taj 

način zadovoljena je formalno-pravna pretpostavka i uvijet za postupanje notara u ostavinskim 

postupcima kao i usklađenost i isinkronizacija odredbi nužnih za provedbu ostavinskog postupka. 

Zakon o reguliranju dospjelih, a neuplaćenih obveza po osnovu doprinosa za zdravstveno 

osiguranje i osiguranje od neuposlenosti rudnika ugljena u Kantonu 10  Usvajanje ovog 

zakona je bilo neophodno kako bi se riješilo pitanje dospjelih a neuplaćenih doprinosa u razdoblju 

2009. do 2015. godine za radnike rudnika ugljena „Tušnica“ d.o.o.Livno čime bi se stvorili uvjeti 

za ostvarivanje prava uposlenika ovog rudnika na zdravstveno osiguranje i osiguranje od 

neuposlenosti. Pred mjerodavnim sudovima vodi se više sporova između rudnika ugljena i zavoda 

zdravstvenog osiguranja, a ti sporovi su posljedica nerješavanja  tko i na koji način, će izvršiti 

uplatu dospjelih doprinosa za zdravstveno osiguranje, odnosno, tko i na koji način, će izvršiti 

povrat isplaćenih naknada plaća uposlenicima ovoga rudnika. 

Zakon o građenju Ovim zakonom utvrđuju se tehnička i druga svojstva kojima moraju 

udovoljavati građevine na području Kantona 10, sudionici u građenju, izrada tehničke 

dokumentacije, postupak izdavanja građevinske dozvole, odnosi na gradilišu, postupak izdavanja 

uporabne dozvole, uporaba i održavanje građevine te njeno uklanjanje, odredbe o nazoru i 

odgovarajuće sankcije zbog nepridržavanja odredbi ovog Zakona. za provedu ovog Zakona nisu 

potrebita nikakva financijska sredstva. 

Zakon o turističkoj djelatnosti Razlog za donošenje ovog zakona leži u činjenici kako je 

potrebito donijeti propise kojima se reguliraju pitanja iz mjerodavnosti Županije. Naime, na razini 

Federacije Bosne i Hercegovine donesen je Zakon o turističkoj djelatnosti koji, između ostalog 

uređuje i pitanja turističke djelatnosti i turističko-ugostiteljske inspekcije. Kako se u ovoj oblasti 

radi o podijeljenoj mjerodavnosti između Federacije i Županije javila se  potreba da se pitanje 

obavljanja turističke djelatnosti uredi na razini Županije tako što će se usvojiti Zakon o turističkoj 

djelatnosti Kantona 10.  

Zakon o izvršenju Proračuna za 2016.godinu Ovim zakonom se uređuje struktura prihoda i 

primitaka te rashoda i izdataka Proračuna Kantona 10 za 2016.godinu i njegovo izvršenje, 

prioriteti plaćanja, razina zaduživanja i jamstva, upravljanje javnim dugom, te financijskom i 

nefinancijskom imovinom, prava i obveza korisnika proračunskih sredstava, ovlasti Vlade 

Kantona 10, Županijskog ministarstva financija i županijskog Ministra financija, u izvršavanju 



1 
 

proračuna za tekuću godinu, kazne za neispunjenje obveza te druga pitanja u izvršavanju 

proračuna. 

Proračun će se u 2016.godini prema ovom zakonu izvršavati po sljedećim prioritetima: 

1. Glavnice i kamate po kreditnim zaduženjima, 

2. Plaće i naknade troškova uposlenih, 

3. Izdatci za material i usluge neophodni za rad proračunskih korisnika 

4. Tekuće potpore po Proračunu 

- Ostale potpore pojedincima-pripravnici, 

- Beneficije za socijalnu zaštitu, 

- Ostale isplate pojedincima-porodiljski dopust, 

- Potpora obitelji Pećanac, 

- Potpora za civilne žrtve rata, 

- Izdatci za vojne invalide, ranjene branitelje i obitelji poginulih branitelja 

5. Kapitalne investicije, 

6. Ostale  potpore po Proračunu, 

7. Pokriće akumuliranog deficita, 

8. Ostalo. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenicima i namještenicima u 

tijelima državne službe u Kantonu 10  Ministarstvo pravosuđa i uprave Kantona 10 pristupilo je 

izradi ovog zakona iz razloga tehničke naravi, a djelomično zbog potrebe za suglasjem pojedinih 

odredbi u smislu jasnoće i potpunosti zakonskih odredbi, a vezane su za odredbe članka 24. 

Zakona o državnim službenicima i namještenicima u tijelima državne službe u Kantonu 10 koji 

govori o imenovanju i ograničenju mandata državnog službenika. Kako se nije radilo o složenom 

i obimnom zakonu,  isti je usvojen po skraćenom postupku. 

Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći Kantona 10 ovim zakonom reguliraju se oblici 

ostvarivanja besplatne pravne pomoći, korisnici besplatne pravne pomoći, postupci u kojima se 

pruža besplatna pravna pomoć, uvjeti, kriteriji i način ostvarivanja besplatne pravne pomoći, 

postupak za ostavrivanje besplatne pravne pomoći, financiranje, suradnja i stručno usavršava-

nje, mjerodavno tijelo za pružanje besplatne pravne pomoći, prava, dužnosti i ovlaštenja pravnih 

zastupnika, nadzor i druga pitanja od značaja za pružanje besplatne pravne pomoći. 

Zakon o obrazovanju odraslih Obrazovanje odraslih i koncept cjeloživotnog učenja zauzimaju 

vrlo značajno mjesto u obrazovnim sustavima država članica Europske unije i ispunjavaju mnoge 

funkcije od kojih su najvažnije kontinuirano obavljanje i usavršavanje znanja, vještina i 

sposobnosti kako bi iste bile konkurentne na tržištu rada, što omogućava pojedincu zadržavanje 

postojećeg, odnosno mogućnost pronalaženja novog uposlenja, te integracija marginaliziranih i 

socijalno isključenih kategorija u društvo i tržište rada, što može podrazumijevati osposobljavanje, 

dokvalifikaciju ili prekvalifikaciju neuposlenih osoba. 

Zakonom o obrazovanju odraslih se uređuje: 

1.Obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih, 

2.Opća pitanja u svezi organizacije, financiranja, upravljanja i rukovođenja procesom 

obrazovanja odraslih, 
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3.Uvjeti koje mora ispunjavati organizator obrazovanja odraslih, 

4.Prava i obveze mjerodavnih organa u oblasti obrazovanja odraslih, 

5.Izdavanje javnih isprava, i druga pitanja od značaja za obavljanje djelatnosti obrazovanja 

odraslih na području Kantona 10. 

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog 

sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Skupštine u nastavku dajemo 

pregled razloga i očekivanih rezultata za svaki zakon pojedinačno koji je Skupština K10 usvojila 

u periodu 01.01.2016-31.12.2016 godine 

Zakon o Razvojnoj agenciji Kantona 10 Ovim Zakonom utemeljuje se ustanova „razvojna 

agencija HBŽ“ kao pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove 

u djelokrugu i mjerodavnosti određenih ovim Zakonom.razlozi za donošenje su uočeni problemi 

usporenog ekoniomskog razvoja i otežanog korištenja razvojnih mogućnosti županijske uprave i 

općinskih razina vlasti. Županijske razvojne agencije su posebne organizacije koje sukladno 

poptrebama lokalne zajednice i razvoja regije  definiraju svoj cilj kao sveukupni razvoj područja 

za koja se osnivaju. Njihova svrha je poticanje razvojažupanije sukladno Razvojnoj strategiji kao 

i Sektorskim Strategijama u provođenju planova i kreiranju instrumenata regionalnog razvoja. 

Zakon o socijalnoj skrbi Sustav socijalne skrbi u Županiji ima značajnu ulogu u prevenciji 

siromaštva i socijalne isključivosti među pojedincima i grupama stanovništva u stanju socijalne 

potrebe, a naročito onih koje imaju ograničene mogućnosti sudjelivanja u ekonimskim 

aktivnostima zbog npr. nemogućnosti pristupa zapošljavanju. Ocjenjeno je neophodnim 

uključivanje kategorije radno sposobnih, a koji ispunjavaju uvjete za primanje naknade kako bi 

zaštitili egzistenciju onih koji su zaista ugroženi, a ne bi se smjela praviti razlika prema uzroku 

zbog čega je netko doveden u poziciju da nema potreban minimalan standard za životnu 

egzistenciu. Zbog toga će Zakonom biti regulirana aktivacija korisnika za ovu kategoriju gdje bi 

se zapravo zadržavanje ove kategorije u sustavu socijalne skrbi smatralo privremenim i gdje bi 

se težilo bržem socijalnom uključivanju.Na taj način bi se destimulirala i mogućnost „rada na 

crno“. Zakonom je regulirano i licenciranje ustanova socijalne skrbi i mogućnost obavljanja usluga 

kao samostalnog profesionalnog rada što bi doprinjelo  zadovoljavanju podjele za pojedinim 

socijalnim uslugama.  

Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju Kako u Kantonu 10 nije prethodno donesen Zakon 

o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci, nego se osnivanje i rad ustanova srednjeg 

strukovnog obrazovanja zasnivao na Zakonu o srednjem školstvu koji je općenito regulirao 

srednje školstvo u Županiji, potrebno je donjetei ovaj zakon koji preciznije uređuje oblast srednjeg 

strukovnog obrazovanja usklađenu na razini BiH. 

Zakon o javno-privatnom partnerstvu Razlog za donošenje ovog zakona sadržan je u potrebi 

stvaranja trenasparentnijeg, nediskriminatornog i javnog pravnog okvira za uređivanje uvjeta pod 

kojima domaća i strana pravna lica mogu investirati u izgradnjei rekonstrukcije javne infrastrukture 

uključujući gradnju i rekonstrukciju javnih informacijsko –komunikacijskih sustava i građevina od 

javnog interesa a u svrhu pružanja krajnjim korisnicima javne usluge iz okvira nadležnosti javnog 

partnerstva ili u svrhu osiguravanja javnom partneru potrebnih preduvjeta za pružanje javnih 

usluga iz okvira njegove mjerodavnosti. Također, predloženi pravni okvir bi trebao doprinjeti 
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stimuliranjuulaganja domaćeg i stranog kapitala u javni sektorradi osiguranja više razine kvalitete 

javnih usluga i za ekonomski razvoj Kantona 10. 

Zakon o pravobraniteljstvu Ovim zakonom će se stvoriti preduvjeti za kvalitetniju organizaciju 

Županijskog pravobraniteljstva i općinskih pravobranitelja u kantonu 10. naime, ova oblast do 

sada je bila regulirana zakoniom o pravobraniteljstvu koji koji je u temeljnom obluku donesen 

1997.godine a izmjene i dopune su vršenej 2003. i 2012.godine. njihovom primjenom pojavile su 

se određene nejasnoće i manjkavosti. Iz naziva zakona je izbačena riječ „javno“ a nomotehnički 

to je moguće samo donošenjem novog zakona. Ovim zakonom preciznije je riješena i 

mjerodavnost pravobraniteljstva. 

Na kraju ističemo činjenicu kako je na kraju 2016.godine ostalo sedam zakona u proceduri od 

čega je za dva vrlo važna pokrenut vitalni nacionalni interes. Jedan od njih je Zakon o 

udžbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje škole u Kantonu 10 razmatran 

1.12.2016.godine na 17.sjednici Skupštine Kantona 10, a kojim bi se riješili višegodišnji problemi 

u obrazovanju u ovoj županiji. Drugi zakon je Zakon o izvršenju Proračuna za 2017.godinu koji 

se zajedno sa Proračunom za 2017.godinu našao u svojevrsnoj blokadi sve do izjašnjavanja 

Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine koji treba donijeti odluku o tomu je li ovaj zakon 

od vitalnog nacionalnog intersa.  
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DODATAK 5  - RADNA TIJELA SKUPŠTINE KANTONA 10  

NAZIV RADNOG TIJELA IIME I PREZIMEČLANA POZICIJA 

Povjerenstvo/Komisija za 
Ustav i Poslovnik 

Josip Mioč Predsjednik 

Drago Puzigaća Član 

Jasenko Tufekčić Član 

Branko Krišto Član 

Ilija Šljivić Član 

Mirko Pavić Član 

Marko Ursa Član 

   

Povjerenstvo/Komisija za 
izbor i imenovanja 

Branko Ivković Predsjednik 

Slaviša Mihajlović Član 

Stipe Barun Član 

Marko Ursa Član 

Stipo Pelivan Član 

Josip Perić Član 

Arif Kovačević Član 

   

Zakonodavno-pravna 
komisija/povjerenstvo 

Jasenko Tufekčić Predsjednik 

Drago Puzigaća Član 

Ivica Matković Član 

Anita Batarilo Član 

Tihana Krželj Član 

Ivan Milić Član 

Mirko Pavić Član 

   

Odbor za pravdu, opću 
upravu, lokalnu samoupravu, 

ljudska prava i građanske 
slobode 

Ilija Šljivić Predsjednik 

Ljubo Velić Član 

Nediljko Rimac Član 

Arif Kovačević Član 

Jozo Sliško Član 

   

Odbor za ekonomsku i 
financijsku politiku, 
denacionalizaciju i 

privatizaciju 

Božo Pavić Predsjednik 

Anita Batarilo Član 

Mile Marčeta Član 

Josip Perić Član 

Jozo Sliško Član 

Branko Ivković Član 

   

Odbor za obrazovanje, 
kulturu, šport i mlade 

Ivan Krstanović Predsjednik 

Slaviša Mihajlović Član 

Božo Pavić Član 

Jozo Ćosić Član 

Josip Mioč Član 

   

Odbor za poljoprivredu, 
vodoprivredu i šumarstvo 

Ivan Milić Predsjednik 

Ljubo Velić Član 

Ilija Šljivić Član 

Ivan Krstanović Član 

Mile Marčeta Član 

Tihana Krželj Član 

Stipe Barun Član 
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Odbor za prostorno uređenje, 
stambeno-komunalnu politiku 

i infrastrukturu 

Mile Marčeta Predsjednik 

Ivica Matković Član 

Nediljko Rimac Član 

Stipe Barun Član 

   

Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 

Domovinskog rata 

Branko Krišto Predsjednik 

Robert Bagarić Član 

Josip Perić Član 

Slaviša Mihajlović Član 

Ivan Milić Član 

Nediljko Rimac Član 

Ivica Matković Član 

   

Odbor za zaštitu okoliša, 
javnog zdravlja i potrošača 

Jozo Sliško Predsjednik 

Ljubo Velić Član 

Jozo Ćosić Član 

Ivan Krstanović Član 

Anita Batarilo Član 

 Arif Kovačević Član  

   

Odbor za jednakopravnost 
spolova 

Jozo Ćosić Predsjednik 

Tihana Krželj Član 

Mirko Pavić Član 

   

Administrativno-pravna 
komisija/povjerenstvo 

Stipo Pelivan Predsjednik 

Jasenko Tufekčić Član 

Drago Puzigaća Član 

Božo Pavić Član 

Marko Ursa Član 

Branko Ivković Član 

Jozo Sliško Član 
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DODATAK 6 – PRORAČUN KANTONA 10  
 

Proračun Kantona 10 za 2017.godinu je uformi nacrta razmatran na Vladi 15.11.2016. godine i 

upućen u Skupštinsku proceduru. Na Skupštini je 1.12. usvojen kao dobar temelj za izradu 

prijedloga i zajedno sa amandmanima vraćen Vladi. Na sjednici Skupštine u formi prijedloga 

ponovno se našao 30.12.2016.godine kada je i usvojen ali je Klub srpskih zastupnika (dva od tri 

zastupnika) pokrenuo pitanje vitalnog nacionalnog interesa tako da je isti upućen Ustavnom sudu 

F BiH na mišljenje. Zastupnik Drago Puzigaća je pojasnio kako je za većinu u Klubu srpskih 

zastupnika citiramo  „...neshvatljivo da proračun od 76 milijuna maraka koriste samo određene 

općine u dosluhu s privilegiranim interesnim skupinama, dok se prema ovim općinama s 

većinskim srpskim stanovništvom ponašaju maćehinski''. Osvrnuo se i na proceduralnu pogrešku, 

tvrdeći da je u kreiranju financijske konstrukcije skupštinskih sredstava zaobiđeno administrativno 

pravno povjerenstvo, na način da je to uradio sam predsjednik Skupštine na što nije imao nikakvo 

pravo. 

Prečutnu suglasnost ovom činu dao je Klub bošnjačkih zastupnika koji su se prigodom glasovanja 

izjasnili kao suzdržani. Cjelokupnu situaciju otežava činjenica kako Vlada koja se prigodom 

razmatranja prijedloga na svojoj sjednici usuglasila sa ovakvim dokumentom ne razmišljajući da 

bi se ovo moglo dogoditi, nije uopće pripremila, odnosno pripremila Odluku o privremenom 

financiranju za prvi kvartal 2017.godine. 

Amandman kojeg je na Proračun uputio zastupnik dr. Nediljko Rimac (HDZ 1990), a koji se 

odnosio na nabavku vozila hitne medicinske pomoći za Županijsku bolnicu u Livnu nije prošao za 

jedan glas. 

Ministar financija Stipan Šarac je u obrazloženju istaknuo kako su planirani porezni prihodi manji 

za 0,22% od planiranih u proračunu za prošlu godinu. S druge strane, ukupni rashodi i izdatci su 

veći u odnosu na Proračun 2016. godine za 0,56%. najviše sredstava opet će se utrošiti na bruto 

plaće i naknade troškova uposlenih gdje je predviđeno oko 42 milijuna KM a za grantove 11,7 

milijuna KM. 

Za kapitalne potpore predviđeno je 1,8 milijuna KM s tim da braniteljima pripada 450 000 KM, a 

neprofitnim organizacijama za sufinanciranje EU projekata 500 000 KM. 

Predviđeno je da općine dobivaju potpore u iznosu od 400 000 KM, a Županijskoj bolnici u Livnu 

će biti izdvojeno 500 000 KM. 

Ukupni kapitalbni izdatci u 2017.godini iznose 7,3 milijuna KM i manji su u odnosu na 

prošlogodišnji proračun za oko 870 000 KM.  

Inače, 2017.godina je jedna od rijetkih za koju je proračun pripremljen i razmatran sukladno 

zakonu. 

Ako promatramo kompletno razdoblje od posljednjih 10 godina kršenje Zakona nije evidentirano 

jedino pri usvajanju proračuna za 2008., 2009. i 2016.godinu. 
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U proteklih šest godina proračun je usvajan jedan do šest mjeseci nakon isteka Odluke o 

privremenom financiranju. Najveće kašnjenje je zabilježeno 2012. godine kada je proračun 

usvojen u trećem kvartalu (polovinom rujna) godine na koju se odnosi. 

 

Godina Rebalans Visina Proračuna Nadnevak 
utvrđivanja 

prijedloga na Vladi 

Nadnevak 
usvajanja 

Proračuna  u 
Skupštini 

     
2007.  49.995.614 22.03.2007 29.03.2007 
2008.  54.913.002 14.12.2007 28.12.2007 

 1. 59.507.015 25.09.2008 21.10.2008 
2009.  68.382.671 10.12.2008 22.12.2008 

 1. 55.687.818 24.07.2009 31.07.2009 
2010.  60.732.226 11.03.2010 30.03.2010 

     
2011.  65.279.056 30.03.2011 11.05.2011 
2012.  70.852.893 31.08.2012 14.09.2012 
2013.  69.212.457 30.04.2013 15.05.2013 

 1. 65.346.623 17.12.2014 30.12.2013 
2014.  75.477.245 05.05.2014 16.05.2014 

 1. 70.564.121 23.12.2014 29.12.2014 
     

2015.  74.322.153 09.04.2015 16.04.2015 
 1. 71.613.362 03.12.2015 31.12.2015 

2016.  75.837.372 24.03.2016 08.04.2016 
2017.  76.263.613 23.12.2016 30.12.2016 

Tabela 6: Proračun K10, po godinama 

 

S najviše proračunskih sredstava, Proračunom K10 za 2017. godinu, planirano je da raspolaže 

Ministrastvo znanosti, prosvjete, kulture i športa – 26.740.771 KM,  a sa najmanje Uprava za 

geodetske i imovinsko-pravne poslove – 95.601 KM. 

 

R.br. Korisnik proračunskih sredstava Rashodi- plan 

1 Ministrastvo znanosti, prosvjete, kulture i športa  26.651.306 KM  
2 Ministarstvo unutarnjih poslova  13.471.442 KM  
3 Ministarstvo pravosuđa i uprave  5.477.147 KM  
4 Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih  5.389.257 KM  
5 Ministarstvo financija  4.815.239 KM  
6 Uprava za ceste HBŽ  3.231.337 KM  
7 Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva  2.290.372 KM  
8 Ministarstvo gospodarstva  2.275.291 KM  
9 Skupština HBŽ  2.220.924 KM  
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R.br. Korisnik proračunskih sredstava Rashodi- plan 

10 Stručne službe Vlade  2.001.381 KM  
11 Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uređenja i zaštite okoliša  1.272.770 KM  
12 Uprave za pitanja branitelja i stradalnika Domovinskog rata  

Hercegbosanske županije 
 1.131.469 KM  

13 Ured predsjednika Vlade  975.296 KM  
14 Uprave za inspekcijske poslove Hercegbosanske županije  936.520 KM  
15 Uprava civilne zaštite Hercegbosanske županije  597.478 KM  
16 Služba za odnose s javnošću  127.596 KM  
17 Ured za zakonodavstvo HBŽ  104.834 KM  
18 Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove  104.312 KM  
19 Direkcija robnih rezervi  82.861 KM  

Tabela 7:Plan rashoda Proračuna K10 za 2017. godinu, po korisnicima 

 

Najviše proračunskih sredstava, Proračunom K10 za 2017. godinu, planirano je za oblast "Bruto 

plaće i nakn. uposlenih" – 41.454.564 KM, a sa najmanje "Izdatci za kamate i ostale naknade" – 

343.250 KM. 

 

R.br. Oblast za koju su namjenjena sredstva Rashodi- plan 

1 Bruto plaće i nakn, uposlenih  41.942.856 KM  
2 Tekući prijenosi-potpore  11.729.720 KM  
3 Kapitalni izdatci  7.367.614 KM  
4 Izdatci za materijal i usluge  7.156.064 KM  
5 Doprinosi poslodavca  3.819.359 KM  
6 Kapitalni prijenosi-potpore  1.880.000 KM  
7 Tekuća pričuva-rezerva  600.000 KM  
8 Izdatci za kamate i ostale naknade  268.000  KM  

Tabela 8:Plan rashoda Proračuna K10 za 2017. godinu, po oblastima 
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DODATAK 7 – POSLJEDNJE REVIZORSKO IZVJEŠĆE  
 

Posljednje Izvješće Ureda za reviziju institucija u FBiH za Kanton 10 je ono za 2015. godinu, čije 

dijelove prenosimo u nastavku.   

 

I. NEOVISNO REVIZORSKO MIŠLJENJE 

 

 Osnova za reviziju  

 

Izvršili smo reviziju financijskih izvješća (Račun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, Izvješće o 

novčanim tijekovima, Izvješće o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o plaćama i 

broju zaposlenih, Godišnje izvješće o izvršenju proračuna) Proračuna Hercegbosanske županije 

na dan 31. prosinac 2015. godine i za godinu koja završava na taj dan i usklađenosti poslovanja 

sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima.  

 

Odgovornost rukovodstva 

 

Rukovodne strukture Vlade i proračunskih korisnika Hercegbosanske županije odgovorne su za 

izradu i fer prezentaciju financijskih izvješća sukladno prihvaćenim okvirom financijskog 

izvješćivanja, tj. Zakonom o proračunima u FBiH, Uredbom o računovodstvu proračuna u FBiH i 

Pravilnikom o financijskom izvješćivanju i godišnjem obračunu proračuna u FBiH. Ova 

odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za 

pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća koja ne sadrže materijalno značajne pogrešne 

iskaze nastale uslijed prevare i greške, kao i odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih 

politika i računovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Pored odgovornosti za 

pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća, rukovodne strukture Vlade i proračunskih 

korisnika Hercegbosanske županije odgovorne su i za poslovanje u skladu sa Zakonom o javnim 

nabavama i drugim relevantnim zakonima i propisima, uključujući i odredbe zakona i propisa na 

osnovu kojih su transakcije i iznosi objavljivani u finansijskim izvještajima. 

 

Odgovornost revizora  

 

Naša je odgovornost da izrazimo mišljenje o financijskim izvješćima na osnovu provedene 

revizije. Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH (''Sl. novine FBiH'', broj 

22/06) i primjenjivim Međunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi 

standardi nalažu da radimo u skladu sa etičkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvršimo na 

način koji omogućava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvješća ne sadrže 

materijalno značajne pogrešne iskaze. Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju 

pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama datim u financijskim izvješćima. Izbor 

postupka je zasnovan na prosuđivanju revizora, uključujući procjenu rizika materijalno značajnih 

pogrešnih iskaza u financijskim izvješćima uslijed prevare i greške. Prilikom procjene rizika, 

revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih 
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izvješća, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u 

cilju izražavanja odvojenog mišljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija također uključuje 

ocjenu primijenjenih računovodstvenih politika i značajnih procjena izvršenih od strane 

rukovodstva, kao i ocjenu opće prezentacije financijskih izvješća. Pored odgovornosti za 

izražavanje mišljenja o financijskim izvješćima, naša odgovornost je izražavanje mišljenja o tome 

da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, usklađene sa odgovarajućim 

zakonima i propisima. Ova odgovornost uključuje provođenje procedura, kako bi se dobili 

revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrđene zakonima i propisima. 

Procedure uključuju procjenu rizika od značajnog neslaganja sa zakonima. Smatramo da su 

pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajući i da osiguravaju osnov za naše mišljenje. 

 

Osnova za izražavanje mišljenja:  

 

1.Nisu poštivane odredbe članaka 6. i 37. Zakona o proračunima u FBiH, obzirom da nije vršeno 

usuglašavanje rashoda i izdataka sa ostvarenim prihodima i primicima, kao ni odredbe članka 43. 

stav 2 istog Zakona, jer nisu planirani izvori za financiranje akumuliranog viška rashoda nad 

prihodima (deficita) iz ranijih godina, što je imalo za posljedicu ostvareni deficit u 2015. godini u 

iznosu 3.923.355 KM, a samim tim i povećanje akumuliranog deficita koji je na dan 31.12.2015. 

godine iskazan u iznosu 8.460.485 KM (točke: 5. i 6.3 Izvješća); 

 

2. Financijski rezultat za 2015. godinu nije točno iskazan za najmanje 973.086 KM, kao i   

akumulirani deficit za isti iznos, obzirom da nisu iskazane sve dospjele obveze po pravomoćnim 

presudama i izvršnim sudskim rješenjima u iznosu od najmanje 495.701 KM, kao i stvorene 

obveze iznad Proračunom odobrenih u iznosu 477.385 KM, iskazane na poziciji razgraničenih 

rashoda, a ne na odgovarajućoj poziciji rashoda i izdataka, kako je propisano člankom 76. Zakona 

o proračunima u FBiH (točke: 6.3 i 7.2.2 Izvješća);  

 

3. Kratkoročna potraživanja nisu realno i točno iskazana, obzirom da nisu obračunata i 

evidentirana sva potraživanja (od iznajmljene imovine i zemljišta), dok su iskazana potraživanja 

od koncesija 330.284 KM i razgraničeni prihodi po tom osnovu precijenjeni za 40%, za dio koji 

stvarno pripada općinama. Također, iskazana potraživanja nisu potvrđena ovjerenim 

konfirmacijama, niti je vršeno procjenjivanje bilančnih pozicija sa aspekta naplativosti, sukladno 

članku 28. Zakona o računovodstvu i reviziju u FBiH (točka: 6.1.2.1, 7.2 i 7.4 Izvješća);  

 

4. Nije izvršeno usklađivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava, potraživanja i obveza sa 

stvarnim stanjem utvrđenim popisom na dan 31.12.2015. godine, kako je propisano člankom 25. 

Zakona o računovodstvu i reviziji u FBiH i člankom 67. Pravilnika o knjigovodstvu proračuna u 

FBiH, zbog čega nije realno iskazana vrijednosti imovine (točka 7.6 Izvješća);  

 

5. Iako je Vlada Županije 23.07.2015. godine donijela odluku u zajedničkim nabavama, po istoj u 

2015. godini nije provedena niti jedna procedura nabava, već su nabave roba i usluga vršene su 

na temelju okvirnih ugovora zaključenih u prethodnoj godini, neovisno o činjenici što su istekli svi 

ti ugovori, što nije sukladno Zakonu o javnim nabavama (točka: 9 Izvješća).  
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Mišljenje sa rezervom  

Po našem mišljenju, osim za efekte navedene u točkama: 2. i 3. „Osnove za izražavanje 

mišljenja“, financijska izvješća Proračuna Hercegbosanske županije, po svim bitnim pitanjima 

prikazuju istinito i fer stanje imovine i obveza na dan 31.12.2015. godine, rezultate poslovanja i 

novčani tijek, za godinu koja se završava na taj dan, sukladno Međunarodnim standardima 

financijskog izvješćivanja. Financijske informacije i transakcije prikazane u financijskim izvješćima 

Hercegbosanske županije u tijeku 2015. godine, osim za efekte navedene u točkama: 1., 3., 4. i 

5. „Osnove za izražavanje mišljenja“ bile su u svim materijalno značajnim aspektima usklađene 

sa odgovarajućim zakonskim i drugim propisima.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DODATAK 8 - RAD SKUPŠTINE K10, PO SJEDN 
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DODATAK 8 - RAD SKUPŠTINE KANTONA 10, PO SJEDNICAMA  
 

RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI K10, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

PRVI KVARTAL 

12. Redovita sjednica 29.2.2016. 

1. Zakon o  dopuni zakona o 

sudskim pristojbama HBŽ 

2015. Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 
DA 1. Usvojeno 

2. Zakon o građenju  2015. Ministarstvo 

graditeljstva, obnove, 

prostornog uređenja i 

zaštite okoliša 

DA 1. Usvojeno 

3. Zakon o reguliranju 

dospjelih, a neuplaćenih 

obveza po osnovu doprinosa 

za zdravstveno osiguranje i 

osiguranje od neuposlenosti 

rudnika ugljena u 

Hercegbosanskoj županiji 

2015. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne 

skrbi i prognanih 

NE 1. Usvojeno 

4. Zakon o turističkoj djelatnosti 2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
DA 1. U proceduri 

5. Odluka o proglašenju 

djelatnosti odgoja i 

obrazovanja djece i mladeži 

s poteškoćama u razvoju od 

posebnog značenja za 

Hercegbosansku županiju 

2015. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i 

športa 
NE 1. Usvojeno 

6. Odluka o davanju 

suglasnosti na Master plan 

uređenja prostora oko 

Buškog jezera 

2015. Ministarstvo 

graditeljstva, obnove, 

prostornog uređenja i 

zaštite okoliša 

NE 1. Usvojeno 

7. Odluka o davanju 

suglasnosti na Statut Doma 

zdravlja Livno 

2015. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne 

skrbi i prognanih 

NE 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI K10, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

8. Financijski plan Županijskog 

zavoda za upošljavanje za 

2016. godinu 

2016. Zavod za upošljavanje 

Hercegbosanske 

županije 

NE 1. Usvojeno 

9. Odluka o davanju 

suglasnosti na Odluku o 

izvršavanju Financijskog 

plana Županijskog zavoda za 

upošljavanje za 2016. godinu 

2016. Zavod za upošljavanje 

Hercegbosanske 

županije NE 1. Usvojeno 

10. Strategija razvoja 

Hercegbosanske županije za 

period 2016. – 2020. godina 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva DA 1. U proceduri 

DRUGI KVARTAL 

13. Redovita sjednica 8.4.2016. 

11. Proračun HBŽ za 

2016.godinu 

2015. Ministarstvo financija 
DA 1. Usvojeno 

12. Zakon o izvršenju Proračuna 

za 2016.godinu 

2015. Ministarstvo financija 
DA 1. Usvojeno 

13. Plan prihoda i rashoda ZZO 

HBŽ za 2016.godinu 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja HBŽ 
NE 1. 

Data 

saglasnost 

14. Odluka o davanju 

suglasnosti na Odluku o 

izvršenju Plana prihoda i 

rashoda Zavoda za 

zdravstveno osiguranje 

Hercegbosanske županije za 

2016.godinu 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja HBŽ 

NE 1. Usvojeno 

14. Redovita sjednica 6.6.2016. 

15. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

državnim službenicima i 

namještenicima u tijelima 

2015. Ministarstvo 

pravosuđa i uprave DA 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI K10, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

državne službe u 

Hercegbosanskoj županiji  

16. Zakon o turističkoj djelatnosti 2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
DA 2. Usvojeno 

17. Zakon o pružanju besplatne 

pravne pomoći 

Hercegbosanske županije 

2016. Ministarstvo 

pravosuđa i uprave DA 1. U proceduri 

18. Informacija o izradi 

Pedagoških standarda 

osnovnoškolskog sustava 

odgoja i obrazovanja i 

Pedagoških standarda i 

normativa za srednje 

obrazovanje 

Hercegbosanske županije 

2016. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i 

športa 

NE 1. 
Primljeno k 

znanju 

19. Zakon o obrazovanju 

odraslih  

2015. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i 

športa 

DA 1. U proceduri 

20. Odluka o izmjenama i 

dopunama Odluke o  

osnovicama, stopama, 

načinu obračunavanja i 

plaćanja sredstava za 

ostvarivanje prava iz 

obveznog zdravstvenog 

osiguranja („Narodne novine 

Hercegbosanske županije“, 

broj: 7/10 i 2/12) 

2016. JP Rudnik ugljena 

"Tušnica" Livno 

NE 1. Usvojeno 

15. Redovita sjednica 28.6.2016. 

21. Strategija razvoja 

Hercegbosanske županije za 

period 2016. – 2020. godina 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva DA 2. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI K10, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

22. Odluka o davanju 

suglasnosti na Statut Doma 

zdravlja Tomislavgrad 

2016. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne 

skrbi i prognanih 

DA 1. Usvojeno 

23. Odluka o davanju 

suglasnosti na Statut Doma 

zdravlja Kupres  

2016. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne 

skrbi i prognanih 

DA 1. Usvojeno 

24. Odluka o imenovanju 

Povjerenstva za davanje 

stručne ocjene o 

usklađenosti zahtjeva za 

izdavanje lokacijske dozvole 

s dokumentom prostornog 

uređenja šireg područja 

2016. Ministarstvo 

graditeljstva, obnove, 

prostornog uređenja i 

zaštite okoliša NE 1. Usvojeno 

25. Izvješće o radu Zavoda za 

zdravstveno osiguranje 

Hercegbosanske županije za 

2015. godine 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja HBŽ 
DA 1. Usvojeno 

26. Izvješće o radu Županijskog 

javnog pravobraniteljstva 

Livno, za vremensko 

razdoblje od 1. siječnja do 

31. prosinca 2015. godine 

2016. Županijski javni 

pravobranitelj 

DA 1. Usvojeno 

27. Izvješće o izvršenju 

Rebalansa Proračuna za 

2015. godinu 

2016. Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 

28. Izvješće o poslovanju ŠGD 

„Hercegbosanske šume“ 

d.o.o. Kupres za 

2015.godinu 

2016. ŠGD 

"hercegbosanske 

šume" d.o.o. Kupres 
DA 1. Usvojeno 

29. Mišljenje na nacrt Zakona o 

izmjeni Zakona o ovršnom 

postupku Federacije Bosne i 

Hercegovine 

2016. Vlada F BiH 

NE 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI K10, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

16. Redovita sjednica 28.10.2016. 

30. Zakon o pružanju besplatne 

pravne pomoći 

Hercegbosanske županije 

2016. Ministarstvo 

pravosuđa i uprave DA 2. Usvojeno 

31. Zakon o Razvojnoj agenciji 

Hercegbosanske županije 

2016. Ministarstvo 

gospodarstva 
DA 1. U proceduri 

32. Zakon o socijalnoj skrbi HBŽ 2015. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne 

skrbi i prognanih 

DA 1. U proceduri 

33. Odluka o izmjeni i dopuni 

odluke o utemeljenju lovišta 

na području HBŽ  

2016. Ministarstvo 

poljoprivrede, 

vodoprivrede i 

šumarstva 

DA 1. Usvojeno 

34. Izvješće o radu Vlade 

Hercegbosanske županije za 

2015. godinu 

2016. Vlada HBŽ 

DA 1. 
Primljeno k 

znanju 

35. Program rada Vlade 

Hercegbosanske županije za 

2016. godinu 

2015. Vlada HBŽ 

DA 1. Usvojeno 

36. Program rada Skupštine 

HBŽ za 2016.godinu 

2016. Skupština HBŽ 
DA 1. Usvojeno 

17. Redovita sjednica 1.12.2016. 

37. Odluka o imenovanju tajnika 

Skupštine HBŽ 

2016. Skupština HBŽ 

NE 1. 

Usvojeno - 

uz pokrenut 

vitalni 

nacionalni 

interes 

38. Odluka o izmjenama i 

dopunama Odluke o 

prijenosu prava i obveza 

(ŠGD) 

2016. Ministarstvo 

poljoprivrede, 

vodoprivrede i 

šumarstva 

NE 1. 

Usvojeno - 

uz pokrenut 

vitalni 

nacionalni 

interes 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI K10, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

39. Zakon o obrazovanju 

odraslih 2015. 

2015. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i 

športa 

DA 2. Usvojeno 

40. Proračun za 2017. godinu 2015. Ministarstvo financija NE 1. U proceduri 

41. Zakon o javno-privatnom 

partnerstvu 

2014. Ministarstvo 

gospodarstva 
DA 1. U proceduri 

42. Zakon o srednjem 

strukovnom obrazovanju 

HBŽ 

2009. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i 

športa 

DA 1. U proceduri 

43. Zakon o udžbenicima i 

nastavnim sredstvima za 

osnovne i srednje škole u 

Hercegbosanskoj županiji  

2016. Ministrastvo znanosti, 

prosvjete, kulture i 

športa 
NE 1. 

Usvojeno - 

uz pokrenut 

vitalni 

nacionalni 

interes 

44. Odluka o izmjeni i dopuni 

Odluke o pristupanju izradi 

Prostornog plana za 

područje Hercegbosanske 

županije 

2016. Ministarstvo 

graditeljstva, obnove, 

prostornog uređenja i 

zaštite okoliša 

NE 1. Usvojeno 

45. Izvješće o izvršavanju 

Proračuna od 1. siječnja – 

30. lipnja 2016. godine 

2016. Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 

18. Redovita sjednica 30.12.2016. 

46. Proračun za 2017. godinu 2015. Ministarstvo financija 

NE 2. 

Usvojeno - 

uz pokrenut 

vitalni 

nacionalni 

interes 

47. Zakon o izvršavanju 

proračuna za 2017. godinu 

2016. Ministarstvo financija 

NE 1. 

Usvojeno - 

uz pokrenut 

vitalni 

nacionalni 

interes 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI K10, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

48. Zakon o pravobraniteljstvu 2014. Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 
NE 1. U proceduri 

49. Odluka o davanju 

suglasnosti na Statut 

Županijske bolnice „dr. fra 

Mihovil Sučić“ Livno 

2016. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne 

skrbi i prognanih 
NE 1. Usvojeno 

50. Rebalans Plana prihoda i 

rashoda Zavoda za 

Zdravstveno osiguranje za 

2016. godinu 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja HBŽ 
NE 1. Usvojeno 

51. Odluka o davanju 

suglasnosti na Odluku o 

privremenom financiranju 

Zavoda za zdravstveno 

osiguranje Hercegbosanske 

županije za razdoblje 

1.siječnja do 31.ožujka 

2017.godine 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja HBŽ 

NE 1. Usvojeno 

52. Odluka o izvršenju 

Rebalansa Plana prihoda i 

rashoda Zavoda za 

zdravstveno osiguranje 

Hercegbosanske županije za 

2016.godinu 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja HBŽ 

NE 1. Usvojeno 

53. Odluka o privremenom 

financiranju Županijskog 

zavoda za upošljavanje za 

razdoblje od 1. siječnja 2017. 

godine do 31. ožujka 2017. 

godine 

2016. Zavod za upošljavanje 

Hercegbosanske 

županije 
NE 1. Usvojeno 

54. Dokument okvirnoga 

proračuna ZZO HBŽ za 

razdoblje 2017.-2019. 

2016. Zavod zdravstvenog 

osiguranja HBŽ NE 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI K10, U 2016. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2016. g. 

Status po 

razmatranju 

55. Zaključak na nacrt Zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti od nasilja u 

porodici F BiH 

2016. Ministarstvo rada, 

zdravstva, socijalne 

skrbi i prognanih 
NE 1. Usvojeno 

56. Nacrt Zakona o 

pravobraniteljstvu može 

poslužiti kao dobar temelj za 

izradu prijedloga uz 

organiziranje javne rasprave 

u roku 60 dana 

2016. Skupština HBŽ 

NE 1. Usvojeno 

 


