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I UVOD

1.1. POZADINA

Centri civilnih inicijativa krajem 2008. godine pokrenuli su projekt ,Lokalna uprava za kvalitet Zivota
gradana“, podrzan od strane Europske Unije. Osnovni cilj ovog Projekta je unaprijediti odgovornost
lokalnih vlasti prema gradanima, s naglaskom na 14 odabranih opéina® u BiH, u vrienju lokalnih
poslova i doprinijeti boljim uvjetima Zivota gradana. Kao prvi od tri specificna cilja koji ¢e doprinijeti
ispunjenju osnovnog cilja Projekta definirali smo pruZanje analitickih informacija gradanima ciljanih
opcina o efikasnosti rada njihovih lokalnih vlasti odnosno izabranih predstavnika u odnosu na klju¢ne
parametre koji Cine kvalitet Zivota gradana, i to dva puta godiSnje. Ovo izvjeSée predstavlja prvo
odnosno preliminarno izvjes¢e od ukupno Cetiri koji ¢e tijekom trajanja projekta biti prezentirani
javnosti.

Nadgledanjem rada lokalnih vlasti, te kreiranjem baze podataka sa rezultatima nadgledanja
uspostavi¢e se praksa neovisnog pracenja rada lokalnih vlasti ali i stvoriti resurs za kontinuitet
analize i vrednovanja rada vlasti. Pored neposrednog informiranja gradana o nalazima pracenja rada
vlasti cilj je da ovaj resurs pozitivno utjece i na sferu istrazivackog novinarstva, suradnju nevladinih
organizacija, podrsku akademskim istrazivac¢ima itd.

U zadnje tri-Cetiri godine opéine u BiH primile su znacajnu financijsku i tehnicku podrsku kako bi
unaprijedile efikasnost svog rada®. Otvorene su brojne alter-sale, instalirani novi softveri i oprema
te, generalno gledajuci, efikasnost rada lokalnih upravo postupno napreduje. Ipak, ovo je ‘samo’
tehnicka strana price — svakako nedovoljna. Gradani su jo$S uvijek nezadovoljni brojnim problemima
unutar svojih zajednica kao i generalno nemogucénos¢u da neposredno sudjeluju u procesima
odludivanja®. Za posljedicu imamo problemati¢an naéin utvrdivanje prioriteta kojima ¢e se baviti
lokalne vlasti (uglavhom zasnovano na politickim agendama), te odsustvo poboljsanja uvjeta Zivota
gradana u mjestima u kojima Zive. Jednostavno govoreci, lokalne vlasti se gotovo ne osjecaju
odgovornim za egzistencijalna pitanja gradana, niti su im problemi i potrebe gradana u fokusu
interesovanja i primarno su, u svom radu, orijentirani prema interesima politi¢kih stranaka (primjer —
inicijative za smjenu nacelnika iz politickih razloga koje su gradani odbili — Tesli¢, Bos. Krupa, itd).

U ovakvom stanju, bez preciznih parametara i sustavnog pracenja promjena tijekom mandatnog
razdoblja, gotovo je nemogude procijeniti stvarnu uspjeSnost rada bilo kojeg nacelnika opéina.
Odsustvo analitickih informacija o vrijednostima raznih aspekata ‘kvaliteta Zivota’ gradana
(dostupnost, kvalitet i cijena komunalnih usluga, stanje infrastrukture u opdcini, zaposlenost,
obrazovanje, socijalna zastita, ulaganja u kulturu i Sport, podrska radu nevladinih organizacija itd) i
tendecijama kretanja tih vrjednosti na pocetku i kraju mandata nacelnika, ne daje moguénost
stvarne evaluacije rada jednog nacelnika. Sve se na kraju svede na pausalne ocjene i predizborna
ubjedivanja gradana/biraca, s jedne strane, da su oni (nacdelnici) ipak postigli dobre rezultate, a, s
druge (opozicione) da nisu uradili nista. U takvoj situaciji gradani nisu u moguénosti objektivno
pratiti rad nacelnika tijekom mandata (pa da to eventualno bude osnova za pokretanje procesa
opoziva nacelnika) niti mogu donijeti razumnu odluku zasnovanu na Cinjenicama tijekom lokalnih
izbora.

! 14 op¢ina koje su obuhvaéene projektom izabrane su na osnovu ranije utvrdenih kriterija koji ukljuduju razliitost stupnja razvijenosti,
urbano — ruralnu orijentaciju, gografsku zastupljenost. Izabrane op¢ine su: Banjaluka, Tuzla, Novo Sarajevo, Mostar, Doboj, Pale, Foca,
Trebinje, Biha¢, Travnik, Siroki Brijeg, Livno, Bijeljina i Zenica.

% Primjer; samo unutar Projekta Upravne Odgovornosti (GAP) koji je proveden tijekom 2004. — 2007. god, 41 opéina je primila zna¢ajna
sredstva i tehnicku asistenciju (vrijednost projekta bila je preko 20 mil. USD — izvor http://www.lokalna-uprava.ba/ ) u svrhu jacanja
efikasnosti rada.

3 Ovo je jedan od zakljudaka istraZivanja ‘Status ue§¢a gradana u procesima odlu¢ivanja u BiH za 2007’; cijelo izvjesée dostupno na

www.ccibh.org



1.3.

Dakle, unato¢ poboljSanim upravnim procedurama, u ciljanim opéinama nema ili su jako slabe
osnove za neovisno pracenje i vrednovanje rada vlasti tijekom ili nakon mandata. U takvim
okolnostima izabrani predstavnici ‘plivaju’ u obeéanjima od izbora do izbora dok interesi gradana u
vezi sa kvalitetom Zivota rijetko budu zadovoljeni.

Sta god napravile tijekom svog mandata — lokalne vlasti predstavljaju svoj rad kao uspjean, a u
stvarnosti je to tesko ocijeniti — dati konkretne Ccinjenice/indikatore promjena, oslobodene od
politickih ocjena i interesa, u smislu uspjesnosti rada vlasti tijekom 4 godine mandata.

Pristup CCl-a u ovom projektu polazi od Cinjenice da su lokalne vlasti nadlezne i odgovorne za brojne
oblasti koje znacajno utjeCu na kvalitet Zivota gradana, te je to osnov za inicijativu u vezi sa
konkretiziranjem njihove odgovornosti za obezbjedivanje bolje kvalitete Zivota gradana.

U pripremi ovog projekta CCl je uradio istraZzivanje na temu ‘percepcija gradana po pitanju kvalitete
Zivljenja’ kroz niz fokus grupa sa gradanima u 5 vecih gradova u BiH — koji su dijelom obuhvadéeni
ovim projektom. Tom prilikom gradani su dali odgovor kako oni vide aspekte kvalitete Zivljenja, koje
bi trebale zadovoljiti njihove lokalne vlasti. Grafikoni ispod pojasnjavaju stavove gradana |
predstavljaju oblasti kao i prioritete unutar tih oblasti kojim bi se lokalne vlasti trebale baviti.
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Analizom nadleZnosti i raspoloZivih resursa opcina, te, mjerenjem konkretno uradenog od strane
lokalnih vlasti i stavljanjem tih rezultata u kontekst ukupnog stanja u pojedinim oblastima problemi
¢e, s jedne strane, biti jasno identificirani i adresirani nacelnicima uz zahtjeve za hitno djelovanje, a s
druge strane gradanima ce biti stavljen na raspolaganje neovisan izvor informacija koje ¢e im pomo¢i
u njihovom politickom opredjeljivanju i djelovanju.

METODOLOGUA



Na pocetku aktivnosti na izradi opéinskih izvjeséa o stanju indikatora kvalitete Zivljenja, osoblje CCI
izvrSilo je pripremne aktivnosti u smislu kreiranja spiska indikatora i njihovog grupiranja na osnovu
srodnosti i mogucénosti $to jednostavnije sistematizacije. Zele¢i da sagledamo $to veéi broj indikatora
i njihovo stanje priblizimo gradanima, pojavio se problem preobimnosti i Sirokog spektra podataka
koje treba obuhvatiti. Ipak, svi definirani indikatori grupirani su u 8 osnovnih kategorija za koje se sa
sigurnos¢u moze reci da predstavljaju najznacajnije indikatore kvalitete Zivota gradana u zajednici.

Prvo snimanje stanja vrSeno je zavrSno sa 31.12.2008. godine, nakon ¢ega su se mogle napraviti prve
komparativne analize medu gradovima u BiH. Zbog razli¢itosti u broju stanovnika odnosno veliini
opc¢ina obuhvacenih Projektom, vecina podataka u komparativhom dijelu iskazana je procentualno u
smislu stupnja izdvajanja sredstava iz proracuna opcine, ili u odnosu na jednog stanovnika.

Primarni izvor informacija bili su razni dokumenti” koje su kreirale lokalne uprave, korespodencija sa
kontakt osobama u opénama i javnim poduzeéima koje su dostavljale odgovore na postavljena
pitanja, zabiljeSske sa pracenja sjednica SO/OV, te druga analiticka izvjes¢a radena u proteklom
razdoblju. Sekundarni izvor informacija bili su podaci objavljivani u medijima i internet
prezentacijama lokalnih uprava i javnih poduzeca, te podaci zavoda za statistiku RS i FBiH. Obzirom
da se radi o preliminarnom izvjeséu, nisu prikupljani podaci metodama istrazivanja javnog mnijenja,
ali ¢e to svakako biti praksa u buduéim izvjeS¢ima.

Problemi sa kojima smo se susretali su raznoliki. Sporost dostavljanja nekih trazenih informacija,
dostavljanje nepreciznih, uopéenih ili netoc¢nih informacija, razliciti podaci iz razlicitih izvora po istom
pitanju, te maglovite i neprecizne stavke u proracunima opdina, bile su osnovne prepreke. Pored
toga, za pouzdan analiticki prikaz potrebno je bilo uzeti u obzir i razli¢ite nadleznosti koje imaju
lokalne uprave u RS i FBiH, obzirom na postojanje srednjeg nivoa vlasti u FBiH.

1.4. OPCI PODACI O GRADU MOSTARU
Grad Mostar je kulturno i privredno srediste Hercegovine, Ciji je i najveéi urbani
centar i upravno je sjediSte Hercegovacko-Neretvanskog kantona. Nalazi se na jugu
Bosne i Hercegovine. Gradsko podrudje (Mostar i njegova okolica) se geografski
moZe opisati kao Cvoriste sjeverne, zapadne i istocne Hercegovine.
Grad Mostar prema procjeni Federalnog zavoda za statistiku broji cca.
111.116 stanovnika’.

Rezultat posljednjih opcinskih izbora u BiH je Gradsko vijece Grada Mostara u kome je, od ukupno 35, 12
vijeénika iz SDA, po 7 iz HDZ-a BiH i Narodne stranke Radom za Boljitak, po 3 iz SDP-a i HDZ-a 1990, 2 iz
Stranke za BiH i jedan koalicije HSP BiH — HNZ BiH.

Ovakav izborni rezultat u 2008. godini pretstavlja veliki zaokret u odnosu na izborne rezultate iz 2004.
godine, pogotovo kada je rije¢ o NSRZB, koja je u proteklom sazivu GV-a Mostar imala svega jedan
mandat, a vladajucéa koalicija je tada bila HDZ BiH-UHSP-HSP-HKDU-HNZ. Trenutno u GV Mostar postoji
samo jedna koalicija (HSP BiH Dapic-dr. Jurisi¢ - HNZ BiH), koja ne moZe bitnije utjecati na odlucivanje u
GV Mostar, jer imaju samo jedan mandat u istome. Znacajan uticaj na promjenu odnosa na politickoj
sceni imala je i podjela HDZ-a BiH, odnosno nastanak HDZ-a 1990.

* Sluzbeni glasnici, proracuni op¢ina, Izvjes¢a i programi rada, odluke, zakljucci, rjeSenja, te strategije razvoja i druge studije
3 Zakljuéno sa 30.06.2008.



Dijagram 1: pregled zastupljenosti politickih
S H SDA stranaka u GV Mostar
w1
] N ® HDZBIH Gradonaéelnik u tehni¢kom mandatu:

Ljubo Begli¢ (HDZ BiH)

Predsjednik Gradskog vije¢a: Danijel Vidovi¢
(HDZ 1990)

Zamjenik predsjednika GV: Murat Cori¢ (SDA)

Nemoguénost politickih stranaka u Mostaru da, i godinu dana od izbora, postignu dogovor oko izbora
gradonacelnika, te neusvajanje Proracuna Grada Mostara za 2009. godinu je obiljezilo sva politicka
zbivanja u gradu na Neretvi, u proteklom razdoblju. Duznost gradonacelnika, u tehnickom mandatu, i
godinu dana nakon odrzanih izbora, obavlja Ljubo Besli¢ (HDZ BiH) koji je na tu duznost doSao nakon
izbora 2004. godine.

Neusvajanje proracuna za 2009. godinu je uzrokavalo brojne probleme u gradu, te je dobar dio
proracunskih korisnika doveden do financijskog sloma.

Sve ovo je rezultiralo mnogobrojnim protestima korisnika proracuna, te privremenom obustavom rada i
blokadama prometnica u Gradu. U jednom trenutku morao je reagirati i Visoki predstavnik,
priviemenom mjerom, doneSenom u nadi da ¢e se u meduvremenu predstavnici politickih stranaka
dogovoriti o daljem radu, Sto se, nazalost, nije desilo. Ovakvim nadasve neodgovornim ponasanjem
mostarskih politicara nisu pogodeni samo izravni korisnici proracuna, vec i svi gradani ovoga grada.



Il NALAZI STANJA KVALITETA ZIVOTA GRADANA PO DEFINIRANIM INDIKATORIMA
2.1. KOMUNALNE USLUGE

Svega 35% domacinstava priklju¢eno na gradsku kanalizaciju, 80% domacinstava je prikljuéeno na
gradski vodovod, a u ljetnim razdobljima jos uvijek dolazi do problema u vodosnabdijevanju, te neka
prigradska naselja ostaju bez vode.

Jos uvijek neka domacinstva u prigradskim naseljima (kao npr. Goranci, Bijelo Polje, Vrapcici, Krusevo...)
nemaju vodu za pice jer nisu pokriveni gradskim vodovodom.

S druge strane veliki problem takoder zadaju poplave koje su na mostarskim ulicama i ve¢ pomenutim
prigradskim naseljima, svakodnevnica u kiSnoj sezoni. Prema programu zajednicke komunalne potrosnje
koju je usvojilo GV svako dva mjeseca se Ciste slivnici i slivni¢ki kanali, medutim, to je ocito nedovoljno,
jer ulice i dalje bivaju poplavljene, pri svakoj veéoj kolicini oborina.

Prije 15-ak godina struktura grada i kapacitet kanalizacije je bio takav da su se mogle zadovoljiti sve
potrebe i problemi nisu bili tako ucestali, medutim danas se Grad strukturno prosirio, a kanalizacijski
sustav je ostao gotovo isti, ne dozivjevsi nuzno prosirenje. Problemu je dodatno doprinijela i neplanska
kao i bespravna gradnja brojnih objekata, na ¢emu ¢e vlasti morati aktivnije poraditi nakon usvajanja
Prorauna.’

Odvozom otpada je obuhvaéeno 100% domacinstava uZeg gradskog podrucéja Grada Mostara, dok su
periferni dijelovi grada obuhvaceni sa 95% odvoza smeca.

Medutim, zbog odredenog broja neplatiSsa kao i nerijeSnog stanja oko statusa javnih komunalnih
poduzeca koja su samo na papiru ujedinjena i jedinstvena za cijeli Grad’, zna se dogoditi da se odvoz
smeca u pojedinim dijelovima Grada Mostara privremeno obustavi, Sto, posebno u ljetnim mjesecima,
predstavlja ozbiljan problem. Ovo je posebno izrazeno u ovom razdoblju politicke krize i neusvojenog
Proracuna, kada se otpad, povremeno, odvozi selektivno i pretezno u najprometnijim ulicama u Gradu,
dok su zabacenije ulice kao i neka prigradska naselja djelomi¢no zanemarena, te su gradani primorani
zbog prepunih kontenjera otpad ostavljati pokraj istih na cesti i ispastati posljedice neodgovornih
politickih igara.

U Gradu Mostaru se ne vrsi razdvajanje i reciklaza komunalnog otpada zbog ,neposjedovanja



Sigurno je da je pitanje odlaganja otpada u Mostaru jedno od gorucih. U Mostaru postoje brojne divlje

deponije koje svakako ne ostavljaju jednu pozitivnu sliku o Gradu na Neretvi, a jasno je i kako postojeca

gradska deponija Uborak nema dovoljno kapaciteta za odlaganje otpada sa podrucja Grada, a kamoli i iz

drugih opéina, $to je trenutno slucaj sa otpadom iz Op¢ine Siroki Brijeg koje se privremeno preusmjerava

u Mostar.

Kada je rije¢ o pogrebnim uslugama u Gradu Mostaru, dolazimo do podatka da cijena pogrebnih usluga
varira od 1500 KM (Gradsko groblje Sutina) do 3600KM (Gradsko groblje Sojinovac) za grobno mjesto sa

dva lezaja.

Cijene komunalnih usluga

Odvoz i upravljanje otpadom

cijena usluge

2,5KM po ¢lanu porodi¢nog domacdinstva;
12,5 KM max.za domacinstvo od 5 i viSe ¢lanova,

postotak domacinstava obuhvaéenih odvozom smeca na
podrucju opstine

uze gradsko podrucje: 100%,
ruralni dijelovi Grada: 95%

Vodosnabdijevanje

cijena usluge i nacin placanja

0,87KM/m3°

kapaciteti izvorista — postoje li isklju¢enja u ljetnim periodima

Radobolja:

- 200l/s ljetni period
- 650I/s zimski period
Studenac: 700l/s;
Bosnjaci:

- 200I/s ljetni period
- 450I/s zimski period;
Salakovac:

-40l/s

Povremeno u najtoplijem periodu ljeta, dolazi do problema u
vodosnabdijevanju.

postotak domacinstava prikljuc¢enih na gradski vodovod u
poredenju sa lokalnim vodovodima

80%

Kanalizacija

cijena usluge

U cijeni vode su sadrzani i troSkovi za kanalizaciju

postotak domacinstava priklju¢enih na kanalizaciju

35%

2.2. ZAPOSLJIAVANIJE

Na podruéju Grada Mostara je prema Federalnom zavodu za statistiku krajem 2008. godine evidentirano

26.047 zaposlenih lica' ili 23,4% od ukupnog broja stanovnika Grada Mostara, dok je nezaposlenih lica

bilo 14.688 odnosno 13,2 %.

’ Ovdje je uracunata samo osnovna cijena vode 0,74KM/m3 + PDV.
1% Na kraju lipnja 2009. godine Federalni zavod za statistiku je zabiljeZio 25.875 zaposlenih lica u Gradu Mostaru, odnosno

172 zaposlena lica manje nego na kraju 2008. godine.




Bududi da je svega neSto manje od jedne Cetvrtine stanovniStva Grada Mostara zaposleno, cCini se
pomalo i nevjerojatan podatak da Grad Mostar nema izravne poticaje za zaposljavanje novih radnika iz
proracuna. Takoder ne postoje ni indirektni programi lokalne uprave koji utjecu na privlacenje investicija
privatnog sektora. Kada je rije¢ o programima odradivanja vjezbenickog staza, Grad Mostar nema neki
poseban program za obavljanje vjezbenickog staza, ali je sudjelovao u Programu zaposljavanja mladih
osoba sa VSS bez radnog iskustva po javhom pozivu Sluzbe za zaposljavanje, te tako kroz pomenuti
Program 19 vjezbenika obavlja vijezbenicki staz.

Zanimljiv je podatak da se unatoc svjetskoj ekonomskoj krizi broj nezaposlenih osoba u Gradu Mostaru
smanijio za 211 osoba, te je trenutno nezaposleno oko 13% stanovnistva (14.477 osoba)'*. Ovo mozda
mozZemo dovesti u vezu sa pojacanim kontrolama ,rada na crno”, te je dosta poslodavaca bilo

primorano osigurati svoje radnike koji su do tada pla¢u primali ,na ruke“.*?

2.3 ZDRAVSTVENA | SOCIJALNA ZASTITA

ZDRAVSTVENA ZASTITA

Kada je rije¢ o primarnoj zdravstvenoj zastiti na podrucju Grada Mostara krajem 2008. godine je
djelovao jedan Dom zdravlja (sa dvije srediSnje zgrade DZ-a sa svim prateéim sadrzajima) te 14
pripadajuc¢ih podruénih ambulanti.® Za 2009. godinu je predvideno otvaranje joé dvije podru¢ne
ambulante u Gorancima i Pologu ¢ime bi se sa primarnom zdravstvenom zastitom kvalitetno pokrili svi
dijelovi Grada Mostara koji gravitiraju Domu zdravlja Mostar.

Ono na $to nam je skrenuta paZnja u razgovoru sa ravnateljem Doma zdravlja Mostar, dr. Davorom
Peharom, je da dosta gradana lije¢nicki pregled (primarna zdravstvena zastita) obavlja i u Regionalnom
medicinskom centru ,Dr. Safet Muji¢“, koji posjeduje 15 ambulanti. Tako moZemo reéi da je Grad
Mostar Sto se tice pokrivenosti podru¢nim ambulantama pokriven sa ukupno 29 podruénih ambulanti .

U primarnoj zdravstvenoj zastiti je ukupno zaposleno 96 lije¢nika (u Domu zdravlja 62 lijecnika, lijecnici
specijalisti i lijeCnici opée prakse, te 4 lijecnika pripravnika; u RMC Safet Muji¢ djeluje 30 lije€nika,
takoder specijalista i lijecnika opée prakse). Ovo nas dovodi do podatka da na jednog lije¢nika u
primarnoj zdravstvenoj zastiti otpada viSe od 1000 stanovnika (cca. 1157 stanovnika). Ovo zasigurno nije

" Vegernji list, 22.07.2009., str. 39. i Federalni zavod za statistiku.

12 »Vlada FBiH usvojila je 29.04.2009. Plan kontrole ,rada na crno“ na podru¢ju Federacije BiH, koji ¢e biti realiziran u
skladu sa zakljuc¢cima sa sastanka ¢elnika Vlade FBiH i kantonalnih premijera i ministara odrZzanog nedavno u Fojnici. Odvijat
¢e se na podrucju cijele Federacije BiH, po posebnom operativhom planu koji ¢e se prezentirati za svaki dan posebno i
neposredno prije pocetka kontrole. Nositelj kontrole ,,rada na crno* u FBiH je Federalna uprava za inspekcijske poslove, a
aktivnostima ¢e neposredno rukovoditi direktor Federalne uprave sa glavnim federalnim inspektorima. Pored nadleznih
inspekcijskih organa, u akciju ¢e biti aktivno ukljuceni i Porezna uprava FBiH, Federalni zavod PiO/MiO, Federalni i
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja i zaposljavanja, Jedinica za podrSku FMUP-a, Odjel za strance Ministarstva
sigurnosti BiH i Ured za odnose s javnos$¢u Vlade FBiH. Pored kontrole iz oblasti radnih odnosa, planirane su i kontrole iz
oblasti trziSne i turisticko-ugostiteljske inspekcije, propisa iz oblasti saobracaja, Sumarstva, veterinarstva, zdravstva, kontrole
goriva, a za realizaciju ovog plana predvida se angaZovanje ukupno 120 federalnih i kantonalnih inspektora.”
URL:http://www .fbihvlada.gov.ba/bosanski/sjednica.php?sjed_id=128&col=sjed_saopcenje

" Dom zdravlja Mostar osigurava zdravstvenu zastitu za oko 80 000 gradana grada Mostara. URL: http://www.dzmostar.com/
U ozujku 2009. godine, DZ Mostar sa svojim podru¢nim ambulantama je pruZio zdravstvene usluge za cca. 23.774 pacijenata.
(Vecernji list, 12.05.2009. str.3)
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zadovoljavajuci podatak, s obzirom da u Republici Hrvatskoj na 1000 stanovnika otpada 2,7 lije¢nika, a u
zemljama EU je otprilike 3,8 lije¢nika na 1000 stanovnika.**

Iznos koji gradani izdvajaju za zdravstvenu zastitu ili tzv. zdravstvenu ,,markicu” je 20 KM i ista vrijedi za
cijelu godinu. Gradani koji ne posjeduju zdravstvenu markicu ili uredno ovjerenu zdravstvenu knjizicu,
trebaju platiti pruzenu zdravstvenu uslugu, a cjenovnik je utvrden

1" te ovisno o usluzi varira od
0,50KM do 150 KM.

Grad Mostar je u protekloj 2008. godini za zdravstvo planirao uloziti 140.000KM ili 0,25% od ukupnog
proracduna za tu godinu. Ovdje je svakako vaino napomenuti da se Dom zdravlja po zakonu financira
preko Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK, a ne iz Proracuna Grada.

Stavka Proracun 2008 (KM) Plan 2009 (KM) Rebalans 2009 (KM)
Ulaganje u zdravstvo 140.000 PRORACUN NIJE USVOJEN -
SOCIJALNA ZASTITA

Na kraju protekle godine su, u Centru za socijalni rad Grada Mostara, zabiljeZzena 155 korisnika stalne
novcane pomoci i 319 korisnika jednokratne nov¢ane pomodi. Na kraju lipnja 2009. godine ukupan broj
korisnika stalne nov¢ane pomodi bio je 152, a jednokratnu pomo¢ u razdoblju sijecanj-lipanj 2009. je
ostvario 171 korisnik. Broj korisnika javnih kuhinja na kraju 2008. godine bio je 323 (cca. 0,3%
stanovnistva Grada Mostara). U Gradu Mostaru takoder postoji i 50 izgradenih stambenih jedinica za
socijalno ugroZene (tzv. ,Buffer naselje”). U protekloj godini je iz Proracuna Grada Mostara za Centar za
socijalni rad izdvojeno ukupno 1.049.760 KM ili 1,86% od ukupnog Prorauna™.

Vazno je napomenuti kako se prema podatku iz lipnja 2009. u mostarskoj javnoj i puckoj kuhinji ukupno
hrani oko 344 gradanina Grada Mostara, $to nam govori da je ekonomska kriza kao i aktualna kriza u
Gradu zbog neusvajanja proracuna uzrokavala rast socijalno ugroZenih u gradu na Neretvi.

| 400 Dijagram 3: Prikaz broja korisnika

‘ o e 344 stalne novéane pomo¢i i javnih
=" | :"':'l kuhinja na kraju 2008. i na kraju
300 | | lipnja 2009.

' Ppodatak iz Zakljucka Stanju u zdravstvu Kantona 10 od 15.07.2009. (Skupstina Kantona 10, Odbor za rad zdravstvo,
socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata, Dopis br. 01-03/9-49-27/09)
15 U razdoblju od 17.04.2009. — 21.08.2009. Centar za socijalni rad Grada Mostara nije imao nov€anih sredstava za podjelu

prethodno navedenih pomodi upravo zbog neusvajanja Proracuna Grada Mostara.
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Stavka Proracun 2008 (KM) Plan 2009 (KM) Rebalans 2009 (KM)

PRORACUN NIJE USVOJEN -

Centar za socijalni rad 1.049.760

2.4 OBRAZOVANIE

Kada je rije¢ o obrazovanju, Grad Mostar je pokriven sa 5 vrti¢a kojima je Grad osnivac (unutar kojih se u
dva vrti¢a nalazi 10 organizacijskih jedinica) i 4 privatna vrtica, te, 24 osnovne skole i 19 srednjih Skola
kojima je Grad osnivac. U Gradu Mostaru djeluju takoder i dvije visokoskolske ustanove (Sveuciliste u
Mostaru i Univerzitet ,DZemal Bijedi¢”). Mjesecna cijena boravka djece u ustanovama za predskolski
odgoj iznosi cca. 300KM. Grad Mostar subvencionira boravak djece u vrti¢éima kojima je osniva¢ Grad sa
160 KM po djetetu mjesecno, dok roditelji pladaju joS cca. 140 KM po djetetu za cjelodnevni boravak.
(Navedene brojke su priblizne bududi cijena varira).

Iznos upisnina u srednjim Skolama nije u nadleZnosti Grada Mostara, ali isti varira od 20-25KM, ovisno
od Skole u koju se ucenik upisuje.

Grad Mostar je za obrazovanje, u protekloj godini, iz Prora¢una planirao izdvoijiti 4,55% ili 2.563.680 KM.
Za prijevoz ucenika je ukupno planirano 910.000 KM ili 1,61% iz Proracuna, a za studentske stipendije
250.000 KM ili 0,44% iz ukupnog Proracuna (ovim stipendijama je bilo obuhvaceno 139 studenata.)
Natjecaj za stipendije u 2009. godini je raspisan jo$ u studenom protekle godine, a visina mjesecne
stipendije ¢e se kretati u iznosu od 150 — 200 KM ovisno o mjestu studiranja studenta (izvan ili u
Mostaru). Medutim, kao i svi drugi projekti u Gradu i studenti ¢e morati preicekati usvajanje Proracuna
kako bi dobili stipendije.

Stavka Proracun 2008 (KM) Plan 2009 (KM) Rebalans 2009 (KM)
Obrazovanje 2.563.680 PRORACUN NIJE USVOJEN ---
Studentske stipendije 250.000 PRORACUN NIJE USVOJEN ---
Prijevoz ucenika 910.000 PRORACUN NIJE USVOJEN -

2.5 PUTNA INFRASTRUKTURA

Za rekonstrukciju postojecih asfaltnih puteva je, u protekloj godini, planirano izdvojiti 640.000KM ili
1,14% iz Proracuna, a za asfaltiranje novih puteva 860.000 KM ili 1,53% iz Proraacuna. Zbrojimo li ove
iznose, dolazimo do brojke od 1.500.000 KM ili 2,7% izdvajanja iz Proracuna koja su u 2008. Godini bila
planirana za putnu infrastrukturu.

Za zimsko odrZavanje puteva bilo je planirano izdvajanje od 310.000KM ili 0,55%, a za odrZavanje
vertikalne i horizontalne prometne signalizacije 340.000 KM ili 0,6% Proracuna.

Uzmemo |i u obzir da su prometnice u Gradu Mostaru sve samo ne dobre, postavlja se opravdano
pitanje jesu li izdvajanja iz Proracuna dovoljna za ovu namjenu. Pitanje dodatno dobija na teZini zbog
¢injenice da Mostar spada medu one opcine/gradove koji ulazu najmanje sredstava u putnu
infrastrukturu.
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lako od Grada Mostara nismo dobili sluzbeni podatak koliko je uredenih parking mjesta na podrucju
Grada u odnosu na broj stanovnika, svakodnevna slika Grada nam govori kolike su zapravo potrebe
Grada za dodatnim parking mjestima. Mnogobrojni automobili se svakodnevno parkiraju na pjesackim
kolnicima, uredenim zelenim povrSinama, privatnim posjedima ili ¢ak i mjestima strogo zabranjenim za
parkiranje. lako u Gradu Mostaru postoji nekoliko uredenih javnih parking mjesta koja su pod naplatom
(cijena parkiranja iznosi neovisno o zoni 1KM/h), evidentno je da postoji ogromna potreba da se
parkiranje u Gradu Zurno uredi. Cinjenica je da je Mostar zatrpan motornim vozilima. Danas je u Gradu
Mostaru prisutno daleko viSe automobila nego prije 10-ak godina, a i izgradeni su | brojni objekti koji
nisu predvidjeli dovoljan broj parkiraliSnih mjesta.

Stavka Proracun 2008 (KM) Plan 2009 (KM) Rebalans 2009 (KM)
Rekonstrukcija postojecih 640.000 PRORACUN NIJE USVOJEN -
asfaltnih puteva

Asfaltiranje novih puteva 860.000 PRORACUN NIJE USVOIEN -

Zimsko odrzavanje 310.000 PRORACUN NIJE USVOJEN -

puteva

Odrzavanje vertikalne i 340.000 PRORACUN NIJE USVOJEN ---
horizontalne prometne

signalizacije

2.6. JAVNI PRUEVOZ

U Gradu Mostaru javni prijevoz obavlja Drustvo za javni gradski prijevoz putnika MOSTAR BUS d.o.o.
Mostar koje djeluje na 25 linija, od kojih su 4 prigradske odnosno regionalne. Tijekom jedne godine
Mostar BUS preveze cca. 2,5 milijuna putnika.'®

CJENOVNIK USLUGA JAVNOG PRIJEVOZA

cijena karte javnog prevoza za zonu 1i2 zona 1 =1,50KM zona 2 =2,10KM

cijena mjesecne karte po kategorijama srednjoskolci i studenti: zona 1=33KM zona 2= 49 KM
radnici: zona 1 =45KM zona 2 = 68KM
umirovljenici: zona 1=10KM zona 2=15KM

Izmjena u cijenama karata za sada nema. Poduzeée Mostar Bus d.o.o. je Gradskom vijecu prije nekoliko
mjeseci uputila prijedlog za smanjenje istih, ali zbog navedenih politickih problema, za bilo kakvu odluku
gradani ¢e morati Cekati.

16 Podatak sa sluZbene web stranice Mostar Bus d.0.0.: http://www.mostarbus.ba/onama.asp
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2.7. KULTURA, SPORT, TURIZAM i NVO
KULTURA

lako je kulturno i turisticko srediste srediSnjeg dijela hercegovacke regije, u Gradu Mostaru ne postoji
kino. Projekcije odabranih filmova se ve¢ niz godina odrzavaju na razli¢itim lokacijama (npr. OKC
Abrasevié, Hrvatski dom Herceg Stjepan Kosaca i sl). Medutim, iako bez kina, Grad Mostar ima i svoju
filmsku manifestaciju tzv. Dane filma Mostar Ciji je pokreta¢ KazaliSno-filmska udruga Oktavijan, a jedan
od pokrovitelja ove manifestacije je i Grad Mostar. U Gradu Mostaru takoder djeluje 5 kazalista, 1
muzej, 4 galerije, 4 doma kulture (u aktivnoj uporabi), a ukupan broj kulturnih dogadanja u Gradu
Mostaru u razdoblju od 6 mjeseci je cca. 296.

Iz Prora¢una Grada Mostara se za institucije kulture u protekloj godini planiralo izdvojiti 2.548.100KM
(4,52%), a za infrastrukturne objekte iz oblasti kulture 200.000 KM (0,35%), ¢cime se Grad Mostar uvrstio
u opcine/gradove koji ulazu znacajnija proracunska sredstava u oblast kulture. Ovaj podatak za Mostar
ipak treba uzeti sa rezervom jer iako planirana sredstva za 2008. godinu spadaju medu veca izdvajanja za
kulturu u promatranim opc¢inama, aktualno stanje u Mostaru nam daje jednu sasvim drugu
(katastrofalnu) sliku o stanju u kojem se nalaze institucije iz oblasti kulture u Gradu Mostaru. Neke
institucije, poput Narodnog pozorista Mostar, su usljed nedostatka sredstava u 2009. godini, na Zalost,
bile prisiljene zatvoriti svoja vrata za posjetitelje.

Stavka Proracun 2008 (KM) Plan 2009 (KM) Rebalans 2009 (KM)
Izdvajanja za institucije 2.548.100 PRORACUN NIJE USVOJEN -

kulture

Infrastrukturni objekti iz 200.000 PRORACUN NIJE USVOJEN -

oblasti kulture

SPORT

Iz Proracuna se u protekloj godini za financiranje Sportskih organizacija na podrucju opcine planiralo
izdvojiti 1.260.000 KM (2,24%), a od ovog iznosa 30.000 KM bilo je predvideno za odrzavanje Sportskih
objekata.

Za izgradnju svlacionica na stadionu u Vrapci¢ima, kao kapitalna investicija, bilo je planirano 100.000
KM, a za izgradnju Sportske dvorane u Sjevernom logoru 70.000KM.

Za Direkciju za izgradnju kulturno-Sportskog centra Mostar u protekloj godini je bilo planirano
2.561.000KM. Radi se o projektu velike vrijednosti i velike vaznosti za grad. Planirana dvorana bi trebala
imati sve sadrZaje potrebne za suvremeno Zivljenje kao i podzemnu garazu na tri etaze gdje ¢e se moci
parkirati 700 vozila. Medutim, kao | sa drugim mnogobrojnim projektima, na izgradnju ¢e se joS neko
vrijeme morati pricekati — pogotovo uzevsi u obzir svjetsku ekonomsku krizu kao i aktualnu politicku
krizu u Mostaru.

Stavka Proracun 2008 (KM) Plan 2009 (KM) Rebalans 2009 (KM)

Transfer za Sport 1.260.000 PRORACUN NIJE USVOJEN -
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Sportska infrastruktura 200.000 PRORACUN NIJE USVOJEN

Direkcija za izgradnju 2.561.000 PRORACUN NIJE USVOJEN
kulturno-sSportskog
centra Mostar

TURIZAM

Grad kao lokalna jedinica u svojoj nadleznosti ne posjeduje zakonsku nadleznost u oblasti turizma.
Nadleznost se odnosi iskljuivo na prezentaciju kulturno-povijesnog naslijeda, odnosno promociju
turizma Grada Mostara, te je rad Sluzbe i iskljuivo usmjeren u tom pravcu.

Gradska uprava Grada Mostara do 2008.g. nije planirala poticajna sredstva za turizam. Medutim, s
obzirom da Grad Mostar obiluje brojnim turistickim potencijalima sa svojom bogatom povijesnom
gradom, blizinom brojnih prirodnih bogatstava i pogodnim geografskim poloZajem, Steta je Sto gradska
vlast ne lobira vie u resornom ministarstvu za razvoj i promociju turizma. Cinjenica je da se zasada veliki
broj turista koji dodu u Mostar u gradu ne zadrZzava nego nakon par sati provedenih u staroj jezgri grada,
otputuje u neka druga (bolje promovirana) mjesta i tamo trose svoj novac.

Gradska uprava u organizacijskom dijelu ne posjeduje gradsku ili drugu turisti¢ku organizaciju, ali postoji
Sluzba za gospodarstvo, Odjela za gospodarstvo, komunalne i inspekcijske poslove, koja u svom radu
obuhvaéa segment turizma. U 2008. godini navedena Sluzba je vodila sljedeée projekte: "Podrska
turistickom razvoju Blagaja kroz upravljanje prirodnim, povijesnim i kulturnim nasljedem zone - izrada
plana upravljanja"; "Podrska razvoju grada Mostara putem poboljSanja turistickog sektora", "Odrzivi
regionalni razvoj kroz razvoj eko turizma"; "Razvoj jedinstvene vizije Starog grada kao turistickog
proizvoda"; "Seenet II", "Urban design in Mostar". U

Gradu Mostaru je smjestena Turisticka zajednica HNK koja je u stvari zaduZena za promociju i razvoj
turizma.

NVO

U Gradu Mostaru djeluju brojne nevladine organizacije sa kojima Grad Mostar suraduje, te je u protekloj
godini bila u tijeku i izrada Sporazuma izmedu Gradskog vije¢a/Gradonacelnika i nevladinih/neprofitnih
organizacija Grada Mostara, Cija se finalizacija oekuje nakon imenovanja gradonacelnika. U protekloj
godini je Grad Mostar za NVO-e planirao izdvojiti 552.100 KM, ili 0,98% Proracuna, te su takoder
izdvojena sredstva grantova za projekte nevladinih organizacija u iznosu od 200.000KM, ili 0,35%
Prora¢una. Ovime se Grad Mostar ubraja u opc¢ine/gradove (od promatranih 14) koji najvise izdvajaju za
rad nevladinih organizacija

Stavka Proracun 2008 (KM) Plan 2009 (KM) Rebalans 2009 (KM)
Sredstva za rad NVO-a 552.100 PRORACUN NIJE USVOJEN -
Grantovi za projekte NVO 200.000 PRORACUN NIJE USVOJEN -
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2.8. LOKALNA UPRAVA KAO SERVIS GRADANIMA

Broj uposlenih u lokalnoj upravi je, po obracunskoj listi pla¢a za 1. mjesec 2009. godine, bio sljedeci: u
stalnom radnom odnosu 561 uposlenik, 19 pripravnika i 4 volontera ( s tim da se volonterima isplacuje
topli obrok i naknada u iznosu od 300 KM/mjesec), $to znaci da na jednog sluzbenika otpada 191
gradanin.

Proracun Grada Mostara za 2008. godinu iznosio je 56.358.000KM, od cega je za bruto place i naknade
uposlenika planirano 12.940.830 KM, odnosno cca 23% od Proracuna.

Vijecnicki pausal u Gradskom vije¢u Grada Mostara iznosi 200 KM mjesecno, a za prisustvo sjednicama
vijeénici primaju i dodatnih 100 KM po odrzanoj sjednici GV-a i 50 KM za rad u povjerenstvima.

Proracunska stavka Proracun 2008 (KM) Plan 2009 (KM) Rebalans 2009 (KM)
Bruto place i naknade 12.940.830 PRORACUN NIJE USVOJEN -
Izdaci za materijal i 13.883.632 PRORACUN NIJE USVOJEN -
usluge
Mjesne zajednice 30.000 PRORACUN NIJE USVOJEN ---

Kada je rije¢ o prostorno-planskoj dokumentaciji, Grad Mostar raspolaze sa nedovoljno valjane planske
dokumentacije, veéina planova je u izradi ili je krajem 2008. godine bila u tijeku izmjena trenutno
vazece.

Cijena gradevinske dozvole za fizi¢cka i pravna lica ovisi od gradskih zona, a Grad Mostar je konkretno
podijeljen na 6 gradskih zona, tako da je cijenu gradevinske dozvole tesko izracunati okvirno s obzirom

da ona ovisi od raznih faktora.

Iznos gradske gradevinske rente takoder ovisi od zo
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U Gradu Mostaru djeluju 43 mjesne zajednice, za Ciji je rad u protekloj godini planirano cca. 30.000 KM
ili 0,05% iz Proracuna, odnosno u prosjeku cca. 700 KM po MZ, te se time ubraja medu opéine/gradove

koje najmanje sredstava ulazu u rad mjesnih zajednica.

Ostali indikatori na koje smo obratili paznju prilikom naseg uvodnog snimanja stanja u Gradu Mostaru
sadrZani su u tabeli u nastavku:

USLUGA - INDIKATOR CUENA (kraj 2008. godine)

visina komunalnih taksi Prema Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnim taksama Gradskog vije¢a Grada Mostara od
21.5.2008. ovisno od zone i vrste djelatnosti od 200 -
1200kM*

cijena ovjere dokumenata u Gradskoj upravi ovjera svakog potpisa - 2KM, ovjera autenticnosti rukopisa ili
ovjera prijepisa svakog poluarka originala - 2KM, ovjera jedne
strane preslika - 2KM, ovjera svih poslovnih knjiga - 30KM

cijena izdavanja izvoda iz mati¢nih knjiga 5 KM

cijena vjencanja u radno vrijeme i van radnog vremena 52KM u radno vrijeme, 62KM van radnog vremena

" Prema Odluci o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnim taksama Gradskog vije¢a Grada Mostara od 21.5.2008
poduzetnici se kategoriziraju u tri skupine po zoni djelatnosti i po statusu pravne ili fizicke osobe. Proizvodne djelatnosti iz
oblasti prometa u prvoj zoni ¢e placati 300 maraka za fizicka i 600 maraka za pravna lica, djelatnosti telekomunikacija,
postanskih usluga, bankarstva, osiguravajuci drustava, igara na srecu, mikrokreditne i financijske organizacije 1200 maraka.
Nadalje, trgovacke djelatnosti, fizicke 350, a pravne osobe 800 maraka, te ugostiteljski objekti 400 odnosno 700 maraka ovisno
je li rije¢ o fizickoj ili pravnoj osobi, i ostalo po kategorijama druge i tre¢e zone s nesto niZim cijenama naknada.
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i POREDENJA MEDU POSMATRANIM OPCINAMA/GRADOVIMA*

Administrativni aparat, njegova glomaznost i troSkovi znacajno variraju u posmatranim opc¢inama i
gradovima. Opdéine sa najveéim brojem zaposlenika su Mostar, Biha¢ i Trebinje, gdje ve¢ na 200
stanovnika dolazi 1 opdinski sluzbenik. U opéinama Federacije BiH prosje¢no je na 330 stanovnika
zaposlena 1 osoba u administraciji, dok je taj broj u Republici Srpskoj nesto povoljniji i iznosi 390
stanovnika na 1 zaposlenog?'. Ovaj broj zaposlenih u lokalnoj administraciji u BiH daleko je od standarda
kojem teze europske i zemlje okruzenju od 1-1,5 promila®? u odnosu na broj stanovnika. U Sloveniji je,
na primjer, na 460 stanovnika zaposlena je 1 osoba u lokalnoj administraciji. Ovome su se, medu
posmatranim opcéinama, priblizili u Zenici i Travniku, gdje na 410, odnosno 500 stanovnika dolazi 1
zaposleni u lokalnoj upravi.

Istovremeno, za place i naknade zaposlenih najveda izdvajanja u odnosu na ukupan proracun su u
Mostaru, Sirokom Brijegu i Foci (22-23%), dok su najmanja optereéenja u Banjaluci, Travniku, Trebinju i
Bihacu, i iznose do 15%. Kada su u pitanju naknade u lokalnim parlamentima, ubjedljivo na prvom
mjestu po visini primanja su dobojski odbornici, sa mjeseénim dodatkom od ¢ak 1.500 KM%, a zatim
slijede Banjaluka, Bijeljina i Tuzla. Pored redovnih primanja, odbornici i vijeénici ostvaruju i dodatna
primanja na osnovu uce$¢a u radu u raznim komisijama. Najskromnija primanja imaju lokalni
parlamentarci u Mostaru, Livnu, Travniku, Sirokom Brijegu i Fodi, ¢ije su mjese¢ne naknade u rasponu od
200 do 350 KM. Nakon iznesenih brojki namece se i logi¢no pitanje da li odbornici SO Doboj rade 7 puta
bolje i kvalitetnije za svoje gradane od vije¢nika u Livnu, poSto su im primanja u tolikoj mjeri veéa?

Nasuprot ovome, kada treba izdvoijiti sredstva za rad organa mjesnih zajednica, odbornici i vijeénici nisu
bas Siroke ruke, pa tako u Bijeljini i Trebinju sredstva za ovu namjenu ne prelaze 0.1% od lokalnog

proracuna.

OPCINA/ | PRORACUN | %KULT. | %KULT. 2T %RAD | %PLATE | MJ. NAKNADE U
GRAD 2008. ORG. INFR. Mz LA SO/OV (KM)
Banjaluka 163.000.009 | 1,8 0,1 0,13 0,2 12 850
Bihat¢ 44340.635| 1,5 0,5 0,5 0,5 15 500
Bijeljina 54.438.621 | 1,7 1,9 0,13 0,06 16 700
Doboj 45.000.000 | 1,1 0,3 0,3 0,3 18 1.500
Foca 8.150.000 2 0,9 0,7 0,25 22 350
Livno 11.448.000 | 2,6 0 0,3 0,02 18 100**
Mostar 56.358.000 | 4,5 0,4 0,4 0,05 23 200%
N. Sarajevo | 37.595.000 0,67 0,4 0,3 0,14 17 400
Pale 11.346.294 2 0 1,26 0,09 18 500
S. Brijeg 8.461.400 | 2,3 0 0,9 1 23 200%
Travnik 13.621.000 | 4,9 0,4 0,4 0,4 14 300
Trebinje 22.305.578 2 0,2 0,5 0,07 15 500

20 Proraduni i poredenja pravljeni su na osnovu podataka u planovima proracuna za 2008. koji su bili na snazi u prosincu 2008.

2 ,»1zvjes¢e o napretku reforme javne uprave u BiH“, CHP Doboj, 2007.

22 Izvor: Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu Srbije
3 Ovaj iznos smanjen je u 2009. godini za 15%, ali i dalje predstavlja enormno viSi iznos nego u ostalim op¢inama

* Plus 120 KM po odrzanoj sjednici
 Plus 100 KM po odrzanoj sjednici

%6 Plus 150 KM mjeseéno za jednu ili vide odrzanih sjednica u toku mjeseca.
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Tuzla 65.961.705 3,4 0 0,5 0,8 19 700

Zenica 42.600.000 1 0,2 n.p. 0,4 20 400

Tabela 1. lzdvajanja iz proracuna za kulturu, nevladine organizacije (NVO), rad mjesnih zajednica (MZ), place lokalne
administarcije (LA) | mjeseéne naknade ¢lanovima opéinskih vije¢a/skupstina opstina.

U oblasti putne infrastrukture, za izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih asfaltnih puteva izdvajanja
iz lokalnih proracuna najveéa su bila u Bihacu, ¢ak 20% od ukupnog prorac¢una, a najniza u Mostaru,
nesto ispod 3%. Vedina opcina drZi prosjek oko 8% od prora¢una opcine za ovu namjenu.

U Sportsku infrastrukturu u 2008. godini najviSe su planirale uloZiti opéine Zenica (¢ak 30%), N. Sarajevo
(14%) i Travnik (7,5%), a od ostalih ih izdvaja ulaganje u kapitalne objekte kao Sto je Sportska dvorana. Ne
zaostaje ni opcina Tuzla koja je u 2008. g. planirala utrositi 1,3 mil. KM u Sportsku infrastrukturu. Specificno
za opcinu Foca je Sto je umjesto planiranih 500.000 KM za ovu namjenu utroseno oko 3 puta vise, a opéina
Novo Sarajevo umjesto planiranih 14% potrosila je svega oko 2,5%. Od posmatranih opéina, najmanja
izdvajanja za Sportske organizacije imale su opéine Novo Sarajevo, Livno i Doboj.

Za institucije kulture najveca izdvajanja obezbijedena su u proracunima Mostara i Travnika, preko 4,5%.
Ovaj podatak za Mostar ipak treba uzeti sa rezervom jer iako planirana sredstva za 2008. godinu spadaju
medu veca izdvajanja za kulturu u promatranim opéinama, aktualno stanje u Mostaru nam daje jednu
sasvim drugu (katastrofalnu) sliku o stanju u kojem se nalaze institucije iz oblasti kulture u Gradu
Mostaru. Ove su institucije usljed nedostatka sredstava u 2009. godini bile prisiljene zatvoriti svoja vrata
za posjetitelje. Za infrastrukturne objekte iz oblasti kulture izdvajanja iz lokalnih proracuna bila su
prilicno mala, u prosjeku 0,3%. Jedino je opdina Bijeljina planirala kreditna sredstva od oko 1 mil. KM u
2008. za izgradnju Centra za kulturu na lokaciji danasnjeg Doma omladine, ali gradevinski radovi na tom
objektu jo$ nisu zapoceli. Za projekte nevladinih organizacija, veoma mala sredstva izdvajaju opdéine
Banjaluka i Bijeljina, svega 0,14% od svojih proracuna.

OPCINA/ | PRORACUN % % % % % % SPORT. | % SPORT.
GRAD 2008. ZDRAV. | CSR | OBRAZ. | STIPEND. | PUTEVI ORG. INFR.

Banjaluka | 163.009.000 | 0,9 4,5 4% 1 12 1,9 1,9
Bihat¢ 44.340.635 | 0,78 2,7 2 0,3 21 3 2

Bijeljina 54.438.621 | 1,7 3,2 8,6 0,5 7,9 3,4 0,2
Doboj 45.000.000 | 0,3 8 6 4 8 1,4 0,2
Foca 8.150.000 | 1,2 7,2 3 2 10 3 6,7
Livno 11.448.000 | 0,07 4,1 6.9 0,5 7,3 1,2 0,7
Mostar 56.358.000 | 0,25 1,9 4,5 0,4 2,7 2,2 0

N. Sarajevo | 37.595.000 | 0,87 0,81 0,38 0,88 7,7 0,25 14
Pale 11.346.294 | 0,26 3,14 0,7 0,25 18.2 2,5 0,6
S. Brijeg 8.461.400 | 0,6 2,9 5,7% 0,5 6,5 2,8 0

Travnik 13.621.000 | 0,15 2,2 4,4 0,9 11 1,6 7,5
Trebinje 22.305.578 | 1,6 5,7 4,3 0,3 7 3 0,3
Tuzla 65.961.705 | 0,15 0,8 0,15 0,2 9,4 2,7 5,6

?7 Stavka ne ukljucuje iznos od 6,1 mil KM ili 3,8% od ukupnog proracuna koji se izdvaja za predskolsko obrazovanje
% Stavka ne ukljucuje iznos od 640.000 KM ili 7,6% od ukupnog proracuna koji se izdvaja za prijevoz ucenika, i procenutalno
je najveéi u poredenju sa ostalim op¢inama
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Zenica 42.600.000‘ 0,3 \ 7 \ 0,3 \ 0,01% \ 8,7 \ 1,8 30

Tabela 2. lzdvajanja iz Proracuna za zdravstvo, centar za socijalni rad (CSR), obrazovanje, stipendije, puteve, Sportske
organizacije | infrastrukturu

U oblasti obrazovanja, opéine najvec¢im dijelom nemaju obavezu izdvajanja proracunskih sredstava,
ali ih zakon o lokalnoj samoupravi ne sprje¢ava da to rade u interesu gradana. Tako imamo situaciju
da opc¢ine Novo Sarajevo, Zenica, Tuzla i Pale izdvajaju manje od 1% za obrazovanje, dok opdine
Bijeljina, Trebinje i Travnik izdvajaju oko 4,5% iz svojih prora¢una za obrazovanje. Uzme li se u obzir i
kreditni aranZman opcine Bijeljina za izgradnju Centra za visoko obrazovanje u 2008. godini, taj
postotak u ovoj opéini iznosi ¢ak 8,6%. Opcina Siroki Brijeg izdvaja 5,7% za obrazovanje, ali
istovremeno ima enormno visoka izdvajanja za prijevoz ucenika, 7,6% od ukupnog proracuna ili oko
640.000 KM. Za studentske stipendije, lokalne uprave izdvajaju u prosjeku 0,5% od svojih proracuna,
a izuzetak je Doboj koji je u 2008. planirao 4% proracuna opcine u svrhu stipendiranja.

Po pitanju primarne zdravstvene i socijalne zastite, nalazi govore o veoma razli¢itoj slici u
posmatranim opcéinama. Lokalne vlasti najviSe sredstava za zdravstvo u 2008. godini izdvojile su u
Bijeljini i Trebinju, preko 1,6% od lokalnih proracuna. Uzme li se u obzir i kreditno zaduZenje opcine
Bijeljina za izgradnju nove bolnice, taj postotak penje se na ¢ak 4% izdvajanja za zdravstvo. Vecina
ostalih posmatranih opcina za ovaj sektor izdvaja manje od 0,5%. Za ocekivati je da opcine u RS za
zdravstvo izdvajaju nesto vise nego u FBiH zbog razlic¢ite nadleznosti, ali ta razlika nije primjetna.
Istovremeno, u op¢inama Tuzla, Doboj i Siroki Brijeg, na jednog ljekara u primarnoj zdravstvenoj zastiti
dolazi manje od 800 stanovnika, dok je u Banjaluci i Livnu taj broj veci od 2.600, Sto je zabrinjavajuce.
U Republici Srpskoj, prema Projektu obiteljske medicine, predvideno je maksimalno 2.000 stanovnika
na jednog ljekara obiteljske medicine. Najvise vozila hitne pomoéi u odnosu na broj stanovnika
gradanima je na raspolaganju u opcini Travnik, ¢ak 11, dok mnogo veéi grad kao Sto je Zenica,
raspolaZze sa svega 5 vozila.

U oblasti socijalne zastite, za centre za socijalni rad najveéa proracunska izdvajanja imaju opéine Doboj,
Zenica i Foca sa preko 7% od ukupnih sredstava opcinskog prorac¢una, dok Tuzla izdvaja oko 1%.

Kada je u pitanju zaposlenost, najteza situacija bila je na podrucju opéine Livno, gdje na 8 stanovnika
dolazi 1 zaposlena osoba. Ova opc¢ina u svom proracunu za 2008. godini nije izdvojila sredstva za izravne
poticaje tvrtkama za zaposljavanje novih radnika, dok se u obezbijedenim poticajima te vrste istiCu
opc¢ine Bijeljina i Banjaluka. Opcina Bijeljina obezbijedila je poticajna sredstva od 3.000-5.000 KM po
novozaposlenom radniku, ¢ime su zaposlene 44 osobe. Pored toga, izdvojena su i sredstva za
financiranje troSkova registracije novih poduzeca i uvodenje standarda kvaliteta.

Opcina Banjaluka prednjacila je u izravnim poticajima za zaposljavanje povratnika, ¢ime je zaposleno 30
ljudi uz poticaje oko 4.000 KM po radniku, a preko poslovnih banaka plasirana su i povoljna kreditna
sredstva poduze¢ima uz uvjet zaposljavanja novih radnika. Prema nalazima do kojih je doSao CCl,
najpovoljnije stanje po broju zaposlenih osoba bilo je u u op¢inama Novo Sarajevo, Banjaluka i Trebinje,
gdje je na 3,5 stanovnika zaposlena 1 osoba.

% Najvec¢i broj studenata stipendira se sa nivoa ZE-DO kantona
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Doboj 0,43 0,19 1,52
Foca 0,47 0,18 nema cg
Livho 0,77 0,27 nema cg
Mostar 0,87 uklj. u cijenu vode nema cg
Novo Sarajevo 0,88 0,35 2,78
Pale 0,57 0,22 2,41
Siroki Brijeg 0,82 nema kanalizacije nema cg
Travnik 0.94 0,47 1,94
Trebinje31 0,67 0,15 nema cg
Tuzla 1,24 0,12 1,72
Zenica 0,40 0,50 2,24

Tabela 4. Cijena javnih usluga

Napominjemo da u oblasti komunalnih usluga cijena nije jedini parametar koji treba imati u vidu. Za
kvalitet Zivota gradana jedne lokalne zajednice od velike je vaznosti izgradenost i kvalitet komunalnih
mreza, odnosno postotak gradana obuhvacen odredenim uslugama i kvalitet usluga koje im se pruzaju.
I, u tom kontekstu, ono ¢ime se bavi ovaj projekat — uticaj lokalne vlasti na poboljSanje svih tih

parametara.

Kratice koristene u tabelama:

KULT.ORG. — Organizacije iz oblasti kulture
KULT.INFR. — Infrastrukturni objekti iz oblasti kulture
NVO - Projekti nevladinih organizacija

MZ — Mjesne zajednice

LA — Lokalna administracija

SO/0V — Skupstina opstine/Opcinsko vijece
ZDRAV. — Zdravstvo

CSR. — Centar za socijalni rad

OBRAZ. — Obrazovanje

STIPEND. — Stipendije

SPORT.ORG. — Sportske organizacije
SPORT.INFR. — Sportska infrastruktura

OAS — Op¢inska administrativna sluzba

31U 2009. doslo je do poskupljenja, pa je trenutna cijena 0,71 KM/m3 za vodu, odnosno 0,18 KM/m3 za kanalizaciju
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IV PLAN RADA GRADONACELNIKA | STRATEGIJA RAZVOJA GRADA

Dugorocna strategija razvoja Grada Mostara je na kraju protekle godine bila u tijeku izrade,
medutim, bududi gradonacelnik jo$ uvijek nije izabran, na dovrSetak izrade iste ¢e gradani, na Zalost,
joS morati ¢ekati. Ovo ujedno znaci da Grad Mostar, ne samo Sto je trenutno blokiran neizborom
gradonacelnika, i neusvajanjem proracuna, ve¢ je i njegov dugorocan razvoj doveden u pitanje. Cini

se da nitko zasad ne zna u kom smjeru ¢e se Grad Mostar razvijati, ne samo u narednih 10-ak godina
vec i u narednih par mjeseci.

Bududi da je rad Gradskog vije¢a u tekuéoj godini obiljeZila farsa oko (ne)izbora gradonacelnika i
(ne)usvajanja proracuna, izvjes¢e o radu gradonacelnika za proteklu godinu se nije naslo na

dnevnom redu Gradskog vijeca, te je upitno hoce li se o istome uopce i raspravljati u tijeku tekuce
godine.
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V ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Jasno je kako je nemogucnost politickih stranaka u Mostaru da postignu dogovor oko izbora
gradonacelnika, te neusvajanje Proraduna Grada Mostara za 2009. godinu uzrokavalo brojne
probleme u gradu, te dobar dio proracunskih korisnika doveo do financijskog sloma.

Sve ovo je rezultiralo mnogobrojnim protestima korisnika proracuna, te privremenom obustavom
rada i blokadama prometnica u Gradu. Medutim, nadasve neodgovornim ponasanjem mostarskih
politiCara nisu pogodeni samo izravni korisnici Proracuna, veé i svi gradani ovoga grada, koji dok se
Proracun ne usvoji moraju Zivjeti sa sve ve¢im problemima prisutnim u komunalnoj i prometnoj
infrastrukturi (neodvoz otpada, rupe na ulicama, nedostatak parkiraliSnih mjesta, zastoj sa radovima
na brojnim zapocetim projektima - izgradnja i obnova brojnih ulica, trgova, Skola, zelenih povrsina,
$portskih dvorana/ustanova, vodovodne i kanalizacijske mrezZe, uklanjanje bespravno sagradenih
objekata itd.).

Sve ovo Cini kvalitetu Zivljenja u Gradu Mostaru sve samo ne dobrom, a jedinu odgovornost snosi
lokalna vlast koja svojim neodgovornim ponaSanjem spram gradana ovog Grada, joS jednom
pokazuje da su stranacki i individualni interesi iznad interesa cjelokupnog kolektiva, odnosno
gradana Grada Mostara.

U skladu sa nalazima ovog izvjes¢a nasa je preporuka da se Zurno izabere gradonacelnik i usvoji

Proratun Grada Mostara, a potom da se pristupi toliko potrebnom razvoju Mostara u
infrastrukturnom, ekonomskom, obrazovnom i socijalnom pogledu.
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DODATAK 1: VIJECNICI GRADSKOG VIJECA GRADA MOSTARA

STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE
Suad Hasandedi¢

Obren Lozo

Murat Cori¢

Mensur Turki¢

Azemina Kurtovi¢-Turkié

Adil Suta

Adem-Kada Maci¢

Faruk Cupina

Adis Zili¢

Ibro Husni¢

Elvedin Gadara

Ibrahim-Roha Rahimi¢
HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA BiH
Ljubo Besli¢

Radmila Komadina

Davor Pehar

Mladen Cabrilo

Sladan Bevanda

Ilija Vrlji¢

Branko Bozi¢

NARODNA STRANKA RADOM ZA BOLJITAK
Marko Gilja

Vahida Bebani¢

Andro Vujevic¢

Milenko Paunovski

Sladana Gotovac

Marko Romi¢

Vinko Komsi¢
SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA
Selma Jakupovié¢

Nedeljko-Nedo Prljet

Elvir Zlomusica

HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA 1990
Jure Musa

Zoran Sopta

Zdravko Rozi¢

STRANKA za BiH

Mirsad Huseinagié

Cazim Luli¢

HSP BiH Dapi¢-Dr.Jurisi¢ - HNZ BiH

Zivko Budimir
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DODATAK 2: ODJELI | SLUZBE GRADA MOSTARA

ODJELI U GRADSKOJ UPRAVO GRADA MOSTARA

NAZIV ODJELA | SLUZBE

Ured gradonacelnika

Odjel za organizaciju, pravne poslove | opéu upravu

Sluzba za organizaciju | personal

Pravna sluzba

Sluzba za opcu upravu | gradska podrucja

Odjel za financije | nekretnine

Sluzba za proracun | financije

Sluzba za nekretnine

Odjel za drustvene djelatnosti

Sluzba za kulturu

Sluzba za odgoj, obrazovanje, mlade | sport

Sluzba za socijalne | stambene poslove, zdravstvo,

raseljene osobe | izbjeglice

Sluzba za zastitu prava branitelja | njihovih obitelji

Odjel za urbanizam | gradenje

Sluzba za urbanisti¢ko planiranje

Sluzba za gradevinske propise

Sluzba za gradenje | obnovu

Sluzba za gradenje infrastrukturnih objekata

Sluzba za katastar

Odjel za gospodarstvo, komunalne | inspekcijske

poslove

Sluzba za gospodarstvo

Sluzba za komunalne poslove | okolis

Sluzba za inspekcijske poslove

ODGOVORNA OSOBA KONTAKT TELEFON ODJELA (POZIVNI
ZA MOSTAR 036)

Ljubo Besli¢, Tel: 500 613

gradonaée|nik Fax: 580 031

Predrag Supljeglav, Tel: 500 624
nacelnik

Edita Avdi¢, nacelnica Tel: 500 664

Bozo Cori¢, nacelnik Tel: 449 040

--- Tel: 355 785

Omer Paji¢, nacelnik Tel: 551 750
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Projekt ,Lokalna uprava za kvalitet Zivota gradana“ podrZan je od strane EU.
Stavovi izneseni u ovom dokumentu iskljuciva su odgovornost CCl i ne odraZavaju stavove Europske Unije.
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