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Centri civilnih inicijativa krajem 2008. godine pokrenuli su projekat ,Lokalna uprava za kvalitet Zivota
gradana“, podrzan od strane Evropske Unije. Osnovni cilj ovog Projekta je unaprijediti odgovornost
lokalnih vlasti prema gradanima, s naglaskom na 14 odabranih opétina® u BiH, u vrienju lokalnih poslova
i doprinijeti boljim uslovima Zivota gradana. Kao prvi od tri specifi¢na cilja koji ée doprinijeti ispunjenju
osnovnog cilja Projekta definisali smo pruzanje analitickih informacija gradanima ciljanih opstina o
efikasnosti rada njihovih lokalnih vlasti odnosno izabranih predstavnika u odnosu na kljuéne parametre
koji ¢ine kvalitet Zivota gradana, i to dva puta godisnje. Ovaj izvjestaj predstavlja prvi odnosno
preliminarni izvjestaj od ukupno Cetiri koji ¢e tokom trajanja projekta biti prezentovani javnosti.
Nadgledanjem rada lokalnih vlasti te kreiranjem baze podataka sa rezultatima nadgledanja uspostaviée
se praksa nezavisnog pracéenja rada lokalnih vlasti ali i stvoriti resurs za kontinuitet analize i vrednovanja
rada vlasti. Pored neposrednog informisanja gradana o nalazima pracenja rada vlasti cilj je da ovaj resurs
pozitivno utice i na sferu istrazivackog novinarstva, saradnju nevladinih organizacija, podrsku
akademskim istrazivacima itd.
U zadnjih tri-Cetiri godine opStine u BiH primile su znacajnu finansijsku i tehni¢ku podrsku kako bi
unaprijedile efikasnost svog rada®. Otvorene su brojne $alter-sale, instalisani novi softveri i oprema te,
generalno gledajudi, efikasnost rada lokalnih upravo postepeno napreduje. Ipak, ovo je ‘samo’ tehnicka
strana pric¢e — svakako nedovoljna. Gradani su joS uvijek nezadovoljni brojnim problemima unutar svojih
zajednica kao i generalno nemoguc¢nod¢u da neposredno ulestvuju u procesima odludivanja®. Za
posljedicu imamo problemati¢an nacin utvrdivanje prioriteta kojima ce se baviti lokalne vlasti (uglavhom
bazirano na politickim agendama) te otsustvo poboljSanja uslova Zivota gradana u mjestima u kojima
Zive. Jednostavno govoredi, lokalne vlasti se gotovo ne osjec¢aju odgovornim za egzitencijalna pitanja
gradana, niti su im problemi i potrebe gradana u fokusu interesovanja i primarno su, u svom radu,
orijentisani prema interesima politickim partija (primjer — inicijative za smjenu nacelnika iz politi¢kih
razloga koje su gradani odbili — Tesli¢, Bos. Krupa, itd).
U ovakvom stanju, bez preciznih parametara i sistematskog pracenja promjena tokom mandatnog
perioda, gotovo je nemogude procjeniti stvarnu uspjesSnost rada bilo kojeg nacelnika opstina. Odsustvo
analitickih informacija o vrijednostima raznih aspekata ‘kvaliteta Zivota’ gradana (dostupnost, kvalitet i
cijena komunalnih usluga, stanje infrastrukture u opstini, zaposlenost, obrazovanje, socijalna zastita,
ulaganja u kulturu i sport, podrska radu nevladinih organizacija itd) i tendecijama kretanja tih vrjednosti
na pocetku i kraju mandata nacelnika, na daje moguénost stvarne evaluacije rada jednog nacelnika. Sve
se na kraju svede na pausalne ocjene i predizborna ubjedivanja gradana/biraca, s jedne strane, da su oni
(nacelnici) ipak postigli dobre rezultate, a, s druge (opozicione) da nisu uradili niSta. U takvoj situaciji

Y14 opstina koje su obuhvaéene projektom selektirane su na osnovu ranije utvrdenih kriterijuma koji ukljucuju razli¢itost stepena
razvijenosti, urbano — ruralnu orijentaciju, gografsku zastupljenost. Izabrane opstine su: Banjaluka, Tuzla, Novo Sarajevo, Mostar, Doboj,
Pale, Foca, Trebinje, Biha¢, Travnik, Siroki Brijeg, Livno, Bijeljina i Zenica.

2 Primjer; samo unutar Projekta Upravne Odgovornosti (GAP) koji je proveden tokom 2004 — 2007 god, 41 opstina je primila znacajna
sredstva i tehnicku asistenciju (vrijednost projekta bila je preko 20 mil. USD — izvor http://www.lokalna-uprava.ba/ ) u svrhu jacanja

efikasnosti rada.

*ovo je jedan od zakljucaka istraZivanja ‘Status ucesca gradana u procesima odlucivanja u BiH za 2007’; cijeli izvjeStaj dostupan na
www.ccibh.org



gradani nisu u moguénosti objektivno pratiti rad nacelnika tokom mandata (pa da to eventualno bude
osnova za pokretanje procesa opoziva nacelnika) niti mogu donijeti razumnu odluku baziranu na
¢injenicama tokom lokalnih izbora.

Dakle, unato¢ poboljSanim upravnim procedurama, u ciljanim opsStinama nema ili su jako slabe osnove
za nezavisno pracéenje i vrednovanje rada vlasti tokom ili nakon mandata. U takvim okolnostima izabrani
predstavnici ‘plivaju’ u obecanjima od izbora do izbora dok interesi gradana u vezi sa kvalitetom Zivota
rijetko budu zadovoljeni.

Sta god napravile tokom svog mandata — lokalne vlasti pretstavljaju svoj rad kao uspje$an, a u stvarnosti
je to tesko ocijeniti — dati konkretne ¢injenice/indikatore promjena, oslobodene od politi¢kih ocjena i
interesa, u smislu uspjesnosti rada vlasti tokom 4 godine mandata.

Pristup CCl-a u ovom projektu polazi od cinjenice da su lokalne vlasti nadlezne i odgovorne za brojne
oblasti koje znacajno utiCcu na kvaliteta Zivota gradana, te je to osnov za inicijativu u vezi sa
konkretizovanjem njihove odgovornosti za obezbijedivanje boljeg kvaliteta Zivota gradana.

U pripremi ovog projekta CCl je uradio istraZivanje na temu ‘percepcija gradana pitanja kvaliteta Zivota’
kroz niz fokus grupa sa gradanima u 5 veéih gradova u BiH — koji su dijelom obuhvaéeni ovim projektom.
Tom prilikom gradani su dali odgovor kako oni vide aspekte kvaliteta Zivota, koje bi trebale zadovoljiti
njihove lokalne vlasti. Grafikon ispod pojasnjava stavove gradana | predstavljaju oblasti kao i prioritete
unutar tih oblasti kojim bi se lokalne vlasti trebale baviti.
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Analizom nadleZznosti i raspolozZivih resursa opstina, te, mjerenjem konkretno uradenog od strane
lokalnih vlasti i stavljanjem tih rezultata u kontekst ukupnog stanja u pojedinim oblastima problemi ¢e, s
jedne strane, biti jasno identifikovani i adresirani nacelnicima uz zahtjeve za hitno djelovanje a s druge
strane gradanima ¢e biti stavljen na raspolaganje nezavisan izvor informacija koje ¢e im pomoci u
njihovom politickom opredjeljivanju i djelovanju.
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Na pocetku aktivnosti na izradi opsStinskih izvjeStaja o stanju indikatora kvaliteta Zivota, osoblje CCI
izvrSilo je pripremne aktivnosti u smislu kreiranja liste indikatora i njihovog grupisanja na osnovu
srodnosti i moguénosti §to jednostavnije sistematizacije. Zele¢i da sagledamo $to veéi broj indikatora i
njihovo stanje priblizZimo gradanima, pojavio se problem preobimnosti i Sirokog spektra podataka koje
treba obuhvatiti. Ipak, svi definisani indikatori grupisani su u 8 osnovnih kategorija za koje se sa
sigurno$¢u moZze reci da pretstavljaju najznacajnije indikatora kvaliteta Zivota gradana u zajednici.

Prvo snimanje stanja vrSeno je zavrSno sa 31.12.2008. godine, nakon c¢ega su se mogle napraviti prve
komparativne analize medu gradovima u BiH. Zbog razli¢itosti u broju stanovnika odnosno velicini
opstina obuhvacenih Projektom, veéina podataka u komparativhom dijelu iskazana je procentualno u
smislu stepena izdvajanja sredstava iz budZeta opstine, ili u odnosu na jednog stanovnika.

Primarni izvor informacija bili su razni dokumenti* koje su kreirale lokalne uprave, korespodencija sa
kontakt osobama u opstinama i javnim preduzecima koje su dostavljale odgovore na postavljena pitanja,
zabiljeske sa pradenja sjednica SO/OV, te drugi analiticki izvjestaji radeni u proteklom periodu.
Sekundarni izvor informacija bili su podaci objavljivani u medijima i internet prezentacijama lokalnih
uprava i javnih preduzeda, te podaci zavoda za statistiku RS i FBiH. Obzirom da se radi o preliminarnom
izvjestaju, nisu prikupljani podaci metodama istraZivanja javnog mnijenja, ali ¢e to svakako biti praksa u
buducim izvjesStajima.

Problemi sa kojima smo se susretali su raznoliki. Sporost dostavljanja nekih trazenih informacija,
dostavljanje nepreciznih, uopstenih ili neta¢nih informacija, razli¢iti podaci iz razli¢itih izvora po istom
pitanju, te maglovite i neprecizne stavke u budzZetima opstina, bile su osnovne prepreke. Pored toga, za
pouzdan analiticki prikaz potrebno je bilo uzeti u obzir i razli¢ite nadleznosti koje imaju lokalne uprave u
RS i FBiH, obzirom na postojanje srednjeg nivoa vlasti u FBiH.
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Bijeljina je grad i srediste istoimene opstine u sjeveroistocnom dijelu Republike Srpske i BiH. Povrsina
opétine iznosi 734 km?, a broj stanovnika iznosi oko 110.300°. Prema podacima o popisu stanovniitva
1991. godine, opstina Bijeljina imala je 96.796 stanovnika, a 2005. godine prema procjenama
Republickog zavoda za statistiku Republike Srpske 109.753 stanovnika. Procjene nekih drugih institucija
govore da je broj stanovnika u opstini Bijeljina znatno vedi, zbog kontinuiranog doseljavanja na ovaj
prostor (do 2000. godine doselilo je preko 40.000 stanovnika), ¢ime je on poprimio obiljeZja
imigracionog prostora. Prema podacima CIPS-a, Bijeljina ima od 130 do 135 hiljada stanovnika. Zavod za
urbanizam i projektovanje procjenjuje da opstina Bijeljina broji (2002) 152.950 stanovnika. U toku rata iz
Bijeljine je iselilo oko 25.000, a nakon rata vratilo se nesto viSe od 14.000 stanovnika. Opstina Bijeljina



Bijeljina se prvi put spominje 1446.godine. Od Zvornika je kroz Bijeljinu prolazio srednjovjekovni put koji
je vodio za Macvu, Mitrovicu i Hok. U zaseoku Mitrovi¢ima, selo gornji Dragaljevac, na dva lokaliteta
nalazi se nekoliko nadgrobnih spomenika-steé¢aka, od kojih je jedan ukrasen motivima biljne stilizacije i
predstavom Zivotinje(sada se nalazi na zgradi dragaljevacke osnovne $kole). Pravoslavni manastir Tavna
sa crkvom Sv.Trojice, nalazi se na izvoru

Nakon lokalnih izbora 2008. godine nije doslo do promjene vlasti, jer je skupstinska veéina formirana na
celu sa Srpskom demokratskom strankom (SDS) koja je dobila 10 mandata, a Ciji je kandidat za nacdelnika
opstine Bijeljina g-din Mi¢o Mici¢ odnio ubjedljivu pobjedu na izborima za nacelnika opstine, osvojivsi
skoro duplo veéi procenat glasova (53,1%) nego Sto je osvojila sama stranka. Pored SDS-a, skupstinsku
vecinu &ine DNS (4 odbornika), PDP (3) i SRS Dr Vojislav Sedelj (2), koja je zadrzala i mjesto predsjednika
SO Bijeljina iz prethodnog saziva, g-dina Dragana Durdevic¢a. Opoziciono djeluju SNSD Milorad Dodik (7
odbornika), SP (2)®, Pokret za Semberiju (1) i Savez SDA-SBiH (1)

Imenovanje nacelnika odjeljenja opStinske administrativne sluzbe bilo je propraceno velikim
negodovanjem opozicije ali i javnosti, zbog imenovanja pojedinih osoba protiv kojih Okruzno tuZilastvo
Bijeljina vodi istrazni postupak zbog sumnji da su u ranijem periodu vrsili zloupotrebe polozaja.
Medutim, trenutnih zakonskih prepreka za njihovo imenovanje nije bilo, a moralna odgovornost jos
uvijek nije postala faktor koga se pridrZavaju politi¢ari na bilo kom nivou vlasti u BiH.

Prema rebalansu budZeta usvojenom krajem decembra 2008. godine, ukupan budzet OpSstine iznosio je
89"9:7"; 2 , Sto predstavlja uvecanje od 1% u odnosu na prethodni rebalans. U obrazloZenju za
donosenje kaze se da su razlozi za donosSenje rebalansa, odnosno preraspodjelu sredstava povecéanje
budzZetskih sredstava po osnovu priliva, neutroSena sredstva i potrebe za dodatnim sredstvima za
funkcionisanje administrativne sluzbe i korisnika. Misljenje Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
Republike Srpske je da rebalans budZeta na samom kraju godine nije u suprotnosti sa zakonom, ali da
takvu praksu treba izbjegavati. Istovremeno, mora se naglasiti da je opstina Bijeljina jedina opstina u RS
kojoj je glavni revizor dao pozitivan lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja. lzvrSenje budzeta za 2008.
godinu bilo je u procentu od 98%, uz budzZetski deficit od oko 1 mil. KM.

Planirani budZet za 2009. godinu iznosio je 49.696.948,00 KM, a sa kreditnim sredstvima od 10 mil. KM
iznosio je 81";1;"19:/ " Prema obrazloZenju opstinskog Odjeljenja za finansije, plan budZeta za
2009. godinu koncipiran je na bazi procijenjenih parametara razvoja, i cjelokupne ekonomske situacije, a
planiranje i projekcija zasnovani su na Dokumentu okvirnog budzeta za period 2009-2011 godina, kao i
strateskim ciljevima opstine Bijeljina sadrzanim u Strategiji razvoja opStine Bijeljina do 2015. godine.
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54.483.621 KM 53.841.400 KM 59.696.948 KM 42.142.026 KM 16.395.215 KM

BudZet opstine Bijeljina 2008.-2009.

Medutim, lokalna uprava nije dobro procijenila u tom trenutku nadolazeéu globalnu krizu, koja se u
punjenju budZeta osjetila veé u prvim mjesecima 2009. godine, a ve¢ u aprilu 2009. konstatovano je da
je za prvi kvartal 2009. godine punjenje budZeta manje za 25% u odnosu na plan. Veé tada najavljen je
rebalans budZeta za 10 — 12 mil. KM, uklju€ujuci i 5 mil. KM kreditnih sredstava koja nece biti utroSena u
2009. Ministarstvo finansija RS dalo je preporuku svim opstinama, da pored mjera za prevazilazenje

® odbornik SP g-da Radojka Rada Peri¢ od 23.06.2009. djeluje kao nezavisni odbornik
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ekonomske krize donesu i odgovarajuce rebalanse lokalnih budzeta, ¢emu se u Bijeljini pristupilo tek u
julu mjesecu 2009. godine. Punjenje budZeta za prvih 5. mjeseci 2009. bilo je manje za 29%, pa je u tom
nivou izvrSen i rebalans budzeta na 9 "29 " ;/ , a okvirne kategorije koje su osjetile znatno
smanjenje su sljedede:

- Bruto plate i naknade - za 28%

- TroSkovi materijala i usluga — za 22%

- Ugovorene usluge - za 28%’

- Pomodi neprofitnim organizacijama - za 30%®

- Kapitalne pomodi pojedincima - za 31 %.
Kapitalni rashodi imaju smanjenje zbog smanjenja iznosa kreditnih sredstava (iznos kreditnih sredstava
od 5.000.000,00 KM ce se koristiti u 2010. godini, a u skladu sa Odlukom Skupstine opstine), a
smanjeni su i kapitalni rashodi opstinske administrativne sluzbe (odloZena sanacija i adaptacija zgrade,
krova). Detaljniji prikaz promjena po pojedinim oblastima koje tretira ovaj izvjestaj, a koje su definisane
kao indikatori kvaliteta Zivota gradana, dat je u poglavlju koje slijedi.
U momentu finalizacije ovog lzvjestaja, SO Bijeljina na X redovnoj sjednici usvoijila je izvjestaj o izvrsenju
budZeta za % 2009. godine, sa ostvarenjem od 2;"718" 28/ , ili 27% u odnosu na planirana sredstva
na godisnjem nivou. Kreditna sredstva nisu povucena u planiranim transama po planu, sto je dijelom
uticalo na manje ostvarenje sredstava. lzvrSenje budZetske potrosnje za prvih Sest mjeseci 2009. iznosi
20.200.805,00 KM, ili 34% sredstava.

7 najvece smanjenje imaju: troskovi za obiljezavanje manifestacija, reprezentacija, informisanje, troskovi komunalne
potrosnje

8 smanjenje se odnosi na: finansiranje neprofitnih organizacija, kulture, sporta, podsticaja, finansiranje politi¢kih partija i
udruzZenja.
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Odvozom c¢vrstog otpada od strane preduzeéa ,Komunalac” a.d. Bijeljina obuhvadéeni su svi gradani na
podrucju grada Bijeljine, kao i pojedine seoske mjesne zajednice (MZ Velika Obarska, MZ Hase, MZ
Patkovaca - dio, MZ Dvorovi — prigradski dio, MZ Amajlije — prigradski dio). Ukupno je odvozom ¢vrstog
otpada od strane ovog preduzeca obuhvaéeno oko 15.000 domadinstava. Prema Programu odvoza
¢vrstog otpada, odvoz i deponovanje ¢vrstog otpada vrsi se:

- za domacinstva u individualnim stambenim objektima, odvoz se vrsi jednom sedmicno;

- za domacinstva koja Zive u stambenim zgradama, gdje se smeée odlaze u kontejnere, odvoz se
vrsi viSe puta nedeljno, a u uzem gradskom podrucju i dva puta dnevno;

- za pravna lica odvoz se vrsi svaki dan, a u uzem podrucju grada i dva puta dnevno.

Cijena koju gradani placaju za odvoz ¢vrstog otpada je 0,08 KM/m?, §to za prosjeéno domacinstvo iznosi
oko 6,00 KM mjesecno. Pravna lica odvoz ¢vrstog otpada plaéaju 13,00 — 67,00 konvertibilinih maraka,
zavisno od vrste djelatnosti i koli¢ine proizvedenog otpada.

Pored ,Komunalca” koji pokriva grad i neke seoske mjesne zajednice, postoje jos 3 privatna preduzeca
iste djelatnosti, koja pokrivaju ostale seoske mjesne zajednice, tako da je podrucje citave opstine
pokriveno odvozom c¢vrstog otpada. Medutim, nisu sva seoska domacinstva uklju¢ena u odvoz otpada.
Informacije dobijene od komunalnih preduzeca govore da je u prosjeku oko 40% seoskih domacinstava
uklju¢eno u odvoz otpada, Sto znaci da je ukupno, na podrucju cijele opstine Bijeljina, oko 70%
domacdinstava uklju¢eno je u proces odvoza ¢vrstog otpada.

Od 01.07.2007. godine gazdovanje nad deponijom preuzelo je javno preduzece ,Eko-dep”, Ciji su
osnivaci 5 opstina u regionu Bijeljine. Izgradnja regionalne deponije trebala bi biti zavrSena do kraja
2009. godine. Radi se o kapitalnom projektu, vrijednom oko 5,2 miliona KM, koji finansiraju opstine
osnivaci regionalne deponije, a bice koristen i novac iz kreditnog programa Svjetske banke.

Osnovni problem koji se javlja je visoka cijena odlaganja otpada na novoj deponiji, koja iznosi 8,00 KM
po toni ¢vrstog otpada. lako deponija joS uvijek nije zavrSena i tokom 2008. godine nastavljeno je
deponovanje otpada na staroj deponiji s tim da je vrSena stalna prekrivka inertnim materijalom. U toku
2009. planirana je izgradnja sanitarnih ¢elija, a zavrSetak radova ocekuje se u oktobru 2009. godine.
Ukupna koli¢ina dovezenog ¢vrstog komunalnog otpada u toku 2008. godine je oko 28 000 tona, Sto je
daleko ispod planiranih koli¢ina gledajuéi broj stanovnika regije. Preduzeée ,Eko-dep”, prema navodima
u svom lzvjeStaju o radu za 2008. godinu, poslovalo je na pozitivhoj nuli, kao i prethodnih godina.
Ukoliko se ovakav trend nastavi, dovesée se u pitanje otpladivanje kredita Svjetske banke koji bi trebali
da se pocnu otpladivati krajem 2010., odnosno 2013. godine.
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Maniji dio grada Bijeljine, ta¢nije 1.000 domacinstava i 87 pravnih lica prikljueni su na sistem gradskog
grijanja, Sto Cini svega oko 4% ukupnog broja domacinstava na podrucju opstine. Gradani priklju¢eni na



ovaj sistem grijanje placaju po cijeni od 2,40 KM/m? mjese&no, a pravna lica ¢ak 5,40 KM/m?, na bazi
polugodisnje grejne sezone. Ukupan trenutni kapacitet toplane je 7 MW i ne postoji moguénost
priklju¢enja novih korisnika.

Za funkcionisanje gradskog grijanja brine se JP ,Gradska toplana“ Bijeljina, koja je i pored priliéno visoke
cijene grijanja, u 2008. godini poslovala na pozitivnoj nuli, uz donaciju iz opstinskog budzeta od 80.000
KM. U izvjeStaju ovog preduzeéa navodi se da prihodi od isporuke toplotne energije nisu dovoljni za
pokrivanje rashoda poslovanja. Za postizanje likvidnosti odnosno obezbjedenja neophodnih novcanih
sredstava potrebno je prosirenje toplifikacije grada, kao i moguénost prosirenja kapaciteta kotlovnice.
Naplativost isporuke toplotne energije u 2008. godini bila je na nivou od oko 80%. lako bi preduzeée
poslovalo u zna¢ajnom minusu bez dotacije lokalne uprave, to nije imalo uticaja na isplate naknada
¢lanovima Nadzornog odbora, kojima je umjesto planiranih 13.000 KM ispla¢eno oko 17.000 KM.

Lokalna uprava planirala je u 2009. godini nabaviti novi kotao za gradsku toplanu, ali taj posao je jos
uvijek u fazi realizacije. Bez prosirenja kapaciteta, uz povecéanje naplativosti i otklanjanja problema
podzemnih voda u ulicama DuSana Baranjina i Majora Dragutina Gavrilovi¢a, sistem gradskog grijanja u
gradu Bijeljini nece biti na zadovoljavaju¢em nivou.

Dugoroc¢no gledano poboljSanje ¢e se osjetiti realizacijom projekata gasifikacije i toplifikacije grada, ali
oni su trenutno tek u svojoj pocetnoj fazi, a vidljivih rezultata jos uvijek nema.

HH=" W < *F

Snabdijevanje pitkom vodom gradana opstine Bijeljina povjereno je akcionarskom drustvu ,Vodovod i
kanalizacija” (ViK). Podrucje opstine Bijeljina snabdijeva se pitkom vodom sa izvorista "Grmié" koje se
nalazi na jugoistoénom dijelu grada Bijeljina. Na vodovodni sistem Bijeljina priklju¢ena su sljedeca
naselja: grad Bijeljina, Janja, Koj¢inovac, Ljeskovac, Pucile, Glogovac, Patkovaca, Golo Brdo, Amajlije,
Popovi, Dijelovi, Dvorovi, Trijesnjica, Dazdarevo, Gojsovac, i dio naselja Hase. Kroz dijelove naselja Velika
Obarska, Gornje Crnjelovo i Donje Crnjelovo, Batkovié, Ostoji¢evo, Gornji i Donji Brodac i Velino Selo
prolazi sjeverni prsten vodovoda sa kog se trenutno snabdijeva veoma mali broj domadinstava zbog
slabo razvijene distributivne mreZe. Sadasnji instalisani kapacitet izvorista je 535 |/s, dok je procijenjeni
kapacitet 1.500-2.000 I/s. U ljetnom periodu ne primjenjuju se restriktivne mjere, ali u odredenim
periodima dolazi do smanjenja pritiska u sistemu. Kvalitet vode na izvoriStu je zadovoljavajuci i koristi se
bez kondicioniranja, osim hlorisanja iz preventivnih razloga. Eksploatacioni bunari su smjesteni u
ogradenoj neposrednoj zastitnoj zoni u kojoj se sprovode sve propisane mjere sanitarne zastite.
Medutim, imajuci u vidu Cinjenicu da grad Bijeljina nema izgraden sistem za odvodnju fekalnih otpadnih
voda, nego se otpadne vode nakon taloZenja u neadekvatnim septickim jamama prelivaju u podzemlje,
postoji velika opasnost od zagadenja izvorista.

Ukupan broj priklju¢aka na vodovodnu mrezu zaklju¢no sa decembrom 2008. iznosi 27.902 prikljucka, od
¢ega su 24 635 domadinstva, a taj broj do danas nije znacajno uvecan. Procjena je da se sa vodovodnog
sistema snabdijeva 55-60% od ukupnog broja stanovnistva opstine Bijeljina.

Stanovnistvo ostalih naseljenih mjesta na podrucju opstine Bijeljina trenutno se snabdijeva vodom iz
sopstvenih izvora, veéinom plitkih individualnih kopanih ili busenih bunara. U nekim mjestima bliZe rijeci
Savi izbuSeni su dublji bunari preko kojih se uzima arterska voda koju stanovnistvo koristi uglavhom za
piée. Izuzetak je naselje Slobomir na Drini kod Popova koje ima zaseban sistem vodosnabdijevanja.



Cijena pitke vode u Bijeljini prije pocetka izgradnje kanalizacionog sisema bila je na prosje¢nom nivou
medu gradovima u BiH, i za domacdinstva iznosila je 0,57 KM uklj. PDV. Medutim, Ugovorom o
zajednickoj realizaciji Projekta «lzgradnja sistema sakupljanja otpadnih voda na podrucéju Opstine
Bijeljina» izmedu Opstine Bijeljina i A.D. «Vodovod i kanalizacija» Bijeljina, Opstina Bijeljina izmedu
ostalog se obavezala , da ¢e preduzeti sve potrebne aktivnosti da omoguci Projektnoj kompaniji primjenu
tarifa za usluge vodovoda i kanalizacije koje ¢e omoguciti da postigne minimalne finansijske koeficijente
definisane u projektnom ugovoru”, te ,da ¢e preduzeti sve potrebne aktivnosti da odrZi tarife za vodu i
kanalizaciju kojima ce omoguditi da Projektna kompanija pokrije troskove poslovanja iz osnovne
djelatnosti, placanja kamata i anuiteta po osnovu kreditnog zaduZenja“ Iza ovakve formulacije krije se
preéutna saglasnost Opstine na podizanje nivoa cijene vode najprije od januara 2008. za 35%, a potom
uperiodu od 2009. do 2011. godine za 9% godisnje, plus nivo inflacije, uz pla¢anje kanalizacije u iznosu
od 100% od utroSene vode, umjesto ranijih 50%. lako je saglasnost opstine za poveéanje cijene vode
data uz uslov da se sredstva od povecanja cijene vode izdvajaju na poseban racun i koriste samo za
investicije u kanalizaciji i servisiranje kredita, to u protekloj godini nije ucinjeno i prihod iz pov
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podsticaja iznosila je od 3.000-5.000 KM za zaposljavanje jednog radnika, odnosno preko 5000 za
zaposljavanje dva i viSe radnika, a pomenutim projektima zaposlena su 44 radnika u 2008. godini.

Polovinom 2008. godine osnovan je Agrarni fond po modelu kreditno garantne organizacije, u koji se
izdvaja 6% godisnje iz opstinskog budZeta.

Opstina Bijeljina je rezervisala poseban prostor, "industrijsku zonu", sa potrebnom infrastrukturom za
izgradnju svih vrsta industrijskih i drugih kapaciteta.

U prva 4 mjeseca 2009. godine doslo je do smanjenja broja zaposlenih na podrudju opstine, i zaklju¢no
sa aprilom 2009. on iznosi 23.695. Neophodno je da se programi podsticaja u zaposljavanju od strane
lokalne uprave u 2009. godini intenziviraju da bi se u Sto veéoj mjeri smanjio broj ljudi koji ostaju bez
posla usljed efekata svjetske ekonomske krize.

BudZzetom opstine za 2009. godinu bilo je planirano povecanje podsticajnih sredstava na 300.000 KM,
Sto predstavlja znacajno povecéanje u odnosu na proslu godinu. Medutim, rebalansom budzZeta za 2009.
godinu, sredstva planirana za ovu namjenu su prepolovljena, i iznose 150.000 KM. Analiza relevantnih
pokazatelja na kraju 2009. godine reéi ¢e da li su ova sredstva u praksi dala Zeljeni efekat u oblasti
zaposljavanja.

S%3 - (" " ("= "

130.000 300.000 150.000

Tabela 2. Izdvajanja iz opstinskog budZeta za podsticaje za zapoSljavanje

7||

Gradani opstine Bijeljina usluge primarne zdravstvene zastite ostvaruju putem Doma zdravlja Bijeljina,
koji je zavrsno sa 2008. godinom brojao 12 ambulanti porodi¢ne medicine u gradu Bijeljini, 2 ambulante
u Janji, te 16 seoskih terenskih ambulanti porodi¢ne medicine, sa ukupno 99 ljekara. U posljednja 3
mjeseca 2008. godine mobilni timovi Doma zdravlja pregledali su oko 5.000 pacijenata u seoskim
sredinama gdje ne postoje formirane lokalne ambulante.

Od aprila 2009. godine gradanima je na raspolaganju joS jedna ambulanta porodicne medicine u
Majevickoj ulici, u renoviranim prostorijama koje je posljednjih 20 godina koristio SKUD Semberija, a
inace su vlasnistvo Doma zdravlja. Planirano je da u ovom objektu rade 4 tima porodi¢ne medicine koji
bi opsluzivali oko 8.000 gradana koji gravitiraju ovom dijelu grada.

Veliki korak u prvoj polovini 2009. godine Dom zdravlja je ucinio nabavkom mobilnog mamografa, ¢ija je
osnovna uloga rano otkrivanje raka dojke kod Zena. Ovaj potez predstavlja dobar primjer saradnje
vladinog i nevladinog sektora u realizaciji projekata od interesa za veliki broj gradana opstine Bijeljina i
Sire. Naime, ovaj uredaj vrijedan 200.000 KM nabavljen je zajedni¢kim naporima lokalne uprave, Doma
zdravlja, udruZenja Zena “Gea” i Fonda zdravstvenog osiguranja RS. Njime je moguce obaviti do 20
pregleda dnevno, i posebno je znacajan za ruralne krajeve opstine kojima centralni Dom zdravlja nije
lako dostupan. Inace se na preglede fiksnim mamografom u centralnom Domu zdravlja ¢eka i po 2
mjeseca. Ovaj uredaj bi¢e dostupan i drugim opstinama koje za to iskazu interesovanje.
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Pored renoviranja i otvaranja nove ambulante u Majevickoj ulici u Bijeljini, investicije u infrastrukturu u
primarnoj zdravstvenoj zastiti predvidene su i kroz rekonstrukciju ambulante u mjestu Janja koja je
zapocela krajem jula mjeseca 2009, a planirani rok za zavrSetak radova je 90 dana. Nakon ovih radova
medicinski radnici, te oko 25.000 korisnika zdravstvenih usluga koji gravitiraju ovom podrucju trebali bi
dobiti mnogo bolje uslove za rad i lije€enje. Sredinom 2009. godine zapoceti su i radovi na uredenju
prostora oko Doma zdravlja Bijeljina, a u drugoj polovini godine ocekuje se dogradivanje objekta Doma
zdravlja, odnosno spajanje Poliklinike 1 i Poliklinike 2, ¢ime ¢e se dobiti novi prostor za rad i uslovi za
otvaranje novih ambulanti.

Prema lzvjestaju o radu za 2008. godinu, u Domu zdravlja Bijeljina zaposleno je 324 medicinskog i
nemedicinskog osoblja, za ¢ija je bruto primanja u 2008. godini izdvojeno skoro 7 miliona KM, na osnovu
cega se zakljuCuje da je prosjecna mjesecna neto plata iznosila oko 1.200 KM. Najvedi izvor finansiranja
predstavlja Fond za zdravstvenu zastitu RS, dok je iz opStinske kase za primarnu zdravstvenu zastitu u
2008. izdvojeno oko 450.000 KM. Planirana sredstva za 2009. iz opstinskog budZeta bila su uvec¢ana na
530.000 KM, ali su rebalansom usljed slabog punjenja budZeta u prvoj polovini 2009. godine smanjena
na 380.000 KM. Istovremeno, lokalna skupstina, u cilju Stednje i slabog punjenja budzZeta, ogranicila je
primanja ¢lanovima nadzornih i upravnih odbora preduzeda Ciji je osniva¢ Opstina na maksimalno 250
KM mjesecno, ali su Dom zdravlja i JU Apoteka ,Semberija” izuzeti i omoguceno im je da za ¢lanove ovih

odbora izdvajaju do 500 KM.
5%3 :Il ( Ll !Il ( ': !Il
458.350 530.000 380.000

Tabela 3.1. Izdvajanja iz opstinskog budZeta za primarnu zdravstvenu zastitu

Broj korisnika usluga Centra za socijalni rad u stalnom je porastu, i ako uporedimo brojke iz 2008. sa
2007. godinom, primjetno je povecanje od oko 20%. Ukupan broj korisnika stalne pomoci (osnovna
prava: nov€ana pomo¢, dodatak za tudu pomo¢ i njegu, jednokratne pomocdi) na kraju 2008. godine
pribliZzio se brojci od 1.900 korisnika. Istovremeno, broj korisnika javne kuhinje bio je 200, za Cije potrebe
je iz lokalnog budZeta u izdvojeno 120.000 KM. lako u Centru predvidaju poveéanje broja korisnika,
sredstva planirana za 2009. godinu smanjena su najprije na 110.000 KM, a potom rebalansom budzeta
na 88.000 KM.

Centar ima 26 zaposlenih, Sto, prema normativima socijalne zaStite, poredeci sa trenutnim brojem
stanovnika, nije dovoljno. Istovremeno, za neto plate zaposlenih u Centru izdvaja se oko 260.000 KM,
Sto govori da je prosjecna neto plata zaposlenih u CSR u 2008. iznosila oko 830 KM.

Opstina Bijeljina u 2008. godini izdvojila je preko 1,7 mil. KM za rad Centra za socijalni rad i socijalnu
zastitu korisnika Centra, sto iznosi oko 3,2% od ukupnog budZeta opstine. Sredstva planirana za 2009.
godinu bila su uvecdana cak za skoro 30%, medutim rebalansom budZeta sredstva su srezana skoro na
nivo iz prethodne godine. Detaljniji pregled dat je u tabeli 3.2.

Manjak sredstava u lokalnom budZetu u ovoj godini najprije su osjetile socijalne kategorije. Isplata
socijalne pomodi krajem juna 2009. godine kasnila je 2 mjeseca, jer su se pocCetkom jula mjeseca
isplacivale nov€ane pomoci za april, iako su, kako iz Centra tako i od lokalne uprave, stizala uvjeravanja
da socijalna zasStita nece u velikoj mjeri osjetiti rebalans budzeta, i da ¢e se korekcije vrsiti samo u
kategoriji prosirenih prava (poboljSanje stambenih uslova i isplata jednokratnih novéanih pomoci)
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U pravcu poboljSanja socijalne zastite na podrucju opstine Bijeljina, lokalna uprava donijela je odluku
kojom se povecava iznos sredstava namijenjen za smjestaj korisnika u porodice, i on po rebalansu
budZeta iznosi 134.000 KM, iako je prvobitno najavljeno poveéanje na 160.000 KM.

5%3 :Il ( - !Il ( I: !Il
Centar za soc. rad 587.065 696.360 532.080
Socijalna zastita 1.135.676 1.562.740 1.299.192

Tabela 3.2. Izdvajanja iz opstinskog budZeta za CSR i soc. zastitu

gn

Na podrucju opstine Bijeljina funkcioniSu 4 vrti¢a za djecu, i to 1 javni i 3 privatna vrti¢a. Boravak jednog
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prevaziden poveéanjem broja ucenika po odjeljenju, Sto svakako ne predstavlja kvalitetno rjesenje, ali u
ovom trenutku jedino mogude da bi se svi osnovci upisali u srednje Skole. Strategijom razvoja opstine do
2015. godine planirana je rekonstrukcija i nadogradnje objekta Tehnicke Skole u Atinskoj ulici, ¢ime bi
ovaj problem mogao biti trajno rijesen. Istovremeno, u skolsku 2009/2010 upisalo se 1.033 osnovca, $to
je u nivou prosjeka u posljednje 4 godine.

Opstina Bijeljina u 2008. godini potrosila je oko 2,5 mil. kreditnih sredstava za izgradnju Centra za visoko
obrazovanje, u koji bi do pocéetka Skolske 2009/2010 trebala biti smjeStena 4 javna fakulteta koji postoje
u ovoj opstini. Ukupno je od 2003. godine kada je pocela izgradnja, pa do kraja 2008. godine utroseno
oko 8,7 mil. KM. Grubi radovi na ovom objektu zavrseni su do lokalnih izbora 2008. godine, a opremanje
zgrade finansira Vlada RS sredstvima od 1,3 mil. KM.

Opstina Bijeljina u 2008. godini prednjaci ispred ostalih posmatranih opstina u BiH po izdvajanju za
obrazovanje, izdvajajuci skoro 5 mil. KM, ili 9% od ukupnog budZeta u 2008. Izuzmu li se kreditna
sredstva za Centar za viskoko obrazovanje, taj procenat je i dalje na viSem nivou nego kod ostalih
opstina, i iznosi oko 4,5% od ukupnog budZeta opstine. Medutim, rebalans budZeta u 2009. godini
uslovio je rezanje sredstava za obrazovanje. Najprije ¢e to direktno osjetiti roditelji ucenika, jer su
sredstva za subvencije za prevoz ucenika prepolovljena. Nasuprot tome, za pohvalu je da su stipendije za
studente i u¢enike povecane u 2009. na 280.000 KM i rebalansom budZeta nisu smanjivane.

5%3 :II ( Ll !Il ( ': !Il
Subvencije za predsk. ustanove 245.590 250.000 130.000
Prevoz ucenika 368.000 490.000 320.000
Studentske i u€enicke stipendije 251.966 280.000 280.000
Izdvajanja za obrazovanje (bez 10
i 9 4.694.025 2.185.486 1.859.530
prethodnih stavki)

Tabela 4. Izdvajanja iz opsStinskog budZeta za obrazovanje

8" -

Na podrucju opstine Bijeljina proteze se 55 lokalnih puteva duzine 258 km od cega je 84 km
makadamskih i 174 km asfaltnih. U 2008. godini potroSeno je 9,5% ukupnog budZeta OpStine na
izgradnju putne mreZze, ili prevedeno u novac, nesto preko 5,2 mil. KM. Od toga su 3,4 mil. KM redovna
budzZetska sredstva, a 1,8 mil. KM kreditna sredstva za rekonstrukciju i izgradnju pojedinih puteva i
ulica.**

Izgradnjom kanalizacije znatno je popravljeno stanje putne mreZe u gradu, ne samo time $to su ulice
dobile novi sloj asfalta, nego Sto su radena nova rjeSenja gdje god je to bilo moguce. Tako je Ulica Milosa
Obilica dobila novu traku za parkiranje i zelenilo, izgraden je kruzni tok na raskrs¢u ,Dizdarevi¢”, te
sagraden novi most preko kanala Dasnica nedaleko od zgrade MUP-a. Medutim, izgradnjom mosta,
raskrsnica sa jedne njegove strane dobila je sasvim novi oblik, veoma nepovoljan i opasan za odvijanje
saobracaja. Ostale ulice u kojima nije radena kanalizacija, u izuzetno su loSem stanju. Ako se izuzme
rekonstrukcija dijela Ulice 27. marta pocetkom 2009. godine, sve ostalo predstavlja krpljenje udarnih

° Investicije u obrazovanju, nabavka opreme, intervencije, troskovi srednjih Skola
10 Ukljucujuci kreditna sredstva od 2.338.398 KM za Centar za visoko obrazovanje)
" put Brijesnica-Ljeljenc¢a, nova ulica u naselju Koviljuse, novi dio Raanske ulice, projekti i eksproprijacija za dio zaobilaznice
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rupa od proljeca do prolje¢a. Povecanjem investicija u rekonstrukciji ulica smanjile bi se potrebe za
njihovim stalnim krpljenjem.

Slicna situacija je i sa horizontalnom signalizacijom, za koju se svake godine iz budZeta opstine trosi
40.000 — 50.000 KM. Medutim, umjesto da se koriste dvokomponentni materijali za debeloslojne oznake
pjesackih prelaza, raskrsca i sl., nanose se jednokomponentne jednoslojne boje kratkog vijeka, tako da
pjesacki prelazi u gradu Bijeljini u najve¢em dijelu godine nisu dovoljno vidljivi, jer vrlo brzo bivaju
unisteni intenzivnim saobraéajem. Ako tome dodamo nedovoljnu saobracdajnu kulturu kako vozaca tako i
pjesaka, pravo je ¢udo da nema mnogo vise saobracdajnih nezgoda.

Osim po blijedim pjeSackim prelazima, Bijeljina je grad prepoznatljv i po provaljenim uli¢nim Sahtovima i
slivnicima. U mnogim gradskim ulicama, od kojih treba izdvojiti najprometnije - npr. Racanska, D.
Tucoviéa, Beogradska, itd, vozaci moraju biti pravi majstori u ,veleslalomu” da bi izbjegli provaljene
Sahtove i slivnike.

Duga je lista nekvalitetnog vrsenja poslova finansiranim narodnim parama u ranijem periodu. Jo$ jedan
takav slucaj je i jedna od najprometnijih gradskih raskrsnica, raskrsnica ulica D. Tucoviéa, Beogradske i
Zivojina Misi¢a, primjer nekvaliteta i loSeg nadzora nad javnim radovima. Prije nekoliko godina izviena je
rekonstrukcija te raskrsnice, ali je nekvalitetnim izvodenjem radova ostavljeno veliko asfaltno ispupcenje
na sredini raskrsnice, koje znacajno usporava saobracaj ve¢ dugi niz godina, a inspekcijske sluzbe nikada
nisu reagovale. Istovremeno, pri dolasku na tu raskrsnicu iz centra grada, ako uspijete da zaobidete sve
propale Sahtove i slivnike, dolazite do asfalta koji je toliko naboran da se vozilo trese kao da se radi o
najlosijem makadamskom putu. lako se radi o jednoj od najprometnijih tranzitnih gradskih raskrsnica,
semafor veoma cesto nije u funkciji, a u jednom periodu nije radio duZze od godinu dana, a pjesacki prelazi
imaju veoma kratak rok trajanja. Slicnog kvaliteta je i horizontalno obiljezavanje lezecih policajaca, koji
svojom veli¢inom pretstavljaju prepreke na putu, a ne sredstvo za usporavanje saobracaja. lzuzetak su
novopostavljeni lezeci policajci u Ulici Sv. Save. Svjetlosnom signalizacijom, odnosno semaforima, rijeSeno
je ukupno 7 gradskih raskrsnica.

Zimsko odrzavanje ulica u gradu Bijeljini protekle zime bilo je na loSem nivou, nasuprot zadovoljavaju¢em
odrzavanju magistralnih puteva koji ulaze u grad. Ve¢ je postalo uobi¢ajeno da putare snijeg iznenadi u
januaru. Apeli komunalne policije na obavezu ¢is¢enja snijega sa trotoara od strane gradana i pravnih lica
nisu dali zadovoljavajuci rezultat. Inace, sredstva koja se godiSnje izdvajaju za zimsko odrZavanje puteva su
oko 150.000 KM.

Planom odrzavanja i modernizacije lokalnih i nekategorisanih puteva i gradskih ulica na podrucju opstine
Bijeljina za 2009. godinu definisani su prioriteti na kojima ¢e se raditi u 2009. godini. lzdvajamo neke od
njih, uz navodenje stanja sa krajem jula 2009:

et

Asfaltiranje Ulice Svetozara Corovica NIJE REALIZOVANO
Rekonstrukcija Ulice Vojvode Stepe NIJE REALIZOVANO
Rekonstrukcija Karadordeve ulice NIJE REALIZOVANO
Rekonstrukcija Komitske ulice NIJE REALIZOVANO
Izgradnja kruznog toka Racanska — Srp. Dobrov. Garde REALIZOVANO
Rekonstrukcija raskrsnice ulica D. Baranjina, Kulina Bana i NIJE REALIZOVANO
Neznanih junaka
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Izgradnja trece trake na raskrsé¢u D. Tucoviéa - Beogradska NIJE REALIZOVANO

Izgradnja trece trake na raskrs¢u Kneza Milosa - Karadordeva NIJE REALIZOVANO
Izgradnja treée trake na raskrséu kod Doma zdravlja REALIZOVANO
Izgradnja i rekonstrukcija trotoara u u ulicama Zrtava f. terora, NIJE REALIZOVANO
Potporucénika Smaji¢a, Stefana Decanskog, Srpske vojske, Kulina

Bana

Izgradnja semafora na raskr$éu D. Tucovica - Majevicka NIJE REALIZOVANO

Izgradnja pjesackog semafora kod OS ,Knez Ivo od Semberije“ NIJE REALIZOVANO

Izgradnja pjeSackog semafora kod Doma zdravlja Bijeljina NIJE REALIZOVANO

Lokalna uprava planirala je u 2009. godini znacajno povecéanje sredstava za odrzavanje, rekonstrukciju i
izgradnju putne mreZe na prostoru opstine Bijeljina, u ukupnom iznosu od 7,1 mil. KM. Medutim,
rebalansom budZeta ta sredstva su smanjena za 40%.

5%3 - (" " ("= "
Izgradnja i rekosnstrukcija putne 5.201.833 5.600.000 4.500.000"
mreze
Odrzavanje i zastita lokalnih puteva 1.344.500 1.500.000 900.000
(uklj. i zimsko odrz.)

Tabela 5. Izdvajanja iz opstinskog budZeta za putnu infrastrukturu

Nedostatak parking prostora u Bijeljini jedan je od gorucih problema ovog grada ve¢ dugi niz godina. U
2007. i 2008. godini napravljen je korak naprijed uvodenjem novog sistema naplate parkinga putem sms
poruka i parking karti sa cijenom utemeljenom na jednom satu, a ne kao ranije na jednom danu.
Trenutno raspolozivih 830 parking mjesta podijeljena su u crvenu i plavu zonu, sa jedno¢asovnom
cijenom parkiranja od 0,50 odnosno 0,30 KM po satu, dok dnevna karta u plavoj zoni iznosi 2 KM.
Ovakvim nacinom naplate povecéana je cirkulacija vozila na parking mjestima, i napravljen evidentan
napredak. Sistem je omogucio povlasteno parkiranje stanarima zgrada oko javnih parkinga, te osobama
sa invaliditetom. U Informaciji o upravljanju javnim parkiraliStima u Bijeljini za 2008. godinu koju je
sacinila Direkcija za razvoj grada, kroz veoma Stur i netransparentan finansijski izvjestaj iskazan je prihod
od parkiranja u iznosu od 690.000 KM, koliko iznose i rashodi i potraZivanja, pa ispada da je sistem
poslovao na pozitivnhoj nuli. To i nebi bilo iznenaduju¢e kada bi se u rashodima nasla sredstva za
stvaranje novih parking mjesta u gradu. U ostalim segmentima Informacija daje dobar pregled
provedenih i planiranih aktivnosti, te prijedlog mjera za unaprjedenje sistema parkiranja. Jedna od
predloZenih mjera je i poveéanje sadasnje cijene od 0,50 KM u crvenoj zoni na 0,60 KM, te poveéanje
blokiranja vozila za neplatise sa 20 na 35 KM. Drugi prijedlog dobio je podrsku Skupstine opstine.

2 Ovaj iznos ukljucuje i ucesdce u izgradnji vodovodne i elektro mreZe, izdvojen iznos za izgradnju i rekonstrukciju putne mreze
nije dat u rebalansu budzZeta za 2009. Linearnim smanjenjem od 40% kako je uradeno na stavci odrzavanja, moze se
pretpostaviti da se radi o iznosu od 3.360.000 KM.
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Javni prevoz na podrucju opsStine Bijeljina obavlja ,Semberijatransport” a.d. sa 12 gradsko-prigradskih
linija®® i 10 dnevnih polazaka, te 2 mala prevoznika sa ukupno 3 linije. Ukupan broj angaZovanih
autobusa je 29. Jednostavnim izraCunavanjem dolazi se do brojke od oko 9200 stanovnika na jednu
liniju, Sto je daleko od dovoljnog. Postojanje gradskog prevoza u Bijeljini je proces u povoju koji egzistira
tek nekoliko godina. Uske ulice i nepostojanje infrastrukture za kvalitetno odvijanje gradskog prevoza bili
su ogranicavajuci faktori pri osmisljavanju i pustanju ovog sistema. Iz tih razloga operater gradskog
prevoza ,Semberijatransport” obavezao se da ¢e za namjenu gradskog prevoza koristiti autobuse manjih
gabarita, medutim, vrlo brzo su se u saobracaju nasli i glomazni autobusi, neadekvatni za uli¢nu
infrastrukturu kakvu ima grad Bijeljina, pa je uvodenje gradskog prevoza djelimi¢no stvorilo dodatne
poteskoce i zacepljenja u saobracaju, umjesto rastereéenja istog. Dodatnu poteskocu predstavlja lokacija
glavne autobuske stanice u samom centru grada, i zbog koje je Ulica Mese Selimovic¢a najsporija gradska
ulica.

Za gradske relacije, osnovna cijena karte iznosi 1 KM, dok za prigradske iznosi 1,5-5 KM, zavisno od
relacije. Mjesecna karta za radnike i ucenike srednjih Skola u gradskom saobracaju iznosi 40 KM, a u
prigradskom 45-120 KM, zavisno od relacije. Penzioneri, porodice palih boraca i RVI imaju 50% popusta,
dok troskove prevoza uéenika osnovnih skola snosi Ministarstvo prosvjete RS i opstina Bijeljina. Opstina
Bijeljina je rebalansom budZeta u 2009. godini prepolovila subvencije namijenjene za prevoz uéenika.

Generalna ocjena stanja javnog prevoza u Bijeljini je da je on u potpunosti u funkciji stvaranja profita
operatera javnog prevoza, a ne u funkciji opsSteg interesa gradana i zajednice. U tom smislu, broj linija,
polazaka, stajaliSta, vozila, cjenovna politika i ostale oblasti javnog prevoza, prepustene su odlucivanju
operatera javnog prevoza. Da bi postao efikasan i pogodan za veliki broj gradana, javni prevoz u gradu
Bijeljini zahtijeva temeljnu reformu. Novim rjeSenjima mora se iéu u pravcu poboljSanja infrastrukture,
povecanja broja linija i polazaka, da bi se, izmedu ostalog, i smanjio broj automobila koji ulaze u centar
grada, odnosno velike guzve u saobradaju i parkiranju.

Direkcija za razvoj i izgradnju grada uradila je u prvoj polovini 2009. godine studiju javnog gradskog
putni¢kog prevoza na podrucju opstine Bijeljina, kojom se daju konkretni prijedlozi za izmjene na mrezi
linija, reda voznje, uvodenje zonskog tarifnog sistema, te navode ostale aktivnosti dogradnje i Sirenja
sistema javnog prevoza putnika. Ostaje da se vidi koliko ¢e lokalna vlast u narednom periodu biti
spremna da provede predloZene reforme, a u cilju stavljanja javnog prevoza prioritetno u funkciju
zadovoljenja potreba gradana.

@" / /

Kulturni Zivot u gradu Bijeljini u posljednjih nekoliko godina omeden je aktivnostima koje sprovode

Centar za kulturu ,,Semberija””, Narodna biblioteka ,Filip Visnji¢“, i Muzej Semberije. Ustanova Centar

B 0ova informacija dobijena je od ,,Semberijatransport”, a.d., dok se u Izvodu iz studije javnog gradskog putni¢kog prevoza na
podrucju opstine Bijeljina navodi 18 linija gradskog i prigradskog saobracaja ,,.Semberijatransporta”

4 Ustanova Centar za kulturu »,Semberija“ nastala je 2007. godine spajanjem Doma omladine, Galerije ,Milenko
Atanackovi¢” i gradskog bioskopa (Bijeljina-film)
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za kulturu ,Semberija“ ima ukupno 27 zaposlenih. Prema izvSjetaju o radu za 2008. godinu, Centar za
kulturu ,Semberija” pruZio je gradanima veoma malo kulturnih sadrzaja, pogotovo onih na visokom,
odnosno profesionalnom nivou. Naime, iako Bijeljina ne raspolaze pravom pozoriSnom zgradom, sala
Doma omladine®” i bioskopska sala adekvatne su za izvodenje manje zahtjevnih pozori$nih predstava. U
2008. godini gradani su bili u prilici da vide svega 12 pozorisnih predstava, od ¢ega je 5 profesionalnih
predstava bilo u vrijeme manifestacije ,Dani komedije”, a ostatak su amaterske, ispitne i djecije
predstave. Organizovano je 9 razlicitih izloZbi u gradskoj galeriji, te isto toliko koncerata razlicite vrste
muzike, od lokalnih KUD-ava i horova, pa do afirmisanih izvodaca.

U kakvom stanju se nalazi Centar za kulturu, govori i iskazani finansijski izvjestaj, gdje su prihodi od
predstava svega 16.500 KM, manje nego $to su prihodi od vjencanja koja su se organizovala u sali Doma
omladine, a ispla¢eni honorari za odrzane predstave iznose 22.700 KM. Od sopstvenih prihoda Centra za
kulturu, oko 50% (105.000 KM) cini prihod od prodatog pica ugostiteljskog objekta koji se nalazio u
sastavu zgrade Doma omladine. Istovremeno, izdvajanja iz opStinskog budzeta za ovu ustanovu u 2008.
bila su oko 300.000 KM. Svi ovi, a i mnogi drugi brojevi govore o tome da upravljanje ovom ustanovom i
organizovanje kulturnih dogadaja nije na nivou na kakvom bi trebalo i moglo biti. BudZzetom za 2009.
godinu bila su predvidena sredstva od 290.000 KM za ovu ustanovu, ali su rebalansom smanjena na
220.000 KM.

Investicije u oblasti ustanova kulture planom budZeta za 2009. planirane su na nivou od 5 mil. KM.
Medutim, rebalansom su drasti¢no smanjene na nivo od 1 mil. KM.

Avgusta 2009. zapoceto je rusenje Doma omladine, a na toj lokaciji bi odmah po rusenju trebala zapoceti
izgradnja nove zgrade Centra za kulturu, a ukupna vrijednost projekta se procjenjuje na 8 mil. KM. U
medijima je objavljeno da se u 2009. na izgradnju ovog kapitalnog projekta planira utrositi 1,9 mil KM.
Postavlja se pitanje sa koje pozicije, obzirom na navedeno smanjene u investicije u kulturi od 80%,
odnosno 1 mil. KM za sve investicije u oblasti kulutre u 2009. godini.

Narodna biblioteka ,Filip ViSnji¢“ osnovana je 1932. godine, i najstarija je ustanova kulture u Bijeljini.
Svoj doprinos kulturnom Zivotu ovog grada u najveéoj mjeri daje stalnim radom na obogacivanju fonda
knjiga koji su na raspolaganju zainteresovanim gradanima. U 2008. godini kupljeno je 670 novih naslova,
odnosno 2.200 primjeraka knjiga. Pored ove osnovne djelatnosti, Biblioteka je organizator niza
knjizevnih veceri, promocija knjiga, tribina, predavanja, i drugih aktivnosti. OpStina Bijeljina u 2008.
ukupno je na Biblioteku potroSila oko 126.000 KM, od c¢ega je vlastiti prihod Biblioteke bio oko 53.000
KM. Prema finansijskom izvjeStaju za 2008. godinu, Biblioteka je potrosila ¢ak 26.000 KM za grijanje,
pored 10.000 KM potroSenih za troskove elektricne energije. Ukupan planirani budzet za 2009. bio je
znatno uvecan, ¢ak 191.000 KM, medutim rebalansom su ta sredstva smanjena za oko 30%

Sredinom 2009. godine u Janji kod Bijeljine obnovljen je rad biblioteke BoSnjacke zajednice kulture
»Preporod” u kojoj se nalazi oko 6.000 naslova. U obnovljenom Domu kulture u Janji adaptirane su i
prostorije koje ¢e koristiti BKUD ,,Mula Alija Sadikovi¢“

Muzej Semberije raspolaZze sa arheoloskom, etnoloskom i istorijskom zbirkom. U muzeju je zaposleno 8
osoba. U toku 2008. godine priredeno je 10 povremenih i gostujucih izlozbi, a isti broj planiran je i u
2009. godini. Za rad muzeja u 2008. godini opstina Bijeljina izdvojila je 180.000 KM, a plan budzZeta za
2009. predvidao je iznos od 234.000 KM, da bi isti rebalansom budzeta bio vracen skoro na nivo iz 2008.

B Zgrada Doma omladine srusena je u avgustu 2009. godine radi izgradnje nove zgrade Centra za kulturu na istoj lokaciji
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Na podrucju opstine Bijeljina formirano je 61 fudbalskih, 5 kosarkaskih, 3 rukometna, 3 teniska, po dva
odbojkaska, streljacka i konjicka kluba, po jedan ronilacki i kuglaski klub, te 6 klubova borilackih vjestina, 2
Sahovska i 1 auto-moto klub. Obzirom na raniju tradiciju, broj stanovnika, i finansijski kapital na podrucju
opstine Bijeljina, sport u takmicarskom smislu na veoma je niskom nivou, jer opstina sa ovolikim
potencijalom trenutno nema ni jedan klub™® koji se takmi¢i na nivou BiH. Proteklih godina lokalna uprava iz
budZeta opstine izdvajala je velika sredstva za sport. Kada je u pitanju 2008. godina, po Programu
Odjeljenja za drustvene djelatnosti sredstva za sport iznosila su oko 1,4 mil. KM, za Skolski sport utroSeno
je 80.000 KM, a za investicije u sportsku infrastrukturu oko 122.000 KM. U 2009. godini planirana su jo$
veca sredstva za sport, ali su ona rebalansom znadajno smanjena, posebno u oblasti sportske
infrastrukture, gdje je umjesto planiranih 400.000 KM, utvrden iznos od 80.000 KM. Inace, Bijeljina
raspolaze dobrom infrastrukturom za bavljenje razli¢itim vrstama sportova. Ono $to trenutno nedostaje
gradu je zatvoreni bazen. Privatni sektor nije do sada pronalazio interesa, pa bi se lokalna uprava trebala
pobrinuti za realizaciju ovakvog projekta, te iskoristiti mogucnosti dobre prakse koje pruza javno-privatno
partnerstvo.

Ranijih godina turisticka ponuda Semberije bila je na vrlo niskom nivou. Osnivanjem Turisticke
organizacije stvari su krenule u pozitivnom pravcu, ali priliéno sporim tempom. Prema lzvjestaju o radu
turisticke organizacije Bijeljina, u 2008. godini zabiljezena je posjeta oko 17.000 turista kroz
posredovanje ove organizacije. Posjete su se najveéim dijelom odnosile na jednodnevne izlete u oblasti
vjerskog turizma. Prirodni motivi, Banja Dvorovi, te rijeke Sava i Drina u smislu turisticke ponude, nisu
dovoljno iskoriséeni. Investicije u Banju Dvorovi, te njena promocija na nivou drzave i regiona, nisu
vidljive. Banja Dvorovi raspolaze otvorenim bazenima velikog kapaciteta, ali u smislu poboljSanja
kvaliteta usluge gostima kroz razne prateée sadrzaje, skoro da nista nije uradeno u proteklih 15-ak
godina. Organizacija , Drinske regate” joS uvijek nije uspjela privuci znacajan broj ucesnika van opstine
Bijeljina. Slican dogadaj u srednjem toku Drine u regionu Bajine Baste uspijeva da okupi neuporedivo
veéi broj ljudi iz cijelog regiona. Istovremeno, ,Zlatni kotli¢ Semberije”, oznaéen kao manifestacioni
motiv u turistickoj ponudi Bijeljine, prijeti da preraste u manifestaciju vasarsko-Satorskog tipa, umjesto
da se viSe razvija njegov takmicarski element, uz animiranje Sto veceg broja ucesnika van Bijeljine.

Jedina svijetla tacka u turistickoj ponudi Bijeljine koja privlaci veliki broj gostiju van Semberije je etno selo
singergijski i u saradnji sa etno selom, Turisticka organizacija ga pominje u svom Planu na posljednjem
mjestu liste turistickih motiva Semberije. Inace, znacajan prihod turisticke organizacije mogao bi biti
ostvaren saradnjom sa privatnim preduzecima kojima je u interesu poboljsanje turizma, kao Sto su hoteli,
restorani, i sl.

Turisticka organizacija imala je u svom planu za 2008. godinu i izdradu Strategije razvoja turizma opstine
Bijeljina, ali ona nije uradena, uz izgovor da jos nije uradena Strategija na nivou Republike Srpske, a skoro
polovina sredstava (15.000 KM) planiranih za tu namjenu preusmjerena je na opremanje kancelarija.
Inace, Turisti¢ka organizacija ima i web stranicu na kojoj su date sve generalne informacije, ali u rubrikama
koje bi trebale da daju najave i programe vaznih aktuelnih dogadaja, nije moguce pronaci nista. Tako da

'® Masovne i najpopularnije grane sporta sa najduzom tradicijom u ligaskom takmicenju
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ukoliko je neko htio pronaéi informacije o prijavi za Drinsku regatu i Zlatni kotli¢ Semberije, ili pogledati
viSednevni Program Pantelinskih dana, to svakako nije mogao uraditi putem veb stranice Turisticke
organizacije, ali ni web portala Opstine.

Budzetom opstine Bijeljina, u 2008. g. za Turisticku organizaciju utroseno je oko 190.000 KM, od cega
140.000 KM na plate i naknade zaposlenih. Planom za 2009. g. sredstva su povecana na skoro 250.000 KM,
ali su rebalansom smanjena na nivo ¢ak nesSto niZi od proslogodisSnjeg. lzvjestaj i plan rada Turisticke
organizacije ne daje detaljan pregled namicanja i troSenja sredstava.

Bijeljina spada u red opstina koje najmanje izdvajaju za rad nevladinog sektora. U 2008. godini izdvojena
je 71.000 KM za projekte nevladinih organizacija, Sto ¢ini 0,13% od ukupnog budZeta opstine. Pored tog
iznosa, potroseno je i 40.000 KM za materijalne troskove organizacija koje okupljaju osobe sa posebnim
potrebama, a u budzZetu su kao posebne stavke pod Odjeljenjem za drustvene djelatnosti i Odjeljenjem
za boracko-invalidsku zastitu navedene organizacije proistekle iz rata, UdruZenje penzionera, Crveni krst,
DDDK i omladinska NVO Omladinski centar. Posebnom budzZetskom linijom od 26.400 KM predvidena su
sredstva za projekte iz oblasti omladinskog organizovanja. Istovremeno, za finansiranje politi¢kih partija
u 2008. godini potroseno je ¢ak 370.000 KM.

Plan budZeta za 2009. godinu predvida jo§ manja sredstva za projekte NVO sektora, svega 55.000 KM. Za
ovakvo stanje ne moze se okriviti samo lokalna uprava, nego i nedovoljno angaZovan nevladin sektor,
koji bi afirmisanjem kvalitetnih projekata od interesa za lokalnu zajedicu privukao paznju javnosti i
lokalne uprave.

5%3 " (= ("= 1
Kultura®’ 830.534 985.467 714.160
Sport 1.605.980 2.050.000 1.210.000
Turizam 190.233 247.705 179.750
NVO sektor 71.546 55.000 55.000

Tabela 6. Izdvajanja iz opstinskog budzeta

-l

Lokalna administrativna sluzba opstine Bijeljina organizovana je kroz osam odjeljenja, dvije sluzbe, i dva
samostalna odsjeka. U lokalnoj administraciji zaposleno je 279 osoba, ne racunajuéi 33 pripravnika koji
su primljeni na odradivanje pripravnickog staza od godinu dana. Ovaj broj zaposlenih u lokalnoj
administraciji daleko je iznad standarda kojem teZe evropske i zemlje okruzenju od 1-1,5 promila®® u
odnosu na broj stanovnika, ali je u nivou prosjeka opitina u RS*® po kojem na 390 stanovnika dolazi 1
uposleni u lokalnoj administraciji.

Istovremeno, za plate i naknade zaposlenih u 2008. godini izdvojeno je 7,6 mil. KM, uklju¢ujuéi i naknade
odbornicima u iznosu od 307.500 KM. Ovaj iznos predstavlja oko 16% od iznosa budZeta opstine Bijeljina

7 Stavka ukljucuje 3 navedene ustanove, te SKUD , Semberija“ i budzZetsku liniju 614300 Tekuée pomoci - Sredstva za kulturu,
bez kategorizacije utroska tih sredstava. Stavka ne ukljucuje investicije u objekte.
18 .o . v . .
Ministarstvo za drZzavnu upravu i lokalnu samoupravu Srbije
9 »lzvjestaj o napretku reforme javne uprave u BiH“, CHP Doboj, decembar 2007.
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za 2008. Odbornici SO Bijeljina primaju mjesec¢nu nadoknadu od 700 KM, uz naknade za rad komisija, te
naknadu za prisustvovanje vijencanjima u iznosu od 50 KM.

Nacelniku opstine Bijeljina pocetkom 2008. godine urucen je Sertifikat za opstinu Bijeljina o uspostavi
sistema upravljanja kvalitetom po zahtjevima standarda ISO 9001:2000, za djelatnost javnih usluga
lokalne uprave i samouprave.

Primarna komunikacija gradana opstine Bijeljina sa administrativnom sluzbom obavlja se putem Salter
sale, koja je od 2007. godine modernizovana i informaticko-tehnicki veoma dobro opremljena sa
automatizovanim sistemom prozivke gradana, ¢ime se izbjegavaju veliki redovi i guzve na Salterima.
Salter sala raspolaZe sa 9 $altera na kojima se dnevno obavi 450-500 razli¢itih usluga gradanima.
Racunari su opremljeni informacionim sistemom za evidenciju ovjere kopija i potpisa, koji u mnogome
olaksava rad zaposlenima u ovoj sluzbi. Prosjecno se dnevno obavi oko 1.100 prepisa kopija raznih
dokumenata, te oko 160 ovjera potpisa. Cijena ovjere kopija raznih dokumenata iznosi 1 KM, dok cijena
ovjere potpisa zavisi od vrste dokumenta i iznosi 3 -20 KM. lzdavanje izvoda iz mati¢nih knjiga iznosi 5
KM. Obavljanje vjencanja od strane mati¢ne sluzbe naplacuje se u iznosu od 15 KM, bez obzira da li se
vjencanje obavlja radnim danom ili u dane vikenda.

Sekundarni ,interfejs“ za gradane u cilju koriséenja servisa koje pruza lokalna administracija je web
portal opstine Bijeljina?®. Pored svog prezentacijskog dijela sa stati¢nim i manje promjenljivim
informacijama, ovaj portal nudi pristup velikom broju vaznih dokumenata i obrazaca koje donosi lokalna
uprava. U pregledu administrativne sluzbe po odjeljenjima, pored opstih informacija o nadleznostima
odjeljenja, moguce je pronadi i neke bitne obrasce za gradane za koje je nadlezno to odjeljenje. Tu su i
podaci o aktivnostima odjeljenja, medutim oni su u ovoj sekciji zastarijeli i odnose se na 2007. godinu. U
istoj sekciji nalaze se kontakt podaci zaposlenih s nazivima radnih mjesta, ali je broj navedenih
zaposlenika znatno maniji** u odnosu na ukupan broj zaposlenih, a neki sa liste ve¢ duzi period ne rade u
administrativnoj sluzbi. Sekcija Skupstina daje listu imena sa fotografijama odbornika SO, bez kontakt
informacija i biografija. Podsekcija skupstinske odluke, kao i skupstinski materijali, redovno se aZurira, pa
je donesene odluke moguce preuzeti veé nekoliko dana nakon odrzane sjednice SO. Ista je praksa, u vezi
preuzimanja, i sa skupstinskim materijalima, $to nije logi¢no, jer bi oni mogli biti dostupni i prije
odrzavanja same sjednice. Sekcija Dokumenti obiluje dokumentima razlic¢itog tipa, ali su oni lose
sistematizovani i imenovani, a opcija pretrage ne daje pouzdane rezultate. U sekciji Obrasci nalazi se
veliki broj korisnih obrazaca za Stampanje i pismenu komunikaciju sa organima lokalne uprave. Portal
sadrzi i sekciju za upudivanje pitanja gradana elektronskim putem, po odjeljenjima ili oblasti na koju se
odnosi pitanje. Rubrika Novosti redovno se dopunjava aktuelnim aktivnostima lokalne uprave. Sekcija
Socio-ekonomska analiza sadrzi obilje informacija o opstini Bijeljina kategorisane u 7 kategorija i veliki
broj potkategorija, kroz koje su obuhvaéeni skoro svi segmenti drustvenog Zivota na podrugju opitine®.
Medutim, podaci koji su izneseni su zastarijeli i datiraju iz perioda 2005-2007. godina. Dodatni problem
je Sto ovako bitnu sekciju nije lako ni pronaci na portalu.

Generalno gledano, web portal opstine Bijeljina predstavlja veoma dobar resurs za gradane u smislu
dobijanja informacija i dokumenata. Osnovni nedostaci su neazurnost i loSe moguénosti kvalitetne
pretrage podataka. NeaZurnost se ogleda u kasnjenju objavljivanja bitnih informacija i dokumenata. E-

2% \www.sobijeljina.org
> 0d 279 zaposlenih na kontakt listi je svega 183.
2 http://www.sobijeljina.com/8/Socio-ekonomska/analiza
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Uprava je u zacetku i potrebno je jo$ puno rada na njenoj afirmaciji. Za pohvalu su pocetni koraci, kao
Sto je moguénost slanja zahtjeva za izvode iz mati¢nih knjiga elektronskim putem, uz dostavu na kuénu
adresu i pla¢anje pouze¢em.

Direktna javna i dvosmjerna komunikacija gradana sa predstavnicima lokalne uprave na izrazito je loSem
nivou. Ne postoje redovni i planski utvrdeni termini nacelnika opstine za sastanke sa gradanima. lako je
u Strategiji komunikacije sa gradanima kao postojec¢i vid komunikacije navedeno informisanje putem
okruglih stolova, tribina i fokus grupa, on u praksi ne postoji. lako je krajem 2008. usvojena Odluka o
satima gradana, koja predvida redovne mjesecne sastanke gradana i predstavnika Skupstine opstine,
ovakav vid dvosmjerne komunikacije nije realizovan, a na upit postavljen elektronskom postom o
terminima odrZavanja sati gradana, nikada nije dobijen odgovor. Jedino je prisutna jednosmjerna
komunikacija putem medija, brosura, vodica, itd. Zasijedanja lokalnog parlamenta moguce je pratiti
putem direktnog televizijskog prenosa.
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Administrativni aparat, njegova glomaznost i troSkovi znacajno variraju u posmatranim opstinama i
gradovima. OpStine sa najveéim brojem zaposlenika su Mostar, Bihaé¢ i Trebinje, gdje ve¢ na 200
stanovnika dolazi 1 opstinski ¢inovnik. U opstinama Federacije BiH prosjecno je na 330 stanovnika
zaposlena 1 osoba u administraciji, dok je taj broj u Republici Srpskoj nesto povoljniji i iznosi 390
stanovnika na 1 zaposlenog®*. Ovaj broj zaposlenih u lokalnoj administraciji u BiH daleko je od standarda
kojem teze evropske i zemlje okruZenju od 1-1,5 promila®® u odnosu na broj stanovnika. U Sloveniji je, na
primjer, na 460 stanovnika zaposlena je 1 osoba u lokalnoj administraciji. Ovome su se, medu
posmatranim opstinama, pribliZili u Zenici i Travniku, gdje na 410, odnosno 500 stanovnika dolazi 1
zaposleni u lokalnoj upravi.

Istovremeno, za plate i naknade zaposlenih najveéa izdvajanja u odnosu na ukupan budZet su u Mostaru,
Sirokom Brijegu i Fo&i (22-23%), dok su najmanja opterecenja u Banjaluci, Travniku, Trebinju i Bihacu, i
iznose do 15%. Kada su u pitanju naknade u lokalnim parlamentima, ubjedljivo na prvom mjestu po visini
primanja su dobojski odbornici, sa mjese¢nim dodatkom od ¢ak 1.500 KM?®, a zatim slijede Banjaluka,
Bijeljina i Tuzla. Pored redovnih primanja, odbornici i vije¢nici ostvaruju i dodatna primanja na osnovu
uc¢esc¢a u radu u raznim komisijama. Najskromnija primanja imaju lokalni parlamentarci u Mostaru,
Livnu, Travniku i Foci, ¢ije su mjesecne naknade u rasponu od 200 do 350 KM. Nakon iznesenih cifara
namece se i logi¢no pitanje da li odbornici SO Doboj rade 7 puta bolje i kvalitetnije za svoje gradane od
vijeénika u Livnu, posto su im primanja u tolikoj mjeri veca?

Nasuprot ovome, kada treba izdvojiti sredstva za rad organa mjesnih zajednica, odbornici i vijeénici nisu
bas Siroke ruke, pa tako u Bijeljini i Trebinju sredstva za ovu namjenu ne prelaze 0.1% od lokalnog
budZeta.

0 E "|E "| E E E "
o " - " 0 C D

Banjaluka | 163.000.009 | 1,8 0,1 0,13 0,2 12 850
Biha¢ 44340635 | 1,5 0,5 0,5 0,5 15 500
& (" 89"97:"; 2 2/ 2/1 127 | ; 2; @

Doboj 45.000.000 | 1,1 0,3 0,3 0,3 18 1.500
Foca 8.150.000 2 0,9 0,7 0,25 22 350
Livno 11.448.000 | 2,6 0 0,3 0,02 18 100%
Mostar 56.358.000 | 4,5 0,4 0,4 0,05 23 200%
N. Sarajevo | 37.595.000 | 0,67 0,4 0,3 0,14 17 400
Pale 11.346.294 2 0 1,26 0,09 18 500
S. Brijeg 8.461.400 | 2,3 0 0,9 1 23 200%

2 proraduni i poredenja pravljeni su na osnovu podataka u planovima budzeta za 2008. koji su bili na snazi u decembru 2008.
2 ,lzvjestaj o napretku reforme javne uprave u BiH“, CHP Doboj, 2007.
2% |zvor: Ministarstvo za drfavnu upravu i lokalnu samoupravu Srbije
2 Ovaj iznos smanjen je u 2009. godini za 15%, ali i dalje predstavlja enormno visi iznos nego u ostalim opstinama
7 Plus 120 KM po odrzanoj sjednici
%% Plus 100 KM po odrzanoj sjednici
*° Plus 150 KM mjesecno za jednu ili viSe odrZanih sjednica u toku mjeseca.
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Travnik 13.621.000 4,9 0,4 0,4 0,4 14 300

Trebinje 22.305.578 2 0,2 0,5 0,07 15 500

Tuzla 65.961.705 34 0 0,5 0,8 19 700

Zenica 42.600.000 1 0,2 n.p. 0,4 20 400
(2

U oblasti putne infrastrukture, za izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih asfaltnih puteva izdvajanja
iz lokalnih budZeta najveéa su bila u Bihac¢u, ¢ak 20% od ukupnog budZeta, a najniza u Mostaru, nesto
ispod 3%. Vecina opstina drZi prosjek oko 8% od budZeta opStine za ovu namjenu.

U sportsku infrastrukturu u 2008. godini najvise su planirale uloZiti opStine Zenica (¢ak 30%), N. Sarajevo
(14%) i Travnik (7,5%), a od ostalih ih izdvaja ulaganje u kapitalne objekte kao $to je sportska dvorana. Ne
zaostaje ni opstina Tuzla koja je u 2008. g. planirala da utrosi 1,3 mil. KM u sportsku infrastrukturu.
Specificno za opstinu Foca je $to je umjesto planiranih 500.000 KM za ovu namjenu utroSeno oko 3 puta
viSe, a opstina Novo Sarajevo umjesto planiranih 14% potrosila je svega oko 2,5%. Od posmatranih
opstina, najmanja izdvajanja za sportske organizacije imale su opstine Novo Sarajevo, Livno i Doboj.

Za institucije kulture najveca izdvajanja obezbijedena su u budZetima Mostara i Travnika, preko 4,5%.
Ovaj podatak za Mostar ipak treba uzeti sa rezervom jer iako planirana sredstva za 2008. godinu spadaju
medu veca izdvajanja za kulturu u promatranim opstinama, aktualno stanje u Mostaru nam daje jednu
sasvim drugu (katastrofalnu) sliku o stanju u kojem se nalaze institucije iz oblasti kulture u Gradu
Mostaru. Ove su institucije usljed nedostatka sredstava u 2009. godini bile prisiljene zatvoriti svoja vrata
za posjetitelje. Za infrastrukturne objekte iz oblasti kulture izdvajanja iz lokalnih budzZeta bila su prilicno
mala, u prosjeku 0,3%. Jedino je opstina Bijeljina planirala kreditna sredstva od oko 1 mil. KM u 2008. za
izgradnju Centra za kulturu na lokaciji danasnjeg Doma omladine, ali gradevinski radovi na tom objektu
joS nisu zapoceli. Za projekte nevladinih organizacija, veoma mala sredstva izdvajaju opsStine Banjaluka i
Bijeljina, svega 0,14% od svojih budzZeta.

0 E E E E E E "I E "
Banjaluka | 163.009.000 | 0,9 4,5 4*° 1 12 1,9 1,9
Biha¢ 44.340.635 | 0,78 2,7 2 0,3 21 3 2

® (e 89'97:"; 2| 2/@ 7/ :/; /8 /1 7/9 /
Doboj 45.000.000 | 0,3 8 6 4 8 1,4 0,2
Fota 8.150.000 | 1,2 7,2 3 2 10 3 6,7
Livno 11.448.000 | 0,07 4,1 6.9 0,5 7,3 1,2 0,7
Mostar 56.358.000 | 0,25 1,9 4,5 0,4 2,7 2,2 0
N. Sarajevo | 37.595.000 | 0,87 0,81 0,38 0,88 7,7 0,25 14
Pale 11.346.294 | 0,26 3,14 0,7 0,25 18.2 2,5 0,6
3. Brijeg 8.461.400 | 0,6 2,9 5,7 0,5 6,5 2,8 0

%% Stavka ne ukljuéuje iznos od 6,1 mil KM ili 3,8% od ukupnog budzeta koji se izdvaja z predskolsko obrazovanje
*! Stavka ne ukljuéuje iznos od 640.000 KM ili 7,6% od ukupnog budzeta koji se izdvaja za prevoz ucenika, i procenutalno je
najvedi u poredenju sa ostalim opstinama
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Travnik 13.621.000 | 0,15 2,2 4,4 0,9 11 1,6 7,5
Trebinje 22.305.578 | 1,6 5,7 4,3 0,3 7 3 0,3
Tuzla 65.961.705 | 0,15 0,8 0,15 0,2 9,4 2,7 5,6
Zenica 42.600.000 | 0,3 7 0,3 0,01* 8,7 1,8 30

(

U oblasti obrazovanja, opstine najvec¢im dijelom nemaju obavezu izdvajanja budZetskih sredstava, ali
ih zakon o lokalnoj samoupravi ne sprje¢ava da to rade u interesu gradana. Tako imamo situaciju da
opstine Novo Sarajevo, Zenica, Tuzla i Pale izdvajaju manje od 1% za obrazovanje, dok opStine
Bijeljina, Trebinje i Travnik izdvajaju oko 4,5% iz svojih budZeta za obrazovanje. Uzme li se u obazir i
kreditni aranZman opstine Bijeljina za izgradnju Centra za visoko obrazovanje u 2008. godini, taj
procenat u ovoj opstini iznosi ¢ak 8,6%. Opstina Siroki Brijeg izdvaja 5,7% za obrazovanje, ali
istovremeno ima enormno visoka izdvajanja za prevoz ucenika, 7,6% od ukupnog budZeta ili oko
640.000 KM. Za studentske stipendije, lokalne uprave izdvajaju u prosjeku 0,5% od svojih budzZeta, a
izuzetak je Doboj koji je u 2008. planirao 4% budZeta opStine u svrhu stipendiranja.

Po pitanju primarne zdravstvene i socijalne zastite, nalazi govore o veoma razli¢itoj slici u
posmatranim opstinama. Lokalne vlasti najviSe sredstava za zdravstvo u 2008. godini izdvojile su u
Bijeljini i Trebinju, preko 1,6% od lokalnih budzeta. Uzme li se u obzir i kreditno zaduZenje opstine
Bijeljina za izgradnju nove bolnice, taj procenat penje se na ¢ak 4% izdvajanja za zdravstvo. Vecina
ostalih posmatranih opstina za ovaj sektor izdvaja manje od 0,5%. Za ocekivati je da opstine u RS za
zdravstvo izdvajaju nesto viSe nego u FBiH zbog razli¢ite nadleznosti, ali ta razlika nije primjetna.
Istovremeno, u op$tinama Tuzla, Doboj i Siroki Brijeg, na jednog ljekara u primarnoj zdravstvenoj
zastiti dolazi manje od 800 stanovnika, dok je u Banjaluci i Livhu taj broj veéi od 2.600, Sto je
zabrinjavajuce. U Republici Srpskoj, prema Projektu porodi¢ne medicine, predvideno je maksimalno
2.000 stanovnika na jednog ljekara porodi¢ne medicine. NajviSe vozila hitne pomo¢i u odnosu na broj
stanovnika gradanima je na raspolaganju u opstini Travnik, ¢ak 11, dok mnogo vedi grad kao Sto je
Zenica, raspolaZe sa svega 5 vozila.

U oblasti socijalne zastite, za centre za socijalni rad najveéa budzZetska izdvajanja imaju opstine Doboj,
Zenica i Foc¢a sa preko 7% od ukupnih sredstava opstinskog budZeta, dok Tuzla izdvaja oko 1%.

Kada je u pitanju zaposlenost, najteza situacija bila je na podrucju opstine Livno, gdje na 8 stanovnika
dolazi 1 zaposlena osoba. Ova opsStina u svom budZetu za 2008. godini nije izdvojila sredstva za direktne
podsticaje firmama za zapoSsljavanje novih radnika, dok se u obezbijedenim podsticajima te vrste isticu
opstine Bijeljina i Banjaluka. Opstina Bijeljina obezbijedila je podsticajna sredstva od 3.000-5.000 KM po
novozaposlenom radniku, ¢ime su zaposlene 44 osobe. Pored toga, izdvojena su i sredstva za
finansiranje trosSkova registracije novih preduzeca i uvodenje standarda kvaliteta.

Opstina Banjaluka prednjacila je u direktnim podsticajima za zapoSsljavanje povratnika, ¢ime je zaposleno
30 ljudi uz podsticaje oko 4.000 KM po radniku, a preko poslovnih banaka plasirana su i povoljna
kreditna sredstva preduzeéima uz uslov zaposljavanja novih radnika. Prema nalazima do kojih je dosao
CCl, najpovoljnije stanje po broju zaposlenih osoba bilo je u u opstinama Novo Sarajevo, Banjaluka i
Trebinje, gdje je na 3,5 stanovnika zaposlena 1 osoba.

32 Najvedi broj studenata stipendira se sa nivoa ZE-DO kantona
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0
2 2 “ )

Banjaluka 227.046 3,7 2.700 330
Biha¢ 61.191 4,9 1.275 200

® (e 22 "7 of; 2'228 718
Doboj 81.426 4,5 700 380
Foca 25.759 4,6 1.075 290
Livno 32.161 8 2.680 330
Mostar 111.116 4,3 1.155 190
N. Sarajevo 73.379 3,1 770 300
Pale 27.185 3,9 1.400 320
Siroki Brijeg 26.252 6 770 300
Travnik 55.217 4,7 1.040 500
Trebinje*? 30.729 3,2 1.230 190
Tuzla 131.464 4 700 300
Zenica 130.031 4,8 2.000 410

(7
U oblasti komunalnih usluga, nalazi CCl govore da u 14 posmatranih opstina, najskuplju vodu piju
gradani Tuzle, sa cijenom od 1,24 KM/m3, uz dodatne troskove od 0,35 KM za kanalizaciju. Za razliku od
Tuzle, gradani Zenice vodu placdaju svega 0,40 KM/m3, uz dodatnih 0,20 KM za kanalizaciju, $to je u
poredenju sa Tuzlom 3 puta jeftinije. Medutim, opstina Tuzla ulozZila je velike napore za stabilizaciju
sistema vodosnabdijevanja, i od 2008. godine nema isklju¢enja u susnim mjesecima. Sve posmatrane
opstine imaju znatno niZzu cijenu kanalizacije od vode, osim opstine Bijeljina, gdje je cijena za
domadinstva prikljuéena na novi kanalizacioni sistem ista kao i cijena vode po utrodenom m3, i u
decembru 2008. iznosila je 0,77 KM. Lokalne vlasti takvu situaciju opravdavaju ulaganjem sredstava od
poskupljenja vode u dalju izgradnju kanalizacije, medutim to ¢e biti veliki udar na dZzepove gradana, kada
se uzme u obzir da ¢e cijena vode, a time i kanalizacije i dalje postepeno rasti, a procjene su do nivoa od
oko 1,20 KM po m3, sto ¢e kada se doda i ista cijena kanalizacije, biti najskuplji vodovodno-kanalizacioni
sistem u BiH. Pored toga, opstina Bijeljina ima i najskuplju vodu za privredne objekte, koja iznosi 3,16
KM/m3, i 2,08 KM za ustanove, a od ove godine trebao bi poceti trend izjednacavanja cijene vode za sve
kategorije potroSaca.
Od posmatranih opstina, najjeftinije centralno grijanje plac¢aju gradani Doboja, 1,52 KM/m? tokom
Sestomjesecne grejne sezone, dok Banjalucani i Sarajlije grijanje placaju skoro duplo vise, ¢ak 2,70
KM/m?2.

%% U 2009. doglo je do poskupljenja, pa je trenutna cijena 0,71 KM/m? za vodu, odnosno 0,18 KM/m? za kanalizaciju
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0 C 0 A . C 0 M C 0 FO;
*D
Banjaluka 0,58 0,19 2,70
Bihac 0,94 0,20 nema cg
CHRE 10@ 8@ /9
Doboj 0,43 0,19 1,52
Foca 0,47 0,18 nema cg
Livno 0,77 0,27 nema cg
Mostar 0,87 uklj. u cijenu vode nema cg
Novo Sarajevo 0,88 0,35 2,78
Pale 0,57 0,22 2,41
Siroki Brijeg 0,82 nema kanalizacije nema cg
Travnik 0.94 0,47 1,94
Trebinje 0,67 0,15 nema cg
Tuzla 1,24 0,12 1,72
Zenica 0,40 0,50 2,24

(9
Napominjemo da u oblasti komunalnih usluga cijena nije jedini parametar koji treba imati u vidu. Za
kvalitet Zivota gradana jedne lokalne zajednice od velike je vaznosti izgradenost i kvalitet komunalnih
mrezZa, odnosno procenat gradana obuhvaéen odredenim uslugama i kvalitet usluga koje im se pruzaju.
I, u tom kontekstu, ono ¢ime se bavi ovaj projekat — uticaj lokalne vlasti na poboljSanje svih tih
parametara.

Skracenice koris¢ene u tabelama:
KULT.ORG. — Organizacije iz oblasti kulture
KULT.INFR. — Infrastrukturni objekti iz oblasti kulture
NVO — Projekti nevladinih organizacija

MZ — Mjesne zajednice

LA — Lokalna administracija

SO/0V - Skupstina opstine/Opcinsko vijece
ZDRAV. — Zdravstvo

CSR. — Centar za socijalni rad

OBRAZ. — Obrazovanje

STIPEND. — Stipendije

SPORT.ORG. — Sportske organizacije
SPORT.INFR. — Sportska infrastruktura

OAS — Opstinska administrativna sluzba

U 2009. doglo je do poskupljenja vode i kanalizacije, pa je cijena za domadéinstva 0,89 KM/m?3
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1

Plan rada nacelnika opstine nije se kao zaseban dokument nasao pred odbornicima SO, niti ga je moguce
pronaci na web portalu opstine Bijeljina.

Izvjestaj nacelnika opsStine za 2008. prihvaéen je od strane odbornika SO vec¢inom glasova na VI sjednici
SO Bijeljina. Dokument od 93 stranice donosi temeljne informacije o aktivnostima svih odjeljenja, sluzbi i
samostalnih odsijeka koji ¢ine administrativnu sluzbu. Forma izvjestaja je zadovoljavajuca, jer dokument
daje uvodne napomene i sazetak, potom detaljne izvjeStaje po odjeljenjima, te zakljucke i preporuke.
Medutim, izvjeStaju nedostaje bilo koji vid komparativne analize, u smislu poredenja planirano-
ostvareno, ili uporednog prikaza sa ranijim godinama, izuzev Odjeljenja za inspekcijske poslove, koje je
dalo tebelarne preglede planirano - ostvareno. Jedna od osnovnih primjedbi odbornika SO na lzvjestaj
bila je da se u dijelu koji se odnosi na rad Odsijeka za javne nabavke, investicije i nadzor ne nalaze bitni
podaci o vrijednostima zaklju¢enih ugovora i aneksa ugovora, nego su oni samo taksativno nabrojani, a
nema ni navodenija izvrSioca ugovora niti trenutnog stanja u smislu finansijskih izmirenja po zaklju¢enim
ugovorima, iako je nacelnik opstine u svom izlaganju o lzvjestaju kao dva od tri glavna pomaka u radu
administrativne sluzbe naveo transparentnost finansija i proces javnih nabavki, pored poveéanja imovine
Opstine (na oko 200 mil. KM). Ostale primjedbe odnosile su se na neta¢no navodenje podataka, u smislu
da utroSena sredstva za sportske terene u MZ nisu ni blizu od prikazanog iznosa od 100.000 KM, los
nadzor nad izvodenjem javnih radova, te na sustinski propust trenutne lokalne vlasti da nije uspjela
napraviti dobar privredni ambijent koji bi doveo do otvaranja proizvodnih pogona i novog zaposljavanja,
i da je najmanje sredstava otislo u oblasti koje bi mogle pomo¢i privredi.

Kao najvaznije sopstvene i uspjehe lokalne uprave, nacelnik opstine naveo je ostvaranje budzeta u 2008.
od 98%, uvodenje sistema upravljanja po standardima ISO, sertifikate dodijeljene od strane OEBS-a, veb
portal, skinute sankcije od strane ameri¢ke ambasade, neke realizovane kapitalne projekte®, te
¢injenicu da je opstina Bijeljina jedina opstina u RS sa pozitivnim revizorskim izvjeStajem. Kao propust
naveo je nedovoljne aktivnosti u pravcu pomodi privrednicima. Kao glavne projekte koji se planiraju u
2009. naveo je nastavak izgradnje kanalizacionog sistema, pocetak gasifikacije grada, i izrada projekta i
prve busotine za toplifikaciju grada.

Strategija razvoja opstine Bijeljina do 2015. godine izradena je u periodu 2006-2007. godina, a na osnovu
odluke SO Bijeljina. Predstavlja sveobuhvatan planski dokument kojim se planira rjeSavanje prostornih,
infrastrukturnih, ekoloskih, ekonomskih, socijalnih i demografskih problema u opstini. Veliki doprinos u
izradi ovog i drugih strateskih dokumenata, uvodenju sistema upravljanja i uopste u razvoju sistematizacije
i unaprjedenja u radu lokalne uprave daje tim struc¢nih ljudi okupljen u kabinetu nacelnika opStine. U
narednoj tabeli dati su samo neki od ciljeva koji se nalaze u Strategiji, sa stepenom njihovog ostvarenja u
proteklom periodu.

. 0
Formiranje agrarnog fonda 2008 Realizovano u roku
ZavrSetak izgradnje Centra za visoko obrazovanje Sk. 2008/2009 Sk. 2009/2010
Izgradnja osnovne sSkole u naselju Koviljuse 2007. 2009.

*> Nova kola u naselju Koviljuse, rekonstrukcije domova kulutre u MZ, nastavak izgradnje sjevernog prstena za
vodosnabdijevanje, izgradnja 2 nove ulice u gradu, te 3 projekta u saradnji sa Vladom RS.
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Izgradnja osnovne skole u naselju Ledinci 2008. Nije realizovano
Izgradnja osnovne skole u D. Dragaljevcu 2008. Radovi poceliu 2/2
20009.
Izgradnje srednje Skole u Bijeljini 20009. Nije realizovano
Izgradnja Centra za kulturu 2007.-2008. | Ocekuje se pocetak
radova krajem
2009.
Izgradnja | i Il faze kisne i fekalne kanalizacije 2007.-2011. | Realizovano u roku
Izgradnja Il i Il faze zaobilaznice oko grada (sa Vladom RS) 2008. Realizovano u roku
Izgradnja gasovoda 2007.-2015. Ocekivani pocetak
2009.
Izgradnja regionalne sanitarne deponije 2009. Ocekuje se
realizacija u roku
Izgradnja novih ulica (Racanska, Koviljuse) 2007. 2008.
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1.

Generalni zakljucak je da je OpsStina Bijeljina napravila dobre rezultate sa administrativnhom sluzbom na
¢ijem celu je nacelnik opstine g-din Mi¢o Mici¢. Potvrde takvoj ocjeni na prvom mjestu su jedini
pozitivan revizorski izvjeSaj medu svim opsStinama u Republici Srpskoj, ostvarenje budzeta za 2008.
godinu u procentu od 98%, skidanje nametnutih sankcija americke ambasade, pokrenuti veliki kapitalni
projekti kao Sto su izgradnja kanalizacije, zaobilaznice i Centra za visoko obrazovanje, povecanje imovine
opstine na oko 200 mil. KM, i svakako visok izborni rezultat nacelnika opstine ostvaren na posljednjim
lokalnim izborima. Medutim, najvec¢e primjedbe koje se mogu Cuti na sjednicama SO Bijeljina je da
lokalna uprava nije uspjela da stvori uslove za privladenje investicija koje bi otvorile proizvodne pogone i
dovele do zaposljavanja veceg broja radnika. Osnivanje industrijskih zona i olakSice koje se daju
potencijalnim investitorima nisu joS uvijek dale Zeljeni efekat. Pored toga, veliki broj primjedbi odnosi se
na proces javnih nabavki koje su sprega pojedinih preduzetnika i trenutne vlasti, gdje se ve¢ unaprijed
zna ko ¢e dobiti koje poslove kada je investitor lokalna uprava.

Na osnovu nalaza iznesenih u ovom izvjeStaju, mogu se dati sljedece preporuke ¢ijom realizacijom bi se
doslo do unaprjedenja stanja indikatora kvaliteta Zivota gradana:

» u saradnji sa komunalnim preduzeéima, mjesnim zajednicama i komunalnom
policijom, izgraditi mehanizme za povecanje broja domacinstava, posebno seoskih, u
sistem prikupljanja i odvoZenja ¢vrstog otpada

> povecati kapacitet Gradske toplane i omoguditi prikljuenje znacajno veceg broja
korisnika od trenutnog, te na taj nacin obezbijediti likvidnost toplane

> smanijiti cijenu kanalizacije za gradane koja je trenutno na istom nivou kao cijena
vode, jer se u drugim gradovima krece u nivou 10-40% od cijene vode.

> kreirati nove programe podsticaja za zaposljavanje, uz znacajnije povecanje sredstava
za tu namjenu u nacrtu budzeta za 2010. godinu

» dobru praksu subvencioniranja boravka djece u predskolskim ustanovama i prevoza
ucenika vratiti na nivo prije rebalansa budzeta opstine za 2009. godinu

> raditi na povecanju kvaliteta sanacije puteva i ulica, te povecanju kvaliteta
horizontalne i vertikalne signalizacije, da bi se smanjivali troSkovi odrzavanja, a
povedavale investicije u rekonstrukciju i izgradnju. Usljed smanjenja sredstava za
kapitalne investicije, transparentno odrediti prioritete medu planiranim projketima
koji su u planu do kraja 2009. godine.

> povecavati aktivnosti u pravcu podrske kvaliteta a ne kvantiteta sporta, u
programskom, organizcionom i finansijskom smislu

> u oblasti kulture, raditi na afirmaciji pozorista, kroz osnivanje profesionalne pozorisne
scene u Bijeljini, za Sta postoje ljudski, a izgradnjom Centra za kulturu dobiée se i
materijalni resursi

> povecati nivo izdvajanja sredstava za projekte nevladinih organizacija, uz reviziju
postojecih i donoSenje novih kriterijuma za odabir projekata i dodjelu sredstava na
transparentan nacin
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> poboljsati dvosmjernu komunikaciju lokalne uprave sa gradanima, direktnim i
indirektnim putem, kroz vedéi broj javnih sastanaka i afirmisanje Odluke o satima
gradana, odnosno promovisanje elektronske komunikacije putem veb portala Opstine.
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i %
Miéo Miéi¢
Izet Camic
Dragan Purdevié
Dragan Vuji¢
Nada buri¢
Slavka Mitrovi¢
Snezana Dragojlovi¢
Dusan Vulovi¢
Milorad Sofrenic
Miodrag Bukic
Nenad Radlovié¢
Predrag Jovi¢
Risto Savic¢
Simo Bozi¢
Slavko Basi¢
Gordana Koji¢
Dragan Jovanovi¢
Dragan Bozié
Drago Risti¢
Pordo Vujanovic
Zeljka Koralija
Zoran Ranilovi¢
Zoran Tesi¢
Jovan Mici¢
Milan Savi¢
Mitar Skori¢
Nada Spasojevic
Olivija Jakovljevi¢-Tekic
Regina Gernac
Slavica Radi¢
Sreten Maksimovi¢
Stojan Jovi¢
Tatjana Vuji¢

Tomica Stojanovic

445# +4%0 & (0T

% H *=#
Nacelnik opstine Bijeljina
Zamijenik nacelnika
Predsjednik Skupstine opstine
Savjetnik nacelnika
Interni revizor
Portparol
Sekretarica Nacelnika opstine
Nacelnik odjeljenja za prostorno uredenje
Nacelnik Odjeljenja za finansije
Nacelnik komunalne policije
Nacelnik Odjeljenja boracko-invalidsku zastitu
Nacelnik odjeljenja za privredu i poljoprivredu
Nacelnik Odjeljenja za inspekcijske poslove
Nacelnik odjeljenja za stambeno-komunalne poslove
Nacelnik odjeljenja za drustvene djelatnosti
Sef Odsjeka za rac¢unovodstvo
Sef Odsjeka za inspekcijski nadzor u oblasti gradev.
Sef Odsjeka za humanitarne djelatnosti i NVO
Sef Odsjeka za civilnu zastitu
Sef odsjeka za investicije, nadzor i javne nabavke
Sef Odsjeka za prostorno uredenje
Sef odsjeka za IT
Sekretar Skupstine
Sef Odsjeka za mati¢nu sluzbu
Sef Odsjeka za poljoprivredu
Sef odsjeka za opste poslove
Sef Odsjeka za budzet
Rukovodilac Sluzbe za javne nabavke
Sef Odsjeka za upravno-pravne poslove
Sef Odsjeka za drustvene djelatnosti
Sef Odsjeka za stambeno-komunalne poslove i zastitu
Sef Odsjeka za inspekcijski nadzor
Sef Odsjeka za privredu

Sef Odsjeka za saobracaj
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#" 4
055/233-102
055/233-102
055/233-109
055/233-113
055/233-165
055/233-127
055/233-103
055/233-158
055/233-105
055/213-477
055/233-129
055/233-114
055/233-402
055/233-174
055/233-117
055/233-107
055/211-787
055/233-156
055/233-190
055/233-123
055/233-126
055/233-138
055/233-111
055/233-121
055/233-159
055/233-112
055/233-142
055/233-185
055/233-153
055/233-171
055/233-175
055/211-787
055/233-162
055/233-176
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(2 D
GAJIC JOVAN
NOVAKOVIC SLAVKO
SARIC DRAGAN
SEKULIC MILORAD
TODOROVIC ANKA
BOJANIC SLAVKO
RANKIC ZORAN-GRGA
DAKIC RADIVOJE
STOJANOVIC PETRA
PAJIC NENAD

MARKOVIC SLOBODAN
LOVRIC MILICA

PETRIC SLOBODAN
JOVANOVIC NATASA
MILOSEVIC NATASA

Z2Ivi¢ MmiCo
RADOSAVLJEVIC DANIJELA
JOVANOVIC SAVO

9 D
VUKOVLjAK JOVAN
DAKIC MILAN
MIRIC DRAGAN
SIMIC MLADEN

C7 D

%® podaci za oba dodatka preuzeti sa web portala opstine Bijeljina www.sobijeljina.org
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TODOROVIC MICO
MLADENOVIC JOVAN
ROSIC NIKOLA

1 C D
OSTOJIC STEVAN

PERIC RADOSAVA-RADA®’

*(
MITROVIC MILENKO -MICA

DURDEVIC DRAGAN

B G (2 D
TRBIC JUSUF

(2 D
SPASOJEVIC PERO-PERICA

%7 6d 23.06.2009. djeluje kao nezavisni odbornik
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Projekat , Lokalna uprava za kvalitet Zivota gradana podrzan je od strane EU.
Stavovi izneseni u ovom dokumentu iskljuciva su odgovornost CCl i ne odrazavaju stavove Evropske Unije.
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