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SAZETAK

ZA RAZLIKU OD VLADE KOJA JE U 2016. GODINI BILJEZILA KONSTANTAN RAST
EFIKASNOSTI | PRODUKTIVNOSTI, STO JE, U KONACNICI, DOVELO DO NAJBOLJEG
REZULTATA U POSLJEDNJIH 6 GODINA, SKUPSTINA ZDK JE, U 2016. GODINI
DJELOVALA PRILICNO NEAMBICIOZNO. Svoj najbolji kvartalni rezultat Skupstina je
ostvarila u drugom kvartalu godine, sa svega 38 razmotrenih mjera. A nakon pada na 26
mjera u treéem, ,predizbornom® kvartalu, produktivnost nije, oCekivano, skocila, nego je i u

Cetvrtom kvartalu ostala na istom nivou.

OVAKAV RAD U 2016. GODINI REZULTIRAO JE TEK 5. MJESTOM, PO
PRODUKTIVNOSTI, NA KANTONALNOJ LJESTVICI. Po broju razmotrenih mjera, bolji
rezultat, u 2016. godini, ostvarile su i skupstina Tuzlanskog i Bosansko-podrinjskog i Unsko-
sanskog, a pogotovo SkupStina Kantona Sarajevo, sa skoro tri puta viSe razmotrenih mjera.

Pri tome, radi se o nivou produktivnosti koji je karakteristiCan za Skupstinu ZDK vec
godinama. lzuzetak, i to, naZalost, negativan, od ujednadenog nivoa, je pad na svega 67

razmotrenih mjera u ,predizbornoj“ 2014. godini.

OSIM NEDOVOLJNE PRODUKTIVNOSTI, PROBLEM JE | U STRUKTURI
RAZMATRANIH MJERA. Naime, najveCi broj mjera koje su razmatrane predstavljaju
Odluke, koje €ine 26% svih razmatranih mjera. lzvjestaji, informacije i planovi i programi €ine
44% od svih razmatranih mjera. Zakoni, kao temeljni posao svake zakonodavne institucije
vlasti, predstavljaju tek 16% u ukupnoj masi razmotrenih mjera, tokom 2016. godine. A

strategije tek 1%. Naime...

U 2016. GODINI, SKUPSTINA ZDK USVOJILA JE TEK JEDNU STRATEGIJU -
IZUZETNO ZNACAJNU STRATEGIJU RAZVOJA ZDK ZA PERIOD 2016-2020, KOJA JE
NA VLADI UTVRDENA NA SAMOM KRAJU 2015. GODINE. Jo$ dvije strategije - Strategija
0 borbi protiv korupcije u ZDK i Strategija omladinske politike na podrucju ZDK za period
2017.-2020. godina - planirane programima rada i Vlade i Skupstine za 2016, medutim, nisu

se nasle na dnevnom redu Skupstine u 2016. godini, jer nisu utvrdene od strane Vlade.

13 UTVRDENIH ZAKONA, U 2016. GODINI, PREDSTAVLJAJU JEDAN OD LOSWJIH
REZULTATA SKUPSTINE ZDK, U POSLJEDNJIH 6 GODINA. Manje zakona Skupétina
ZDK je utvrdila samo u zadnjoj godini prethodnog i prvoj godini aktuelnog mandata.

Pri tome, radi se o ¢ak dvostruko manje zakona nego to ih je u 2016. godini usvojila

Skupstina Tuzlanskog kantona, npr.

U 2016. GODINI, SKUPSTINA ZDK JE, PO PRVI PUT U POSLJEDNJIH 10 GODINA,
PROGRAM SVOG RADA ZA NEKU GODINU USVOJILA NA VRIJEME - PRIJE
POCETKA GODINE NA KOJU SE ODNOSI. Skupstina ZDK je svoj program rada za 2017.
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godinu donijela 23.12.2016. Nazalost, sudeci po obimu planiranog, pogotovo kod zakona,
koji su skoro prepolovljeni u odnosu na prethodne godine, analogno programu rada Vlade
ZDK, Skupstina je rjeSenje za nedovoljan procenat realizacije planiranog, nasla ne u

povecanju efikasnosti nego u smanjenju broja planiranih obaveza.

A REALIZACIJA PLANIRANOG U 2016. GODINI DOSTIGLA JE TEK CIFRU OD 58%,
ODNOSNO REALIZOVANO JE TEK 73 OD 125 MJERA U PROGRAMU RADA
SKUPSTINE ZA 2016. GODINU. Nominalno, najvise je realizovano izvjestaja — ukupno 24.
Pri tome, vecina planiranih izvjeStaja nije razmatrana u predvidenom roku, nego sa
znacajnim kasnjenjem. Npr. Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja Budzeta ZDK
za 2015. godinu, Ureda za reviziju institucija u FBiH, nije razmatran do 9. mjeseca 2016.
kako je bilo predvideno Programom, nego tek 13.2.2017. | kod programa, dva izuzetno
znacajna nisu doneSena u 2016, iako su planirana: Program razvoja zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u ZDK za razdoblje od 2016-2020. godine
i Program rada za izradu Plana zastite od pozara ZDK. Od 18 planiranih informacija, 6 nisu
razmatrane do kraja 2016. godine (medu njima su i vrlo vazne: Informacija o stanju u oblasti
zapoSljavanja na podru¢ju ZDK za 2016. godinu, Informacija o problematici mladih na
podru¢ju ZDK, Informacija o stanju priprema za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, sa mjerama za organizovanje i jatanje civilne zastite u
ZDK). Najveéi zaostatak u realizaciji biljiezimo kod inicijativa, kojih nije uopste razmatrano

Cak 18, od 22 planirane.

NEPOTPUNA REALIZACIJA PLANIRANIH OBAVEZA SKUPSTINE ZDK REZULTIRALA
JE CINJENICOM DA NEKE VRLO ZNACAJNE MJERE, KOJE SU MOGLE POZITIVNO
UTICATI NA KVALITET ZIVOTA GRADANA ZDK, NISU REALIZOVANE TOKOM 2016.
GODINE. To su, prije svega: Strategija o borbi protiv korupcije u ZDK, Strategija omladinske
politike na podru€ju ZDK za period 2017-2020. godina, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom, Zakon o
osnovnoj Skoli, Zakon o srednjoj Skoli, Zakon o radu ZDK, Zakon o naucno-istrazivackoj
djelatnosti, Zakon o drzavnoj sluzbi ZDK, Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u ZDK za period 2016.-2020. godina,
Dokument okvirnog Budzeta ZDK za period 2017— 2019. godina, Informacija o stanju u
oblasti zaposljavanja na podrucju ZDK za 2016. godinu, Informacija o problematici mladih na
podrucju ZDK.

DO KRAJA 2016. GODINE NIJE USVOJEN NI KANTONALNI EKOLOSKI AKCIONI
PLANA ZDK ZA PERIOD 2017.-2025. GODINE, IAKO JE TO BILO PREDVIDENO
PROGRAMIMA RADA | VLADE | SKUPSTINE. U novembru 2016. Vlada i Skupétina

usvojile su tek nacrt ovog akcionog plana i uputili ga u javnu raspravu.



SKUPSTINA, U KONTINUITETU, PRILICNO BRZO REALIZUJE MATERIJALE KOJI JOJ
DOLAZE OD VLADE, A KAKO JE VLADA GLAVNI PRIREPIVAC MJERA KOJE SE
RAZMATRAJU U SKUPSTINI, ONA PRESUDNO UTICE | NA EFIKASNOST RADA
SKUPSTINE, POSEBNO U REALIZACIJI PLANIRANIH OBAVEZA. Skupétina, zato, tokom
godine, treba da, kvartalno, analizira realizaciju svojih i Vladinih planiranih obaveza, da zahtjeva
objasnjenje zasto odredene obaveze nisu realizovane ili zadto se u realizaciji kasnilo i da vrSi
pritisak na Vladu da se pridrzava obaveza zacrtanih programom rada. Kako bi, na taj nacin,

dovela do poboljSanja i vlastitih i planiranih obaveza Vlade.

BUDZET ZA 2016. GODINU NIJE, ALl BUDZET ZA 2017. JESTE DONESEN NA
VRIJEME, U SKLADU SA ZAKONOM O BUDZETIMA U FBIH. Budzet ZDK za 2016.
godinu Skupstina ZDK donijela je 23.02.2016. godine, a finansiranje u prvom kvartalu bilo je
obezbjedeno Odlukom o priviemenom finansiranju. Budzet Zeni¢ko-dobojskog kantona za
2017. godinu usvojen je u Skupstini ZDK, 28.12.2016. godine.

INSTITUCIJE VLASTI ZDK, ODLUCILE SU SE, U 2016, GODINI ZA ODREDENE MJERE
PRONATALITETNE POLITIKE A POKAZALE | ODREDENU SOCIJALNU OSJETLJIVOST
PREMA RANJIVIM KATEGORIJAMA STANOVNISTVA. Skupstina ZDK je, na 24. sjednici
odrzanoj, 23.02.2016. godine donijela Zakon o izmjenama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zaéstiti porodice sa djecom, koji se, prije svega, odnosi na zastitu majke i
materinstva na podrucju ZDK, a sve kako bi se popravio poloZaj Zene-majke u radnom
odnosu, koja rodi blizance, treCe i svako slijedece dijete. Predlozene izmjene omogucéavaju
da, ukoliko zena-majka koristi pravo da radi polovinu punog radnog vremena u skladu sa
propisima o radu, ima pravo na naknadu place za polovinu do punog radnog vremena.
Predvida se da ovo pravo Zzene-majke traje do navrSene dvije godine zivota djeteta, poCevsi
od prvoga dana koriStenja prava. Predvideno je i da se procenat naknade place roditeljima
koji imaju djecu sa tezim smetnjama u razvoju povecava sa 20% na 50% od placée, koju bi
ostvario za rad sa punim radnim vremenom. Na taj nalin se popravlja polozaj zaposlenim

roditeljima sa djecom koja imaju teze smetnje u razvoju.

U POSMATRANOM PERIODU, POSLANICI/POSLANICE SKUPSTINE ZDK PODNIJELI SU
INICIJATIVU ZA PROMJENU USTAVA ZDK, U CILJU UKLANJANJA DISKRIMINACIJE.
Pocetkom maja 2016. godine, grupa od 17 poslanika Skupstine ZDK, podnijela je sluzbenu
Inicijativu za izmjenu Ustava ZDK, s ciliem uklanjanja diskriminacije iz Ustava i
uspostavljanja istih prava za sve gradane, odnosno omogucavanja i pripadnicima
nekonstitutivnin naroda da budu birani na odredene pozicije u vlasti i da imaju iste

mehanizme zastite svojih interesa kao Sto ih imaju i konstitutivni narodi.

SKUPSTINA ZDK JE KONACNO USTALA U ZASTITU VLASTITOG DIGNITETA. Na 27.

sjednici Skupstine ZDK, odrzanoj 28.04.2016, poslanici su, kao tatke dnevnog reda,

4



razmatrali jednu inicijativu i jedno pitanje poslanika Hasana Handzi¢a (SBiH), na koja
poslanik HandZi¢ nije dobio odgovor u roku propisanom Poslovnikom Skupstine ZDK. Ovo
predstavlja prvi sluaj u dosadasnjem radu Skupstine ZDK da se na ovaj nacCin reaguje na
nepostovanje rokova za odgovore na poslani¢ka pitanja, od strane Vlade. Nakon obimne
rasprave i diskusija na ovu temu, istaknuta je potreba postovanja digniteta poslanika
Skupstine, a Skupstina je donijela i odredene zaklju¢ke, kojima je Vladu obavezala na

odredene aktivnosti i dala joj precizne rokove za njihovo izvrSavanje.

PORED ZNACAJNE AKTIVNOSTI VECINE POSLANIKA U DISKUSIJAMA PO TACKAMA
NA DNEVNOM REDU | U POSTAVLJANJU POSLANICKIH PITANJA | POKRETANJU
INICIJATIVA, BILJEZIMO | JEDNU NEGATIVNU POJAVU U RADU SKUPSTINE U 2016.
GODINI - ZABILJEZENO JE NEKOLIKO PREKIDA SJEDNICA SKUPSTINE ZDK ZBOG
NEDOSTATKA KVORUMA. U posmatranom periodu, odrzano je 18 zasjedanja Skupstine
ZDK, od &ega su na njih svega 5 bili prisutni svi poslanici. Od 35 poslanika Skupstine ZDK,
svega 15 ih je prisustvovalo svim zasjedanjima Skups&tine u 2016. godini. Kako se sjednice
Skupstine odrzavaju, relativno rijetko (u prosjeku tek nedto vise od jedne mjesecno),
izostajanje ili raniji odlazak sa njihovih zasjedanja, pa joS u tako masovnom obliku da zbog
nedostatka kvoruma dolazi do prekida sjednica, potpuno je neprihvatljivo i u kontekstu
odnosa poslanika/poslanica prema svojim obavezama i u kontekstu odnosa prema

gradanima koji su ga birali i Cije interese treba da zastupaju.

TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE ZDK JE NA ZADOVOLJAVAJUCEM NIVOU. Tome
doprinosi i web stranica Skupstine i Vlade ZDK, inovirana u julu 2014. godine, uz podrsku
AmeriCke agencije za medunarodni razvoj — USAID. Ipak, ima jo§ mjesta za pozitivne iskorake,
a za pocetak, bilo bi pozeljno da se usvojeni zapisnici sa sjednica Skupstine ZDK postavljaju
na web stranicu institucija ZDK, uz podsje¢anje da odredene bh. institucije postavljaju ne

samo zapisnike, nego i audio snimke i stenograme sa svojih sjednica.

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON JEDAN OD PARTNERA U DUNAVSKOM
TRANSNACIONALNOM PROGRAMU. Dunavski transnacionalni program (DTP) je
finansijski instrument Evropske teritorijalne saradnje, kao jedan od ciljeva kohezione politike
Evropske unije, koji pruza okvir za implementaciju zajedniCkih akcija i razmjenu politika
izmedu drzavnih, regionalnih i lokalnih aktera iz razliitih drzava ¢lanica. DTP promovise
ekonomsku, drustvenu i teritorijalnu koheziju u dunavskoj regiji, kroz politiku integracije u
specificnim podruéjima u kojima se oCekuje da transnacionalna saradnja ostvari konkretne
rezultate. U programu ucestvuje 14 zemalja (9 c&lanica EU, 3 IPA zemlje i dvije ENI
partnerske drzave). Jedan od odobrenih projekata je i projekat pod nazivom “Umrezavanje u
oCuvanju viSenacionalnog naslijeda Prvog svjetskog rata podunavskih zemalja”. Vodeci

partner u tom projektu je Razvojni centar doline Soca iz Slovenije, a u projekt je uklju¢eno 13



partnera sa podrucja Austrije, Bugarske, Hrvatske, Ceske, Madarske, Rumunije, Slovenije,
Slovacke i Bosne i Hercegovine, a jedan od partnera na implementaciji projekta je i Stru¢na

sluzba za razvoj i medunarodne projekte Zeni¢ko-dobojskog kantona.
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UvoD

Godisnji izvjeStaj o monitoringu rada Skupstine Zenicko-dobojskog kantona (ZDK) daje
pregled rada ove Institucije u periodu od 01.01.- 31.12.2016 godine.

Cilj izviestaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin prikazu podaci do kojih je CCl doSao

prateéi rad Skupstine ZDK tokom izvjestajnog perioda.

Pri kreiranju izvjestaja, kao ulazni parametri, koriSteni su raniji izvjestaji o monitoringu rada
Skupstine, zapisnici sa odrzanih sjednica tokom 2016. godine i drugi materijali, trazeni i
dostavljeni od strane ove Institucije, zatim informacije prikuplijene neposrednim prisustvom

sjednicama Skupstine, kao i podaci pohranjeni u internu bazu CCl-a.

Izvjestaj je jedan u nizu poku$aja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pracenjem i
periodi¢nim izvjestavanjem javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti, s ciliem povecanja

odgovornosti, efikasnosti i transparentnosti u obavljanju preuzetih obaveza.



POLITICKI KONTEKST

Zenicko dobojski kanton suoCava se sa nizom vrlo ozbiljnih problema - privrednih, socijalnih,
ekoloskih, demografskih, problema u funkcionisanju institucija. Jedan od najznacajnijih je,
svakako, visoka stopa nezaposlenosti, uz, dodatno, lo$ polozaj dijela radnika, pogotovo u
realnom sektoru, prema kojima drzava pokazuje "macehinski" odnos. Drugi je alarmantna
zagadjenost zraka, prije svega, centra kantona, pogotovo u zimskim mjesecima. Treéi, veliki
dugovi u zdravstvu. Cetvrti, dotrajali sistem grijanja, koji je o protekloj grijnoj sezoni
prouzro€io vrlo ozbiline probleme gradanima Zenice. Peti su, svakako, posljedice
svojevremenih katastrofalnih poplava i kliziSta koje, jo$ uvijek, nisu u potpunosti sanirane, niti

su stvoreni preduslovi za njihovo spre¢avanje u buducénosti.

Nagomilani problemi zahtjevaju i ozbiljan pristup kantonalnih i lokalnih viasti, ali i pomoc¢ sa
viSeg nivoa vlasti. | znacajna finansijska sredstva. Kojih, nazalost, nema. Pogotovo ne

dovoljno za sve potrebe. Skoro 60% budZeta odlazi na plate i naknade budzetskih korisnika.

Ono S§to treba istaci je da kantonalna vlast, prije svega Skupstina, ali i pojedini bivSi ministri,
pokazuje zavidan nivo socijalne osjetljivosti. Skupstina ZDK jedina je institucija zakonodavne
vlasti u BiH giji poslanici (uklju€ujuci i rukovodstvo) nisu profesionalno zaposleni u Skupstini i
ne primaju plate za poslani¢ki posao koji obavljaju. Nazalost, niko u BiH, jo$ uvijek, ne
pokazuje namjeru da slijedi njihov primjer. Naprotiv, bahatost, rasipnost, egoizam i socijalna
neosjetljivost, mnogo je prisutnija na bh. politickoj sceni. U kojoj su primanja koje u pojedinim
skupstinama imaju poslanici/poslanice u potpunom neskladu sa socio-ekonomskim stanjem

u zemlji i sa rezultatima rada tih institucija, koji su vrlo skromni u odnosu na vlastite planove.

Zenicko-dobojski kanton je medu prvima, kada je u pitanju kantonalna vlast u Federaciji BiH,
zavrsio u potpunosti proces odgovaranja na Upitnik europske komisije. Pripremljeno je, i u
Informacijski sustav za davanje odgovora, uneseno 1.086 odgovora na 849 pitanja iz
nadleznosti ZeniCko-dobojskog kantona. Takode, ZeniCko-dobojski kanton je zavrSio i proces
unosa kantonalnih propisa u ISEI, te proces prevodenja na engleski jezik i unosa prijevoda

kantonalnih propisa za sva pitanja iz nadleznosti Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Obzirom na situaciju u pogledu zagadenosti zraka na podru¢ju ZDK, posebno Gradu Zenici,
vazno je istaéi da institucije vlasti ZDK jo$ uvijek nisu usvojile Kantonalni ekoloski akcioni
plan zastite okoliSa ZeniCko-dobojskog kantona (KEAP), iako je to bilo predvideno
Programom rada i Vlade i Skupstine za 2016. godinu. Obje institucije su, u 2016. godini,
usvojile tek nacrt ovog plana i on je, jo$ uvijek, u proceduri. InaCe, Akcioni plan za zastitu
okoliSa predstavlja razvojno planski dokument, koji na osnovu procjene stanja okoliSa,
utvrdenih okoliSnih problema i prioriteta, te definiranih strategija/akcija treba da doprinese

unapredenju stanja okoliSa na podru¢ju Zenitko-dobojskog kantona. Nosilac pripreme
9



KEAP-a za period 2017.—2025. je Zeni¢ko-dobojski kanton, putem Ministarstva za prostorno
uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline, a nositelj izrade ovog Akcionog plana je

Univerzitet u Zenici, Metalurski institut ,Kemal Kapetanovic*.
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SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA

Tokom perioda koji obuhvata ovaj izvjestaj (01.01.— 31.12.2016.), doSlo je do promjena u
sastavu Skupstine ZDK. Naime, Hasim Mujanovi¢, SBiH, koji je nakon lokalnih izbora 2016.
godine, preuzeo funkciju nacelnika opcine Zavidovi¢i, okonao je poslani¢ki mandat,

10.11.2016., a Samir Karahasanovi¢, SBiH, preuzeo mandat poslanika, 30.11.2016. godine.

R. Poslanik/poslanica Politicka Trajanje aktuelnog Mandat u
br. Stranka/Samostalni mandata Skupstini
1. | Senad Karavdic¢ SDA 20.11.2014 - tn 2
2. | Emira Drnda-Cicekli¢ SDA 20.11.2014 - tn 1
3. | Ramo Pivi¢ SDA 20.11.2014 - tn 3
4. | Naidin Ahmetspahié SDA 20.11.2014 - tn 1
5. | Kemal Musinbegovic¢ Samostalni 20.11.2014 - tn 1
6. | Muamer Celebi¢ SDA 20.11.2014 - tn 1
7. | Ibrahim Planci¢ SDA 20.11.2014 - tn 3
8. | Besim Avdi¢ SDA 20.11.2014 - tn 1
9. | Jasmin Duvnjak SDA 20.11.2014 - tn 1
10. | Almedin Aliefendi¢ SDA 20.11.2014 - tn 2
11. | Selvedina Sarajli¢-Spahic SDA 20.11.2014 - tn 1
12. | Rasim Skomorac SDA 20.11.2014 - tn 1
13. | Edhem Fejzi¢ SBB 20.11.2014 - tn 1
14. | Meldina Ugarak SBB 20.11.2014 - tn 2
15. | Ismet Sarajli¢ SBB 20.11.2014 - tn 1
16. | Naida Delibasi¢ SBB 20.11.2014 - tn 1
17. | Camil Zaimovi¢ SBB 20.11.2014 - tn 1
18. | Adel Sinanovi¢ SBB 20.11.2014 - tn 1
19. | Damir Juki¢ HDZ BiH 20.11.2014 - tn 1
20. | Ivo Tadi¢ HDZ BiH 20.11.2014 - tn 3
21 | Hasim Mujanovic¢ SBiH 20.11.2014 - 10.11.2016. 1
Samir Karahasanovic¢ SBiH 30.11.2016 - tn 1
22. | Hasan HandZi¢ SBiH 20.11.2014. - tn 3
23. | Amir Ganic A-SDA 20.11.2014 - tn 1
24. | Mufid Becarevié A-SDA 20.11.2014 - tn 1
25. | Munib Husejnagi¢ SDP 20.11.2014 - tn 1
26. | Senaid Begic SDP 20.11.2014 - tn 2
27. | Amil Buljubasic¢ SDP 20.11.2014 - tn 2
28. | Rifat Deli¢ SDP 20.11.2014 - tn 2
29. | Faruk Hodzic¢ Samostalni 20.11.2014 - tn 1
30. | Senad Trako BPS 20.11.2014 - tn 1
31. | Amra Jupic Samostalni 20.11.2014 - tn 1
32. | Samir Lemes DF 20.11.2014 - tn 1
33. | Midhat Deli¢ DF 20.11.2014 - tn 1
34. | Drazenka Subasi¢ DF 20.11.2014 - tn 1
35. | Lejla Imamovic DF 20.11.2014 - tn 1

Tabela 1: Sastav Skupstine ZDK, zakljuéno sa 31.12.2016. godine
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Takoder, Skupstina ZDK je, na 34. sjednici odrzanoj, 30.11.2016. godine, donijela Odluku o
razrjeSenju Zvonimira Andeli¢a, ministra za privredu, koji je podnio ostavku, jer je na lokalnim
izborima u BiH izabran za nacelnika op¢ine Usora. Skupstina je potom donijela Odluku o
izmjeni Odluke o potvrdivanju Vlade ZDK, kojom je u imenovan Zlatko Jeli¢, HDZBiH,

ministar u Ministarstvu za privredu u Vladi ZDK, koji je mandat preuzeo, 30.11.2016. godine.

Skupstinu Zenitko-dobojskog kantona &ine poslanici/poslanice 8 politickih stranaka (SDA,
SBB, HDZBiH, SBiH, A-SDA, SDP, DF i BPS), kao i 3 samostalna poslanika/poslanice (Amra
Jupi¢, Faruk Hodzi¢ i Senad Trako).

Stranacki sastav Skupstine ZDK

. X ® Samostalni
4:11% 1;3% 3;9%

m SDA
4;11% \ ’ = SBB
11;31% W HDZ BiH
= SBiH
2 6% m ASDA
2; 6% " SDP
® DF
6;17% BPS
Grafikon 1

Vladajucu vecinu u Skupstini ZDK &ine poslanici SDA (11), SBB (6), HDZ BiH (2).

Odnos pozicije i opozicije u Skupstini ZDK

16; 46%
M Pozicija
19; 54% B Opozicija

Grafikon 2

U opoziciji u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona, zaklju¢no sa 31.12.2016., bilo je ukupno
16 poslanika/poslanica i to DF — 4, SDPBIH — 4, A-SDA-2, SBiH — 2, BPS -1, te samostalni
poslanici/poslanice — 3 (Amra Jupi¢, Kemal MusSinbegovi¢ i Faruk Hodzi¢).
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Kada je rije€ o opozicionim strankama u Skupstini ZDK, Faruk Hodzi¢, DF, je krajem 2016.
godine napustio Klub DF-a i djeluje kao samostalni poslanik, dok se zastupnik Senad Trako,
BPS-Sefer Halilovié, sve "glasnije" izjaSnjava da Zeli nastaviti djelovanje u Skupstini kao

samostalni poslanik, ali po zvani¢nim podacima je, jos uvijek, poslanik BPS-a u Skupstini.

Promatrajuéi stabilnost vladaju¢e koalicije u SkupS$tini ZDK, treba istaéi da je razrijeSen
status troje poslanika/poslanica Kluba SBBBIH u Skupstini ZDK (Amra Jupi¢, Kemal
Musinbegovi¢ i Naida Delibasi¢), koji su krajem 2015. godine obavijestili rukovodstvo
Skupstine da napustaju Klub, $to je dovelo do odredene nestabilnosti viadajuée vecine, koja
je tako vracena na brojku od 18 poslanika/poslanica naspram 17 iz opozicije, tj. identi¢an
broj kao i tokom obna$anja vlasti od strane Demokratske fronte, prije ulaska u vlast SBB-a.
Konacni epilog je bio da je zastupnica Amra Jupic isklju¢ena iz Saveza za bolju budu¢nost, i
u Skupstini djeluje kao samostalna zastupnica, dok je zastupnik Kemal MuSinbegovi¢
napustio SBB, te, jo§ uvijek, djeluje kao samostalni poslanik, dok se poslanica Naida
Delibasi¢ ponovo uklju€ila u rad Kluba SBB-a, 5to znaci da trenutno "vladajuc¢a koalicija" ima
19 od 35 mandata.

Svakako je zanimljivo da je nakon promjene skupstinske veéine u ZDK, odnosno ulaska u
kantonalnu vliast SBB-a umjesto DF-a, i dalje na poziciji predsjedavajuce Skupstine Zenicko-
dobojskog kantona Drazenka Subasi¢, DF, koja je i ranije bila predsjedavaju¢a Skupstine
ZDK, $§to, pokazuje da, jo$ uvijek, nema saglasnosti izmedu koalicionih partnera, prije svega,
SDA i SBB, oko preuzimanja mjesta predsjedavaju¢eg Skupstine ZDK od strane vladajuce

koalicije, odnosno o kandidatu za tu poziciju.
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamika rada

U periodu 01.01.- 31.12.2016. godine, Skupstina ZDK je odrzala 14 redovnih sjednica, na

ukupno odrzanih 18 zasjedanja, jer su neke sjednice realizovane u viSe nastavaka.

Datum R.br. Tip Planirano Razma Pocetak Trajanje Broj Trajanje
sjed. mjera trano zasjeda zasjeda pauza pauza
mjera nja nja

26.01.2016. 23. Redovna - 4 4 11:15 05:20 1 00:15
pocetak

29.01.2016. 23. Redovna 4 4 09:15 02:35 2 00:45

23.02.2016. 24, Redovna 8 8 11:10 06:50 7 03:20

01.04.2016. 25. Redovna - 6 6 10:15 08:10 4 02:10
pocetak

11.04.2016. 25. Redovna 3 3 10:10 05:00 3 00:40

11.04.2016. 26. Redovna 6 5 16:05 05:20 3 01:05

28.04.2016. 27. Redovna 7 7 10:15 09:35 3 01:35

31.05.2016. 28. Redovna 8 8 10:15 06:55 5 02:40

28.06.2016. 29. Redovna 8 8 11:05 03:35 1 00:10

26.07.2016. 30. Redovna 8 8 11:15 03:50 1 00:05

31.08.2016. 31. Redovna 8 8 12:00 06:00 2 01:52

31.08.2016. 31. Redovna - 2 2 10:20 00:45 0 -

pocetak

28.09.2016. 32. Redovna 8 7 10:20 02:40 1 00:20

25.10.2016. 33. Redovna 7 7 11:15 06:10 2 00:20

30.11.2016. 34. Redovna 7 7 11:10 07:27 2 01:20

23.12.2016. 35. Redovna - 3 3 10:30 04:55 2 01:30
pocetak

28.12.2016. 35. Redovna 3 3 10:10 00:50 0 -
28.12.2016. 36. Redovna 6 6 11:00 06:00 2 01:20

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim sjednicama Skupstine ZDK u periodu 01.01.-
31.12.2016. godine

Na odrzanim sjednicama Skupstine ZDK u posmatranom godiSnjem periodu, na ukupno 103
toCke dnevnog reda naslo se 106 mjera, od €ega je u godiSnjem periodu na Kkoji se odnosi
ovaj izvjestaj, njih 104 i razmatrano. Ukupno 94 mjere su usvojene, 9 mjera nije usvojeno,
za 1 mjeru je obustavljena procedura (Inicijativa Hasana HandZica, poslanika u Skup$tini
Zenicko-dobojskog kantona za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i municije). S druge strane, za 1 mjeru je odgodena

rasprava (Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti)’, dok je jedna mjera povuéena iz procedure

! Zakon za koji je na 26. redovnoj sjednici Skupstine, odrzanoj 11.04.2016., zbog odsustva nadleZnog
ministra, odgodena rasprava, u nastavku je usvojen, na 28. redovnoj sjednici, odrzanoj 31.05.2016. g.
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(utvrdivanje misljenja Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona na federalni Prednacrt Zakona o

Strajku)®.

Prosjek razmatranih mjera u posmatranom periodu je 5.9 po jednom odrzanom zasjedanju.

Pregled rada Skupstine ZDK u 2016. godini, po mjesecima

—— Zasjedanja Skup$tine =~ ——Razmatrane mjere
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Grafikon 3

Mijesecni prosjek odrzanih zasjedanja u posmatranom godiSnjem periodu je 1.5, a prosjek po

jednom zasjedanju Skupstine ZDK je 8.7 razmatranih mjera.

Analiziraju¢i mjere koje je Skupstina ZDK razmatrala u ovom periodu, vidljivo je da najveéi
broj mjera koje su razmatrane predstavljaju Odluke, koje €ine 26% svih razmatranih mjera.
Medu donesenim odlukama su i Odluka o davanju saglasnosti na kreditno zaduzZenje javne
ustanove Kantonalna bolnica Zenica, Odluka o davanju suglasnosti na zaduzenje ZDK po
ugovoru o zajmu zaklju¢enog izmedu BiH i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i BiH
i Evropske banke Vije¢a Evrope (CEB) za projekat ,lzgradnja regionalnog vodovoda Plava
voda“, te, Odluka o prihvatanju zaduzZenja po Sporazumu o finansiranju izmedu BiH i
Medunarodne asocijacije za razvoj za realizaciju Projekta Svjetske banke ,Energetska

efikasnost u BiH” za Federaciju BiH.

Izvjestaji, informacije i planovi i programi €ine 44% svih razmatranih mjera. Pri tome, vecina
planiranih izvjeStaja nije donesena u predvidenom roku, nego sa znacajnim kasnjenjem. Npr.
IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta ZDK za 2015. godinu, Ureda za
reviziju institucija u Federaciji BiH, nije razmatran do 9. mjeseca 2016. godine, kako je bilo
predvideno Programom, nego tek 13.02.2017. godine. Od programa, dva izuzetno znacajna
nisu donesena u 2016., iako su planirana: Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Zeni¢ko-dobojskom kantonu za period od

2 Nakon $to je Utvrdivanje misljenja Skupstine Zenitko-dobojskog kantona na federalni Prednacrt
Zakona o Strajku, odlukom Premijera, povuceno iz procedure, do kraja godine se vi$e nije naslo na
dnevnom redu sjednica Skupstine. Misljenje je usvojeno u 2017. godini.
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2016.-2020.godine i Program rada za izradu Plana zastite od pozara Zeni¢ko-dobojskog
kantona. Od 18 planiranih informacija, 10 je usvojeno, 2 odbijene, a 6 preostalih nisu
razmatrane do kraja 2016. godine, a medu njima su i vrlo vazne: Informacija o stanju u
oblasti zapo$ljavanja na podrucju ZDK za 2016. godinu, Informacija o problematici mladih na
podru¢ju ZDK, Informacija o stanju priprema za zastitu i spadavanje ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca, sa mjerama za organizovanje i jacanje civilne zastite u
ZDK)

Zakoni, kao temeljni posao svake zakonodavne institucije vlasti, predstavijaju tek 16% u
ukupnoj masi razmotrenih mjera, tokom 2016. godine. A strategije tek 1%. Naime, u 2016.
godini, Skupstina ZDK usvojila je tek jednu strategiju — izuzetno znacajnu Strategiju razvoja
ZDK za period 2016-2020, koja je na Vladi utvrdena na samom kraju 2015. godine. Jo$ dvije
strategije - Strategija o borbi protiv korupcije u ZDK i Strategija omladinske politike na
podrucju ZDK za period 2017.-2020. godina - planirane Programom rada Skupstine za 2016,

medutim, nisu se nasle na dnevnom redu Skupstine, jer nisu bile utvrdene od strane Vlade.

Razmatane mjere na sjednicama Skupstine ZDK, u 2016.
godini, po tipovima

Odluke 27

lzvjedtaji 24
Zakoni 17

Informacije 12
Planovi i programi 7

Inicijative 6
Budieti 4

Elaborati 1

Strategije 1
Ostalo 5

0 5 10 15 20 25 30

Grafikon 4

Zasjedanja Skupstine ZDK u posmatranom periodu trajala su prosje¢no 5 sati i 6 minuta,
uklju€ujudi i pauze u radu u trajanju od 1 sata i 4 minuta u prosjeku, s tim da je ukupno 19:27
sati utroSeno na pauze u radu tokom 2016. godine, Sto znali da je efektivni rad na

sjednicama SkupSstine odrzanim u 2016. godini u prosjeku trajao 4 satai 1 minut.
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Efikasnost rada Skupstine ZDK u 2016. godini

28,1
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M Broj sati provedenih na sjednicama M Broj razmatranih mjera = Prosjek po satu

Grafikon 5

Najvecu produktivnost u radu poslanici/poslanice su pokazali u aprilu, kada su radeéi 4 sata i
5 minuta, razmotrili 21 mjeru. Sa druge strane, najvecu efikasnost, mjerenu kao meduodnos
utroSenog vremena i KkoliCine realizovanog posla, poslanice/poslanici su pokazali u
septembru mjesecu, kada su za 2 sata i 40 minuta efektivnog rada razmotrili 8 mjera,

odnosno u prosjeku 2.5 mjere po satu.

Poredimo li rezultate koje je aktuelni saziv ostvario u 2. godini svog mandata, sa rezultatima
ostvarenim u adekvatnom periodu od strane prethodnog saziva Skupstine, dolazimo do
podataka da je prethodni saziv imao dva zasjedanja viSe, da je utroSio skoro 34 sata viSe na

odrZanim zasjedanjima, a pritom je razmotrio 4 mjere manje.

—.-Poredepie aktualngg sa.orethadnim sazivom SkupstineZDK

m [-XI1 2012
m I-XIl 2016

Broj zasjedanja Broj sati provedenih Broj razmatranih
na zasjedanjima mjera
Grafikon 6

Ukoliko predemo sa analize efikasnosti rada Skupstine ZDK, na analizu efekata tog rada,
mozemo konstatovati da je broj razliCitih mjera koje je Skupstina ZDK razmatrala u 2016.
godini bio 98 (neke od mjera su se viSe puta pojavljivale na odrzanim zasjedanjima), a

realizirano je njih 92.
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Realizacija mjera u Skupstini ZDK u posljednjih 6 godina

100 94 29 93 9

[-XI12011.  1-XI12012.  I-XI12013.  1-XI12014.  |-XI1 2015.  I-XII 2016.

Grafikon 7

Realizacija mjera u posljednjih 6 godina, bila je najbolja u 2011. godini — realizovano 105

mjera, a onda je vidljiva mala razlika u svim narednim godinama (2012., 2015., 2016. i 2013.

godina), izuzev 2014. godine, koja je bila izborna godina, i u kojoj je realizirano najmanje

mejra — ukupno 57 mjera ili skoro duplo manje od pomenute 2011. godine.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE

Program rada za 2017. godinu

Skupstina ZDK je svoj program rada za 2017. godinu donijela, 23.12.2016. godine. Ovo je
prvi put u posljednjih 10 godina da je Program rada Skupstine ZDK usvojen u skladu sa

Poslovnikom Skupstine ZDK, odnosno, prije poCetka godine na koju se isti odnosi.

Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona
2007. 25.04.2007. 72 18
2008. 27.03.2008. 109 18
2009. 21.04.20009. 72 10
2010. 06.04.2010. 83 9
2011. 11.04.2011. 116 24
2012. 28.02.2012. 85 12
2013. 12.02.2013. 96 18
2014. 13.03.2014. 108 20
2015. 21.04.2015. 123 21
2016. 23.02.2016. 125 19
2017. 23.12.2016. 109 11

Tabela 3: Programi rada Skupstine ZDK — usvajanje i obim

Realizacija Programa rada za 2016. godinu

Program rada Skupstine ZDK za 2016. godinu usvojen je 23.02.2016. godine, $to znadi da je
prekrSen Poslovnik Skupstine ZDK, koji precizno definiSe obavezu da se Program rada za
odredenu godinu donosi prije kraja prethodne. Program u sebi sadrzi 125 mjera, od ¢ega su

19 zakoni.

Ovdje napominjemo da CCI, u skladu sa svojom metodologijom, zakon tretira kao jednu
mjeru (jedan zakon), bez obzira po kojoj se proceduri usvaja, da li samo u prijedlogu, ili prvo
u nacrtu, a potom u prijedlogu. Dok stru¢ne sluzbe Skupstine i Vlade ZDK, mjere koje se
razmatraju prvo u formi nacrta, a potom u formi prijedloga, raCunaju kao dvije razliCite mjere,

¢ime se povecava obim planiranog i realizovanog u obje institucije.

Obim planiranog Programom rada Skupstine za 2016. godinu, bio je najveéi u posljednjih 10
godina. A i broj planiranih zakona je bio medu najve¢im — nizi jedino od plana u prvoj i
posliednjoj godini prethodnog mandata.
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Kasnjenje u donoSenju Programa, uz neprilagodavanje sadrzaja Programa toj cinjenici
dovelo je do toga da se u Programu utvrdenom krajem drugog mjeseca nalazi i plan za
mjesec januar. A, pored toga, u Program je uvrSen i odreden broj mjera koje su usvojene
prije nego je Program usvojen u Skupétini. Sto je neprihvatljivo. Ali, s obzirom da se radi o
relativno malom broju mjera, statistiCki podaci nisu kontaminirani u znacajnom obimu, kao

kod nekih drugih institucija u BiH, te se mogu smatrati upotrebljivim.

Od 125 mjera planiranih za realizaciju u 2016. godini, u skladu sa Programom rada
Skupstine ZDK za period od 01.01.-31.12.2016. godine, realizovane su 73 mjere ili 58,4% od
planiranog. 64 su usvojene u prijedlogu, 2 prihvacene u nacrtu, kako je Programom i bilo

planirano da budu usvojene, 6 je odbijeno a za 1 je obustavljena procedura.

Realizacija programa rada Skupstine ZDK za 2016. godinu

Realizovano 73;
58,4%

Grafikon 8

Dodatno, jedna mjera — Kantonalni ekolo$ki akcioni plan — planirana da se u 2016. godini
usvoji i u nacrtu i u prijedlogu, do kraja ove godine usvojena je samo u nacrtu. Odnosno

»djelimi¢no realizovana“ u odnosu na plan.

Nominalno, najviSe je realizovano izvjeStaja — ukupno 24 (21 je usvojen a 3 odbijena).
Najveci zaostatak u realizaciji biliezimo kod inicijativa, kojih nije uopste razmatrano ¢ak 18,

od 22 planirane. Finansijski planovi (kojih su bila planirana 2) jedini je tip mjera Ciji je plan

realizacije u potpunosti ispostovan.
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Tipovi mjera: Godisniji Usvojenodo  Prihvaéenou  Nije usvojeno / Ukupno
plan 31.12.2016. nacrtu ob. procedura razmatrano
Odluka 14 10 0 - 10°
Zakon 19 11 0 - 11*
Ostalo 2 1 1 - 2°
lzvjedtaj 28 21 0 3 245
Informacija 18 10 0 2 127
Strategija 3 1 0 - 18
Analiza 1 0 0 0’
Program 6 2 2 - 4

® 4 odluke nisu razmatrane u 2016. godini, iako su bile planirane Programom rada Skupstine za ovu
godinu (Odluka o usvajanju Elaborata o opravdanosti organizovanja bivSeg hotela ,Rudar® kao OJ
LStudentski dom [I“- Univerzitet u Zenici, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju
Kolegija Skupstine, Odluka o izmjenama Odluke o potvrdivanju prijedloga kandidata za mjesto
predsjedavajuceg i/ili zamjenike predsjedavaju¢eg Skupstine, Odluka o verifikaciji Odluke Odbora za
javna priznanja Zeni¢ko-dobojskog kantona o proglasenju PoCasnog gradanina Zeni¢ko-dobojskog
kantona).

* 0d 19 planiranih, 8 zakona nije doneseno u 2016. godini: Zakon o plaéama i naknadama u organima
vlasti ZDK, Zakon o drzavnoj sluzbi ZDK, Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti, Zakon o osnovnoj
Skoli, Zakon o srednjoj Skoli, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o povjeravanju javnih ovlastenja
iz oblasti zastite okoliSa, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom, Zakon o radu ZDK.

® lako je, programima rada i Vlade i Skupstine, bilo planirano da do kraja 2016. godine bude usvojen u
prijedlogu, Kantonalni ekoloski akcioni plan (KEAP), u 2016. godini je na Vladi utvrden i u Skup&tini
ZDK prihvaéen je u nacrtu.

®0d 28 izvjeStaja planiranih Programom rada Skupstine za 2016. godinu, njih 21 je usvojeno, 3 su
odbijena (Izvjestaj o poslovanju Javnog preduzeéa “Sumsko-privredno drustvo ZDK” d.0.0. Zavidovidi
za 2015. godinu, lzvjeStaj o izvrSenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-
dobojskog kantona za 2015. godinu, lzvjeStaj o izvrSenju Finansijskog plana JU Sluzba za
zaposljavanje za 2015. godinu), a 4 nisu razmatrana do kraja 2016. godine (IzvjeStaj o radu i izvjestaj
0 poslovanju Univerziteta u Zenici za 2015. godinu, lzvjeStaj o stanju u prostoru i realizaciji i
provodenju Prostornog plana Zeni¢ko-dobojskog kantona 2009.-2029. godine, lzvjeStaj o radu
Nadzornog odbora Agencije za privatizaciju Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2015. godinu, lzvjestaj o
izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2015. godinu, Ureda za
reviziju institucija u Federaciji BiH).

"0d 18 planiranih informacija, 10 ih je usvojeno, 2 su odbijene (Informacija o koncesijama na vodama
za 2015. godinu i Informacija o stanju Zivotne sredine na podru€ju Zeni¢ko-dobojskog kantona za
2014. godinu), a 6 preostalih nisu razmatrane do kraja 2016. godine (Informacija o stanju u oblasti
zapoSljavanja na podrucju ZDK za 2016. godinu, Informacija o maloljetni¢kom prestupnidtvu u ZDK za
2015. godinu, Informacija o problematici mladih na podru¢ju ZDK, Informacija o srednjoSkolskom
obrazovanju po nastavnim planovima i programima izradenim po modularnoj metodologiji na podrucju
ZDK — obuhvat i izazov u implementaciji, Informacija o stanju prikupljanja i deponovanja otpada na
podrucju ZDK i odvozu na regionalnu deponiju ,MoS$¢anica“, dopunjena sa informacijom o prikupljanju,
deponovanju i uniStavanju medicinskog, animalnog, elektroni¢kog i drugog otpada, Informacija o
stanju priprema za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, sa
mjerama za organizovanje i jaCanje civilne zastite u ZDK)

® lako su planirane, tokom 2016. godine, nisu usvojene Strategija o borbi protiv korupcije u ZDK i
Strategija omladinske politike na podruc¢ju ZDK za period 2017.-2020. godina.

° Jedina planirana analiza - Analiza djelatnosti i usluga socijalne zastite u kadrovskom, finansijskom i
materijalno-tehnic¢kom stanju ustanova na podrudju ZDK za period 2014.-2015. godina — nije
razmatrana do kraja 2016, nego tek 13-02-2017, kada je i usvojena.

90d 4 Programa, iz Programa rada Skupstine za 2016. godinu, o kojima se Skupstina izjasnila tokom
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Budiet 3 2 0 - 21
Finansijski plan 2 2 0 - 2
Stav - Misljenje 5 2 0 - 21
Plan 1 0 0 - 0"
Poslovnik 1 0 0 - (0
Inicijativa na DR 22 2 0 2 45
Ukupno 125 64 3 7 74

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupstine ZDK u 2016. godini - po vrsti akata

Nominalno, realizacija, programom rada planiranih, obaveza Skupstine ZDK, u 2016. godini,
najbolja je u posliednjih 6 godina. Procentualno, bolji su rezultati iz 2012. i 2013, kada je,

medutim, bilo planirano znatno manje mjera nego Programom rada za 2016. godinu.

Realizacija planiranih obaveza Skupstine ZDK, u 2016. godini

B Godidnjiplan M Godisnja realizacija Procenat realizacije

122 125

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafikon 9

godine i Program rada za izradu Plana zastite od poZara ZDK, iako su planirani, nisu razmatrani u
2016. godini.

! Dokument okvirnog BudZeta Zenitko-dobojskog kantona za 2017.— 2019. godinu, iako je to bilo
planirano, nije doneSen do kraja 2016. godine.

'2 lako su, tokom 2016. godine, utvrdena na Vladi, u Skupstini nisu razmatrana: Miljenje o Inicijativi
Opc¢inskog vije¢a Maglaj za izmjenu i dopunu Odluke o osnivanju lovista na podrucju ZDK, Misljenje
Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu, po Inicijativi poslanika Besima Avdi¢a, za
donosenje Zakona o nov€anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju ZDK, Misljenje
Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, doneseno po Inicijativi-Prijedlogu zastupnika
HaSima Mujanovi¢a, vezano za dono$enje Zakona o prenoSenju nadleznosti ZDK za djelatnost
osnhovnog i srednjeg obrazovanja na opcine Vare$, Breza, Olovo, Visoko, Kakanj, Zenica, Zavidovici,
Maglaj, Doboj-Jug i TeSanj.

¥ Do kraja 2016, iako je bio planiran, nije usvojen Plan komunikacije Skupstine ZDK s javnoSéu.
U 2016. nije doSlo ni do, planiranih, promjena Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona

* 0d 22 inicijative, Cije je razmatranje bilo planirano u 2016. godini, samo su 2 usvojene. Inicijativa
Trako Senada za izmjene i dopune ¢lana 4. tacka a) Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica je odbijena. Za Inicijativu Hasana Handzi¢a, za donoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o nabavljanju, drzanju i noSenju oruZja i municije je obustavljena procedura. A ¢ak
18 planiranih inicijativa nisu se, do kraja 2016. godine, pojavile na dnevnom redu skupstinskih
zasjedanja.
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Od 125 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2016. godini, nisu realizovane 52 mijere.

R.br. Naziv mjere Predlagac Godina 1. Planirani
pojavljivanja rok za
razmatranje
1. Inicijativa Planci¢ lbrahima za izmjene i Ministarstvo za 2015. 3.
dopune Zakona o visokom obrazovanju obrazovanje, nauku,
Zenicko-dobojskog kantona kulturu i sport
2. Inicijativa  Komisije za izbor i Komisijazaizbori 2015. 3.

imenovanja za izmjenu ¢lana 2. Odluke imenovanja

o kriterijima za imenovanje u Nadzorni

odbor Agencije za privatizaciju Zenicko-

dobojskog kantona («Sluzbene novine

ZDK», broj 15/03)

3. Misljenje Ministarstva za obrazovanje, Ministarstvo za 2015. 3.
nauku, kulturu i sport, doneseno po obrazovanje, nauku,
Inicijativi-Prijedlogu zastupnika Hasima kulturu i sport
Mujanovica, broj: 01/02-02-15078/15.

od 30.07.2015, vezanu za donosenje

Zakona o prenosSenju nadleznosti ZDK

za djelatnost osnovnog i srednjeg

obrazovanja na opcine Vares, Breza,

Olovo, Visoko, Kakanj, Zenica,

Zavidovici, Maglaj, Doboj-Jug i Tesanj

4, Odluka o izmjenama i dopunama Strucna sluzba 2016. 3.
Odluke o obrazovanju Kolegija Skupstine
Skupstine

5. Odluka o izmjenama Odluke o Strucnasluzba 2016. 3.

potvrdivanju prijedloga kandidata za SkupStine

mjesto predsjedavajuceg i/ili zamjenike

predsjedavajuéeg Skupstine

6. Inicijativa grupe gradana-taksi Ostali 2016. 4.
prijevoznika iz Zenice za izmjene i

dopune Odluke o organizaciji i nacinu

obavljanja taksiprijevoza putnika na

podrucju ZDK (,Sluzbene novine ZDK”,

broj: 6/10)

7. Inicijativa Meldine Ugarak, poslanice u Meldina Ugarak, 2016. 4.
Skupstini Kantona da  Skupstina poslanica u Skupstini

Kantona pokrene inicijativu pred ZDK

federalnim Parlamentom za donosenje

Zakona o izmjenama Zakona o

posredovanju u  zapoSljavanju i

socijalnoj  sigurnosti  nezaposlenih

osoba (,Sluzbene novine FBIH“, broj:

41/01i22/05).

8. Inicijativa Selvedine Sarajli¢-Spahi¢ i Selvedina Sarajli¢- 2016. 4.
Emire Drnda-Ci¢ekli¢, poslanica u Spahi¢iEmira Drnda-

Skupstini  Kantona da  Skupstina Ciceklig,

Kantona pokrene inicijativu pred

federalnim Parlamentom za donosenje
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R.br. Naziv mjere Predlaga¢ Godina 1. Planirani
pojavljivanja rok za
razmatranje
Zakona o izmjenama Zakona o
zdravstvenom osiguranju (,Sluzbene
novine FBIH, broj: 30/97, 7/02, 70/08 i
48/11) i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovama
socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom
(,Sluzbene novine FBIH“, broj: 36/99,
54/04, 39/06 i 14/09).
9. IzvjeStaj o radu Nadzornog odbora Nadzorniodbor 2016. 4.
Agencije za privatizaciju ZDK za 2015. Agencije za
godinu privatizaciju
10. Inicijativa sindikata policije Ministarstva Sindikat policije 2015. 5.
unutrasnjih poslova ZDK za izmjene i Ministarstva
dopune Zakona o kantonalnim unutrasnjih poslova
adminstrativnim taksama (“Sluzbene Zenicko-dobojskog
novine ZDK ”, broj 13/02, 12/03, 4/04, kantona
5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10, 9/10 i
12/13)
11. Inicijativa Saveza opcina i gradova FBiH Savez opcinai 2015. 5.
za omogucavanje lijeCenja gradana gradova Federacije
opcine Breza u Kantonu Sarajevo Bosne i Hercegovine
12. Strategija o borbi protiv korupcije u Interesornaradna 2015. 6.
Zenicko-dobojskom kantonu grupa
13. Zakon o plaéama i naknadama u Ministarstvo 2015. 7.
organima vlasti ZDK pravosuda i uprave
14. Inicijativa UdruZenja gradana civilnih UdruZenje gradana 2015. 7.
Zrtava rata Opcine Maglaj za izmjene civilnih Zrtava rata
Zakona o osnovama socijalne zastite, Opcine Maglaj
zastite civilnih Zrtava rata i zastiti
porodica sa djecom (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 36/99,54/04,
39/06i14/09)
15. Inicijativa Hasima Mujanovi¢a, poslanik Hasim 2016. 7.
poslanika u Skupstini Kantona za Mujanovic¢
smanjenje broja ministarstava u Vladi
Kantona
16. Inicijativa Ibrahima Planciéa, poslanika Ibrahim Plancié, 2016. 7.
u Skupstini ZDK za donosSenje Etickog poslanik u Skupstini
kodeksa imenovanih zvani¢nika ZDK ZDK
17. Odluka o verifikaciji Odluke Odbora za Odbor za javna 2016. 7.
javna priznanja ZDK o proglasenju priznanja Zenicko-
Pocasnog gradanina ZDK dobojskog kantona
18. Plan komunikacije Skupstine ZDK s Ostali 2016. 7.
javnoscu
19. Poslovnik Skupstine ZDK Ostali 2016. 7.
20. Zakon o osnovnoj Skoli Ministarstvo za 2016. 7.

obrazovanje, nauku,
kulturu i sport
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R.br. Naziv mjere Predlaga¢ Godina 1. Planirani
pojavljivanja rok za
razmatranje
21. Zakon o srednjoj skoli Ministarstvo za 2016. 7.
obrazovanje, nauku,
kulturu i sport
22. Inicijativa Agencije za privatizaciju ZDK Agencija za 2015. 8.
za donosSenje Zakona o izmjenama i privatizaciju
dopunama Zakona o Agenciji za
privatizaciju ZDK (,Sluzbene novine
ZDK", broj: 4/97, 15/97, 6/01i 8/10)
23. Inicijativa Agencije za privatizaciju ZDK Agencija za 2015. 8.
za davanje autenticnog tumacenja privatizaciju
¢lana 19. i ¢lana 2. Zakona o Agenciji za
privatizaciju ZDK (,Sluzbene novine
ZDK“, broj: 4/97, 15/97, 6/01 i 8/10)
24, Inicijativa Amila Buljubasi¢a, poslanika Amil Buljubasic, 2016. 8.
u Skupstini ZDK za donoSenje Zakona o poslanik Skupstine
izmjeni i dopuni Zakona o porezu na ZDK
promet nekretnina ZDK
25. | Inicijativa Camila Zaimovica, poslanika Camil Zaimovi¢ 2016. 8.
u Skupstini Kantona za ukidanje svih
savjetnickih pozicija u javnim
(drzavnim) preduzeéima i ustanovama
¢iji osnivac je Kanton
26. IzvjeStaj o stanju u prostoru i realizacijii Ministarstvo za 2016. 8.
provodenju Prostornog plana Zenicko- prostorno uredenja,
dobojskog kantona 2009.-2029. godine  promet, komunikacije
i zastitu okoline
27. Zakon o radu ZDK Ministarstvo za rad, 2016. 8.
socijalnu politiku i
izbjeglice
28. Zakon o naucno-istrazivackoj Ministarstvo za 2015. 9.
djelatnosti obrazovanje, nauku,
kulturu i sport
29. Inicijativa Opcinskog vije¢a Maglaj za Opcinsko vijece 2015. 9.
izmjene i dopune Odluke o Maglaj
neposrednom ucescu osiguranih lica u
troSkovima  koriStenja  zdravstvene
zastite (,Sluzbene novine Zenicko-
dobojskog kantona“ broj: 4/05)
30. Informacija o problematici mladih na Ministarstvo za 2015. 9.
podrucju Zenicko-dobojskog kantona obrazovanje, nauku,
kulturu i sport
31. Analiza djelatnosti i usluga socijalne Ministarstvo za rad, 2016. 9.
zastite u kadrovskom, finansijskom i socijalnu politiku i
materijalno-tehnickom stanju ustanova izbjeglice
na podrucju Zenicko-dobojskog
kantona za period 2014. - 2015. godina
32. Inicijativa Amila Buljubasi¢a, poslanika Amil Buljubasic, 2016. 9.
u Skupstini Zenicko-dobojskog kantona poslanik Skupstine
za promjene Ustava ZDK ZDK
33. lzvjesStaj o izvrSenoj reviziji finansijskih Ured za reviziju 2016. 9.
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R.br. Naziv mjere Predlaga¢ Godina 1. Planirani
pojavljivanja rok za
razmatranje
izvjeStaja BudZeta ZDK za 2015. godinu, institucija u FBiH
Ureda za reviziju institucija u F BiH
34. Odluka o usvajanju Elaborata o Ministarstvo 2016. 9.
opravdanosti  organizovanja  bivSeg obrazovanja, nauke,
hotela ,Rudar” kao OJ ,Studentski dom kulture i sport
I1“- Univerzitet u Zenici
35. Misljenje o Inicijativi Opéinskog vijeéa Ministarstvo za 2015. 10.
Maglaj za izmjenu i dopunu Odluke o poljoprivredu,
osnivanju lovista na podrucju ZDK Sumarstvo i
vodoprivredu
36. Inicijativa Midhata Deli¢a, poslanika u Midhat Deli¢, 2015. 10.
Skupstini  Kantona za pripremu i poslanik u Skupstini
donosenje Nacrta Zakona o drZavnoj ZDK
sluzbi u Zeni¢ko-dobojskom kantonu
37. Inicijativa Opcinskog vije¢a Maglaj za Opcinsko vijece 2015. 10.
izmjene i dopune Zakona o socijalnoj Maglaj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
porodice sa djecom (,Sluzbene novine
ZDK", broj: 13/07 i 13/11)
38. Informacija o maloljetnickom Ministarstvo 2016. 10.
prestupnistvu u ZDK za 2015. godinu pravosuda i uprave
39. Informacija o stanju prikupljanja i Ministarstvo za 2016. 10.
deponovanja otpada na podrucju ZDK i prostorno uredenja,
odvozu na regionalnu  deponiju promet, komunikacije
»Moscéanica“, dopunjena sa informa- i zastitu okoline
cijom o prikupljanju, deponovanju i
unistavanju medicinskog, animalnog,
elektronickog i drugog otpada
40. Program rada za izradu Plana zastite od Ministarstvo za 2016. 11.
pozara Zenicko-dobojskog kantona u poljoprivredu,
Zenicko-dobojskom kantonu -2016 Sumarstvo i
vodoprivredu
41. Dokument okvirnog BudZeta ZDK za Ministarstvo finansija 2016. 11.
2017.—2019. godinu
42. IzvjeStaj o radu i izvjeStaj o poslovanju Ministarstvo za 2016. 11.
Univerziteta u Zenici za 2015. godinu obrazovanje, nauku,
kulturu i sport
43. Zakon o drzavnoj sluzbi Zeni¢ko- Ministarstvo 2015. 12.
dobojskog kantona pravosuda i uprave
44, Informacija o srednjoskolskom Ministarstvo za 2016. 12.
obrazovanju po nastavnim planovima i obrazovanje, nauku,
programima izradenim po modularnoj kulturuisport
metodologiji na podru¢ju ZDK -
obuhvat i izazov u implementaciji
45, Informacija o stanju priprema za zastitu Kantonalna uprava 2016. 12.
i spasavanje ljudi i materijalnih dobara civilne zastite
od prirodnih i drugih nesre¢a, sa
mjerama za organizovanje i jacanje
civilne zastite u ZDK
46. Kantonalni ekoloski akcioni plan (KEAP)  Vlada ZDK 2016. 12.
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R.br. Naziv mjere Predlaga¢ Godina 1. Planirani

pojavljivanja rok za
razmatranje
47. Program razvoja zaStite i spaSavanja Kantonalna uprava 2016. 12.
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i civilne zastite
drugih nesreca u ZDK za razdoblje od
2016.-2020.godine
48. Strategija omladinske politike na Ministarstvo za 2016. 12.
podrucju Zenicko-dobojskog kantona za obrazovanje, nauku,
period 2017.-2020. godina kulturu i sport
49. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona Ministarstvo za 2016. 12.
0 povjeravanju javnih ovlastenja iz prostorno
oblasti zastite okolisa uredenje....
50. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona Ministarstvo za rad, 2016. 12.
o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava socijalnu politiku i
rata i zastiti porodice sa djecom izbjeglice
51. Informacija o stanju u oblasti Ministarstvo za rad, 2016. 12.
zaposljavanja na podrucju Zenicko- socijalnu politiku i
dobojskog kantona za 2016. godinu izbjeglice
52. Misljenje Ministarstva za poljoprivredu, Ministarstvo za 2016. 5.
Sumarstvo i vodoprivredu, po Inicijativi poljoprivredu,
poslanika Besima Avdic¢a, za donoSenje Sumarstvo i
Zakona o novéanim podrSkama u vodoprivredu
poljoprivredi i ruralnom razvoju ZDK, sa
Prijedlogom Zaklju¢ka o prihvatanju

Tabela 5: Pregled nerealizovanh mjera iz Programa rada Skupstine ZDK za 2016. godinu

Nepotpuna realizacija planiranih obaveza dovela je do toga da neke vrlo znaajne mjere, u
vezi sa kvalitetom Zivota gradana u ZDK, nisu realizovane do kraja 2016. godine: Strategija o
borbi protiv korupcije u ZDK, Strategija omladinske politike na podru&ju ZDK za period 2017-
2020. godina, Zakon o placama i naknadama u organima vlasti ZDK, Zakon o osnovnoj $koli,
Zakon o srednjoj 8koli, Zakon o radu ZDK, Zakon o nauéno-istraZivackoj djelatnosti Zakon o
drzavnoj sluzbi ZDK, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom, Kantonalni ekoloski akcioni plan (KEAP),
Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
u ZDK za period 2016.-2020. godina, Dokument okvirnog BudzZeta ZDK za period 2017—
2019. godina, Informacija o stanju u oblasti zaposljavanja na podru¢ju ZDK za 2016. godinu,

Informacija o problematici mladih na podrucju ZDK i jo§ neke mjere koje nisu realizovane.
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ZAKONI

Posmatramo li samo zakone, mozemo konstatovati da je, Programom rada Skupstine ZDK
za 2016. godinu, planirana realizacija 19 razli¢itih zakona (i to svih 19 u finalnoj formi
prijedloga). Od 19 zakona koji su, u 2016. godini, planirani za usvajanje u prijedlogu, za njih

12 je planirano da prije toga budu razmatrani i prihvacéeni i u formi nacrta.

Zakonodavna aktivnost u Skupstini ZDK u 2016. godini - po mjesecima

=== Planirano ===Razmatrano

jan  feb mart apr ma jun  jul  avg sep okt nov dec

Grafikon 10

Programom za 2016. godinu predvideno je, dakle, da se o zakonima u Skupstini raspravlja
31 puta. A raspravljano je 16 puta.

Realizacija zakona iz godi$njeg programa rada
Skupstine ZDK do 31.12.2016. godine

19

0
S e
/ -_v
Godisnji plan Realizovano u Djelimi¢no
potpunosti realizovano

Grafikon 11

Zaklju¢no sa 31.12.2016. godine, SkupS$tina Zenitko-dobojskog kantona je donijela 11
prijedloga zakona od 19 planiranih Programom rada Skupstine za 2016. godinu, $to znaci da
je finalno realizovano 57.89% od godiSnjeg plana za 2016. godinu.
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Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada
Skupstine ZDK zakljucno sa 31.12.2016. godine

B Usvojeno u
prijedlogu

M Prihvaceno u nacrtu

42%

53% i Nerealizovano

0%

Grafikon 12

Od ukupno 11 donesenih zakona iz programa rada Skupstine ZDK za 2016. godinu, 8

zakona su temeljni (novi) zakoni, a ostalo su izmjene i dopune postojecih zakonskih akata.

Temeljni zakoni medu realiziranim zakonima iz
Programa rada Skupstine ZDK za 2016. godinu

M Prijedlozi m Nacrti

Temeljni zakoni Izmjene i dopune

Grafikon 13

Od 8 nerealizovanih zakona iz Programa rada za 2016. godinu, 6 su temeljni (novi) zakoni.

Godisnja realizacija zakonodavnog dijela Programa rada
Skupstine ZDK od 2011.-2016. - po godinama

B Godisnji plan  ® Potpuna realizacija = Djelimicna realizacija

18 18 21 19
11 0 11
7 6 J
P L — B = — _ - 7 .
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Grafikon 14

Nominalno, Skupstina ZDK je u 2016. godini, usvojila najveéi broj planiranih zakona u

posljednjih 6 godina. Procentualno, bolji je ucinak iz 2012. godine, no isti je rezultat znatno
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manjeg broja planiranih zakona u toj godini, zbog ¢ega je i sa manjim brojem usvojenih

zakona ostvaren bolji procenat realizacije planiranog.

Godisnja realizacija zakonodavnog dijela programa rada
Skupstine ZDK u posljednjih 6 godina - po godinama

B % potpune realizacije H % djelimicne realizacije 1 % nerealizovanog nikako

2011.
2012.
2013.
2014.
2015.
2016.

Grafikon 15

Dodajmo i da su 9 od 19 Programom rada za 2016. godinu planiranih zakona tzv. ,preneseni
zakoni, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali
nisu realizovani, ve¢ su uvrsteni u Program rada za 2016. godinu. U periodu 01.01.-
31.12.2016. godine, usvojeno je 2/3 od ,prenesenih® zakona (66,67%), kao i 50% od novih

zakona planiranih u Programu rada za 2016. godinu.

"Preneseni "i novi zakoni u Programu rada Skupstine ZDK za 2016.
godinu i njihova realizacija u razdoblju od 01.-31.12.2016. godine

M Planirani M®Usvojeni @ U proceduri M Nerealizovani

10

Preneseni zakoni Novi zakoni

Grafikon 16

Broj prenesenih zakona u 2016. godini bio je najveci u posljednjih 6 godina. No, zanimljivo je
da najceSc¢e postoji disbalans izmedu broja zakona koji nisu realizovani u nekoj godini i broja
.prenesenih“ zakona u programu za slijedeéu godinu. Npr. u 2014. godini je ostalo
nerealizovano 12 zakona iz programa rada za tu godinu, ali je u Program rada za 2015.
uvrsteno tek njih 5. Sliéno se desilo i pri prelazu iz 2011. u 2012. To, svojevrsno ,gubljenje

zakona“ ukazuje na izvjesnu neodgovornost u planiranju institucija vliasti u ZDK.
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"Preneseni” i novi zakoni u programima rada Skupstine
ZDK u posljednjih 6 godina - po godinama

B Preneseni zakoni W Novi zakoni

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Grafikon 17

BUDZET

Budzet ZDK za 2016. godinu

Budzet Zenicko-dobojskog kantona za 2016. godinu nije usvojen do kraja 2015. godine, ¢ime
je prekrSen Zakon o BudzZetima u Federaciji BiH. Finansiranje u prvom tromjesecju 2016.
godine, osigurano je Odlukom o privremenom finansiranju. Budzet ZDK za 2016. godinu
Skupstina ZDK donijela je 23.02.2016 godine, u visini od 285.225.000 KM.

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je na svojoj 34. sjednici odrzanoj, 30.11.2016. godine
donijela, po hithom postupku, Prijedlog izmjena Budzeta Zeni¢ko-dobojskog kantona za
2016. godinu (tzv. "Rebalans Budzeta").

Pomenute izmjene Budzeta Kantona za 2016. godinu donesene su u iznosu od 267.530.000
KM, §to je u odnosu na Budzet iz 2016. godine povecanje za cca 1,875 mil. KM. Razlozi za
donosSenje lzmjena Budzeta ZDK za 2016. godinu su, izmedu ostalog, ostvarenje veceg
priliva u Budzet ZDK za 2016. godinu u odnosu na Plan, prije svega, prihoda od poreza na
dobit, procjene rashoda shodno dostavljenim realnim procjenama od strane resornih
ministarstava, uprava i sluzbi, potrebe uveéanja BudzZeta po osnovu neplaniranih donacija
koje su ostvarili budzetski korisnici, donesenih Odluka o preraspodjeli sredstava u Budzetu
Zenicko-dobojskog kantona za 2016. godinu, te dodatnih pojedinacnih zahtjeva za
preraspodjelom sredstava u okviru odobrenog budzeta dostavljenih od strane budzetskih

korisnika u toku izrade 1zmjena Budzeta za 2016.godinu.
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Budzet ZDK za 2017. godinu

Budzet ZDK za 2017. godinu je usvojen do kraja 2016. godine, dakle, u zakonskom roku i u

redovnoj poslovni¢koj proceduri, ali bez provedene javne rasprave.

Budzet Zenitko-dobojskog kantona za 2017. godinu iznosi 292.908.000 KM i veci je od
proSlogodisnjeg za cca 7.680.000 KM.

Godina Rebalans Visina BudZeta Datum utvrdivanja Datum donosenja u
prijedloga na Vladi Skupstini
2007. 265.500.800 12.03.2007 27.03.2007
2008. 294.844.000 14.12.2007 27.12.2007
2009. 248.258.784 13.03.2009 31.03.2009
2010. 255.483.000 10.03.2010 30.03.2010
2011. 265.500.800 24.03.2011 31.03.2011
2012. 272.556.067 21.11.2011 27.04.2012
2013. 271.410.700 19.12.2012 28.12.2012
2014. 291.431.620 19.12.2013 23.12.2013
2015. 275.593.975 23.03.2015 30.03.2015
2016. 285.225.000 04.02.2016 23.02.2016
2017. 291.908.000 21.12.2016. 28.12.2016

Tabela 6: Budzeti ZDK - po godinama

Skupstina je podrzala Budzet Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2017. godinu sa 26 glasova

,Za"“, a protiv su glasali zastupnici/zastupnice SDP-a i DF-a.

Prilikom donoSenja budzeta, ministar finansija u Vladi ZDK, Andrej Kaji¢ je istakao da je

BudzZet ZDK za 2017. godinu, prije svega, stabiliziraju¢i, a dijelom i razvojni, jer su, izmedu

ostalog, planirana sredstva za putnu infrastrukturu na podrucju Zeni¢ko-dobojskog kantona.
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE ZDK

Pored 11 donesenih zakona iz Programa rada za 2016. godinu, Skupstina ZDK je u periodu
01.01.-31.12.2016., donijela 2 neplanira zakona, dakle, doneseno je ukupno 13 zakona.

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u Skupstini ZDK
u razdoblju od 01.01.-31.12.2016. godine

~
P
//

Usvojeno Prihvaceno u Odbijeno
nacrtu
B Neplanirano 2 0 0
m Planirano 11 0 0
Grafikon 18

Skupstina ZDK je, u posmatranom periodu, usvajala (u finalnoj formi prijedloga) cca 1,1

zakona mjesec¢no - u prosjeku (1,08%).

Donosenje zakona u Skupstini ZDK u 2016. godini - po mjesecima

1
0 o/

jan feb mar apr maj jun jul avg  sep okt nov dec

(@]
D
D

Grafikon 19
Skoro 2/3 zakona, doneseno je u drugom kvartalu 2016. godine — ukupno 8. A ¢ak u 5

mjeseci u prosloj godini nije donesen niti jedan zakon (januar, mart, septembar, oktobar i

novembar 2016.). Tokom posljednjeg kvartala 2016. godine, donesen je samo jedan zakon,
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pa je samim tim, IV kvartal proSle godine, ujedno i najlosiji na planu realizacije zakonodavnih

aktivosti Skupstine ZDK u 2016. godini.

Dodajmo i da je od 13 zakona usvojenih u formi prijedloga, njih 4 prethodno, u posmatranom

periodu, razmatrano i prihvaceno u formi nacrta.

Ukupno 8 od 13 usvojenih zakona su tzv. "temeljni" (novi) zakoni (61,5%), a ostalo su

izmjene i dopune ve¢ postojecih zakonskih akata.

Odnos temeljnih zakona, te izmjena i dopuna zakona
donesenih u Skupstini ZDK do 31.12.2016. godine

B Temeljni zakoni W Izmjene i dopune

5. 2004 _-__

l

|
|
|

i

Ij
I

T3
3

Grafikon 20

Uporedujuéi broj realizovanih zakona u periodu 01.01.-31.12.2016. godine, sa odgovarajuéim
vremenskim periodima u prethodnih 6 godina (2011.-2016.), vidljivo je da je najviSe
prijedloga zakona (planiranih i neplaniranih) utvrdeno u 2013. godini — ukupno 22, zatim

2011. godini — 16, a potom slijede 2012. i 2016. godina, u kojima je utvrdeno po 13 zakona.

Realizacija zakona u Skupstini ZDK od 2011.-2016. - po godinama

M Prijedlozi m Nacrti

I-XI1 2011. 1-XI12012. 1-X112013. 1-XI112014. [-X112015. I-XIl 2016.

Grafikon 21

Inace, procedura donodenja za zakone usvojene u periodu koji pokriva ovaj izvjestaj, trajala
je u prosjeku 97.9 dana. NajduZe je trajala procedura za donoSenje Zakon o poticanju
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razvoja male privrede (291 dan), a najkrace procedura za donoSenje Zakon o izmjenama

Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom - 6 dana.

Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom - novi 2016.

Tabela 7: Trajanje zakonodavne procedure

R. Naziv zakona Prvo Usvojen Broj dana Status
Br. razmatranj prijedlog u proceduri
e zakona
1. Zakon o poticanju razvoja male 09.10.2015 26.07.2016 291 Donesen
privrede zakon
2. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti 05.11.2015 31.05.2016 208 Donesen
zakon
3. Zakon o javhom okupljanju 09.02.2016 31.08.2016 204 Donesen
zakon
4. Zakon o koristenju, upravljanju i 14.09.2015 01.04.2016 200 Donesen
odrzavanju zajednickih dijelova i zakon
uredaja zgrade-2016
5. Zakon o pozoridnoj djelatnosti 30.12.2015 11.04.2016 103 Donesen
zakon
6. Zakon o izvrSavanju Budzeta 10.12.2015 23.02.2016 75 Donesen
Zenitko-dobojskog kantona za zakon
2016. godinu
7. Zakon o javno-privathnom 06.05.2016 28.06.2016 53 Donesen
partnerstvu-2016 zakon
8. Zakon o izvrSavanju Budzeta 22.11.2016 28.12.2016 36 Donesen
Zenicko-dobojskog kantona za zakon
2017. godinu
9. Zakon o izmjenama Zakona o 26.02.2016 01.04.2016 35 Donesen
javnom redu i miru-2016 zakon
10. | Zakon o izmjenama i dopuni 18.03.2016 11.04.2016 24 Donesen
Zakona o prostornom uredenju i zakon
gradenju-2016
11. | Zakon o izmjeni Zakona o 12.05.2016 31.05.2016 19 Donesen
izvrSavanju BudzZeta Zenicko- zakon
dobojskog kantona za 2016. godinu
12. | Zakon o izmjenama i dopuni 09.06.2016  28.06.2016 19 Donesen
Zakona o Javnoj ustanovi zakon
Univerzitet u Zenici
13. | Zakon o izmjenama Zakona o 17.02.2016  23.02.2016 6 Donesen
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zakon
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KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

U periodu od 01.01.- 31.12.2016 godine, Vlada ZDK je, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovala
14 razli€itih zakona, 13 od njih je utvrdila u formi prijedloga, te 1 zakon u formi nacrta.
Istovremeno, Skupstina ZDK je, u potpunosti realizovala 13 razli€itih zakona (sve u formi
prijedloga), od ¢ega je svih 13 dosSlo na prijedlog aktuelne Vlade Zenicko-dobojskog kantona

u posmatranom periodu.

Prijedlog Zakona o radu Zeni¢ko-dobojskog kantona i nacrti Zakona o osnovnoj Skoli i
Zakona o srednjoj skoli, utvrdeni su, na Vladi ZDK, u decembru, i do kraja 2016. godine, nisu

dospjeli na dnevni red sjednica Skupétine.*®

Koordinacija rada Vlade i Skupstine ZDK u realizaciji zakonodavnih
obveza u razdoblju od 01.01.-31.12.2016. godine

m Viada m Skupstina

13 13
Nacrti Prijedlozi

Grafikon 22

ZnacCajnih problema u odnosu Vlade i Skupstine, odnosno koordinacije njihovog rada nema,
izuzmemo li €injenicu da nedovoljna efikasnost Vlade u realizaciji svojih planiranih obaveza i
"snabdjevanju" Skupstine materijalima, utiCe i na efikasnost rada Skupstine i njenu

realizaciju planiranih obaveza.

16 Zakon o radu ZDK usvojen je na 37. sjednici Skupétine ZDK, odrzanoj, 30.01.2017. godine. Na istoj
sjednici prihvaéeni su i nacrti zakona o osnovnoj i srednjoj Skoli i oba su upuc¢ena u javnu raspravu, sa

rokom za provedbu iste od 30 dana.
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Odnos izmedu Vlade i Skupstine ZDK u kontekstu realizacije
planiranih zakona u razdoblju od 01.01.-31.12.2016. godine

M Prijedlozi ® Nacrti

Godisnji plan Vlade | Realizacija Vlade do| Realizacija ovih
31.12.2016 zakona u Skupstini
Nacrti 0 1 0
Prijedlozi 19 11 11
Grafikon 23

U posmatranom godiSnjem periodu (01.01. — 31.12.2016.) premijer ZDK i ministri u Vladi
ZDK bili su redovno prisutni sjednicama Skupstine ZDK, u skladu sa Poslovnikom Skupstine.

U periodu od 01.01.- 31.12.2016 godine, poslanici/poslanice Skupstine ZDK su Vladi ZDK
postavili ukupno 252 pitanja i pokrenuli 59 inicijativa, s tim da je zaklju¢no sa 31.12.2016.

odgovoreno na ukupno 184 postavljena pitanja (73,0%).

Poslanicka pitanja i odgovori u periodu od 01.01.-31.12.2016. godine

252

184

Poslanicka pitanja Odgovori na njih

Grafikon 24
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POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

U posmatranom godiSnjem periodu nije bilo krSenja Poslovnika Skupstine ZDK, izuzev u

segmentu obaveze Vlade da odgovara u naznaenom roku na poslanicka pitanja i inicijative.

Dakle, Vlada ZDK ne odgovara u naznaenom roku na poslani¢ka pitanja i inicijative, koja
postavljaju/pokrecu poslanici/poslanice Skupstine ZDK, jer, po zvani¢noj evidenciji Skupstine
ZDK, na cca 22,0% postavljenih poslani¢kih pitanja, nije odgovoreno u poslovni¢kom roku,

(od 252 poslani¢a pitanja, zaklju¢no sa 31.12.2016., odgovoreno je na 184 ili 73,0%).
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TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE ZDK

Transparentost rada Skupstine ZDK kontinirano je na zadovoljavajuéem nivou.

podacima sa odrZzanih zasjedanja

R. Predmet posmatranja Stanje sa 31.12.2016. godine
br.
1. Sloboda prisustva sjednicama Skupstine DA
2. Prenos sjednica (TV, radio ili internet) NE
3. Da li Skupstina prije zasjedanja objavljuje najavu DA
sjednice?
4. Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? DA
S. Dostupnost zapisnika sa sjednica Skupstine NE
6. Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Skupstine Dobra (temeljita)
7. Prema Poslovniku Skupstine viSe se ne
Dostupnost stenograma sa sjednica Skupstine rade stenogrami cijelog toka sjednica
Skupstine ZDK
8. Dostupnost podataka o pojedinaénom glasanju NE- jo$ nije osigurana odgovarajuca
poslanika tehnika za “elektronsko” glasanje
9. Institucionalno rijeSena javna dostupnost DA
poslanickih pitanja i odgovora na pitanja
10. Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama | DA
razlozima odsustva
11. | Brzina odgovar?nn;?er:i?alz;?éjgvsepf)a dostavljanjem U skladu sa zakonom (ZOSPI)
12. Obavljena javna rasprava prilikom izrade NE-jer se program u skladu sa
Programa rada Poslovnikom dostavlja u formi prijedloga
13. Periodic¢no se informiSe javnost o realizaciji DA
Programa rada
14, Obavljena javna rasprava prilikom izrade
. DA
BudZeta
15. ObrazloZenja o usvojenim zakonima Detaljna obrazloZenja
16. Postojanje zapisnika sa sjednica skupstinskih Nakon sjednica komisije na web stranici
komisija se stavljaju obavijesti sa svake sjednice
17. | Sadrzajnost zapisnika sa sjednica skupstinskih
o Dobra
komisija
18. | Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku DA
19. Postojanje web stranice Skupstine DA
20. Funkcionalnost web stranice (sadrZajnost i
. Dobra
redovno aZuriranje)
21. Da li je na Internet stranici objavljen Program
: DA
rada za aktuelnu godinu?
22. Da li se na Internet stranici objavljuju godisnji DA
izvjestaji o radu institucije?
23. Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o DA
izvrSenju budZeta za posljednju fiskalnu godinu?
24. | Dalli su na web stranici Skupstine u roku od 24
sata dostupno saopstenje za javnost sa DA
oshovnim podacima sa odrZzane sjednice?
25. | Dallisu, nakon sjednice Skupstine, dostupni na
web stranici kao ,download® opcija materijali koji DA
su razmatrani i usvojeni?
26. | Dalli je gradanima omogucéem pristup arhivskim DA

Tabela 10: Transparentnost rada Skupstine ZDK u 2016. Godini
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AKTIVNOSTI POSLANIKA/POSLANICA SKUPSTINE ZDK

PRISUSTVO SJEDNICAMA POSLANIKA/POSLANICA SKUPSTINE ZDK

U posmatranom periodu, odrzano je 18 zasjedanja Skupstine ZDK, od ¢ega su na njih 5 bili

prisutni svi poslanici/poslanice Skupstine.

15 poslanika/poslanica Skupstine ZDK prisustvovalo je svim zasjedanjima u 2016. godini.

16 poslanika/posalanica nije prisustvovalo jednom od 18 odrZanih zasjedanja u 2016. godini.
2 poslanika/poslanica nije prisustvovalo na dva od 18 odrzanih zasjedanja u 2016. godini.

3 poslanika/poslanice nije prisustvovalo na 3 i viSe od 18 odrzanih zasjedanja u 2016. godini.

kupstineZDK

Grafikon 25

NajviSe izostanaka sa sjednica napravili su poslanik Rifat Deli¢ (SDP) - 6, te, poslanik Senad
Trako (BPS) — 4 i poslanica Emira Drnda-Ciéekli¢ (SDA) - 4 — zbog bolovanja.

POSLANICKA PITANJA I INICIJATIVE

Na odrzanim sjednicama Skupstine ZDK u 2016. godini postavijena su 252 poslani¢ka

pitanja i pokrenuto je 59 poslanickih inicijativa.

3 poslanika/posalnice nisu postavili nijedno pitanje ili pokrenuli inicijativu u 2016. godini.
5 poslanika/poslanica je postavilo ili pokrenulo dva pitanja ili inicijative u navedenom periodu.

28 poslanika/poslanica je postavilo ili pokrenulo tri i viSe pitanja ili inicijativa u ovom periodu
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Poslanicka pitanja i inicijative u ZDK

W Tri ili vise pitanja ili inicijativa

B Dva pitanja ili inicijative
Samo 1 pitanje ili inicijativa

B Poslanici koji nisu postavili ili pokrenuli
ni jedno pitanje ili inicijativu

78%

Grafikon 26

Najvise poslani¢kih pitanja i inicijativa u posmatranom periodu postavili su ili pokrenuli
poslanici/poslanice: Amra Jupi¢ (samostalna poslanica) - 29, Hasan HandzZi¢ (SBiH) - 23,
Jasmin Duvnjak (SDA) - 23, Naida Deliba$i¢ (SBB) - 21, Meldina Ugarak (SBB) - 20, te, bivsi
poslanik (kome je mandat zavrSen 10.11.2016. godine) HaSim Mujanovi¢ (SBiH) — 20.

Nijedno pitanje ili inicijativu nisu postavili/pokrenuli poslanice/poslanici: Muamer Celebi¢
(SDA) i Naidin Ahmetspahi¢ (SDA), te poslanik Samir Karahasanovi¢ (SBiH), koji je,
napomenimo, preuzeo mandat tek 30.11.2016. godine i u 2016. godini prisustvovao na samo
4 sjednice Skupstine ZDK.

Analizirajuéi vazne inicijative u Skupstini ZDK, podsje¢amo da je i dalje aktuelna inicijativa
grupe poslanika/poslanica u Skupstini Zenicko dobojskog kantona (ukupno 17), podnijeta
sredinom proSle godine, s namjerom da se dode do izmjena Ustava ZDK, sa ciliem
uklanjanja diskriminacije iz Ustava, odnosno formiranja klubova konstitutivnih naroda i
ostalih, uz uslov da u Skupstini bude najmanje jedan poslanik/poslanica iz konstitutinih
naroda ili tzv. "Ostalih”. Tom Inicijativom se traZe prava onih koji se izjaSnjavaju kao "Ostali",

s obzirom da je sli€ne izmjene Ustava uspjesSno provela Skupstina Kantona Sarajevo.

DISKUSIJE POSLANIKA/ POSLANICA SKUPSTINE ZDK

Na odrzanim zasjedanjima Skupstine ZDK u periodu od 01.01. — 31.12.2016. godine nije bilo
poslanika/poslanica koji nisu nijednom diskutovali o razmotrenim tackama dnevnog reda
odrzanih sjednica Skupstine, ne raunajuci poslanika Samir Karahasanovi¢a, koji je preuzeo
mandat, 30.11.2016. godine, umjesto Hasima Mujanovi¢a, koji je na lokalnim izborima u BiH

osvojio mandat nacelnika opcine Zavidovici i mandat mu je prestao, 10.11.2016. godine.
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2 poslanika/poslanice Skupstine ZDK diskutovalo je samo o jednoj od svih mjera koje su se

pojavile na dnevnom redu Skupstine u navedenom periodu.

4 poslanika /poslanice Skupstine diskutovalo je o 2-4 mjere koje su se pojavile na dnevnom

redu Skupstine, u ovom periodu.

10 poslanika/poslanica SkupS$tine diskutovalo je o 5 -10 mjera koje su se pojavile na

dnevnom redu Skupstine, u ovom periodu.

19 poslanika Skupstine ZDK diskutovalo po viSe od 10 mjera koje su se pojavile na dnevnom
redu odrzanih zasjedanja Skupstine ZDK u periodu od 01.01. — 31.12.2016. godine

Diskusije u Skupstini ZDK

3% 5%

B Poslanici koji nisu uzeli uceséa u
diskusijama ni o 1 mjeri
m Udestvovali u diskusiji o jednoj mjeri

11%

53% v . . . .
Ucestvovali u diskusijama o 2-4 mjere

m Ucestvovali u diskusijama o 5-10 mjere

28% g Ugestvovali u diskusijama o vise od 10

mjere

Grafikon 27

Poslanici koj su diskutovali po najve¢em broju tacaka dnevnog reda, u posmatranom
periodu, su: Samir Leme$ DF - (43), Munib Husejnagi¢ SDP - (39), Hasim Mujanovi¢ SBiH -
(34), Amra Jupi¢ samostalna poslanica - (30), Edhem Fejzi¢ SBB - (26), Ibrahim Planc¢i¢ SDA
- (23). Inace, broj izlazaka za skupstinsku govornicu je znatno vedi, jer u ovom pregledu (kao
ni u Tabeli 9 u nastavku) nisu prikazane diskusije poslanika/poslanica o dnevnom redu,

replike, poslovnicke intervencije, ispravci krivog navoda itd.)

ZAKONODAVNA AKTIVNOST POSLANIKA/ POSLANICA SKUPSTINE ZDK

U posmatranom godiSnjem periodu, nijedan poslanik/poslanica Skup$tine ZDK, nisu u

proceduru Skupstine ZDK podnijeli nijedan prijedlog odredenog zakonskog rieSenja.

AMANDMANI POSLANIKA/

Na 18 odrzanih zasjedanja SkupsStine ZDK, u posmatranom periodu, podneseno je 54

amandmana na razli¢ite zakonske akte.
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16 poslanika/poslanica Skupstine ZDK nisu tokom 12 mjeseci proSle godine, podnijeli

nijedan amandman.

9 poslanika/poslanica Skupstine podnijelo je po 1 amandman.

3 poslanika/poslanice Skupstine podnijeli su po 2 amandmana.

4 poslanika/poslanica Skupstine podnijelo je po 3-5 amandmana, dok su

4 poslanika/poslanice Skupstine ZDK podnijeli po 5 i viSe amandmana.

Amandmani u Skupstini ZDK

M Poslanici koji nisu podnijeli ni jedan
amandman

H Podnijeli po 1 amandman
Podnijeli po 2 amandmana

B Podnijeli po 3 do 5 amandmana

B Podnijeli po vise od 5 amandmana

Grafikon 28

Od 54 ukupno podnesena amandmana u 2016. godini, najviSe amandmana u periodu od

01.01. — 31.12.2016. godine, podnio je poslanik Samir Lemes, DF - ukupno 10 amandmana.

R.b Poslanik (imeii Politicka Posmatrani Prisustvo Broj poslan. Broj Broj
r. prezime) stranka period zasjedanjima pitanja inicijativa diskusija
Skupstine
1. | Jasmin Duvnjak SDA 01.01-31.12. 18/18 21 2 19
2. | Ramo Pivi¢ SDA 01.01-31.12. 18/18 2 0 4
3. | Ibrahim Planci¢ SDA 01.01-31.12. 18/18 0 2 23
4. Ivo Tadi¢ HDZ BiH 01.01-31.12. 17/18 1 1 7
5. | Senaid Begic SDP 01.01-31.12. 17/18 6 2 21
6. | Almedin Aliefendi¢ SDA 01.01-31.12. 18/18 8 1 17
7. | Meldina Ugarak SBB 01.01-31.12. 17/18 17 3 19
8. | Hasan Handzi¢ SBiH 01.01-31.12. 18/18 21 2 22
9 Senad Karavdi¢ SDA 01.01-31.12. 17/18 5 0 16
10. | Amil Buljubasié¢ SDP 01.01-31.12. 16/18 4 1 4
11. | Selvedina SDA 01.01-31.12. 17/18 0 2 6
Sarajli¢-Spahi¢
12. | Naidin SDA 01.01-31.12. 18/18 0 0 1
Ahmetspahi¢
13. | Besim Avdi¢ SDA 01.01-31.12. 17/18 2 2
14. | Emira Drnda- SDA 01.01-31.12. 14/18 4 0 1
Ciceklic
15. | Muamer Celebi¢ SDA 01.01-31.12. 18/18 0 0 2
16. | Rasim Skomorac SDA 01.01-31.12. 17/18 4 1 8
17. | Ismet Sarajli¢ SBB 01.01-31.12. 18/18 0 2 19
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R.b Poslanik (imeii Politicka Posmatrani Prisustvo Broj poslan. Broj Broj
r. prezime) stranka period zasjedanjima pitanja inicijativa diskusija
Skupstine
18. | Camil Zaimovié¢ SBB 01.01-31.12. 17/18 4 0 7
19. | Edhem Fejzi¢ SBB 01.01-31.12. 18/18 6 6 26
20. | Naida Delibasi¢ SBB 01.01-31.12. 17/18 16 5 13
21. | Amra Jupié¢ Sz 01.01-31.12. 18/18 28 1 30
22. | Kemal SDA 01.01-31.12. 17/18 8 2 11
MusSinbegovi¢
23. | Adel Sinanovi¢ SBB 01.01-31.12. 18/18 5 3 10
24. | Samir Leme$ DF 01.01-31.12. 17/18 12 2 43
25. | Faruk Hodzi¢ SZ 01.01-31.12. 18/18 1 6 12
26. | Lejla Imamovi¢ DF 01.01-31.12. 17/18 4 3 7
27. | Midhat Deli¢ DF 01.01-31.12. 17/18 12 1 12
28. | Drazenka Subasi¢ DF 01.01-31.12. 18/18 2 1 17
29. | Munib Husejnagi¢ SDP 01.01-31.12. 18/18 15 0 39
30. | Rifat Deli¢ SDP 01.01-31.12. 12/18 5 0 9
31. | Damir Juki¢ HDZ BiH 01.01-31.12. 18/18 7 1 21
32. | Amir Gani¢ ASDA 01.01-31.12. 17/18 4 3 7
33. | Mufid Becarevi¢ ASDA 01.01-31.12. 17/18 5 1 8
34. | Hasim Mujanovig, SBiH 01.01-07.12. 14/14 20 0 34
mandat prestao,
10.11.2016. god.
35. | Senad Trako Sz 01.01-31.12. 14/18 3 3 10
36. | Samir SBiH 23.12-31.12. 2/3 0 0 0
Karahasanovic,

mandat preuzeo,
30.11.2016. god.

Tabela 9: Ucesée poslanika/poslanica u radu Skupstine ZDK i njenih tijela u 2016. Godini
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PRIMANJA POSLANIKA/POSLANICA SKUPSTINE ZDK

Skupstina ZDK je i dalje jedini zakonodavni organ u Federaciji BiH koji nema profesionalno
angaZziranih poslanika, racunajuci i rukovodstvo Skupstine ZDK (DraZenka Subasi¢, DF —
predsjedavajuca, te dva zamjenika predsjedatelja Skupstine - Ivo Tadi¢, HDZBiH i Jasmin
Duvnjak, SDA).

7 poslanika Skupstine ZDK su delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, i oni su u

toj instituciji profesionalizovali svoj status.

Poslanici/poslanice u ZDK nisu zaposleni u Skupstini, ali svi ipak ostvaruju odredena
primanja za svoj rad - primaju poslani¢ki pausal, te druge naknade za svoj rad u Skupstini
ZDK (naknada za ucée$c¢e u radu radnih tijela, naknada za uceS¢e u radu Skupstine -
prisustvo na sjednicama, putni troSkovi za prisustvo na sjednici Skupstine, naknada troSkova
mobitela za dva zamjenika predsjedavajuce Skupstine (lvo Tadi¢, HDZBIiH i Jasmin Duvnjak,
SDA —po 50 KM mjesecno), putni troSkovi za dolazak na sjednice radnih tijela Skupstine itd.).

Dakle, ukupna mjeseCna primanja poslanika Skupstine za njihov rad u Skupstini ZDK,
uklju€ujuci i radna tijela Skupstine, kre¢u se od cca 700,00 KM do cca 2.000,00 KM, s tim da

je u mjesecu decembru 2016. godine, najmanje primio poslanik Samir Karahasanovi¢, SBiH

— ukupno 726,40 KM, dok je zastupnik Ivo Tadi¢, HDZBiH, aktuelni zamjenik
predsjedavajuce Skupstine ZDK u decembru 2016. godine naplatio 2.031,45 KM.
Pausal Uk
Naknada za Naknada za poslanika Putni Putni SARPIEE
ces¢ ces¢ za troskovi za troskovi za £ Rl
PREZIME | IME MERER L A | WERED U e . k sumaza
POSLANIKA radnih tijela Skupstine - prisustvo na | radnatijela decembar
za mjesec prisustvo na ecemban sjednici u Skupstini 2016
12/16 sjed. Skupstine 2016. /mob.telefon | za 12/2016. godiné
DELIBASIC NAIDA 214,80 300,00 716,00 43,78 65,67 1.340,25
SUBASIC
DRAZENKA 358,00 300,00 1.316,00 - - 1.974,00
CELEBIC
MUAMER - 300,00 644,40 - - 944,00
IMAMOVIC LEJLA - 300,00 716,00 72,00 - 1.088,00
TRAKO SENAD - 300,00 716,00 80,64 - 1.096,64
PIVIC RAMO 193,32 300,00 644,40 38,32 38,32 1.214,36
PLANCIC
IBRAHIM 193,32 300,00 644,40 - - 1.137,72
LEMES SAMIR - 300,00 716,00 - - 1.016,00
GANIC AMIR 214,80 300,00 716,00 60,20 60,20 1.351,20
FEJZIC EDHEM 358,00 300,00 716,00 1,44 1,44 1.376,88
HODZIC FARUK 358,00 300,00 716,00 1,38 1,38 1.376,76
JUKIC DAMIR 358,00 300,00 716,00 61,56 92,34 1.527,90
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SARAJLIC

SPAHIC

SELVEDINA = 300,00 644,40 2,74 = 947,14

DRNDA CICEKLIC

EMIRA = 150,00 644,40 38,16 = 832,56

AVDIC BESIM 193,32 300,00 644,40 69,78 69,78 1.277,28

DUVNJAK JASMIN 257,76 300,00 837,72 50,00 = 1.445 48

JUPIC AMRA 143,20 300,00 716,00 71,14 71,14 1.301,48

BEGIC SENAID 143,20 300,00 716,00 102,60 102,60 1.364,40

MUSINBEGOVIC

KEMAL = 300,00 716,00 49,26 = 1.065,26

KARAHASANOVIC

SAMIR = 300,00 358,00 68,40 = 726,40

HANDZIC HASAN 286,40 300,00 716,00 139,54 139,54 1.581,48

AHMETSPAHIC

NAIDIN g 300,00 644,40 30,10 - 974,50

ALIEFENDIC

ALMEDIN = 300,00 644,40 47,88 = 992,28

BECAREVIC

MUFID = 300,00 716,00 61,56 - 1.077,56

UGARAK

MELDINA 143,20 300,00 716,00 62,94 31,47 1.253,61

SARAJLIC ISMET = 300,00 716,00 = - 1.016,00

DELIC MIDHAT 214,80 300,00 716,00 43,20 43,20 1.317,20

SINANOVIC ADEL 143,20 300,00 716,00 1,38 1,38 1.161,96
] 71,14 +

TADIC IVO 572,80 300,00 930,80 50,00 106,71 2.031,45

SKOMORAC

RASIM = 300,00 644,40 2,74 = 947,14

HUSEJNAGIC

MUNIB 143,20 300,00 716,00 68,40 34,20 1.261,80

DELIC RIFAT 286,40 300,00 716,00 82,08 82,08 1.466,56

ZAIMOVIC CAMIL = 300,00 716,00 88,92 5 1.104,92

BULJUBASIC

AMIL s 300,00 716,00 62,93 = 1.078,93

KARAVDIC

SENAD 128,88 300,00 644,40 68,40 68,40 1.210,08

Tabela 10: Primanja poslanika Skupstine ZDK u decembru 2016. godine

Pozitivne primjere, iz Skupstine i Vlade ZDK, jo$ uvijek, niko u drugim institucijama vlasti u

BiH ne slijedi.

ZDK je i dalje jedini kanton ¢iji su se poslanici/poslanice u Skupstini odrekli moguc¢nosti
profesionalizovanja svog statusa, odnosno primanja plate za svoj angazman. Poslanicki
paus$al koji primaju je relativno skroman (pogotovo, uporedimo li ga sa onim od 1.800 KM koji

primaju poslanici u Skupstini Unsko-sanskog kantona).

Pored toga, Skupstina je podnijela inicijativu Federalnom parlamentu za ukidanjem "Bijelog
hljeba", a neki se, istog i odrekli, ne €ekaju¢i formalno-pravni osnov za ukidanje ove
privilegije (poslanik u Skupstini ZDK Jasmin Duvnjak, SDA. ali i bivSi ministri u Vladi ZDK iz

DF-a, koji su odlaskom sa ministarskih funkcija pokazali visok nivo socijalne osjetljivosti).
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Naime, bivSi DF-ovi ministri u Vladi Zeni¢ko-dobojskog kantona (Goran Bulaji¢, Bojan
Gvozdenovié i Hajrudin Zili¢), koji su smijenjeni nakon uspostavljanja nove skupstinske
vecine (SBB uSao u vlast umjesto DF-a), su odbili da primaju tzv. "Bijeli hljeb" i vratili su se
svojim bivSim poslovima (statusima), na kojima su ranije bili angazirani. Dakle, oni su
smatrali da, iako su imali zakonsku mogucnost, nije moralno da 12 mjeseci nakon isteka
mandata primaju punu platu za nerad, posebno, u situaciji u kojoj se nalazi Zeni¢ko-dobojski

kanton i drzava u cjelini.

47



EUROATLANTSKI PUT BIH | ZDK

Na 69. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj, 23.08.2016. godine, donesena Odluka o
sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini ("mehanizam
koordinacije"), kojoj je prethodilo usaglaSavanje pomenute Odluke na nivou
predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH, te entitetskih premijera, i politickih lidera. ZaduZena
je Direkcija za evropske integracije, da u saradnji s drugim institucijama svih nivoa vlasti,
pokrene procedure u vezi sa izradom poslovnikd o radu, s ciliem konacénih prijedloga za

imenovanje svih tijela koja se formiraju po sistemu pomenutog mehanizma koordinacije.

U tom kontekstu, kantonalni nivo vlasti (izvrSna i zakonodavna) ima jasne obaveze u smislu
usaglasavanja vaznih propisa, zakona, strategija, davanja odgovora na Upitnik Evropske

komisije, u skladu sa nadleznostima kantona, kako izvornim, tako i podijeljenim sa FBiH.

Tokom peioda koje obuhvata ovaj monitoring izvjestaj, Miralem GalijaSevi¢, premijer
Zenicko-dobojskog kantona je imenovao Denanu Colakovié, sekretara Struéne sluzbe za
razvoj i medunarodne projekte, za koordinatora Zeni¢ko-dobojskog kantona za evropske
integracije. Odmah nakon navedenog imenovanja, Struéna sluzba za razvoj i medunarodne
projekte (Struéna sluzba) je kontinuirano radila na koordiniranju i unapredenju modela
saradnje izmedu svih nivoa vlasti, radi ispunjenja planiranih obaveza Zenicko-dobojskog
kantona u procesu pristupanja Bosne i Hercegovine europskim integracijama, te istrazZivanju i
mogucnosti stvaranja mreze komunikacijskih kontakata i akcija sa Direkcijom za evropske

integracije, u saradnji sa lokalnim politic¢kim predstavnicima i vlastima na opcéinskom nivou.

Stru¢na sluzba za razvoj i medunarodne projekte ZDK je, u saradnji sa drugim institucijama,
organizovala obuke u Zenici iz oblasti europskih integracija, izmedu ostalog, na temu “Uvod
u proces europskih integracija u BiH — pojasnjenje procesa i osnovnih pojmova u kontekstu
BiH procesa evropskih integracija i klju€ni izazovi”, koja je organizovana, 03.06.2016. godine
u saradnji sa Vanjskopolitickom inicijativom BH, te potom, 20. i 21.09. 2016., i obuku na temu

PolitiCki i pravni sistem EU”, u saradnji sa Agencijom za drzavnu sluzbu Federacije BiH.

Nadalje, Zenic¢ko-dobojski kanton je, po Zaklju¢ku Vije¢a ministara BiH sa 51. sjednice od
05.04.2016., pripremio odgovore na sva pitanja sa popisa potencijalnih pitanja, koja se
odnose na nadleznost Zeni¢ko-dobojskog kantona, i osigurao prijevod svih propisa sa Liste

potencijalnih propisa iz nadleznosti Zeni¢ko-dobojskog kantona, uz stru¢nu redakturu istih.

Vlada ZDK na 45. sjednici odrzanoj, 26.02.2016. godine, donijela Zaklju¢ak o davanju
saglasnosti na Akcioni plan Zeni¢ko-dobojskog kantona za realizaciju Reformske agende za

BiH za period 2015.-2018.godine, s tim da se pomenutim zaklju¢kom zaduzuju ministarstva i
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druga tijela kantonalne uprave da kontinuirano i blagovremeno, u okviru svojih nadleznosti,
realiziraju mjere i aktivnosti utvrdene u Akcionom planu i sa tim ciliem ostvaruju stalnu
saradnju sa Stru¢nom sluzbom Vlade i Struénom sluzbom za razvoj i medunarodne projekte,
uz obavezu da, najmanje jednom godisnje, Stru¢noj sluzbi Vlade i Struénoj sluzbi za razvoj i
medunarodne projekte, dostavljaju informaciju o realizaciji navedenih mjera i aktivnosti radi

pripreme lzvjestaja o implementaciji Akcionog plana za provedbu Reformske agende za BiH.

Takoder, Vlada ZDK je na 47. sjednici od 18.03.2016. godine, donijela Zakljuéak o davanju
saglasnosti na Listu predloZzenih kandidata za imenovanje predstavnika ZDK za &lanstvo i
rad u Komisiji i potkomisijama za evropske integracije i posebnoj grupi za reformu javne

uprave, koji je dostavljen Direkciji za evropske integracije BiH tokom marta 2016. godine.

Podsje¢amo da je VijeCe ministara BiH, na vanrednoj sjednici od 09.06.2016. godine,
usvojilo prijedlog drzavnog programa IPA 2016. za BiH, te su finalni projektni prijedlozi
dostavljeni Europskoj komisiji na komentare, nakon ¢ega ¢&e biti pokrenuta revizija projektnih
prijedloga. Navedeni Paket drZzavnog programa, Struéna sluzba za razvoj i medunarodne
projekte dostavila je SkupStini ZDK, te svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne
uprave ZDK, uz informaciju da su ovim paketom drzavnog programa IPA 2016. za BiH
obuhvacdeni slijedeci projekti:

- JaCanje sustava javnih nabavki u BiH, Faza Il — razvoj kapaciteta ugovornih institucija;

- Unapredenje upravljanja ljudskim resursima u drZzavnoj sluzbi;

- Podrska parlamentima u BiH po pitanju europskih integracija;

- Instrument za podrsku europskim integracijama;

- Podrska sudjelovanju u EU programima;

- Podrska BiH u pitanjima nestalih osoba;

- Konkurentnost i inovacije: strategije lokalnog razvoja;

- Podrska zastiti od poplava i upravljanju prirodnim rizikom;

- ZapoSljavanje sa obrazovanjem i socijalnom politikom;

Koordinator za EU integracije ZDK, sredinom pro$le godine, dostavila je svim kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave obavijest o zaklju¢ku Vije¢a ministara BiH
sa 56. sjednice odrzane dana 18.05.2016. godine, koji je Direkcija za evropske integracije
BiH, 14.07.2016. dostavila svim institucijama, koje su zaduzene da dostave prijevode pravnih
propisa na engleski jezik potrebnih za odgovaranje na Upitnik EK, te da urade redakturu
postojecCih prijevoda propisa. Kantonalni koordinator za EU integracije je navedenu obavijest
o zaklju€ku Vije¢a ministara BiH, dostavila svim kantonalnim institucijamaltijelima kantonalne
uprave i informisala ih o 9 zakona ZDK, po poglavljima acquisa, koji se nalaze na Listi

potencijalnih propisa, koje ¢e BiH morati dostaviti sa prijevodima uz odgovore na Upitnik
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Europske komisije. Radi se o slijede¢im zakonima ZDK: Zakon o inspekcijama, Zakon o
porezu na promet nekretnina, Zakon o porezu na imovinu, naslijede i poklon, Zakon o
visokom obrazovanju, Zakon o arhivskoj gradi, Zakon o bibliote¢koj djelatnosti, Zakon o

muzejskoj djelatnosti, Zakon o pozorisnoj djelatnosti i Zakon o zastiti kulturne bastine.

Kada je u pitanju implementacija Akcionog plana za realizaciju Reformske agende u ZDK, na
koji je Vlada ZDK dala saglasnost, 26.02.2016. godine, vecéina aktivnosti iz Akcionog plana
se provodi u duZzem vremenskom razdoblju, tj. kontinuirano u razdoblju koje obuhvaca
Reformska agenda 2015.-2018. godine. Takoder, implementacija aktivnosti na kantonalnom

nivou, u velikoj mjeri, ovisi od aktivnosti koje se provode na federalnom i drzavnom nivou.

Prema postoje¢oj evidenciji nadleznih kantonalnih sluzbi, a nakon konsultacija sa
ministarstvima nadleznim za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za realizaciju Reformske
agende, koje je provela Struéna sluzba za razvoj i medunarodne projekte, od ukupno 55
aktivnosti predvidenih pomenutim Akcionim planom, kontinuirano se provode 32 aktivnosti
(568,2%), zavrdeno je 12 aktivnosti (21,8%), zapoceto je 5 (9,1%) i odgodeno 6 (10,9%), Sto

znaci da je tek nesto viSe od 1/5 planiranih obaveza u potpunosti implementirano.

Direkcija za europske integracije je po¢etkom septembra 2016. godine podsjetila na obavezu
dostave imenovanja ¢lanova u Komisije za evropske integracije, kako bi se ispostovali rokovi
utvrdeni tom Odlukom. U kontekstu zakljuCka Vijeca za opce poslove Evropske unije od 20.
septembra 2016. godine, kojim je zatrazeno od Evropske komisije da izradi misljenje o
zahtjevu BiH za &lanstvo u Europskoj uniji, Direkcija za europske integracije, kao nastavak
aktivnosti na izgradnji i unapredenju kapaciteta institucija sa svih administrativnih nivoa u
BiH, kontinuirano je radila na pripremama za $to kvalitetnije i stru¢nije davanje odgovora na

Upitnik Europske komisije.

Takoder, komesar Evropske unije za politiku susjedstva i pregovore o proSirenju je
09.12.2016. godine Bosni i Hercegovini formalno urucio Upitnik Evropske komisije za
pripremu misljenja o zahtjevu za &lanstvo BiH u Evropskoj uniji*’. Tim povodom organizovan

je radni seminar za drzave sluzbenike koji su angazovani na pripremi i pisanju odgovora, s

v Zenicko-dobojski kanton je 27.01.2017. godine zavrSio proces odgovaranja na Upitnik evropske
komisije. Pripremljeno je, i u Informacijski sustav za davanje odgovora, uneseno ukupno 1.086
odgovora na 849 pitanja iz nadleznosti Zeni¢ko-dobojskog kantona. Takode, Zenicko-dobojski kanton
je zavrSio i proces unosa kantonalnih propisa u ISEI, te proces prevodenja na engleski jezik i unosa

prijevoda kantonalnih propisa za pitanja iz nadleZnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona.
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cilem da se drzavnim sluzbenicima sa svih nivoa vlasti omoguéi razumijevanje ukupnog
procesa pripreme odgovora, pojasni uloga svih u€esnika u procesu, ukaze na specificna
pitanja ukljuCuju¢i i nivo, tj. obim informacija koje Evropska komisija oCekuje od BiH,
prezentiraju vremenski rokovi i dodatno pojasne svi praktiCni aspekti u vezi sa Upitnikom.
Inae, Upitnik EK je analitiCki instrument politike proSirenja Evropske unije, s ciliem da se
ocijeni spremnost drzave koja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo da stekne status kandidata za

¢lanstvo u EU i potom otvori pregovore o pristupanju, $to je sljedeca faza bh.evropskog puta.

Krajem decembra 2016. godine u funkciju je stavljen Informacioni sistem koji je koristen za
unos doprinosa za odgovore na pitanja iz Upitnika EK. Takode, krajem decembra 2016.
godine pripremljeni su Upute za pristup i koristenje Informacionog sistema za potrebe

pripreme odgovora na pitanja iz Upitnika EK, kao i Korisni¢ko uputstvo za odgovaraca.

Posebna paznja u Zeni¢ko-dobojskom kantonu data je, ne samo na formalno postivanje
zadanih rokova i tehni¢ke kriterije uskladene s propisanim smjernicama, nego i na sadrzaj
dostavljenih odgovora i njihov kvalitet. Proces pripreme odgovora na pitanja iz Upitnika EK je
bio vrlo zahtjevan, jer se radi o velikom broju pitanja iz sektora poput slobode kretanja, javnih
nabavki, informacionog drustva i medija, poljoprivrede i ruralnog razvoja, sigurnosti hrane,
transporta, energija, socijalna politika i zapoSljavanje, industrijska politika i mala i srednja
poreduzeéa, regionalna politika, pravda, sloboda i sigurnost, nauka i istrazivanje,

obrazovanje i kultura, Zivotna sredina, za$tita potroSaca i zdravlja i finansijska kontrola.

Pored 33 poglavlja, dodatni izazov za kantonalnu vlast bila su i dva kriterija, odnosno
poglavlja, i to politiCki i ekonomski kriteriji, jer je poglavlje "Politicki kriterij" sadrzavalo najvedi
broj pitanja koja su sadrzajno kompleksna iz oblasti civilnog nadzora nad sigurnosnim
snagama, pravosuda, borbe protiv korupcije, demokracije, osnovnih prava i reforme javne
uprave, pa je stoga davanje odgovora na pitanja iz Upitnika Evropske komisije, bio
najizazovniji zadatak koji je dosad imala drzavna sluzba u Bosni i Hercegovini na svim

nivoima vlasti u naso zemlji (kantonalna, entitetska i drzavna).
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UTICAJ RADA SKUPSTINE ZDK NA KVALITETA ZIVOTA GRADANA

U dvije godine aktuelnog mandata Skupstine i Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona, vidljiv je
pozitvan trend smanjenja broja nezaposlenih, jer po podacima Sluzbe za zaposljavanje ZDK,
u pro$loj, 2016. godini, kontinuirano se smanjuje broj nezaposlenih osoba na evidenciji
pomenute Sluzbe, prije svega, zahvaljujuci pokretanju i realizaciji nekoliko programa poticaja
za zapoSljavanje, zatim podrSku poslodavcima za nova zapoSljavanja u Kantonu, kao i

osobama koje realizuju projekte samozapoS$ljavanja unutar Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Dakle, prema evidenciji kantonalne Sluzbe za zapoSljavanje, zakljuéno sa 31.12.2016.
godine, registrovano je 66.202 nezaposlena lica u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, sto je za

3.088 (4.6 %) manje u odnosu ha isti period 2015 godine.

Takoder, Vlada Federacije BiH je, preko Federalnog zavoda za zapoS$ljavanje, povecala
sredstva u odnosu na raniji period, tako da je taj iznos uveéan za nekoliko puta u odnosu na

prethodne godine, §to je od iznimnog znacaja za preko 66.000 nezaposlenih lica u ZDK.

Kantonalna sluzba za zapoS$ljavanje pojacala je i saradnju s kantonalnim Ministarstvom
obrazovanja, nauke, kulture i sporta, a kroz program obrazovanja odraslih, prekvalifikacije i
dokvalifikacije nastoji se efikasnije odgovoriti zahtjevima trzista rada, uz podsje¢anje da je
ZDK medu prvima, donio Zakon o obrazovanju odraslih. Za program prekvalifikacije i
dokvalifikacije nezaposlenih osoba, koji se realizira na nivou Federacije, apliciralo je 35

poslodavaca s podrucja ZDK-a, uz planirano zaposljavanje vise od 100 nezaposlenih osoba.

Svakako treba ista¢i da su i dalje prisutni znacajni problemi u radu Kantonalne bolnice
Zenica, uz podsjecanje da je Vlada ZDK, pored nove upravljacke strukture, poduzela i druge
mjere da konsolidira stanje u kantonalnoj bolnici, kojoj gravitira skoro pola miliona gradana
ZDK i koja je potkraj proSle godine imala neispunjene obaveze od cca 16 miliona KM, ¢ime
su vitalne funkcije Kantonalne bolnice bile ozbiljno ugrozene. Dakle, pored 2,5 miliona KM
koje je Vlada ZDK doznacila Kantonalnoj bolnici za servisiranje kljuCne dijagnosticke
opreme, Kantonalna vlada je krajem proSle godine dala saglasnost za kreditho zaduzenje
bolnice u iznosu od 16 miliona KM, na koje je saglasnost dala i Skupstina Zeni¢ko-dobojskog
kantona, s tim da ¢e se pomenuto kreditho zaduZenje realizirati putem putem konzorcija
domacih banaka na period od sedam godina, s kamatom 6,5%, te €injenicom da ¢e Vlada

ZDK u prvoj godini vracanja kredita servisirati 40% anuiteta.

Kada su u pitanju prisutni problemi u Kantonalnoj bolnici Zenica, izmedu ostalog, zbog kvara
aparata za magnetnu rezonancu u Kantonalnoj bolnici Zenica veliki broj pacijenata

mjesecima je u prosloj godini Cekao na preglede.
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Dodatni problem je Sto se uo&eni problemi, odnosno kvarovi na aparatima presporo
otklanjaju, prije svega, zbog sloZene procedure javnih nabavki potrebnih dijelova, kao i javne
nabavke servisiranja aparata. Osim kvarova na aparatu za magnetnu rezonancu, kantonalna
bolnica je imala i problem sa kvarovima na aparatu za ultrazvuk srca, koji je tokom 2015.

godine bio u kvaru pet mjeseci, Sto je uzrokovalo duge liste ¢ekanja viSe stotina pacijenata.

Prije par mjeseci, u sjedistu Zeni¢ko-dobojskog kantona odrzan je radni sastanak na temu
iznalazenja rjeSenja za nastavak realizacije ve¢ podrzanog Projekta “lzgradnja regionalnog
vodovoda Plava voda“. Sastanku su pored predsjedavajuce Skupstine Kantona i njenih
zamjenika prisustvovali i premijer Zenicko-dobojskog kantona, zajedno sa resornim
ministrima u Vladi Kantona, gradonacelnik Grada Zenica, predsjedavaju¢a Gradskog vije¢a
Grada Zenica, predstavnici JP Regionalni Vodovod "Plava voda", Fonda za zastitu okolisa
Federacije Bosne i Hercegovine i Evropske banke za obnowvu i razvoj (EBRD). Sastanak je
rezultirao zaklju¢kom, kojim su se u€esnici obavezali da u narednom periodu daju svoj
doprinos realizaciji ovog znacajnog projekta, uz zahvalnost Evropskoj banci za obnovu i
razvoj (EBRD) i Svedskoj medunarodnoj agenciji za razvoj i saradnju (SIDA) za pokazano
razumjevanje i pruzanje mogucnosti svim nadleznim organima da u narednom periodu
okonc€aju aktivnosti i mjere u cilju implementacije projekta. Ovaj regionalni projekt je iznimno

vazan za viSe opc¢ina/gradova u regiji i isti e se pozitivno odraziti na Zivot gradana ZDK.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

GODISNJI PROGRAM RADA SKUPSTINE ZDK ZA PROSLU GODINU DONESEN JE SA
ZAKASNJENJEM, DOK JE PROGRAM RADA SKUPSTINE ZA 2017. GODINU, PO PRVI
PUT U POSLJEDNJIH 10 GODINA, DONESEN BLAGOVREMENO, PRIJE POCETKA
GODINE NA KOJU SE ODNOSI.

Preporuka: | narednih godina, prije svega, za narednu, 2018. godinu, treba sve uciniti da se
postuju poslovni¢ki rokovi prilikom usvajanja programa rada Skupstine ZDK, jer je

blagovremeno i kvalitetno planiranje jedan od kljuénih uslova za efikasniji rad Skupstine.

REALIZACIJA PLANIRANIH OBAVEZA IZ PROGRAMA RADA SKUPSTINE ZA 2016.
GODINU NIJE NA ZADOVOLJAVAJUCEM NIVOU, JER JE OSTALO NEREALIZOVANO
CCA 40% PLANIRANIH OBAVEZA.

Preporuka: Skupstina ZDK, u narednom periodu, treba vise pazZnje posvetiti realizaciji

planiranih obaveza, kako bi stepen nerealizovanog svela na najmanju mjeru.

BUDZET ZDK ZA 2016. DONESEN JE SA ZNATNIM ZAKASNJENJEM, DOK JE BUDZET
ZA 2017. GODINU DONESEN U SKLADU SA ZAKONSKIM ROKOM.

Preporuka: Budzet Kantona, kao najvazniji dokument za rad bilo koje institucije, ubuduce
treba donositi blagovremeno, u skladu sa zakonskim rokovima - prije poCetka godine na koju
se odnosi, te izbjegavati, iako je to Zakonom o Budzetu FBiH predvideno, donoSenje Odluke

o privremenom finansiranju institucija ZDK.

AKTIVNOST POSLANIKA/POSLANICA NA SJEDNICAMA SKUPSTINE JE NA ZAVIDNOM
NIVOU. U prosloj, 2016. godini, nije bilo poslanika/poslanica Skupstine ZDK koji nisu uzeli
uCesSce u raspravi po razmotrenim tatkama dnevnog reda. Poslanici/poslanice koji su
diskutovali po najveC¢em broju taCaka dnevnog reda u posmatranom godiSnjem periodu su:
Samir Lemes DF - (43), Munib Husejnagi¢ SDP - (39), HaSim Mujanovi¢ SBiH - (34), Amra
Jupi¢ SZ - (30), Edhem Fejzi¢ SBB - (26), Ibrahim Planci¢ SDA - (23), s tim da je broj
izlazaka za skupstinsku govornicu i znatno veci, jer u ovom pregledu nisu prikazane diskusije
poslanika/poslanica o dnevnom redu, replike, poslovniCke intervencije, ispravke krivog
navoda itd.). Poslanici/poslanice su na odrzanim redovnim sjednicama SkupsStine ZDK
postavili i pokrenuli ukupno 311 pitanja i inicijativa. NajviSe poslani¢kih pitanja i inicijativa, u
posmatranom periodu, postavili su ili pokrenuli poslanici/poslanice: Amra Jupi¢ SZ - (29),
Hasan Handzi¢ SBiH - (23), Jasmin Duvnjak SDA - (23), Naida Delibasi¢ SBB - (21), Hasim
Mujanovi¢ SBiH - (20) — bivsi poslanik u Skupstini ZDK (prestao mandat, 10.11.2016.),
Meldina Ugarak SBB - (20), a nijedno pitanje ili inicijativu nisu postavili/pokrenuli poslanici:

Muamer Celebi¢, SDA i Naidin Ahmetspahié, SDA. Na 18 odrzanih zasjedanja Skupstine
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ZDK podnesena su 54 amandmana na razli¢ite zakonske akte, a najvise amandmana podnio

je poslanik Samir Lemes$ DF (10).

Preporuka: Znacajnu aktivnost na sjednicama SkupS$tine, poslanici bi trebali proSiriti i

predlaganjem razli€itih zakonskih rjeSenja, u interesu svojih glasac¢a i zajednice u cjelini

SKUPSTINA ZDK DONOSI CCA 1,1 ZAKON NA MJESECNOM NIVOU. Skup$tina ZDK

donijela je u 2016. ukupno 13 prijedloga zakona, 11 iz programa, uz 2 neplanirana zakona.

Preporuka: CCl smatra da Skupstina ZDK treba poboljSati svoju efikasnost i produktivhost u
realizaciji zakona i strategija, kao mjera kojima se sistematski ureduju odredene oblasti i kojima

je moguce doci do poboljSanja kvaliteta Zivota gradana Zeni¢ko-dobojskog kantona.

SKUPSTINA, U KONTINUITETU, PRILICNO BRZO REALIZUJE MATERIJALE KOJI JOJ
DOLAZE OD VLADE, A KAKO JE VLADA GLAVNI PRIREDIVAC MJERA KOJE SE
RAZMATRAJU U SKUPSTINI, ONA PRESUDNO UTICE | NA EFIKASNOST RADA
SKUPSTINE, POSEBNO U REALIZACIJI PLANIRANIH OBAVEZA.

Preporuka: Skupstina, tokom godine, treba da, kvartalno, analizira realizaciju svojih i vladinih
planiranih obaveza, da zahtjeva objasnjenje zaSto odredene obaveze nisu realizovane ili zasto
se u realizaciji kasnilo i da vrSi pritisak na Vladu da se pridrzava obaveza zacrtanih programom

rada.

TRANSPARENTOST RADA SKUPSTINE ZDK JE KONTINUIRANO NA
ZADOVOLJAVAJUCEM NIVOU. Gradani su redovno informirani o radu Skupstine ZDK,

izmedu ostalog, i posredstvom funkcionalne web stranice, koja se redovno azurira.

Preporuka: Treba nastaviti sa redovnim azuriranjem web stranice, te donijeti odluku da se
verificirani zapisnici sa sjednica Skupstine ZDK postavljaju na web stranicu Skupstine i Vlade

ZDK, $to ¢ée dodatno unaprijediti ukupnu transparetnost u radu Skupstine ZDK.
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DODATAK 1 — POSLANICKI KARTONI

Centri civilnih inicijativa (CCI) ve¢ 10 godina, pored podataka o radu institucija zakonodavne i

izvrSne viasti na nivou kantona u Federaciji BiH, oba bh. entiteta i drzave BiH, nastoje

javnosti omogucéiti uvid u individualne aktivnosti svakog poslanika/poslanice u parlamentima

/skup$tinama, kao i ministrica/ministara u vladama kantona, ali i viSim nivoima vlasti u BiH. U

zastupnic¢kim kartonima u nastavku, samo su neki od osnhovnih statistickih podataka o radu
poslanika/poslanica Skupstine ZDK u periodu od 01.01. — 31.12.2016. godine.

Ime i prezime

Drazenka Subasic

Stranka DF
Mandat 1.
Pozicija Predsjedavaju¢a Skupstine

Profesionalno angaziran

Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za privredu,
ekonomsku i finansijsku
politiku, budzet i finansije

Skupstine;
Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine
Poslanic¢ka pitanja
Inicijative
Diskusije 17
Amandmani 5
Zakoni 0

Ime i prezime

Ivo Tadié

Stranka HDZ BiH
Mandat &,
Pozicija Zamjenik Predsjedavajuceg

Profesionalno angaziran

Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za privredu,
ekonomsku i finansijsku
politiku, budzet i finansije
Skupstine; Zakonodavno-
pravna komisija;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

17/18
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Poslani¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

o|lo| Nl ~,| -

Ime i prezime

Jasmin Duvnjak

Stranka SDA
Mandat 1.
Pozicija Zamjenik Predsjedavajuéeg

Profesionalno angaziran

Ne

Komisije ¢iji je ¢lan

Komisija za nadzor rada

policije;
Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine
Poslanic¢ka pitanja 21
Inicijative 2
Diskusije 19
Amandmani 1
Zakoni

Ime i prezime

Samir
Karahasanovi¢

Stranka SBiH
Mandat preuzeo, 30.11.2016. 0
godine, umjesto poslanika

Hasima Mujanovi¢a, SBiH

Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za upravu i
pravosude; Zakonodavno-
pravna komisija;

Prisustvo zasjedanjima

2/3
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Skupstine

Poslani¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

ol w| O] ©| ©

Ime i prezime

Senad Trako

Stranka SZ
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za ustavna pitanja;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

14/18

Poslani¢ka pitanja 3
Inicijative

Diskusije 10
Amandmani 1
Zakoni 0

Ime i prezime

Samir Lemes$

Stranka DF
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za prostorno
uredenje, stambeno-
komunalnu politiku,
infrastrukturu i zastitu okolice;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

17/18
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Poslani¢ka pitanja 12
Inicijative 2
Diskusije 43
Amandmani 10
Zakoni 0

Ime i prezime
Lejla Imamovi¢

Stranka DF
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne
Komisije ¢iji je €lan Komisija za ustavna pitanja;
Prisustvo zasjedanjima 17/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja 4
Inicijative 3
Diskusije 7
Amandmani 0
Zakoni 0

Ime i prezime
Faruk Hodzi¢

Stranka Samostalni poslanik
Mandat 1.

Pozicija Poslanik

Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan Komisija za rad, socijalnu

politiku, izbjeglice i zdravstvo;
Zakonodavno-pravna komisija;

Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja 1
Inicijative
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Diskusije 12
Amandmani 1
Zakoni 0

Ime i prezime

Munib Husejnagié

Stranka SDP
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za poljoprivedu,
Sumarstvo, vodoprivredu i
veterinarstvo; Komisija za
ustavna pitanja;

Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja 15
Inicijative 0
Diskusije 39
Amandmani 4
Zakoni 0

Ime i prezime

Rifat Deli¢

Stranka SDP
Mandat 2.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za nadzor rada
policije; Zakonodavno-pravna

komisija;
Prisustvo zasjedanjima 12/18
Skupstine
Poslanicka pitanja 5
Inicijative 0
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Diskusije 9
Amandmani 6
Zakoni 0

Ime i prezime

Amil Buljubasi¢

Stranka SDP
Mandat 2.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za prostorno
uredenje, stambeno-
komunalnu politiku,
infrastrukturu i zastitu okolice;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

16/18

Poslani¢ka pitanja 4
Inicijative 1
Diskusije 4
Amandmani 0
Zakoni 0

Ime i prezime

Senaid Begié

Stranka SDP
Mandat 2.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za izbor i imenovanje;
Komisija za rad, socijalnu
politiku, izbjeglice i zdravstvo;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

17/18

Poslani¢ka pitanja

Inicijative
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Diskusije 21
Amandmani 2
Zakoni 0

Ime i prezime

Midhat Deli¢

Stranka DF
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije ¢iji je ¢lan

Komisija za izbor i imenovanje;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

17/18

Poslaniéka pitanja 12
Inicijative 1
Diskusije 12
Amandmani 0
Zakoni 0

Ime i prezime

Damir Jukic¢

Stranka HDZ BiH
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za mlade; Komisija za
nadzor rada policije;

Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije 21
Amandmani 1
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Zakoni

Ime i prezime

Rasim Skomorac

Stranka SDA
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za prostorno
uredenje, stambeno-
komunalnu politiku,
infrastrukturu i zastitu okolice;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

17/18

Poslani¢ka pitanja 4
Inicijative 1
Diskusije 8
Amandmani 0
Zakoni 0

Ime i prezime

Amir Ganic¢

Stranka A-SDA
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

17/18

Poslanicka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

ol & N| W| &
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Ime i prezime

Mufid Becarevic

Stranka A-SDA
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne
Komisije ¢iji je ¢lan

Prisustvo zasjedanjima 17/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja 5
Inicijative 1
Diskusije 8
Amandmani 4
Zakoni 0

Ime i prezime

Hasim Mujanovi¢

Stranka SBiH
Mandat prestao, 10.11.2016. — 1.

na opé¢€. izborima zabran za

nacelnika opéine Zavidovici

Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za upravu i
pravosude; Zakonodavno-
pravna komisija;

Prisustvo zasjedanjima 16/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja 20
Inicijative 0
Diskusije 34
Amandmani 0
Zakoni 0
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Ime i prezime

Hasan Handzi¢

Stranka SBiH
Mandat 2.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne
Komisije ¢iji je €lan Komisija za nadzor rada
policije;
Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine
Poslani¢ka pitanja 21
Inicijative 2
Diskusije 22
Amandmani 3
Zakoni 0

Ime i prezime

Selvedina Sarajli¢-
Spahi¢

Stranka SDA
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za poljoprivedu,
Sumarstvo, vodoprivredu i
veterinarstvo;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

17/18

Poslani¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

Ol O o] M| O

65



Ime i prezime
Ibrahim Plan¢i¢
Stranka SDA
Mandat 3.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne
Komisije €iji je €lan Komisija za obrazovanje,
nauku, kulturu i sport;
Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine
Poslanic¢ka pitanja 0
Inicijative 2
Diskusije 23
Amandmani 1
Zakoni 0

Ime i prezime

Ramo Pivi¢
Stranka SDA
Mandat 3.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne
Komisije €iji je ¢lan Zakonodavno-pravna komisija;
Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine
Poslani¢ka pitanja 2
Inicijative 0
Diskusije 4
Amandmani 0
Zakoni 0
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[ Ime i prezime
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Ime i prezime

Adel Sinanovié

Stranka SBB
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za mlade; Komisija za
upravu i pravosude;

Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja 5
Inicijative 3
Diskusije 10
Amandmani 0
Zakoni 0

Ime i prezime

Ismet Sarajli¢

Stranka SBB
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za prostorno
uredenje, stambeno-
komunalnu politiku,
infrastrukturu i zastitu okolice;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

18/18

Poslani¢ka pitanja 0
Inicijative 2
Diskusije 19
Amandmani 0
Zakoni 0

68



Ime i prezime

Senad Karavdié¢

Stranka SDA
Mandat 2.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za rad, socijalnu
politiku, izbjeglice i zdravstvo;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

17/18

Poslani¢ka pitanja 5
Inicijative 0
Diskusije 16
Amandmani 0
Zakoni 0

Ime i prezime

Igmira Drnda-
Cicekli¢

Stranka SDA
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije ¢iji je €lan

Komisija za ravnopravnost
spolova, ljudska prava i
gradanske slobode;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

14/18

Poslani¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

o| O | Of >
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[ Ime i prezime
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Ime i prezime

Amra Jupié

Stranka Samostalni poslanik
Mandat 1.

Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je ¢lan

Komisija za rad, socijalnu
politiku, izbjeglice i zdravstvo;
Komisija za ravnopravnost
spolova, ljudska prava i
gradanske slobode;

Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja 28
Inicijative 1
Diskusije 30
Amandmani 2
Zakoni 0

Ime i prezime

Edhem Fejzi¢

Stranka SBB
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za privredu,
ekonomsku i finansijsku
politiku, budzet i finansije
Skupstine; Zakonodavno-
pravna komisija;

Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja 6
Inicijative

Diskusije 26
Amandmani 1
Zakoni 0
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Ime i prezime

Naida DelibaSi¢
Stranka SBB
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne
Komisije €iji je €lan Komisija za mlade;
Prisustvo zasjedanjima 17/18
Skupstine
Poslani¢ka pitanja 16
Inicijative 5
Diskusije 13
Amandmani 1
Zakoni 0

Ime i prezime
Besim Avdi¢

Stranka SDA
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Prisustvo zasjedanjima 17/18
Skupstine
Poslanic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani
Zakoni

OO NI NN

Ime i prezime
Almedin Aliefendié

Stranka SDA
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Mandat 2.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne
Komisije €iji je ¢lan

Prisustvo zasjedanjima 18/18
Skupstine

Poslani¢ka pitanja

Inicijative 1
Diskusije 17
Amandmani 2
Zakoni 0

Ime i prezime

Naidin Ahmetspahic¢

Stranka SDA
Mandat 1.
Pozicija Poslanik
Profesionalno angaziran Ne

Komisije €iji je €lan

Komisija za poljoprivedu,
Sumarstvo, vodoprivredu i
veterinarstvo;

Prisustvo zasjedanjima
Skupstine

18/18

Poslani¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni
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