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SAŽETAK  
 

ZA RAZLIKU OD VLADE KOJA JE U 2016. GODINI BILJEŽILA KONSTANTAN RAST 

EFIKASNOSTI I PRODUKTIVNOSTI, ŠTO JE, U KONAČNICI, DOVELO DO NAJBOLJEG 

REZULTATA U POSLJEDNJIH 6 GODINA, SKUPŠTINA ZDK JE, U 2016. GODINI 

DJELOVALA PRILIČNO NEAMBICIOZNO. Svoj najbolji kvartalni rezultat Skupština je 

ostvarila u drugom kvartalu godine, sa svega 38 razmotrenih mjera. A nakon pada na 26 

mjera u trećem, „predizbornom“ kvartalu, produktivnost nije, očekivano, skočila, nego je i u 

četvrtom kvartalu ostala na istom nivou.   

OVAKAV RAD U 2016. GODINI REZULTIRAO JE TEK 5. MJESTOM, PO 

PRODUKTIVNOSTI, NA KANTONALNOJ LJESTVICI. Po broju razmotrenih mjera, bolji 

rezultat, u 2016. godini, ostvarile su i skupština Tuzlanskog i Bosansko-podrinjskog i Unsko-

sanskog, a pogotovo Skupština Kantona Sarajevo, sa skoro tri puta više razmotrenih mjera. 

Pri tome, radi se o nivou produktivnosti koji je karakterističan za Skupštinu ZDK već 

godinama. Izuzetak, i to, nažalost, negativan, od ujednačenog nivoa, je pad na svega 67 

razmotrenih mjera u „predizbornoj“ 2014. godini. 

OSIM NEDOVOLJNE PRODUKTIVNOSTI, PROBLEM JE I U STRUKTURI 

RAZMATRANIH MJERA. Naime, najveći broj mjera koje su razmatrane predstavljaju 

Odluke, koje čine 26% svih razmatranih mjera. Izvještaji, informacije i planovi i programi čine 

44% od svih razmatranih mjera. Zakoni, kao temeljni posao svake zakonodavne institucije 

vlasti, predstavljaju tek 16% u ukupnoj masi razmotrenih mjera, tokom 2016. godine. A 

strategije tek 1%. Naime... 

U 2016. GODINI, SKUPŠTINA ZDK USVOJILA JE TEK JEDNU STRATEGIJU – 

IZUZETNO ZNAČAJNU STRATEGIJU RAZVOJA ZDK ZA PERIOD 2016-2020, KOJA JE 

NA VLADI UTVRĐENA NA SAMOM KRAJU 2015. GODINE. Još dvije strategije - Strategija 

o borbi protiv korupcije u ZDK i Strategija omladinske politike na području ZDK za period 

2017.-2020. godina - planirane programima rada i Vlade i Skupštine za 2016, međutim, nisu 

se našle na dnevnom redu Skupštine u 2016. godini, jer nisu utvrđene od strane Vlade. 

13 UTVRĐENIH ZAKONA, U 2016. GODINI, PREDSTAVLJAJU JEDAN OD LOŠIJIH 

REZULTATA SKUPŠTINE  ZDK, U POSLJEDNJIH 6 GODINA. Manje zakona Skupština 

ZDK je utvrdila samo u zadnjoj godini prethodnog i prvoj godini aktuelnog mandata.  

Pri tome, radi se o čak dvostruko manje zakona nego što ih je u 2016. godini usvojila 

Skupština Tuzlanskog kantona, npr. 

U 2016. GODINI, SKUPŠTINA ZDK JE, PO PRVI PUT U POSLJEDNJIH 10 GODINA, 

PROGRAM SVOG RADA ZA NEKU GODINU USVOJILA NA VRIJEME – PRIJE 

POČETKA GODINE NA KOJU SE ODNOSI. Skupština ZDK je svoj program rada za 2017. 
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godinu donijela 23.12.2016. Nažalost, sudeći po obimu planiranog, pogotovo kod zakona, 

koji su skoro prepolovljeni u odnosu na prethodne godine, analogno programu rada Vlade 

ZDK, Skupština je rješenje za nedovoljan procenat realizacije planiranog, našla ne u 

povećanju efikasnosti nego u smanjenju broja planiranih obaveza. 

A REALIZACIJA PLANIRANOG U 2016. GODINI DOSTIGLA JE TEK CIFRU OD 58%, 

ODNOSNO REALIZOVANO JE TEK 73 OD 125 MJERA U PROGRAMU RADA 

SKUPŠTINE ZA 2016. GODINU. Nominalno, najviše je realizovano izvještaja – ukupno 24. 

Pri tome, većina planiranih izvještaja nije razmatrana u predviđenom roku, nego sa 

značajnim kašnjenjem. Npr. Izvještaj o izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja Budžeta ZDK 

za 2015. godinu, Ureda za reviziju institucija u FBiH, nije razmatran do 9. mjeseca 2016. 

kako je bilo predviđeno Programom, nego tek 13.2.2017. I kod programa, dva izuzetno 

značajna nisu donešena u 2016, iako su planirana: Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi 

i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u ZDK za razdoblje od 2016-2020. godine 

i Program rada za izradu Plana zaštite od požara ZDK. Od 18 planiranih informacija, 6 nisu 

razmatrane do kraja 2016. godine (među njima su i vrlo važne: Informacija o stanju u oblasti 

zapošljavanja na području ZDK za 2016. godinu, Informacija o problematici mladih na 

području ZDK, Informacija o stanju priprema za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih 

dobara od prirodnih i drugih nesreća, sa mjerama za organizovanje i jačanje civilne zaštite u 

ZDK). Najveći zaostatak u realizaciji bilježimo kod inicijativa, kojih nije uopšte razmatrano 

čak 18, od 22 planirane. 

NEPOTPUNA REALIZACIJA PLANIRANIH OBAVEZA SKUPŠTINE ZDK REZULTIRALA 

JE ČINJENICOM DA NEKE VRLO ZNAČAJNE MJERE, KOJE SU MOGLE POZITIVNO 

UTICATI NA KVALITET ŽIVOTA GRAĐANA ZDK, NISU REALIZOVANE TOKOM 2016. 

GODINE. To su, prije svega: Strategija o borbi protiv korupcije u ZDK, Strategija omladinske 

politike na području ZDK za period 2017-2020. godina, Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom, Zakon o 

osnovnoj školi, Zakon o srednjoj školi, Zakon o radu ZDK, Zakon o naučno-istraživačkoj 

djelatnosti, Zakon o državnoj službi ZDK, Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u ZDK za period 2016.-2020. godina, 

Dokument okvirnog Budžeta ZDK za period 2017– 2019. godina, Informacija o stanju u 

oblasti zapošljavanja na području ZDK za 2016. godinu, Informacija o problematici mladih na 

području ZDK. 

DO KRAJA 2016. GODINE NIJE USVOJEN NI KANTONALNI EKOLOŠKI AKCIONI 

PLANA ZDK ZA PERIOD 2017.-2025. GODINE, IAKO JE TO BILO PREDVIĐENO 

PROGRAMIMA RADA I VLADE I SKUPŠTINE. U novembru 2016. Vlada i Skupština 

usvojile su tek nacrt ovog akcionog plana i uputili ga u javnu raspravu. 
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SKUPŠTINA, U KONTINUITETU, PRILIČNO BRZO REALIZUJE MATERIJALE KOJI JOJ 

DOLAZE OD VLADE, A KAKO JE VLADA GLAVNI PRIREĐIVAČ MJERA KOJE SE 

RAZMATRAJU U SKUPŠTINI, ONA PRESUDNO UTIČE I NA EFIKASNOST RADA 

SKUPŠTINE, POSEBNO U REALIZACIJI PLANIRANIH OBAVEZA. Skupština, zato, tokom 

godine, treba da, kvartalno, analizira realizaciju svojih i Vladinih planiranih obaveza, da zahtjeva 

objašnjenje zašto određene obaveze nisu realizovane ili zašto se u realizaciji kasnilo i da vrši 

pritisak na Vladu da se pridržava obaveza zacrtanih programom rada. Kako bi, na taj način, 

dovela do poboljšanja i vlastitih i planiranih obaveza Vlade. 

BUDŽET ZA 2016. GODINU NIJE, ALI BUDŽET ZA 2017. JESTE DONESEN NA 

VRIJEME, U SKLADU SA ZAKONOM O BUDŽETIMA U FBIH. Budžet ZDK za 2016. 

godinu Skupština ZDK donijela je 23.02.2016. godine, a finansiranje u prvom kvartalu bilo je 

obezbjeđeno Odlukom o privremenom finansiranju. Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 

2017. godinu usvojen je u Skupštini ZDK, 28.12.2016. godine. 

INSTITUCIJE VLASTI ZDK, ODLUČILE SU SE, U 2016, GODINI ZA ODREĐENE MJERE 

PRONATALITETNE POLITIKE A POKAZALE I ODREĐENU SOCIJALNU OSJETLJIVOST 

PREMA RANJIVIM KATEGORIJAMA STANOVNIŠTVA. Skupština ZDK je, na 24. sjednici 

održanoj, 23.02.2016. godine donijela Zakon o izmjenama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti 

civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom, koji se, prije svega, odnosi na zaštitu majke i 

materinstva na području ZDK, a sve kako bi se popravio položaj žene-majke u radnom 

odnosu, koja rodi blizance, treće i svako slijedeće dijete. Predložene izmjene omogućavaju 

da, ukoliko žena-majka koristi pravo da radi polovinu punog radnog vremena u skladu sa 

propisima o radu, ima pravo na naknadu plaće za polovinu do punog radnog vremena. 

Predviđa se da ovo pravo žene-majke traje do navršene dvije godine života djeteta, počevši 

od prvoga dana korištenja prava. Predviđeno je i da se procenat naknade plaće roditeljima 

koji imaju djecu sa težim smetnjama u razvoju povećava sa 20% na 50% od plaće, koju bi 

ostvario za rad sa punim radnim vremenom. Na taj način se popravlja položaj zaposlenim 

roditeljima sa djecom koja imaju teže smetnje u razvoju. 

U POSMATRANOM PERIODU, POSLANICI/POSLANICE SKUPŠTINE ZDK PODNIJELI SU 

INICIJATIVU ZA PROMJENU USTAVA ZDK, U CILJU UKLANJANJA DISKRIMINACIJE. 

Početkom maja 2016. godine, grupa od 17 poslanika Skupštine ZDK, podnijela je službenu 

Inicijativu za izmjenu Ustava ZDK, s ciljem uklanjanja diskriminacije iz Ustava i 

uspostavljanja istih prava za sve građane, odnosno omogućavanja i pripadnicima 

nekonstitutivnih naroda da budu birani na određene pozicije u vlasti i da imaju iste 

mehanizme zaštite svojih interesa kao što ih imaju i konstitutivni narodi.  

SKUPŠTINA ZDK JE KONAČNO USTALA U ZAŠTITU VLASTITOG DIGNITETA. Na 27. 

sjednici Skupštine ZDK, održanoj 28.04.2016, poslanici su, kao tačke dnevnog reda, 
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razmatrali jednu inicijativu i jedno pitanje poslanika Hasana Handžića (SBiH), na koja 

poslanik Handžić nije dobio odgovor u roku propisanom Poslovnikom Skupštine ZDK. Ovo 

predstavlja prvi slučaj u dosadašnjem radu Skupštine ZDK da se na ovaj način reaguje na 

nepoštovanje rokova za odgovore na poslanička pitanja, od strane Vlade. Nakon obimne 

rasprave i diskusija na ovu temu, istaknuta je potreba poštovanja digniteta poslanika 

Skupštine, a Skupština je donijela i određene zaključke, kojima je Vladu obavezala na 

određene aktivnosti i dala joj precizne rokove za njihovo izvršavanje.  

PORED ZNAČAJNE AKTIVNOSTI VEĆINE POSLANIKA U DISKUSIJAMA PO TAČKAMA 

NA DNEVNOM REDU I U POSTAVLJANJU POSLANIČKIH PITANJA I POKRETANJU 

INICIJATIVA, BILJEŽIMO I JEDNU NEGATIVNU POJAVU U RADU SKUPŠTINE U 2016. 

GODINI - ZABILJEŽENO JE NEKOLIKO PREKIDA SJEDNICA SKUPŠTINE ZDK ZBOG 

NEDOSTATKA KVORUMA. U posmatranom periodu, održano je 18 zasjedanja Skupštine 

ZDK, od čega su  na njih  svega 5 bili prisutni svi poslanici. Od 35 poslanika Skupštine ZDK, 

svega 15 ih je prisustvovalo svim zasjedanjima Skupštine u 2016. godini. Kako se sjednice 

Skupštine održavaju, relativno rijetko (u prosjeku tek nešto više od jedne mjesečno), 

izostajanje ili raniji odlazak sa njihovih zasjedanja, pa još u tako masovnom obliku da zbog 

nedostatka kvoruma dolazi do prekida sjednica, potpuno je neprihvatljivo i u kontekstu 

odnosa poslanika/poslanica prema svojim obavezama i u kontekstu odnosa prema 

građanima koji su ga birali i čije interese treba da zastupaju.   

TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE ZDK JE NA ZADOVOLJAVAJUĆEM NIVOU. Tome 

doprinosi i web stranica Skupštine i Vlade ZDK, inovirana u julu 2014. godine, uz podršku 

Američke agencije za međunarodni razvoj – USAID. Ipak, ima još mjesta za pozitivne iskorake, 

a za početak, bilo bi poželjno da se usvojeni zapisnici sa sjednica Skupštine ZDK postavljaju 

na web stranicu institucija ZDK, uz podsjećanje da određene bh. institucije postavljaju ne 

samo zapisnike, nego i audio snimke i stenograme sa svojih sjednica.  

ZENIČKO-DOBOJSKI KANTON JEDAN OD PARTNERA U DUNAVSKOM 

TRANSNACIONALNOM PROGRAMU. Dunavski transnacionalni program (DTP) je 

finansijski instrument Evropske teritorijalne saradnje, kao jedan od ciljeva kohezione politike 

Evropske unije, koji pruža okvir za implementaciju zajedničkih akcija i razmjenu politika 

između državnih, regionalnih i lokalnih aktera iz različitih država članica. DTP promoviše 

ekonomsku, društvenu i teritorijalnu koheziju u dunavskoj regiji, kroz politiku integracije u 

specifičnim područjima u kojima se očekuje da transnacionalna saradnja ostvari konkretne 

rezultate. U programu učestvuje 14 zemalja (9 članica EU, 3 IPA zemlje i dvije ENI 

partnerske države). Jedan od odobrenih projekata je i projekat pod nazivom “Umrežavanje u 

očuvanju višenacionalnog naslijeđa Prvog svjetskog rata podunavskih zemalja”. Vodeći 

partner u tom projektu je Razvojni centar doline Soča iz Slovenije, a u projekt je uključeno 13 
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partnera sa područja Austrije, Bugarske, Hrvatske, Češke, Mađarske, Rumunije, Slovenije, 

Slovačke i Bosne i Hercegovine, a jedan od partnera na implementaciji projekta je i Stručna 

služba za razvoj i međunarodne projekte Zeničko-dobojskog kantona. 
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UVOD  
 

Godišnji izvještaj o monitoringu rada Skupštine Zeničko-dobojskog kantona (ZDK) daje 

pregled rada ove Institucije u periodu od 01.01.- 31.12.2016  godine.   

Cilj izvještaja je da se sumiraju i na jednostavan način prikažu podaci do kojih je CCI došao 

prateći rad Skupštine ZDK tokom izvještajnog perioda.   

Pri kreiranju izvještaja, kao ulazni parametri, korišteni su raniji izvještaji o monitoringu rada 

Skupštine, zapisnici sa održanih sjednica tokom 2016. godine i drugi materijali, traženi i 

dostavljeni od strane ove Institucije, zatim informacije prikupljene neposrednim prisustvom 

sjednicama Skupštine, kao i podaci pohranjeni u internu bazu CCI-a.  

Izvještaj je jedan u nizu pokušaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim praćenjem i 

periodičnim izvještavanjem javnosti omogući uvid u rad institucija vlasti, s ciljem povećanja 

odgovornosti, efikasnosti i transparentnosti u obavljanju preuzetih  obaveza.  
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POLITIČKI KONTEKST  
 

Zeničko dobojski kanton suočava se sa nizom vrlo ozbiljnih problema - privrednih, socijalnih, 

ekoloških, demografskih, problema u funkcionisanju institucija. Jedan od najznačajnijih je, 

svakako, visoka stopa nezaposlenosti, uz, dodatno, loš položaj dijela radnika, pogotovo u 

realnom sektoru, prema kojima država pokazuje ''maćehinski'' odnos. Drugi je alarmantna 

zagadjenost zraka, prije svega, centra kantona, pogotovo u zimskim mjesecima. Treći, veliki 

dugovi u zdravstvu. Četvrti, dotrajali sistem grijanja, koji je o protekloj grijnoj sezoni 

prouzročio vrlo ozbiljne probleme građanima Zenice. Peti su, svakako, posljedice 

svojevremenih katastrofalnih poplava i klizišta koje, još uvijek, nisu u potpunosti sanirane, niti 

su stvoreni preduslovi za njihovo sprečavanje u budućnosti.  

Nagomilani problemi zahtjevaju i ozbiljan pristup kantonalnih i lokalnih vlasti, ali i pomoć sa 

višeg nivoa vlasti. I značajna finansijska sredstva. Kojih, nažalost, nema. Pogotovo ne 

dovoljno za sve potrebe. Skoro 60% budžeta odlazi na plate i naknade budžetskih korisnika. 

Ono što treba istaći je da kantonalna vlast, prije svega Skupština, ali i pojedini bivši ministri, 

pokazuje zavidan nivo socijalne osjetljivosti. Skupština ZDK jedina je institucija zakonodavne 

vlasti u BiH čiji poslanici (uključujući i rukovodstvo) nisu profesionalno zaposleni u Skupštini i 

ne primaju plate za poslanički posao koji obavljaju. Nažalost, niko u BiH, još uvijek, ne 

pokazuje namjeru da slijedi njihov primjer. Naprotiv, bahatost, rasipnost, egoizam i socijalna 

neosjetljivost, mnogo je prisutnija na bh. političkoj sceni. U kojoj su primanja koje u pojedinim 

skupštinama imaju poslanici/poslanice u potpunom neskladu sa socio-ekonomskim stanjem 

u zemlji i sa rezultatima rada tih institucija, koji su vrlo skromni u odnosu na vlastite planove.      

Zeničko-dobojski kanton je među prvima, kada je u pitanju kantonalna vlast u Federaciji BiH, 

završio u potpunosti proces odgovaranja na Upitnik europske komisije. Pripremljeno je, i u 

Informacijski sustav za davanje odgovora, uneseno 1.086 odgovora na 849 pitanja iz 

nadležnosti Zeničko-dobojskog kantona. Takođe, Zeničko-dobojski kanton je završio i proces 

unosa kantonalnih propisa u ISEI, te proces prevođenja na engleski jezik i unosa prijevoda 

kantonalnih propisa za sva pitanja iz nadležnosti Zeničko-dobojskog kantona. 

Obzirom na situaciju u pogledu zagađenosti zraka na području ZDK, posebno Gradu Zenici, 

važno je istaći da institucije vlasti ZDK još uvijek nisu usvojile Kantonalni ekološki akcioni 

plan zaštite okoliša Zeničko-dobojskog kantona (KEAP), iako je to bilo predviđeno 

Programom rada i Vlade i Skupštine za 2016. godinu. Obje institucije su, u 2016. godini, 

usvojile tek nacrt ovog plana i on je, još uvijek, u proceduri. Inače, Akcioni plan za zaštitu 

okoliša predstavlja razvojno planski dokument, koji na osnovu procjene stanja okoliša, 

utvrđenih okolišnih problema i prioriteta, te definiranih strategija/akcija treba da doprinese 

unapređenju stanja okoliša na području Zeničko-dobojskog kantona. Nosilac pripreme 
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KEAP-a za period 2017.–2025. je Zeničko-dobojski kanton, putem Ministarstva za prostorno 

uređenje, promet i komunikacije i zaštitu okoline, a nositelj izrade ovog Akcionog plana je 

Univerzitet u Zenici, Metalurški institut „Kemal Kapetanović“. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



11 
 

SASTAV SKUPŠTINE I VLADAJUĆA KOALICIJA  
 

Tokom perioda koji obuhvata ovaj izvještaj (01.01.– 31.12.2016.), došlo je do promjena u 

sastavu Skupštine ZDK. Naime, Hašim Mujanović, SBiH, koji je nakon lokalnih izbora 2016. 

godine, preuzeo funkciju načelnika općine Zavidovići, okončao je poslanički mandat, 

10.11.2016., a Samir Karahasanović, SBiH, preuzeo mandat poslanika, 30.11.2016. godine.  

 

R. 
br. 

Poslanik/poslanica Politička 
Stranka/Samostalni 

Trajanje aktuelnog 
mandata 

Mandat u 
Skupštini 

1. Senad Karavdić SDA 20.11.2014 - tn 2 
2. Emira Drnda-Čičeklić SDA 20.11.2014 - tn 1 
3. Ramo Pivić SDA 20.11.2014 - tn 3 
4. Naidin Ahmetspahić SDA 20.11.2014 - tn 1 
5. Kemal Mušinbegović Samostalni 20.11.2014 - tn 1 
6. Muamer Čelebić SDA 20.11.2014 - tn 1 
7. Ibrahim Plančić SDA 20.11.2014 - tn 3 
8. Besim Avdić SDA 20.11.2014 - tn 1 
9. Jasmin Duvnjak SDA 20.11.2014 - tn 1 

10. Almedin Aliefendić SDA 20.11.2014 - tn 2 
11. Selvedina Sarajlić-Spahić SDA 20.11.2014 - tn 1 
12. Rasim Skomorac SDA 20.11.2014 - tn 1 
13. Edhem Fejzić SBB 20.11.2014 - tn 1 
14. Meldina Ugarak SBB 20.11.2014 - tn 2 
15. Ismet Sarajlić SBB 20.11.2014 - tn 1 
16. Naida Delibašić SBB 20.11.2014 - tn 1 
17. Ćamil Zaimović SBB 20.11.2014 - tn 1 
18. Adel Sinanović SBB 20.11.2014 - tn 1 
19. Damir Jukić HDZ BiH 20.11.2014 - tn 1 
20. Ivo Tadić HDZ BiH 20.11.2014 - tn 3 
21 Hašim Mujanović SBiH 20.11.2014 – 10.11.2016. 1 

 Samir Karahasanović  SBiH 30.11.2016 - tn 1 
22. Hasan Handžić SBiH 20.11.2014. - tn 3 
23. Amir Ganić A-SDA 20.11.2014 - tn 1 
24. Mufid Bečarević A-SDA 20.11.2014 - tn 1 
25. Munib Husejnagić SDP 20.11.2014 - tn 1 
26. Senaid Begić SDP 20.11.2014 - tn 2 
27. Amil Buljubašić SDP 20.11.2014 - tn 2 
28. Rifat Delić SDP 20.11.2014 - tn 2 
29. Faruk Hodžić Samostalni 20.11.2014 - tn 1 
30. Senad Trako BPS 20.11.2014 - tn 1 
31. Amra Jupić Samostalni 20.11.2014 - tn 1 
32. Samir Lemeš DF 20.11.2014 - tn 1 
33. Midhat Delić DF 20.11.2014 - tn 1 
34. Draženka Subašić DF 20.11.2014 - tn 1 
35. Lejla Imamović DF 20.11.2014 - tn 1 

Tabela 1: Sastav Skupštine ZDK, zaključno sa 31.12.2016. godine 
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Također, Skupština ZDK je, na 34. sjednici održanoj, 30.11.2016. godine, donijela Odluku o 

razrješenju Zvonimira Anđelića, ministra za privredu, koji je podnio ostavku, jer je na lokalnim 

izborima u BiH izabran za načelnika općine Usora. Skupština je potom donijela Odluku o 

izmjeni Odluke o potvrđivanju Vlade ZDK, kojom je u imenovan Zlatko Jelić, HDZBiH, 

ministar u Ministarstvu za privredu u Vladi ZDK, koji je mandat preuzeo, 30.11.2016. godine. 

Skupštinu Zeničko-dobojskog kantona čine poslanici/poslanice 8 političkih stranaka (SDA, 

SBB, HDZBiH, SBiH, A-SDA, SDP, DF i BPS), kao i 3 samostalna poslanika/poslanice (Amra 

Jupić, Faruk Hodžić i Senad Trako). 

 

Grafikon 1 

Vladajuću većinu u Skupštini ZDK čine poslanici SDA (11), SBB (6), HDZ BiH (2).  

 

Grafikon 2 

U opoziciji u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona, zaključno sa 31.12.2016., bilo je ukupno 

16 poslanika/poslanica i to DF – 4, SDPBiH – 4, A-SDA-2, SBiH – 2, BPS -1, te samostalni 

poslanici/poslanice – 3 (Amra Jupić, Kemal Mušinbegović i Faruk Hodžić). 
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Kada je riječ o opozicionim strankama u Skupštini ZDK, Faruk Hodžić, DF, je krajem 2016. 

godine napustio Klub DF-a i djeluje kao samostalni poslanik, dok se zastupnik Senad Trako, 

BPS-Sefer Halilović, sve ''glasnije'' izjašnjava da želi nastaviti djelovanje u Skupštini kao 

samostalni poslanik, ali po zvaničnim podacima je, još uvijek, poslanik BPS-a u Skupštini. 

Promatrajući stabilnost vladajuće koalicije u Skupštini ZDK, treba istaći da je razriješen 

status troje poslanika/poslanica Kluba SBBBiH u Skupštini ZDK (Amra Jupić, Kemal 

Mušinbegović i Naida Delibašić), koji su krajem 2015. godine obavijestili rukovodstvo 

Skupštine da napuštaju Klub, što je dovelo do određene nestabilnosti vladajuće većine, koja 

je tako vraćena na brojku od 18 poslanika/poslanica naspram 17 iz opozicije, tj. identičan 

broj kao i tokom obnašanja vlasti od strane Demokratske fronte, prije ulaska u vlast SBB-a. 

Konačni epilog je bio da je zastupnica Amra Jupić isključena iz Saveza za bolju budućnost, i 

u Skupštini djeluje kao samostalna zastupnica, dok je zastupnik Kemal Mušinbegović 

napustio SBB, te, još uvijek, djeluje kao samostalni poslanik, dok se poslanica Naida 

Delibašić ponovo uključila u rad Kluba SBB-a, što znači da trenutno ''vladajuća koalicija'' ima 

19 od 35 mandata.  

Svakako je zanimljivo da je nakon promjene skupštinske većine u ZDK, odnosno ulaska u 

kantonalnu vlast SBB-a umjesto DF-a, i dalje na poziciji predsjedavajuće Skupštine Zeničko-

dobojskog kantona Draženka Subašić, DF, koja je i ranije bila predsjedavajuća Skupštine 

ZDK, što, pokazuje da, još uvijek, nema saglasnosti između koalicionih partnera, prije svega, 

SDA i SBB, oko preuzimanja mjesta predsjedavajućeg Skupštine ZDK od strane vladajuće 

koalicije, odnosno o kandidatu za tu poziciju.  
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE – dinamika rada  
 

U periodu 01.01.- 31.12.2016. godine, Skupština ZDK je održala 14 redovnih sjednica, na 

ukupno održanih 18 zasjedanja, jer su neke sjednice realizovane u više nastavaka. 

Datum R.br. 
sjed. 

Tip Planirano 
mjera 

Razma
trano 
mjera 

Početak 
zasjeda

nja 

Trajanje 
zasjeda

nja 

Broj 
pauza 

Trajanje 
pauza 

26.01.2016. 23. Redovna  - 
početak 

4 4 11:15 05:20 1 00:15 

29.01.2016. 23. Redovna 4 4 09:15 02:35 2 00:45 
23.02.2016. 24. Redovna 8 8 11:10 06:50 7 03:20 
01.04.2016. 25. Redovna  - 

početak 
6 6 10:15 08:10 4 02:10 

11.04.2016. 25. Redovna 3 3  10:10  05:00 3 00:40  
11.04.2016. 26. Redovna 6 5 16:05 05:20 3 01:05 
28.04.2016. 27. Redovna 7 7 10:15 09:35 3 01:35 
31.05.2016. 28. Redovna 8 8 10:15 06:55 5 02:40 
28.06.2016. 29. Redovna 8 8 11:05 03:35 1 00:10 
26.07.2016. 30. Redovna 8 8 11:15 03:50 1 00:05 
31.08.2016. 31. Redovna 8 8 12:00 06:00 2 01:52 
31.08.2016. 31. Redovna  - 

početak 
2 2 10:20 00:45 0 - 

28.09.2016. 32. Redovna 8  7 10:20 02:40 1 00:20 
25.10.2016. 33. Redovna 7 7 11:15 06:10 2 00:20 
30.11.2016. 34. Redovna 7 7 11:10 07:27 2 01:20 
23.12.2016. 35. Redovna  - 

početak 
3 3 10:30 04:55 2 01:30 

28.12.2016. 35. Redovna 3 3 10:10 00:50 0 - 
28.12.2016. 36. Redovna 6 6 11:00 06:00 2 01:20 

Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine ZDK u periodu 01.01.-

31.12.2016. godine 

 

Na održanim sjednicama Skupštine ZDK u posmatranom godišnjem periodu, na ukupno 103 

točke dnevnog reda našlo se 106 mjera, od čega je u godišnjem periodu na koji se odnosi 

ovaj izvještaj, njih  104 i razmatrano. Ukupno 94 mjere su usvojene,  9 mjera nije usvojeno,  

za 1 mjeru je obustavljena procedura (Inicijativa Hasana Handžića, poslanika u Skupštini 

Zeničko-dobojskog kantona za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije). S druge strane, za 1 mjeru je odgođena 

rasprava (Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti)1, dok je jedna mjera povučena iz procedure 

                                                           
1
 Zakon za koji je na 26. redovnoj sjednici Skupštine, održanoj 11.04.2016., zbog odsustva nadležnog 

ministra, odgođena rasprava, u nastavku je usvojen, na 28. redovnoj sjednici, održanoj 31.05.2016. g. 
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(utvrđivanje mišljenja Skupštine Zeničko-dobojskog kantona na federalni Prednacrt Zakona o 

štrajku)2.   

Prosjek razmatranih mjera u posmatranom periodu je 5.9 po jednom održanom zasjedanju. 

 

Grafikon 3 

Mjesečni prosjek održanih zasjedanja u posmatranom godišnjem periodu je 1.5, a prosjek po 

jednom zasjedanju Skupštine ZDK je 8.7 razmatranih mjera. 

Analizirajući mjere koje je Skupština ZDK razmatrala u ovom periodu, vidljivo je da najveći 

broj mjera koje su razmatrane predstavljaju Odluke, koje čine 26% svih razmatranih mjera. 

Među donesenim odlukama su i Odluka o davanju saglasnosti na kreditno zaduženje javne 

ustanove Kantonalna bolnica Zenica, Odluka o davanju suglasnosti na zaduženje ZDK po 

ugovoru o zajmu zaključenog između BiH i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i BiH 

i Evropske banke Vijeća Evrope (CEB) za projekat „Izgradnja regionalnog vodovoda Plava 

voda“, te, Odluka o prihvatanju zaduženja po Sporazumu o finansiranju između BiH i 

Međunarodne asocijacije za razvoj za realizaciju Projekta Svjetske banke „Energetska 

efikasnost u BiH” za Federaciju BiH. 

Izvještaji, informacije i planovi i programi čine 44% svih razmatranih mjera. Pri tome, većina 

planiranih izvještaja nije donesena u predviđenom roku, nego sa značajnim kašnjenjem. Npr. 

Izvještaj o izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja Budžeta ZDK za 2015. godinu, Ureda za 

reviziju institucija u Federaciji BiH, nije razmatran do 9. mjeseca 2016. godine, kako je bilo 

predviđeno Programom, nego tek 13.02.2017. godine. Od programa, dva izuzetno značajna 

nisu donesena u 2016., iako su planirana: Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i 

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća u Zeničko-dobojskom kantonu za period od 

                                                           
2
 Nakon što je Utvrđivanje mišljenja Skupštine Zeničko-dobojskog kantona na federalni Prednacrt 

Zakona o štrajku, odlukom Premijera, povučeno iz procedure, do kraja godine se više nije našlo na 
dnevnom redu sjednica Skupštine. Mišljenje je usvojeno u 2017. godini.  
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2016.-2020.godine i Program rada za izradu Plana zaštite od požara Zeničko-dobojskog 

kantona. Od 18 planiranih informacija, 10 je usvojeno, 2 odbijene, a 6 preostalih nisu 

razmatrane do kraja 2016. godine, a među njima su i vrlo važne: Informacija o stanju u 

oblasti zapošljavanja na području ZDK za 2016. godinu, Informacija o problematici mladih na 

području ZDK, Informacija o stanju priprema za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih 

dobara od prirodnih i drugih nesreća, sa mjerama za organizovanje i jačanje civilne zaštite u 

ZDK) 

Zakoni, kao temeljni posao svake zakonodavne institucije vlasti, predstavljaju tek 16% u 

ukupnoj masi razmotrenih mjera, tokom 2016. godine. A strategije tek 1%. Naime, u 2016. 

godini, Skupština ZDK usvojila je tek jednu strategiju – izuzetno značajnu Strategiju razvoja 

ZDK za period 2016-2020, koja je na Vladi utvrđena na samom kraju 2015. godine. Još dvije 

strategije - Strategija o borbi protiv korupcije u ZDK i Strategija omladinske politike na 

području ZDK za period 2017.-2020. godina - planirane Programom rada Skupštine za 2016, 

međutim, nisu se našle na dnevnom redu Skupštine, jer nisu bile utvrđene od strane Vlade. 

 

Grafikon 4 

 

Zasjedanja Skupštine ZDK u posmatranom periodu trajala su prosječno 5 sati i 6 minuta, 

uključujući i pauze u radu u trajanju od 1 sata i 4 minuta u prosjeku, s tim da je ukupno 19:27 

sati utrošeno na pauze u radu tokom 2016. godine, što znači da je efektivni rad na 

sjednicama Skupštine održanim u 2016. godini u prosjeku trajao 4 sata i 1  minut. 
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Grafikon 5 

 

Najveću produktivnost u radu poslanici/poslanice su pokazali u aprilu, kada su radeći 4 sata i 

5 minuta, razmotrili 21 mjeru. Sa druge strane, najveću efikasnost, mjerenu kao međuodnos 

utrošenog vremena i količine realizovanog posla, poslanice/poslanici su pokazali u 

septembru mjesecu, kada su za 2 sata i 40 minuta efektivnog rada razmotrili 8 mjera, 

odnosno u prosjeku 2.5 mjere po satu.  

Poredimo li rezultate koje je aktuelni saziv ostvario u 2. godini svog mandata, sa rezultatima 

ostvarenim u adekvatnom periodu od strane prethodnog saziva Skupštine, dolazimo do 

podataka da je prethodni saziv imao dva zasjedanja više, da je utrošio skoro 34 sata više na 

održanim zasjedanjima, a pritom je razmotrio 4 mjere manje. 

 

Grafikon 6 

Ukoliko pređemo sa analize efikasnosti rada Skupštine ZDK, na analizu efekata tog rada, 

možemo konstatovati da je broj različitih mjera koje je Skupština ZDK razmatrala u 2016. 

godini bio 98 (neke od mjera su se više puta pojavljivale na održanim zasjedanjima), a 

realizirano je njih 92. 
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Grafikon 7 

 

Realizacija mjera u posljednjih 6 godina, bila je najbolja u 2011. godini – realizovano 105 

mjera, a onda je vidljiva mala razlika u svim narednim godinama (2012., 2015., 2016. i 2013. 

godina), izuzev 2014. godine, koja je bila izborna godina, i u kojoj je realizirano najmanje 

mejra – ukupno 57 mjera ili skoro duplo manje od pomenute 2011. godine. 
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD  
 

PROGRAM RADA SKUPŠTINE 

Program rada za 2017. godinu 

Skupština ZDK je svoj program rada za 2017. godinu donijela, 23.12.2016. godine. Ovo je 

prvi put u posljednjih 10 godina da je Program rada Skupštine ZDK usvojen u skladu sa 

Poslovnikom Skupštine ZDK, odnosno, prije početka godine na koju se isti odnosi.  

Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona 

2007. 25.04.2007. 72 18 
2008. 27.03.2008. 109 18 
2009. 21.04.2009. 72 10 
2010. 06.04.2010. 83 9 

    
2011. 11.04.2011. 116 24 
2012. 28.02.2012. 85 12 
2013. 12.02.2013. 96 18 
2014. 13.03.2014. 108 20 

    
2015. 21.04.2015. 123 21 
2016. 23.02.2016. 125 19 
2017. 23.12.2016. 109 11 

Tabela 3: Programi rada Skupštine ZDK – usvajanje i obim 

 

Realizacija Programa rada za 2016. godinu 

Program rada Skupštine ZDK za 2016. godinu usvojen je 23.02.2016. godine, što znači da je 

prekršen Poslovnik Skupštine ZDK, koji precizno definiše obavezu da se Program rada za 

određenu godinu donosi prije kraja prethodne. Program u sebi sadrži 125 mjera, od čega su 

19 zakoni.  

Ovdje napominjemo da CCI, u skladu sa svojom metodologijom, zakon tretira kao jednu 

mjeru (jedan zakon), bez obzira po kojoj se proceduri usvaja, da li samo u prijedlogu, ili prvo 

u nacrtu, a potom u prijedlogu. Dok stručne službe Skupštine i Vlade ZDK, mjere koje se 

razmatraju prvo u formi nacrta, a potom u formi prijedloga, računaju kao dvije različite mjere, 

čime se povećava obim planiranog i realizovanog u obje institucije.  

Obim planiranog Programom rada Skupštine za 2016. godinu, bio je najveći u posljednjih 10 

godina. A i broj planiranih zakona je bio među najvećim – niži jedino od plana u prvoj i 

posljednjoj godini prethodnog mandata.  
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Kašnjenje u donošenju Programa, uz neprilagođavanje sadržaja Programa toj činjenici 

dovelo je do toga da se u Programu utvrđenom krajem drugog mjeseca nalazi i plan za 

mjesec januar. A, pored toga, u Program je uvršen i određen broj mjera koje su usvojene 

prije nego je Program usvojen u Skupštini. Što je neprihvatljivo. Ali, s obzirom da se radi o 

relativno malom broju mjera, statistički podaci nisu kontaminirani u značajnom obimu, kao 

kod nekih drugih institucija u BiH, te se mogu smatrati upotrebljivim.  

Od 125 mjera planiranih za realizaciju u 2016. godini, u skladu sa Programom rada 

Skupštine ZDK za period od 01.01.-31.12.2016. godine, realizovane su 73 mjere ili 58,4% od 

planiranog. 64 su usvojene u prijedlogu, 2 prihvaćene u nacrtu, kako je Programom i bilo 

planirano da budu usvojene, 6 je odbijeno a za 1 je obustavljena procedura. 

 

Grafikon 8 

Dodatno, jedna mjera – Kantonalni ekološki akcioni plan – planirana da se u 2016. godini 

usvoji i u nacrtu i u prijedlogu, do kraja ove godine usvojena je samo u nacrtu. Odnosno 

„djelimično realizovana“ u odnosu na plan. 

Nominalno, najviše je realizovano izvještaja – ukupno 24 (21 je usvojen a 3 odbijena). 

Najveći zaostatak u realizaciji bilježimo kod inicijativa, kojih nije uopšte razmatrano čak 18, 

od 22 planirane. Finansijski planovi (kojih su bila planirana 2) jedini je tip mjera čiji je plan 

realizacije u potpunosti ispoštovan. 
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Tipovi mjera: Godišnji 
plan 

Usvojeno do 
31.12.2016. 

Prihvaćeno u 
nacrtu 

Nije usvojeno / 
ob. procedura 

Ukupno 
razmatrano 

Odluka 14 10 0 - 103 
Zakon 19 11 0 - 114 
Ostalo 2  1 1 - 2 5 
Izvještaj 28 21 0 3 246 
Informacija 18 10 0 2 127 
Strategija 3 1 0 - 18 
Analiza 1 0 0 - 09 
Program 6 2 2 - 410 

                                                           
3
 4 odluke nisu razmatrane u 2016. godini, iako su bile planirane Programom rada Skupštine za ovu 

godinu (Odluka o usvajanju Elaborata o opravdanosti organizovanja bivšeg hotela „Rudar“ kao OJ 
„Studentski dom II“- Univerzitet u Zenici, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju 
Kolegija Skupštine, Odluka o izmjenama Odluke o potvrđivanju prijedloga kandidata za mjesto 
predsjedavajućeg i/ili zamjenike predsjedavajućeg Skupštine, Odluka o verifikaciji Odluke Odbora za 
javna priznanja Zeničko-dobojskog kantona o proglašenju Počasnog građanina Zeničko-dobojskog 
kantona). 

4
 Od 19 planiranih, 8 zakona nije doneseno u 2016. godini: Zakon o plaćama i naknadama u organima 

vlasti ZDK, Zakon o državnoj službi ZDK, Zakon o naučno-istraživačkoj djelatnosti, Zakon o osnovnoj 
školi, Zakon o srednjoj školi, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o povjeravanju javnih ovlaštenja 
iz oblasti zaštite okoliša, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih 
žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom, Zakon o radu ZDK. 

5
 Iako je, programima rada i Vlade i Skupštine, bilo planirano da do kraja 2016. godine bude usvojen u 

prijedlogu, Kantonalni ekološki akcioni plan (KEAP), u 2016. godini je na Vladi utvrđen i u Skupštini 
ZDK prihvaćen je u nacrtu. 

6
 Od 28 izvještaja planiranih Programom rada Skupštine za 2016. godinu, njih 21 je usvojeno, 3 su 

odbijena (Izvještaj o poslovanju Javnog preduzeća “Šumsko-privredno društvo ZDK” d.o.o. Zavidovići 
za 2015. godinu, Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Zeničko-
dobojskog kantona za 2015. godinu, Izvještaj o izvršenju Finansijskog plana JU Služba za 
zapošljavanje za 2015. godinu), a 4 nisu razmatrana do kraja 2016. godine (Izvještaj o radu i izvještaj 
o poslovanju Univerziteta u Zenici za 2015. godinu, Izvještaj o stanju u prostoru i realizaciji i 
provođenju Prostornog plana Zeničko-dobojskog kantona 2009.-2029. godine, Izvještaj o radu 
Nadzornog odbora Agencije za privatizaciju Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, Izvještaj o 
izvršenoj reviziji finansijskih izvještaja Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2015. godinu, Ureda za 
reviziju institucija u Federaciji BiH). 

7
 Od 18 planiranih informacija, 10 ih je usvojeno, 2 su odbijene (Informacija o koncesijama na vodama 

za 2015. godinu i Informacija o stanju životne sredine na području Zeničko-dobojskog kantona za 
2014. godinu), a 6 preostalih nisu razmatrane do kraja 2016. godine (Informacija o stanju u oblasti 
zapošljavanja na području ZDK za 2016. godinu, Informacija o maloljetničkom prestupništvu u ZDK za 
2015. godinu, Informacija o problematici mladih na području ZDK, Informacija o srednjoškolskom 
obrazovanju po nastavnim planovima i programima izrađenim po modularnoj metodologiji na području 
ZDK – obuhvat i izazov u implementaciji, Informacija o stanju prikupljanja i deponovanja otpada na 
području ZDK i odvozu na regionalnu deponiju „Mošćanica“, dopunjena sa informacijom o prikupljanju, 
deponovanju i uništavanju medicinskog, animalnog, elektroničkog i drugog otpada, Informacija o 
stanju priprema za zaštitu i spašavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća, sa 
mjerama za organizovanje i jačanje civilne zaštite u ZDK) 

8
 Iako su planirane, tokom 2016. godine, nisu usvojene Strategija o borbi protiv korupcije u ZDK i 

Strategija omladinske politike na području ZDK za period 2017.-2020. godina. 

9
 Jedina planirana analiza - Analiza djelatnosti i usluga socijalne zaštite u kadrovskom, finansijskom i 

materijalno-tehničkom stanju ustanova na području ZDK za period 2014.-2015. godina – nije 
razmatrana do kraja 2016, nego tek 13-02-2017, kada je i usvojena.  

10
 Od 4 Programa, iz Programa rada Skupštine za 2016. godinu, o kojima se Skupština izjasnila tokom 
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Budžet 3 2 0 - 211 
Finansijski plan 2 2 0 - 2 
Stav - Mišljenje 5 2 0 - 212 
Plan 1 0 0 - 013 
Poslovnik 1 0 0 - 014 
Inicijativa na DR 22 2  0 2 415 
Ukupno 125 64   3 7 74 

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupštine ZDK u 2016. godini - po vrsti akata 

Nominalno, realizacija, programom rada planiranih, obaveza Skupštine ZDK, u 2016. godini, 

najbolja je u posljednjih 6 godina. Procentualno, bolji su rezultati iz 2012. i 2013, kada je, 

međutim, bilo planirano znatno manje mjera nego Programom rada za 2016. godinu. 

 

 

 

Grafikon 9 

                                                                                                                                                                                     
godine i Program rada za izradu Plana zaštite od požara ZDK, iako su planirani, nisu razmatrani u 
2016. godini. 

11
 Dokument okvirnog Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 2017.– 2019. godinu, iako je to bilo 

planirano, nije donešen do kraja 2016. godine. 

12
 Iako su, tokom 2016. godine, utvrđena na Vladi, u Skupštini nisu razmatrana: Mišljenje o Inicijativi 

Općinskog vijeća Maglaj za izmjenu i dopunu Odluke o osnivanju lovišta na području ZDK, Mišljenje 
Ministarstva za poljoprivredu, šumarstvo i vodoprivredu, po Inicijativi poslanika Besima Avdića, za 
donošenje Zakona o novčanim podrškama u poljoprivredi i ruralnom razvoju ZDK, Mišljenje 
Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, doneseno po Inicijativi-Prijedlogu zastupnika 
Hašima Mujanovića, vezano za donošenje Zakona o prenošenju nadležnosti ZDK za djelatnost 
osnovnog i srednjeg obrazovanja na općine Vareš, Breza, Olovo, Visoko, Kakanj, Zenica, Zavidovići, 
Maglaj, Doboj-Jug i Tešanj. 

13
 Do kraja 2016, iako je bio planiran, nije usvojen Plan komunikacije Skupštine ZDK s javnošću. 

14
 U 2016. nije došlo ni do, planiranih, promjena Poslovnika Skupštine Zeničko-dobojskog kantona 

15
 Od 22 inicijative, čije je razmatranje bilo planirano u 2016. godini, samo su 2 usvojene. Inicijativa 

Trako Senada za izmjene i dopune člana 4. tačka a) Zakona o dopunskim pravima branilaca i članova 
njihovih porodica je odbijena. Za Inicijativu Hasana Handžića, za donošenje Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o nabavljanju, držanju i nošenju oružja i municije je obustavljena procedura. A čak 
18 planiranih inicijativa nisu se, do kraja 2016. godine, pojavile na dnevnom redu skupštinskih 
zasjedanja.  
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Od 125 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2016. godini, nisu realizovane 52 mjere.  

R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani 
rok za 

razmatranje 

1. Inicijativa Plančić Ibrahima za izmjene i 
dopune Zakona o visokom obrazovanju 
Zeničko-dobojskog kantona 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

2015. 3. 

2. Inicijativa Komisije za izbor i 
imenovanja za izmjenu člana 2. Odluke 
o kriterijima za imenovanje u Nadzorni 
odbor Agencije za privatizaciju Zeničko-
dobojskog kantona («Službene novine 
ZDK», broj 15/03) 

Komisija za izbor i 
imenovanja 

2015. 3. 

3. Mišljenje Ministarstva za obrazovanje, 

nauku, kulturu i sport, doneseno po 

Inicijativi-Prijedlogu zastupnika Hašima 

Mujanovića, broj: 01/02-02-15078/15. 

od 30.07.2015, vezanu za donošenje 

Zakona o prenošenju nadležnosti ZDK 

za djelatnost osnovnog i srednjeg  

obrazovanja na općine Vareš, Breza, 

Olovo, Visoko, Kakanj, Zenica, 

Zavidovići, Maglaj, Doboj-Jug i Tešanj 

Ministarstvo za 

obrazovanje, nauku, 

kulturu i sport 

2015. 3. 

4. Odluka o izmjenama i dopunama 
Odluke o obrazovanju Kolegija 
Skupštine 

Stručna služba 
Skupštine 

2016. 3. 

5. Odluka o izmjenama Odluke o 
potvrđivanju prijedloga kandidata za 
mjesto predsjedavajućeg i/ili zamjenike 
predsjedavajućeg Skupštine 

Stručna služba 
Skupštine 

2016. 3. 

6. Inicijativa grupe građana-taksi 
prijevoznika iz Zenice za izmjene i 
dopune Odluke o organizaciji i načinu 
obavljanja taksiprijevoza putnika na 
području ZDK („Službene novine ZDK”, 
broj: 6/10) 

Ostali 2016. 4. 

7. Inicijativa Meldine Ugarak, poslanice u 
Skupštini Kantona da Skupština 
Kantona pokrene inicijativu pred 
federalnim Parlamentom za donošenje 
Zakona o izmjenama Zakona o 
posredovanju u zapošljavanju i 
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih 
osoba („Službene novine FBIH“, broj: 
41/01 i 22/05). 

Meldina Ugarak, 
poslanica u Skupštini 
ZDK 

2016. 4. 

8. Inicijativa Selvedine Sarajlić-Spahić i 
Emire Drnda-Čičeklić, poslanica u 
Skupštini Kantona da Skupština 
Kantona pokrene inicijativu pred 
federalnim Parlamentom za donošenje 

Selvedina Sarajlić-
Spahić i Emira Drnda-
Čičeklić, 

2016. 4. 
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R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani 
rok za 

razmatranje 

Zakona o izmjenama Zakona o 
zdravstvenom osiguranju („Službene 
novine FBIH“, broj: 30/97, 7/02, 70/08 i 
48/11) i Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o osnovama 
socijalne zaštite, zaštite civilnih žrtava 
rata i zaštite porodice sa djecom 
(„Službene novine FBIH“, broj: 36/99, 
54/04, 39/06 i 14/09). 

9. Izvještaj o radu Nadzornog odbora 
Agencije za privatizaciju ZDK za 2015. 
godinu 

Nadzorni odbor 
Agencije za 
privatizaciju 

2016. 4. 

10. Inicijativa sindikata policije Ministarstva 
unutrašnjih poslova ZDK za izmjene i 
dopune Zakona o kantonalnim 
adminstrativnim taksama (“Službene 
novine ZDK ”, broj 13/02, 12/03, 4/04, 
5/04, 4/08, 7/09, 2/10, 6/10, 9/10 i 
12/13) 

Sindikat policije 
Ministarstva 
unutrašnjih poslova 
Zeničko-dobojskog 
kantona 

2015. 5. 

11. Inicijativa Saveza općina i gradova FBiH 
za omogućavanje liječenja građana 
općine Breza u Kantonu Sarajevo 

Savez općina i 
gradova Federacije 
Bosne i Hercegovine 

2015. 5. 

12. Strategija o borbi protiv korupcije u 
Zeničko-dobojskom kantonu 

Interesorna radna 
grupa 

2015. 6. 

13. Zakon o plaćama i naknadama u 
organima vlasti ZDK 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 7. 

14. Inicijativa Udruženja građana civilnih 
žrtava rata Općine Maglaj za izmjene 
Zakona o osnovama socijalne zaštite, 
zaštite civilnih žrtava rata i zaštiti 
porodica sa djecom (“Službene novine 
Federacije BiH”, broj: 36/99,54/04, 
39/06 i 14/09 ) 

Udruženje građana 
civilnih žrtava rata 
Općine Maglaj 

2015. 7. 

15. Inicijativa Hašima Mujanovića, 
poslanika u Skupštini Kantona za 
smanjenje broja ministarstava u Vladi 
Kantona 

poslanik Hašim 
Mujanović 

2016. 7. 

16. Inicijativa Ibrahima Plančića, poslanika 
u Skupštini ZDK za donošenje Etičkog 
kodeksa imenovanih zvaničnika ZDK 

Ibrahim Plančić, 
poslanik u Skupštini 
ZDK 

2016. 7. 

17. Odluka o verifikaciji Odluke Odbora za 
javna priznanja ZDK o proglašenju 
Počasnog građanina ZDK 

Odbor za javna 
priznanja Zeničko-
dobojskog kantona 

2016. 7. 

18. Plan komunikacije Skupštine ZDK s 
javnošću 

Ostali 2016. 7. 

19. Poslovnik Skupštine ZDK Ostali 2016. 7. 
20. Zakon o osnovnoj školi Ministarstvo za 

obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

2016. 7. 
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R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani 
rok za 

razmatranje 

21. Zakon o srednjoj školi Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

2016. 7. 

22. Inicijativa Agencije za privatizaciju ZDK 
za donošenje Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o Agenciji za 
privatizaciju ZDK („Službene novine 
ZDK“, broj: 4/97, 15/97, 6/01 i 8/10) 

Agencija za 
privatizaciju 

2015. 8. 

23. Inicijativa Agencije za privatizaciju ZDK 
za davanje autentičnog tumačenja 
člana 19. i člana 2. Zakona o Agenciji za 
privatizaciju ZDK („Službene novine 
ZDK“, broj: 4/97, 15/97, 6/01 i 8/10) 

Agencija za 
privatizaciju 

2015. 8. 

24. Inicijativa Amila Buljubašića, poslanika 
u Skupštini ZDK za donošenje Zakona o 
izmjeni i dopuni Zakona o porezu na 
promet nekretnina ZDK 

Amil Buljubašić, 
poslanik Skupštine 
ZDK 

2016. 8. 

25. Inicijativa Ćamila Zaimovića, poslanika 
u Skupštini Kantona za ukidanje svih 
savjetničkih pozicija u javnim 
(državnim) preduzećima i ustanovama 
čiji osnivač je Kanton 

Ćamil Zaimović 2016. 8. 

26. Izvještaj o stanju u prostoru i realizaciji i 
provođenju Prostornog plana Zeničko-
dobojskog kantona 2009.-2029. godine 

Ministarstvo za 
prostorno uređenja, 
promet, komunikacije 
i zaštitu okoline 

2016. 8. 

27. Zakon o radu ZDK Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku i 
izbjeglice 

2016. 8. 

28. Zakon o naučno-istraživačkoj 
djelatnosti 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

2015. 9. 

29. Inicijativa Općinskog vijeća Maglaj za 
izmjene i dopune Odluke o 
neposrednom učešću osiguranih lica u 
troškovima korištenja zdravstvene 
zaštite („Službene novine Zeničko-
dobojskog kantona“ broj: 4/05) 

Općinsko vijeće 
Maglaj 

2015. 9. 

30. Informacija o problematici mladih na 
području Zeničko-dobojskog kantona 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

2015. 9. 

31. Analiza djelatnosti i usluga socijalne 
zaštite u kadrovskom, finansijskom i 
materijalno-tehničkom stanju ustanova 
na području Zeničko-dobojskog 
kantona za period 2014. - 2015. godina 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku i 
izbjeglice 

2016. 9. 

32. Inicijativa Amila Buljubašića, poslanika 
u Skupštini Zeničko-dobojskog kantona 
za promjene Ustava ZDK 

Amil Buljubašić, 
poslanik Skupštine 
ZDK 

2016. 9. 

33. Izvještaj o izvršenoj reviziji finansijskih Ured za reviziju 2016. 9. 
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R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani 
rok za 

razmatranje 

izvještaja Budžeta ZDK za 2015. godinu, 
Ureda za reviziju institucija u F BiH 

institucija u FBiH 

34. Odluka o usvajanju Elaborata o 
opravdanosti organizovanja bivšeg 
hotela „Rudar“ kao OJ „Studentski dom 
II“- Univerzitet u Zenici 

Ministarstvo 
obrazovanja, nauke, 
kulture i sport 

2016. 9. 

35. Mišljenje o Inicijativi Općinskog vijeća 
Maglaj za izmjenu i dopunu Odluke o 
osnivanju lovišta na području ZDK 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 
vodoprivredu 

2015. 10. 

36. Inicijativa Midhata Delića, poslanika u 
Skupštini Kantona za pripremu i 
donošenje Nacrta Zakona o državnoj 
službi u Zeničko-dobojskom kantonu 

Midhat Delić, 
poslanik u Skupštini 
ZDK 

2015. 10. 

37. Inicijativa Općinskog vijeća Maglaj za 
izmjene i dopune Zakona o socijalnoj 
zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti 
porodice sa djecom („Službene novine 
ZDK“, broj: 13/07 i 13/11) 

Općinsko vijeće 
Maglaj 

2015. 10. 

38. Informacija o maloljetničkom 
prestupništvu u ZDK za 2015. godinu 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2016. 10. 

39. Informacija o stanju prikupljanja i 
deponovanja otpada na području ZDK i 
odvozu na regionalnu deponiju 
„Mošćanica“, dopunjena sa informa-
cijom o prikupljanju, deponovanju i 
uništavanju medicinskog, animalnog, 
elektroničkog i drugog otpada 

Ministarstvo za 
prostorno uređenja, 
promet, komunikacije 
i zaštitu okoline 

2016. 10. 

40. Program rada za izradu Plana zaštite od 
požara Zeničko-dobojskog kantona u 
Zeničko-dobojskom kantonu -2016 

Ministarstvo za 
poljoprivredu, 
šumarstvo i 
vodoprivredu 

2016. 11. 

41. Dokument okvirnog Budžeta ZDK za 
2017.– 2019. godinu 

Ministarstvo finansija 2016. 11. 

42. Izvještaj o radu i izvještaj o poslovanju 
Univerziteta u Zenici za 2015. godinu 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

2016. 11. 

43. Zakon o državnoj službi Zeničko-
dobojskog kantona 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 12. 

44. Informacija o srednjoškolskom 
obrazovanju po nastavnim planovima i 
programima izrađenim po modularnoj 
metodologiji na području ZDK – 
obuhvat i izazov u implementaciji 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

2016. 12. 

45. Informacija o stanju priprema za zaštitu 
i spašavanje ljudi i materijalnih dobara 
od prirodnih i drugih nesreća, sa 
mjerama za organizovanje i jačanje 
civilne zaštite u ZDK 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 

2016. 12. 

46. Kantonalni ekološki akcioni plan (KEAP) Vlada ZDK 2016. 12. 
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R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani 
rok za 

razmatranje 

47. Program razvoja zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća u ZDK za razdoblje od 
2016.-2020.godine 

Kantonalna uprava 
civilne zaštite 

2016. 12. 

48. Strategija omladinske politike na 
području Zeničko-dobojskog kantona za 
period 2017.-2020. godina 

Ministarstvo za 
obrazovanje, nauku, 
kulturu i sport 

2016. 12. 

49. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o povjeravanju javnih ovlaštenja iz 
oblasti zaštite okoliša 

Ministarstvo za 
prostorno 
uređenje…. 

2016. 12. 

50. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava 
rata i zaštiti porodice sa djecom 

Ministarstvo za rad, 
socijalnu politiku i 
izbjeglice 

2016. 12. 

51. Informacija o stanju u oblasti 

zapošljavanja na području Zeničko-

dobojskog kantona za 2016. godinu 

Ministarstvo za rad, 

socijalnu politiku i 

izbjeglice 

2016. 12. 

52. Mišljenje Ministarstva za poljoprivredu, 

šumarstvo i vodoprivredu, po Inicijativi 

poslanika Besima Avdića, za donošenje 

Zakona o novčanim podrškama u 

poljoprivredi i ruralnom razvoju ZDK, sa 

Prijedlogom Zaključka o prihvatanju 

Ministarstvo za 

poljoprivredu, 

šumarstvo i 

vodoprivredu 

2016. 5. 

Tabela 5: Pregled nerealizovanh mjera iz Programa rada Skupštine ZDK za 2016. godinu 

Nepotpuna realizacija planiranih obaveza dovela je do toga da neke vrlo značajne mjere, u 

vezi sa kvalitetom života građana u ZDK, nisu realizovane do kraja 2016. godine: Strategija o 

borbi protiv korupcije u ZDK, Strategija omladinske politike na području ZDK za period 2017-

2020. godina, Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti ZDK, Zakon o osnovnoj školi, 

Zakon o srednjoj školi, Zakon o radu ZDK, Zakon o naučno-istraživačkoj djelatnosti Zakon o 

državnoj službi ZDK, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti 

civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom, Kantonalni ekološki akcioni plan (KEAP), 

Program razvoja zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreća 

u ZDK za period 2016.-2020. godina, Dokument okvirnog Budžeta ZDK za period 2017– 

2019. godina, Informacija o stanju u oblasti zapošljavanja na području ZDK za 2016. godinu, 

Informacija o problematici mladih na području ZDK i još neke mjere koje nisu realizovane. 
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ZAKONI 

Posmatramo li samo zakone, možemo konstatovati da je, Programom rada Skupštine ZDK 

za 2016. godinu, planirana realizacija 19 različitih zakona (i to svih 19 u finalnoj formi 

prijedloga). Od 19 zakona koji su, u 2016. godini, planirani za usvajanje u prijedlogu, za njih 

12 je planirano da prije toga budu razmatrani i prihvaćeni i u formi nacrta. 

 

Grafikon 10 

 

Programom za 2016. godinu predviđeno je, dakle, da se o zakonima u Skupštini raspravlja 

31 puta. A raspravljano je 16 puta.  

 

Grafikon 11 

Zaključno sa 31.12.2016. godine, Skupština Zeničko-dobojskog kantona je donijela 11 

prijedloga zakona od 19 planiranih Programom rada Skupštine za 2016. godinu, što znači da 

je finalno realizovano 57.89% od godišnjeg plana za 2016. godinu.  
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Grafikon 12 

Od ukupno 11 donesenih zakona iz programa rada Skupštine ZDK za 2016. godinu,  8 

zakona su temeljni (novi) zakoni, a ostalo su izmjene i dopune postojećih zakonskih akata. 

 

Grafikon 13 

Od 8 nerealizovanih zakona iz Programa rada za 2016. godinu, 6 su temeljni (novi) zakoni.  

 

Grafikon 14 

Nominalno, Skupština ZDK je u 2016. godini, usvojila najveći broj planiranih zakona u 

posljednjih 6 godina. Procentualno, bolji je učinak iz 2012. godine, no isti je rezultat znatno 
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manjeg broja planiranih zakona u toj godini, zbog čega je i sa manjim brojem usvojenih 

zakona ostvaren bolji procenat realizacije planiranog. 

 

Grafikon 15 

 

Dodajmo i da su 9 od 19 Programom rada za 2016. godinu planiranih zakona tzv. „preneseni 

zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali 

nisu realizovani, već su uvršteni u Program rada za 2016. godinu. U periodu 01.01.-

31.12.2016. godine, usvojeno je 2/3 od „prenesenih“ zakona (66,67%), kao i 50% od novih 

zakona planiranih u Programu rada za 2016. godinu.  

 

Grafikon 16 

 
 
Broj prenesenih zakona u 2016. godini bio je najveći u posljednjih 6 godina. No, zanimljivo je 

da najčešće postoji disbalans između broja zakona koji nisu realizovani u nekoj godini i broja 

„prenesenih“ zakona u programu za slijedeću godinu. Npr. u 2014. godini je ostalo 

nerealizovano 12 zakona iz programa rada za tu godinu, ali je u Program rada za 2015. 

uvršteno tek njih 5. Slično se desilo i pri prelazu iz 2011. u 2012. To, svojevrsno „gubljenje 

zakona“ ukazuje na izvjesnu neodgovornost u planiranju institucija vlasti u ZDK.     
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Grafikon 17 

 

 

BUDŽET 

Budžet ZDK za 2016. godinu 

Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu nije usvojen do kraja 2015. godine, čime 

je prekršen Zakon o Budžetima u Federaciji BiH.  Finansiranje u prvom tromjesečju 2016. 

godine, osigurano je Odlukom o privremenom finansiranju. Budžet ZDK za 2016. godinu 

Skupština ZDK donijela je  23.02.2016  godine, u visini od 285.225.000 KM. 

Skupština Zeničko-dobojskog kantona je na svojoj 34. sjednici održanoj, 30.11.2016. godine 

donijela, po hitnom postupku, Prijedlog izmjena Budžeta Zeničko-dobojskog kantona za 

2016. godinu (tzv. ''Rebalans Budžeta''). 

Pomenute izmjene Budžeta Kantona za 2016. godinu donesene su u iznosu od 267.530.000 

KM, što je u odnosu na Budžet iz 2016. godine povećanje za cca 1,875 mil. KM. Razlozi za 

donošenje Izmjena Budžeta ZDK za 2016. godinu su, između ostalog, ostvarenje većeg 

priliva u Budžet ZDK za 2016. godinu u odnosu na Plan, prije svega, prihoda od poreza na 

dobit, procjene rashoda shodno dostavljenim realnim procjenama od strane resornih 

ministarstava, uprava i službi, potrebe uvećanja Budžeta po osnovu neplaniranih donacija 

koje su ostvarili budžetski korisnici, donesenih Odluka o preraspodjeli sredstava u Budžetu 

Zeničko-dobojskog kantona za 2016. godinu, te dodatnih pojedinačnih zahtjeva za 

preraspodjelom sredstava u okviru odobrenog budžeta dostavljenih od strane budžetskih 

korisnika u toku izrade Izmjena Budžeta za 2016.godinu. 
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Budžet ZDK za 2017. godinu 

Budžet ZDK za 2017. godinu je usvojen do kraja 2016. godine, dakle, u zakonskom roku i u 

redovnoj poslovničkoj proceduri, ali bez provedene javne rasprave. 

Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu iznosi 292.908.000 KM i veći je od 

prošlogodišnjeg za cca 7.680.000 KM. 

Godina Rebalans Visina Budžeta Datum utvrđivanja 
prijedloga na Vladi 

Datum donošenja u 
Skupštini 

     
2007.  265.500.800 12.03.2007 27.03.2007 
2008.  294.844.000 14.12.2007 27.12.2007 
2009.  248.258.784 13.03.2009 31.03.2009 
2010.  255.483.000 10.03.2010 30.03.2010 

     
2011.  265.500.800 24.03.2011 31.03.2011 
2012.  272.556.067 21.11.2011 27.04.2012 
2013.  271.410.700 19.12.2012 28.12.2012 
2014.  291.431.620 19.12.2013 23.12.2013 

     
2015.  275.593.975 23.03.2015 30.03.2015 
2016.  285.225.000 04.02.2016 23.02.2016 
2017.  291.908.000 21.12.2016. 28.12.2016 

Tabela 6: Budžeti ZDK - po godinama 

Skupština je podržala Budžet Zeničko-dobojskog kantona za 2017. godinu sa 26 glasova 

„za“, a protiv su glasali zastupnici/zastupnice SDP-a i DF-a. 

Prilikom donošenja budžeta, ministar finansija u Vladi ZDK, Andrej Kajić je istakao da je 

Budžet ZDK za 2017. godinu, prije svega, stabilizirajući, a dijelom i razvojni, jer su, između 

ostalog, planirana sredstva za putnu infrastrukturu na području Zeničko-dobojskog kantona. 
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPŠTINE ZDK  
 

Pored  11 donesenih zakona iz Programa rada za 2016. godinu, Skupština ZDK je u periodu 

01.01.-31.12.2016., donijela 2 neplanira zakona, dakle, doneseno je ukupno 13 zakona. 

 

Grafikon 18 

 

Skupština ZDK je, u posmatranom periodu, usvajala (u finalnoj formi prijedloga) cca 1,1 

zakona mjesečno - u prosjeku (1,08%). 

 

Grafikon 19 

 

Skoro 2/3 zakona, doneseno je u drugom kvartalu 2016. godine – ukupno 8. A čak u 5 

mjeseci u prošloj godini nije donesen niti jedan zakon (januar, mart, septembar, oktobar i 

novembar 2016.). Tokom posljednjeg  kvartala 2016. godine, donesen je samo jedan zakon, 
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pa je samim tim, IV kvartal prošle godine, ujedno i najlošiji na planu realizacije zakonodavnih 

aktivosti Skupštine ZDK u 2016. godini. 

Dodajmo i da je od 13 zakona usvojenih u formi prijedloga, njih 4 prethodno, u posmatranom 

periodu, razmatrano i prihvaćeno u formi nacrta.   

Ukupno 8 od 13 usvojenih zakona su tzv. ''temeljni'' (novi) zakoni (61,5%), a ostalo su 

izmjene i dopune već postojećih zakonskih akata.  

 

Grafikon 20 

 

Upoređujući broj realizovanih zakona u periodu 01.01.-31.12.2016. godine, sa odgovarajućim 

vremenskim periodima u prethodnih 6 godina (2011.-2016.), vidljivo je da je najviše 

prijedloga zakona (planiranih i neplaniranih) utvrđeno u 2013. godini – ukupno 22, zatim 

2011. godini – 16, a potom slijede 2012. i 2016. godina, u kojima je utvrđeno po 13 zakona.  

 

Grafikon 21 

 

Inače, procedura donošenja za zakone usvojene u periodu koji pokriva ovaj izvještaj, trajala 

je u prosjeku 97.9 dana. Najduže je trajala procedura za donošenje Zakon o poticanju 



35 
 

razvoja male privrede (291 dan), a najkraće procedura za donošenje Zakon o izmjenama 

Zakona o socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom - 6 dana. 

R. 
Br. 

Naziv zakona Prvo 
razmatranj
e zakona 

Usvojen 
prijedlog 

Broj dana  
u proceduri 

Status 

1. Zakon o poticanju razvoja male 
privrede 

09.10.2015 26.07.2016 291 Donesen 
zakon 

2. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti 05.11.2015 31.05.2016 208 Donesen 
zakon 

3. Zakon o javnom okupljanju 09.02.2016 31.08.2016 204 Donesen 
zakon 

4. Zakon o korištenju, upravljanju i 
održavanju zajedničkih dijelova i 
uređaja zgrade-2016 

14.09.2015 01.04.2016 200 Donesen 
zakon 

5. Zakon o pozorišnoj djelatnosti 30.12.2015 11.04.2016 103 Donesen 
zakon 

6. Zakon o izvršavanju Budžeta 
Zeničko-dobojskog kantona za 
2016. godinu 

10.12.2015 23.02.2016 75 Donesen 
zakon 

7. Zakon o javno-privatnom 
partnerstvu-2016 

06.05.2016 28.06.2016 53 Donesen 
zakon 

8. Zakon o izvršavanju Budžeta 
Zeničko-dobojskog kantona za 
2017. godinu 

22.11.2016 28.12.2016 36 Donesen 
zakon 

9. Zakon o izmjenama Zakona o 
javnom redu i miru-2016 

26.02.2016 01.04.2016 35 Donesen 
zakon 

10. Zakon o izmjenama i dopuni 
Zakona o prostornom uređenju i 
građenju-2016 

18.03.2016 11.04.2016 24 Donesen 
zakon 

11. Zakon o izmjeni Zakona o 
izvršavanju Budžeta Zeničko-
dobojskog kantona za 2016. godinu 

12.05.2016 31.05.2016 19 Donesen 
zakon 

12. Zakon o izmjenama i dopuni 
Zakona o Javnoj ustanovi 
Univerzitet u Zenici 

09.06.2016 28.06.2016 19 Donesen 
zakon 

13. Zakon o izmjenama Zakona o 
socijalnoj zaštiti, zaštiti civilnih 
žrtava rata i zaštiti porodice sa 
djecom - novi 2016. 

17.02.2016 23.02.2016 6 Donesen 
zakon 

Tabela 7: Trajanje zakonodavne procedure 
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KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 

U periodu od 01.01.- 31.12.2016 godine, Vlada ZDK je, u potpunosti ili djelimično, realizovala 

14 različitih zakona, 13 od njih je utvrdila u formi prijedloga, te 1 zakon u formi nacrta. 

Istovremeno, Skupština ZDK je, u potpunosti realizovala 13 različitih zakona (sve u formi 

prijedloga), od čega je svih 13 došlo na prijedlog aktuelne Vlade Zeničko-dobojskog kantona 

u posmatranom periodu. 

Prijedlog Zakona o radu Zeničko-dobojskog kantona i nacrti Zakona o osnovnoj školi i 

Zakona o srednjoj školi, utvrđeni su, na Vladi ZDK, u decembru, i do kraja 2016. godine, nisu 

dospjeli na dnevni red sjednica Skupštine.16  

 

Grafikon 22 

 

 
 
Značajnih problema u odnosu Vlade i Skupštine, odnosno koordinacije njihovog rada nema, 

izuzmemo li činjenicu da nedovoljna efikasnost Vlade u realizaciji svojih planiranih obaveza i 

''snabdjevanju'' Skupštine materijalima, utiče i na efikasnost rada Skupštine i njenu 

realizaciju planiranih obaveza. 

 

                                                           
16

 Zakon o radu ZDK usvojen je na 37. sjednici Skupštine ZDK, održanoj, 30.01.2017. godine. Na istoj 
sjednici prihvaćeni su i nacrti zakona o osnovnoj i srednjoj školi i oba su upućena u javnu raspravu, sa 
rokom za provedbu iste od 30 dana. 
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Grafikon 23 

 

U posmatranom godišnjem periodu (01.01. – 31.12.2016.) premijer ZDK i ministri u Vladi 

ZDK bili su redovno prisutni sjednicama Skupštine ZDK, u skladu sa Poslovnikom Skupštine. 

U periodu od 01.01.- 31.12.2016 godine, poslanici/poslanice Skupštine ZDK su Vladi ZDK 

postavili ukupno 252 pitanja i pokrenuli 59 inicijativa, s tim da je zaključno sa 31.12.2016. 

odgovoreno na ukupno 184 postavljena pitanja (73,0%). 

 

Grafikon 24 
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POŠTIVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA  
 

U posmatranom godišnjem periodu nije bilo kršenja Poslovnika Skupštine ZDK, izuzev u 

segmentu obaveze Vlade da odgovara u naznačenom roku na poslanička pitanja i inicijative. 

Dakle, Vlada ZDK ne odgovara u naznačenom roku na poslanička pitanja i inicijative, koja 

postavljaju/pokreću poslanici/poslanice Skupštine ZDK, jer, po zvaničnoj evidenciji Skupštine 

ZDK, na cca 22,0% postavljenih poslaničkih pitanja, nije odgovoreno u poslovničkom roku, 

(od 252 poslaniča pitanja, zaključno sa 31.12.2016., odgovoreno je na 184 ili 73,0%). 
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TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE ZDK  
 

Transparentost rada Skupštine ZDK kontinirano je na zadovoljavajućem nivou. 

R. 
br. 

Predmet posmatranja Stanje sa 31.12.2016. godine 

1. Sloboda prisustva sjednicama Skupštine DA  

2. Prenos sjednica (TV, radio ili internet)  NE  

3. Da li Skupština prije zasjedanja objavljuje najavu 
sjednice? 

DA  

4. Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? DA  

5. Dostupnost zapisnika sa sjednica Skupštine NE 

6. Sadržajnost zapisnika sa sjednica Skupštine Dobra (temeljita) 

7. 
Dostupnost stenograma sa sjednica Skupštine 

Prema Poslovniku Skupštine više se ne 
rade stenogrami cijelog toka sjednica 

Skupštine ZDK 
8. Dostupnost podataka o pojedinačnom glasanju 

poslanika 
NE- još nije osigurana odgovarajuća 

tehnika za ‘’elektronsko’’ glasanje 
9. Institucionalno riješena javna dostupnost 

poslaničkih pitanja i odgovora na pitanja 
DA  

10. Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama I 
razlozima odsustva 

DA  

11. Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem 
materijala (ZOSPI) 

U skladu sa zakonom (ZOSPI) 

12. Obavljena javna rasprava prilikom izrade 
Programa rada 

 NE-jer se program u skladu sa 
Poslovnikom dostavlja u formi prijedloga 

13. Periodično se informiše javnost o realizaciji 
Programa rada 

DA  

14. Obavljena javna rasprava prilikom izrade 
Budžeta 

DA  

15. Obrazloženja o usvojenim zakonima Detaljna obrazloženja  

16. Postojanje zapisnika sa sjednica skupštinskih 
komisija 

Nakon sjednica komisije  na web stranici 
se stavljaju obavijesti sa svake sjednice  

17. Sadržajnost zapisnika sa sjednica skupštinskih 
komisija 

Dobra  

18. Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku DA  

19. Postojanje web stranice Skupštine DA  

20. Funkcionalnost web stranice (sadržajnost i 
redovno ažuriranje) 

Dobra 

21. Da li je na Internet stranici objavljen Program 
rada za aktuelnu godinu? 

DA  

22. Da li se na Internet stranici objavljuju godišnji 
izvještaji o radu institucije? 

DA  

23. Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o 
izvršenju budžeta za posljednju fiskalnu godinu? 

DA  

24. Da li su na web stranici Skupštine u roku od 24 
sata dostupno saopštenje za javnost sa 

osnovnim podacima sa održane sjednice? 
DA  

25. Da li su, nakon sjednice Skupštine, dostupni na 
web stranici kao „download“ opcija materijali koji 

su razmatrani i usvojeni? 
DA  

26. Da li je građanima omogućem pristup arhivskim 
podacima sa održanih zasjedanja 

DA  

Tabela 10: Transparentnost rada Skupštine ZDK u 2016. Godini 
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AKTIVNOSTI  POSLANIKA/POSLANICA SKUPŠTINE ZDK  
 

PRISUSTVO SJEDNICAMA POSLANIKA/POSLANICA SKUPŠTINE ZDK 

U posmatranom periodu, održano je 18 zasjedanja Skupštine ZDK, od čega su  na njih  5 bili 

prisutni svi poslanici/poslanice Skupštine.  

15 poslanika/poslanica Skupštine ZDK prisustvovalo je svim zasjedanjima u 2016. godini.   

16 poslanika/posalanica nije prisustvovalo jednom od 18 održanih zasjedanja u 2016. godini.  

2 poslanika/poslanica nije prisustvovalo na dva od 18 održanih zasjedanja u 2016. godini.  

3 poslanika/poslanice nije prisustvovalo na 3 i više od 18 održanih zasjedanja u 2016. godini. 

 

Grafikon 25 

 

Najviše izostanaka sa sjednica napravili su poslanik Rifat Delić (SDP) - 6, te, poslanik Senad 

Trako (BPS) – 4 i poslanica Emira Drnda-Čičeklić (SDA) - 4 – zbog bolovanja.  

POSLANIČKA PITANJA I INICIJATIVE 

Na održanim sjednicama Skupštine ZDK u 2016. godini postavljena su 252 poslanička 

pitanja i pokrenuto je 59 poslaničkih inicijativa.  

3 poslanika/posalnice nisu postavili nijedno pitanje ili pokrenuli inicijativu u 2016. godini.   

5 poslanika/poslanica je postavilo ili pokrenulo dva pitanja ili inicijative u navedenom periodu.   

28 poslanika/poslanica je postavilo ili pokrenulo tri i više pitanja ili inicijativa u ovom periodu  
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Grafikon 26 

 

Najviše poslaničkih pitanja i inicijativa u posmatranom periodu postavili su ili pokrenuli 

poslanici/poslanice: Amra Jupić (samostalna poslanica) - 29, Hasan Handžić (SBiH) - 23, 

Jasmin Duvnjak (SDA) - 23, Naida Delibašić (SBB) - 21, Meldina Ugarak (SBB) - 20, te, bivši 

poslanik (kome je mandat završen 10.11.2016. godine) Hašim Mujanović (SBiH) – 20.  

Nijedno pitanje ili inicijativu nisu postavili/pokrenuli poslanice/poslanici: Muamer Čelebić 

(SDA) i Naidin Ahmetspahić (SDA), te poslanik Samir Karahasanović (SBiH), koji je, 

napomenimo, preuzeo mandat tek 30.11.2016. godine i u 2016. godini prisustvovao na samo 

4 sjednice Skupštine ZDK. 

Analizirajući važne inicijative u Skupštini ZDK, podsjećamo da je i dalje aktuelna inicijativa 

grupe poslanika/poslanica u Skupštini Zeničko dobojskog kantona (ukupno 17), podnijeta 

sredinom prošle godine, s namjerom da se dođe do izmjena Ustava ZDK, sa ciljem 

uklanjanja diskriminacije iz Ustava, odnosno formiranja klubova konstitutivnih naroda i 

ostalih, uz uslov da u Skupštini bude najmanje jedan poslanik/poslanica iz konstitutinih 

naroda ili tzv. ''Ostalih''. Tom Inicijativom se traže prava onih koji se izjašnjavaju kao ''Ostali'', 

s obzirom da je slične izmjene Ustava uspješno provela Skupština Kantona Sarajevo.  

 

DISKUSIJE POSLANIKA/ POSLANICA SKUPŠTINE ZDK 

Na održanim zasjedanjima Skupštine ZDK u periodu od 01.01. – 31.12.2016. godine nije bilo 

poslanika/poslanica koji nisu nijednom diskutovali o razmotrenim tačkama dnevnog reda 

održanih sjednica Skupštine, ne računajući poslanika Samir Karahasanovića, koji je preuzeo 

mandat, 30.11.2016. godine, umjesto Hašima Mujanovića, koji je na lokalnim izborima u BiH 

osvojio mandat načelnika općine Zavidovići i mandat mu je prestao, 10.11.2016. godine. 
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2 poslanika/poslanice Skupštine ZDK diskutovalo je samo o jednoj od svih mjera koje su se 

pojavile na dnevnom redu Skupštine u navedenom periodu.  

4 poslanika /poslanice Skupštine diskutovalo je o 2-4 mjere koje su se pojavile na dnevnom 

redu Skupštine, u ovom periodu.   

10 poslanika/poslanica Skupštine diskutovalo je o 5 -10 mjera koje su se pojavile na 

dnevnom redu Skupštine, u ovom periodu.  

19 poslanika Skupštine ZDK diskutovalo po više od 10 mjera koje su se pojavile na dnevnom 

redu održanih zasjedanja Skupštine ZDK u periodu od 01.01. – 31.12.2016. godine  

 

Grafikon 27 

 

Poslanici koj su diskutovali po najvećem broju tačaka dnevnog reda, u posmatranom 

periodu, su: Samir Lemeš DF - (43), Munib Husejnagić SDP - (39), Hašim Mujanović SBiH - 

(34), Amra Jupić samostalna poslanica - (30), Edhem Fejzić SBB - (26), Ibrahim Plančić SDA 

- (23). Inače, broj izlazaka za skupštinsku govornicu je znatno veći, jer u ovom pregledu (kao 

ni u Tabeli 9 u nastavku) nisu prikazane diskusije poslanika/poslanica o dnevnom redu, 

replike, poslovničke intervencije, ispravci krivog navoda itd.) 

ZAKONODAVNA AKTIVNOST POSLANIKA/ POSLANICA SKUPŠTINE ZDK 

U posmatranom godišnjem periodu, nijedan poslanik/poslanica Skupštine ZDK, nisu u 

proceduru Skupštine ZDK podnijeli nijedan prijedlog određenog zakonskog rješenja. 

AMANDMANI POSLANIKA/ 

Na 18 održanih zasjedanja Skupštine ZDK, u posmatranom periodu, podneseno je 54 

amandmana na različite zakonske akte.  
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16 poslanika/poslanica Skupštine ZDK nisu tokom 12 mjeseci prošle godine, podnijeli 

nijedan amandman.   

9 poslanika/poslanica Skupštine podnijelo je po 1 amandman.   

3 poslanika/poslanice Skupštine podnijeli su po 2 amandmana.   

4 poslanika/poslanica Skupštine podnijelo je po 3-5 amandmana, dok su   

4 poslanika/poslanice Skupštine ZDK podnijeli po 5 i više amandmana. 

 

Grafikon 28 

Od 54 ukupno podnesena amandmana u 2016. godini, najviše amandmana u periodu od 

01.01. – 31.12.2016. godine, podnio je poslanik Samir Lemeš, DF - ukupno 10 amandmana. 

R.b
r. 

Poslanik (ime i 
prezime) 

Politička 
stranka 

Posmatrani 
period 

Prisustvo 
zasjedanjima 

Skupštine 

Broj poslan. 
pitanja 

Broj 
inicijativa 

Broj 
diskusija 

1. Jasmin Duvnjak SDA 01.01-31.12. 18/18 21 2 19 

2. Ramo Pivić SDA 01.01-31.12. 18/18 2 0 4 

3. Ibrahim Plančić SDA 01.01-31.12. 18/18 0 2 23 

4. Ivo Tadić HDZ BiH 01.01-31.12. 17/18 1 1 7 

5. Senaid Begić SDP 01.01-31.12. 17/18 6 2 21 

6. Almedin Aliefendić SDA 01.01-31.12. 18/18 8 1 17 

7. Meldina Ugarak SBB 01.01-31.12. 17/18 17 3 19 

8. Hasan Handžić SBiH 01.01-31.12. 18/18 21 2 22 

9 Senad Karavdić SDA 01.01-31.12. 17/18 5 0 16 

10. Amil Buljubašić SDP 01.01-31.12. 16/18 4 1 4 

11. Selvedina 
Sarajlić-Spahić 

SDA 01.01-31.12. 17/18 0 2 6 

12. Naidin 
Ahmetspahić 

SDA 01.01-31.12. 18/18 0 0 1 

13. Besim Avdić SDA 01.01-31.12. 17/18 2 2 2 

14. Emira Drnda-
Čičeklić 

SDA 01.01-31.12. 14/18 4 0 1 

15. Muamer Čelebić SDA 01.01-31.12. 18/18 0 0 2 

16. Rasim Skomorac SDA 01.01-31.12. 17/18 4 1 8 

17. Ismet Sarajlić SBB 01.01-31.12. 18/18 0 2 19 
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R.b
r. 

Poslanik (ime i 
prezime) 

Politička 
stranka 

Posmatrani 
period 

Prisustvo 
zasjedanjima 

Skupštine 

Broj poslan. 
pitanja 

Broj 
inicijativa 

Broj 
diskusija 

18. Ćamil Zaimović SBB 01.01-31.12. 17/18 4 0 7 

19. Edhem Fejzić SBB 01.01-31.12. 18/18 6 6 26 

20. Naida Delibašić SBB 01.01-31.12. 17/18 16 5 13 

21. Amra Jupić SZ 01.01-31.12. 18/18 28 1 30 

22. Kemal 
Mušinbegović 

SDA 01.01-31.12. 17/18 8 2 11 

23. Adel Sinanović SBB 01.01-31.12. 18/18 5 3 10 

24. Samir Lemeš DF 01.01-31.12. 17/18 12 2 43 

25. Faruk Hodžić SZ 01.01-31.12. 18/18 1 6 12 

26. Lejla Imamović DF 01.01-31.12. 17/18 4 3 7 

27. Midhat Delić DF 01.01-31.12. 17/18 12 1 12 

28. Draženka Subašić DF 01.01-31.12. 18/18 2 1 17 

29. Munib Husejnagić SDP 01.01-31.12. 18/18 15 0 39 

30. Rifat Delić SDP 01.01-31.12. 12/18 5 0 9 

31. Damir Jukić HDZ BiH 01.01-31.12. 18/18 7 1 21 

32. Amir Ganić ASDA 01.01-31.12. 17/18 4 3 7 

33. Mufid Bečarević ASDA 01.01-31.12. 17/18 5 1 8 

34. Hašim Mujanović, 
mandat prestao, 
10.11.2016. god. 

SBiH 01.01-07.12. 14/14 20 0 34 

35. Senad Trako SZ 01.01-31.12. 14/18 3 3 10 

36. Samir 
Karahasanović, 
mandat preuzeo, 
30.11.2016. god. 

SBiH 23.12-31.12. 2/3 0 0 0 

Tabela 9: Učešće poslanika/poslanica u radu Skupštine  ZDK i njenih tijela u 2016. Godini 
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PRIMANJA  POSLANIKA/POSLANICA SKUPŠTINE ZDK  
 

Skupština ZDK je i dalje jedini zakonodavni organ u Federaciji BiH koji nema profesionalno 

angažiranih poslanika, računajući i rukovodstvo Skupštine ZDK (Draženka Subašić, DF – 

predsjedavajuća, te dva zamjenika predsjedatelja Skupštine - Ivo Tadić, HDZBiH i Jasmin 

Duvnjak, SDA).  

7 poslanika Skupštine ZDK su delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, i oni su u 

toj instituciji profesionalizovali svoj status.   

Poslanici/poslanice u ZDK nisu zaposleni u Skupštini, ali svi ipak ostvaruju određena 

primanja za svoj rad - primaju poslanički paušal, te druge naknade za svoj rad u Skupštini 

ZDK (naknada za učešće u radu radnih tijela, naknada za učešće u radu Skupštine - 

prisustvo na sjednicama, putni troškovi za prisustvo na sjednici Skupštine, naknada troškova 

mobitela za dva zamjenika predsjedavajuće Skupštine (Ivo Tadić, HDZBiH i Jasmin Duvnjak, 

SDA –po 50 KM mjesečno), putni troškovi za dolazak na sjednice radnih tijela Skupštine itd.).  

Dakle, ukupna mjesečna primanja poslanika Skupštine za njihov rad u Skupštini ZDK, 

uključujući i radna tijela Skupštine, kreću se od cca 700,00 KM do cca 2.000,00 KM, s tim da 

je u mjesecu decembru 2016. godine, najmanje primio poslanik Samir Karahasanović, SBiH 

– ukupno 726,40 KM, dok je zastupnik Ivo Tadić, HDZBiH, aktuelni zamjenik 

predsjedavajuće Skupštine ZDK u decembru 2016. godine naplatio 2.031,45 KM.     

PREZIME I IME 
POSLANIKA 

Naknada za 
učešće u radu 
radnih tijela 
za mjesec 

12/16 

Naknada za 
učešće u  radu 

Skupštine - 
prisustvo na 

sjed. Skupštine 

Paušal 
poslanika 

za   
Putni 

troškovi za 
prisustvo na 

sjednici 
/mob.telefon 

Putni 
troškovi za 
radna tijela 
u Skupštini 
za 12/2016. 

 Ukupna 
pojedinačna 

suma za 
decembar 

2016. 
godine  

decembar 
2016. 

DELIBAŠIĆ NAIDA 214,80 300,00 716,00 43,78 65,67 1.340,25 

SUBAŠIĆ 
DRAŽENKA 358,00 300,00 1.316,00 - - 1.974,00 

ČELEBIĆ 
MUAMER - 300,00 644,40 - - 944,00 

IMAMOVIĆ LEJLA - 300,00 716,00 72,00 - 1.088,00 

TRAKO SENAD - 300,00 716,00 80,64 - 1.096,64 

PIVIĆ RAMO 193,32 300,00 644,40 38,32 38,32 1.214,36 

PLANČIĆ 
IBRAHIM 193,32 300,00 644,40 - - 1.137,72 

LEMEŠ SAMIR - 300,00 716,00 - - 1.016,00 

GANIĆ AMIR 214,80 300,00 716,00 60,20 60,20 1.351,20 

FEJZIĆ EDHEM 358,00 300,00 716,00 1,44 1,44 1.376,88 

HODŽIĆ FARUK 358,00 300,00 716,00 1,38 1,38 1.376,76 

JUKIĆ DAMIR 358,00 300,00 716,00 61,56 92,34 1.527,90 



46 
 

SARAJLIĆ 
SPAHIĆ 
SELVEDINA - 300,00 644,40 2,74 - 947,14 

DRNDA ČIČEKLIĆ 
EMIRA - 150,00 644,40 38,16 - 832,56 

AVDIĆ BESIM 193,32 300,00 644,40 69,78 69,78 1.277,28 

DUVNJAK JASMIN 257,76 300,00 837,72 50,00 - 1.445,48 

JUPIĆ AMRA 143,20 300,00 716,00 71,14 71,14 1.301,48 

BEGIĆ SENAID 143,20 300,00 716,00 102,60 102,60 1.364,40 

MUŠINBEGOVIĆ 
KEMAL - 300,00 716,00 49,26 - 1.065,26 

KARAHASANOVIĆ 
SAMIR - 300,00 358,00 68,40 - 726,40 

HANDŽIĆ HASAN 286,40 300,00 716,00 139,54 139,54 1.581,48 

AHMETSPAHIĆ 
NAIDIN - 300,00 644,40 30,10 - 974,50 

ALIEFENDIĆ 
ALMEDIN - 300,00 644,40 47,88 - 992,28 

BEČAREVIĆ 
MUFID - 300,00 716,00 61,56 - 1.077,56 

UGARAK 
MELDINA 143,20 300,00 716,00 62,94 31,47 1.253,61 

SARAJLIĆ ISMET - 300,00 716,00 - - 1.016,00 

DELIĆ MIDHAT 214,80 300,00 716,00 43,20 43,20 1.317,20 

SINANOVIĆ ADEL 143,20 300,00 716,00 1,38 1,38 1.161,96 

TADIĆ IVO 572,80 300,00 930,80 
71,14 +  
50,00 106,71 2.031,45 

SKOMORAC 
RASIM - 300,00 644,40 2,74 - 947,14 

HUSEJNAGIĆ 
MUNIB 143,20 300,00 716,00 68,40 34,20 1.261,80 

DELIĆ RIFAT 286,40 300,00 716,00 82,08 82,08 1.466,56 

ZAIMOVIĆ ĆAMIL - 300,00 716,00 88,92 - 1.104,92 

BULJUBAŠIĆ 
AMIL - 300,00 716,00 62,93 - 1.078,93 

KARAVDIĆ 
SENAD 128,88 300,00 644,40 68,40 68,40 1.210,08 

Tabela 10: Primanja poslanika Skupštine ZDK u decembru 2016. godine 

Pozitivne primjere, iz Skupštine i Vlade ZDK, još uvijek, niko u drugim institucijama vlasti u 

BiH ne slijedi. 

ZDK je i dalje jedini kanton čiji su se poslanici/poslanice u Skupštini odrekli mogućnosti 

profesionalizovanja svog statusa, odnosno primanja plate za svoj angažman. Poslanički 

paušal koji primaju je relativno skroman (pogotovo, uporedimo li ga sa onim od 1.800 KM koji 

primaju poslanici u Skupštini Unsko-sanskog kantona). 

Pored toga, Skupština je podnijela inicijativu Federalnom parlamentu za ukidanjem ''Bijelog 

hljeba'', a neki se, istog i odrekli, ne čekajući formalno-pravni osnov za ukidanje ove 

privilegije (poslanik u Skupštini ZDK Jasmin Duvnjak, SDA. ali i bivši ministri u Vladi ZDK iz 

DF-a, koji su odlaskom sa ministarskih funkcija pokazali visok nivo socijalne osjetljivosti). 



47 
 

Naime, bivši DF-ovi ministri u Vladi Zeničko-dobojskog kantona (Goran Bulajić, Bojan 

Gvozdenović i Hajrudin Žilić), koji su smijenjeni nakon uspostavljanja nove skupštinske 

većine (SBB ušao u vlast umjesto DF-a), su odbili da primaju tzv. ''Bijeli hljeb'' i vratili su se 

svojim bivšim poslovima (statusima), na kojima su ranije bili angažirani. Dakle, oni su 

smatrali da, iako su imali zakonsku mogućnost, nije moralno da 12 mjeseci nakon isteka 

mandata primaju punu platu za nerad, posebno, u situaciji u kojoj se nalazi Zeničko-dobojski 

kanton i država u cjelini. 
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EUROATLANTSKI PUT BIH I ZDK  
 

Na 69. sjednici Vijeća ministara BiH, održanoj, 23.08.2016. godine, donesena Odluka o 

sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini (''mehanizam 

koordinacije''), kojoj je prethodilo usaglašavanje pomenute Odluke na nivou 

predsjedavajućeg Vijeća ministara BiH, te entitetskih premijera, i političkih lidera. Zadužena 

je Direkcija za evropske integracije, da u saradnji s drugim institucijama svih nivoa vlasti, 

pokrene procedure u vezi sa izradom poslovnikâ o radu, s ciljem konačnih prijedloga za 

imenovanje svih tijela koja se formiraju po sistemu pomenutog mehanizma koordinacije. 

U tom kontekstu, kantonalni nivo vlasti (izvršna i zakonodavna) ima jasne obaveze u smislu 

usaglašavanja važnih propisa, zakona, strategija, davanja odgovora na Upitnik Evropske 

komisije,  u skladu sa nadležnostima kantona, kako izvornim, tako i podijeljenim sa FBiH. 

Tokom peioda koje obuhvata ovaj monitoring izvještaj, Miralem Galijašević, premijer 

Zeničko-dobojskog kantona je imenovao Đenanu Čolaković, sekretara Stručne službe za 

razvoj i međunarodne projekte, za koordinatora Zeničko-dobojskog kantona za evropske 

integracije. Odmah nakon navedenog imenovanja, Stručna služba za razvoj i međunarodne 

projekte (Stručna služba) je kontinuirano radila na koordiniranju i unapređenju modela 

saradnje između svih nivoa vlasti, radi ispunjenja planiranih obaveza Zeničko-dobojskog 

kantona u procesu pristupanja Bosne i Hercegovine europskim integracijama, te istraživanju i 

mogućnosti stvaranja mreže komunikacijskih kontakata i akcija sa Direkcijom za evropske 

integracije, u saradnji sa lokalnim političkim predstavnicima i vlastima na općinskom nivou. 

Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte ZDK je, u saradnji sa drugim institucijama, 

organizovala obuke u Zenici iz oblasti europskih integracija, između ostalog, na temu “Uvod 

u proces europskih integracija u BiH – pojašnjenje procesa i osnovnih pojmova u kontekstu 

BiH procesa evropskih integracija i ključni izazovi”, koja je organizovana, 03.06.2016. godine 

u saradnji sa Vanjskopolitičkom inicijativom BH, te potom, 20. i 21.09. 2016., i obuku na temu 

''“Politički i pravni sistem EU”, u saradnji sa Agencijom za državnu službu Federacije BiH. 

Nadalje, Zeničko-dobojski kanton je, po Zaključku Vijeća ministara BiH sa 51. sjednice od 

05.04.2016., pripremio odgovore na sva pitanja sa popisa potencijalnih pitanja, koja se 

odnose na nadležnost Zeničko-dobojskog kantona, i osigurao prijevod svih propisa sa Liste 

potencijalnih propisa iz nadležnosti Zeničko-dobojskog kantona, uz stručnu redakturu istih. 

Vlada ZDK na 45. sjednici održanoj, 26.02.2016. godine, donijela Zaključak o davanju 

saglasnosti na Akcioni plan Zeničko-dobojskog kantona za realizaciju Reformske agende za 

BiH za period 2015.-2018.godine, s tim da se pomenutim zaključkom zadužuju ministarstva i 
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druga tijela kantonalne uprave da kontinuirano i blagovremeno, u okviru svojih nadležnosti, 

realiziraju mjere i aktivnosti utvrđene u Akcionom planu i sa tim ciljem ostvaruju stalnu 

saradnju sa Stručnom službom Vlade i Stručnom službom za razvoj i međunarodne projekte, 

uz obavezu da, najmanje jednom godišnje, Stručnoj službi Vlade i Stručnoj službi za razvoj i 

međunarodne projekte, dostavljaju informaciju o realizaciji navedenih mjera i aktivnosti radi 

pripreme Izvještaja o implementaciji Akcionog plana za provedbu Reformske agende za BiH. 

 

Također, Vlada ZDK je na 47. sjednici od 18.03.2016. godine, donijela Zaključak o davanju 

saglasnosti na Listu predloženih kandidata za imenovanje predstavnika ZDK za članstvo i 

rad u Komisiji i potkomisijama za evropske integracije i posebnoj grupi za reformu javne 

uprave, koji je dostavljen Direkciji za evropske integracije BiH tokom marta 2016. godine. 

 
Podsjećamo da je Vijeće ministara BiH, na vanrednoj sjednici od 09.06.2016. godine, 

usvojilo prijedlog državnog programa IPA 2016. za BiH, te su finalni projektni prijedlozi 

dostavljeni Europskoj komisiji na komentare, nakon čega će biti pokrenuta revizija projektnih 

prijedloga. Navedeni Paket državnog programa, Stručna služba za razvoj i međunarodne 

projekte dostavila je Skupštini ZDK, te svim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne 

uprave ZDK, uz informaciju da su ovim paketom državnog programa IPA 2016. za BiH 

obuhvaćeni slijedeći projekti: 

- Jačanje sustava javnih nabavki u BiH, Faza II – razvoj kapaciteta ugovornih institucija; 

- Unapređenje upravljanja ljudskim resursima u državnoj službi; 

- Podrška parlamentima u BiH po pitanju europskih integracija; 

- Instrument za podršku europskim integracijama; 

- Podrška sudjelovanju u EU programima; 

- Podrška BiH u pitanjima nestalih osoba; 

- Konkurentnost i inovacije: strategije lokalnog razvoja; 

- Podrška zaštiti od poplava i upravljanju prirodnim rizikom; 

- Zapošljavanje sa obrazovanjem i socijalnom politikom; 

 

Koordinator za EU integracije ZDK, sredinom prošle godine, dostavila je svim kantonalnim 

ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave obavijest o zaključku Vijeća ministara BiH 

sa 56. sjednice održane dana 18.05.2016. godine, koji je Direkcija za evropske integracije 

BiH, 14.07.2016. dostavila svim institucijama, koje su zadužene da dostave prijevode pravnih 

propisa na engleski jezik potrebnih za odgovaranje na Upitnik EK, te da urade redakturu 

postojećih prijevoda propisa. Kantonalni koordinator za EU integracije je navedenu obavijest 

o zaključku Vijeća ministara BiH, dostavila svim kantonalnim institucijama/tijelima kantonalne 

uprave i informisala ih o 9 zakona ZDK, po poglavljima acquisa, koji se nalaze na Listi 

potencijalnih propisa, koje će BiH morati dostaviti sa prijevodima uz odgovore na Upitnik 
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Europske komisije. Radi se o slijedećim zakonima ZDK: Zakon o inspekcijama, Zakon o 

porezu na promet nekretnina, Zakon o porezu na imovinu, naslijeđe i poklon, Zakon o 

visokom obrazovanju, Zakon o arhivskoj građi, Zakon o bibliotečkoj djelatnosti, Zakon o 

muzejskoj djelatnosti, Zakon o pozorišnoj djelatnosti i Zakon o zaštiti kulturne baštine.  

Kada je u pitanju implementacija Akcionog plana za realizaciju Reformske agende u ZDK, na 

koji je Vlada ZDK dala saglasnost, 26.02.2016. godine, većina aktivnosti iz Akcionog plana 

se provodi u dužem vremenskom razdoblju, tj. kontinuirano u razdoblju koje obuhvaća 

Reformska agenda 2015.-2018. godine. Također, implementacija aktivnosti na kantonalnom 

nivou, u velikoj mjeri, ovisi od aktivnosti koje se provode na federalnom i državnom nivou.  

Prema postojećoj evidenciji nadležnih kantonalnih službi, a nakon konsultacija sa 

ministarstvima nadležnim za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za realizaciju Reformske 

agende, koje je provela Stručna služba za razvoj i međunarodne projekte, od ukupno 55 

aktivnosti predviđenih pomenutim Akcionim planom, kontinuirano se provode 32 aktivnosti 

(58,2%), završeno je 12 aktivnosti (21,8%), započeto je 5 (9,1%) i odgođeno 6 (10,9%), što 

znači da je tek nešto više od 1/5 planiranih obaveza u potpunosti implementirano.  

Direkcija za europske integracije je početkom septembra 2016. godine podsjetila na obavezu 

dostave imenovanja članova u Komisije za evropske integracije, kako bi se ispoštovali rokovi 

utvrđeni tom Odlukom. U kontekstu zaključka Vijeća za opće poslove Evropske unije od 20. 

septembra 2016. godine, kojim je zatraženo od Evropske komisije da izradi mišljenje o 

zahtjevu BiH za članstvo u Europskoj uniji, Direkcija za europske integracije, kao nastavak 

aktivnosti na izgradnji i unapređenju kapaciteta institucija sa svih administrativnih nivoa u 

BiH, kontinuirano je radila na pripremama za što kvalitetnije i stručnije davanje odgovora na 

Upitnik Europske komisije. 

 

Također, komesar Evropske unije za politiku susjedstva i pregovore o proširenju je 

09.12.2016. godine Bosni i Hercegovini formalno uručio Upitnik Evropske komisije za  

pripremu mišljenja o zahtjevu za članstvo BiH u Evropskoj uniji17. Tim povodom organizovan 

je radni seminar za države službenike koji su angažovani na pripremi i pisanju odgovora, s 

                                                           
17 Zeničko-dobojski kanton je 27.01.2017. godine završio proces odgovaranja na Upitnik evropske 

komisije. Pripremljeno je, i u Informacijski sustav za davanje odgovora, uneseno ukupno 1.086 

odgovora na 849 pitanja iz nadležnosti Zeničko-dobojskog kantona. Takođe, Zeničko-dobojski kanton 

je završio i proces unosa kantonalnih propisa u ISEI, te proces prevođenja na engleski jezik i unosa 

prijevoda kantonalnih propisa za pitanja iz nadležnosti Zeničko-dobojskog kantona. 
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ciljem da se državnim službenicima sa svih nivoa vlasti omogući razumijevanje ukupnog 

procesa pripreme odgovora, pojasni uloga svih učesnika u procesu, ukaže na specifična 

pitanja uključujući i nivo, tj. obim informacija koje Evropska komisija očekuje od BiH, 

prezentiraju vremenski rokovi i dodatno pojasne svi praktični aspekti u vezi sa Upitnikom. 

Inače, Upitnik EK je analitički instrument politike proširenja Evropske unije, s ciljem da se 

ocijeni spremnost države koja je podnijela zahtjev za članstvo da stekne status kandidata za 

članstvo u EU i potom otvori pregovore o pristupanju, što je sljedeća faza bh.evropskog puta. 

 

Krajem decembra 2016. godine u funkciju je stavljen Informacioni sistem koji je korišten za 

unos doprinosa za odgovore na pitanja iz Upitnika EK. Takođe, krajem decembra 2016. 

godine pripremljeni su Upute za pristup i korištenje Informacionog sistema za potrebe 

pripreme odgovora na pitanja iz Upitnika EK, kao i Korisničko uputstvo za odgovarača.  

 

Posebna pažnja u Zeničko-dobojskom kantonu data je, ne samo na formalno poštivanje 

zadanih rokova i tehničke kriterije usklađene s propisanim smjernicama, nego i na sadržaj 

dostavljenih odgovora i njihov kvalitet. Proces pripreme odgovora na pitanja iz Upitnika EK je 

bio vrlo zahtjevan, jer se radi o velikom broju pitanja iz sektora poput slobode kretanja, javnih 

nabavki, informacionog društva i medija, poljoprivrede i ruralnog razvoja, sigurnosti hrane, 

transporta, energija, socijalna politika i zapošljavanje, industrijska politika i mala i srednja 

poreduzeća, regionalna politika, pravda, sloboda i sigurnost, nauka i istraživanje, 

obrazovanje i kultura, životna sredina, zaštita potrošača i zdravlja i finansijska kontrola.  

 

Pored 33 poglavlja, dodatni izazov za kantonalnu vlast bila su i dva kriterija, odnosno 

poglavlja, i to politički i ekonomski kriteriji, jer je poglavlje ''Politički kriterij'' sadržavalo najveći 

broj pitanja koja su sadržajno kompleksna iz oblasti civilnog nadzora nad sigurnosnim 

snagama, pravosuđa, borbe protiv korupcije, demokracije, osnovnih prava i reforme javne 

uprave, pa je stoga davanje odgovora na pitanja iz Upitnika Evropske komisije, bio 

najizazovniji zadatak koji je dosad imala državna služba u Bosni i Hercegovini na svim 

nivoima vlasti u našo zemlji (kantonalna, entitetska i državna). 
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UTICAJ RADA SKUPŠTINE ZDK NA KVALITETA ŽIVOTA GRAĐANA  
 

U dvije godine aktuelnog mandata Skupštine i Vlade Zeničko-dobojskog kantona, vidljiv je 

pozitvan trend smanjenja broja nezaposlenih, jer po podacima Službe za zapošljavanje ZDK, 

u prošloj, 2016. godini, kontinuirano se smanjuje broj nezaposlenih osoba na evidenciji 

pomenute Službe, prije svega, zahvaljujući pokretanju i realizaciji nekoliko programa poticaja 

za zapošljavanje, zatim podršku poslodavcima za nova zapošljavanja u Kantonu, kao i 

osobama koje realizuju projekte samozapošljavanja unutar Zeničko-dobojskog kantona. 

Dakle, prema evidenciji kantonalne Službe za zapošljavanje, zaključno sa 31.12.2016. 

godine, registrovano je 66.202 nezaposlena lica u Zeničko-dobojskom kantonu, što je za 

3.088 (4.6 %) manje u odnosu na isti period 2015 godine.  

Također, Vlada Federacije BiH je, preko Federalnog zavoda za zapošljavanje, povećala 

sredstva u odnosu na raniji period, tako da je taj iznos uvećan za nekoliko puta u odnosu na 

prethodne godine, što je od iznimnog značaja za preko 66.000 nezaposlenih lica u ZDK. 

Kantonalna služba za zapošljavanje pojačala je i saradnju s kantonalnim Ministarstvom 

obrazovanja, nauke, kulture i sporta, a kroz program obrazovanja odraslih, prekvalifikacije i 

dokvalifikacije nastoji se efikasnije odgovoriti zahtjevima tržišta rada, uz podsjećanje da je 

ZDK među prvima, donio Zakon o obrazovanju odraslih. Za program prekvalifikacije i 

dokvalifikacije nezaposlenih osoba, koji se realizira na nivou Federacije, apliciralo je 35 

poslodavaca s područja ZDK-a, uz planirano zapošljavanje više od 100 nezaposlenih osoba. 

Svakako treba istaći da su i dalje prisutni značajni problemi u radu Kantonalne bolnice 

Zenica, uz podsjećanje da je Vlada ZDK, pored nove upravljačke strukture, poduzela i druge 

mjere da konsolidira stanje u kantonalnoj bolnici, kojoj gravitira skoro pola miliona građana 

ZDK i koja je potkraj prošle godine imala neispunjene obaveze od cca 16 miliona KM, čime 

su vitalne funkcije Kantonalne bolnice bile ozbiljno ugrožene. Dakle, pored 2,5 miliona KM 

koje je Vlada ZDK doznačila Kantonalnoj bolnici za servisiranje ključne dijagnostičke 

opreme, Kantonalna vlada je krajem prošle godine dala saglasnost za kreditno zaduženje 

bolnice u iznosu od 16 miliona KM, na koje je saglasnost dala i Skupština Zeničko-dobojskog 

kantona, s tim da će se pomenuto kreditno zaduženje realizirati putem putem konzorcija 

domaćih banaka na period od sedam godina, s kamatom 6,5%, te činjenicom da će Vlada 

ZDK u prvoj godini vraćanja kredita servisirati 40% anuiteta. 

Kada su u pitanju prisutni problemi u Kantonalnoj bolnici Zenica, između ostalog, zbog kvara 

aparata za magnetnu rezonancu u Kantonalnoj bolnici Zenica veliki broj pacijenata 

mjesecima je u prošloj godini čekao na preglede.  
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Dodatni problem je što se uočeni problemi, odnosno kvarovi na aparatima presporo 

otklanjaju, prije svega, zbog složene procedure javnih nabavki potrebnih dijelova, kao i javne 

nabavke servisiranja aparata. Osim kvarova na aparatu za magnetnu rezonancu, kantonalna 

bolnica je imala i problem sa kvarovima na aparatu za ultrazvuk srca, koji je tokom 2015. 

godine bio u kvaru pet mjeseci, što je uzrokovalo duge liste čekanja više stotina pacijenata. 

Prije par mjeseci, u sjedištu Zeničko-dobojskog kantona održan je radni sastanak na temu 

iznalaženja rješenja za nastavak realizacije već podržanog  Projekta “Izgradnja regionalnog 

vodovoda Plava voda“. Sastanku su pored predsjedavajuće Skupštine Kantona i njenih 

zamjenika prisustvovali i premijer Zeničko-dobojskog kantona, zajedno sa resornim 

ministrima u Vladi Kantona, gradonačelnik Grada Zenica, predsjedavajuća Gradskog vijeća 

Grada Zenica, predstavnici JP Regionalni Vodovod  "Plava voda",  Fonda za zaštitu okoliša 

Federacije Bosne i Hercegovine i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD). Sastanak je 

rezultirao zaključkom, kojim su se učesnici obavezali da u narednom periodu daju svoj 

doprinos realizaciji ovog značajnog projekta, uz zahvalnost Evropskoj banci za obnovu i 

razvoj (EBRD) i Švedskoj međunarodnoj agenciji za razvoj i saradnju (SIDA) za pokazano 

razumjevanje i pružanje mogućnosti svim nadležnim organima da u narednom periodu 

okončaju aktivnosti i mjere u cilju implementacije projekta. Ovaj regionalni projekt je iznimno 

važan za više općina/gradova u regiji i isti će se pozitivno  odraziti na život građana ZDK. 
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE  
 

GODIŠNJI PROGRAM RADA SKUPŠTINE ZDK ZA PROŠLU GODINU DONESEN JE SA 

ZAKAŠNJENJEM, DOK JE PROGRAM RADA SKUPŠTINE ZA 2017. GODINU, PO PRVI 

PUT U POSLJEDNJIH 10 GODINA, DONESEN BLAGOVREMENO, PRIJE POČETKA 

GODINE NA KOJU SE ODNOSI.  

Preporuka: I narednih godina, prije svega, za narednu, 2018. godinu, treba sve učiniti da se 

poštuju poslovnički rokovi prilikom usvajanja programa rada Skupštine ZDK, jer je 

blagovremeno i kvalitetno planiranje jedan od ključnih uslova za efikasniji rad Skupštine.  

REALIZACIJA PLANIRANIH OBAVEZA IZ PROGRAMA RADA SKUPŠTINE ZA 2016. 

GODINU NIJE NA ZADOVOLJAVAJUĆEM NIVOU, JER JE OSTALO NEREALIZOVANO 

CCA 40% PLANIRANIH OBAVEZA.  

Preporuka: Skupština ZDK, u narednom periodu, treba više pažnje posvetiti realizaciji 

planiranih obaveza, kako bi stepen nerealizovanog svela na najmanju mjeru.  

BUDŽET ZDK ZA 2016. DONESEN JE SA ZNATNIM ZAKAŠNJENJEM, DOK JE BUDŽET 

ZA 2017. GODINU DONESEN U SKLADU SA ZAKONSKIM ROKOM.  

Preporuka: Budžet Kantona, kao najvažniji dokument za rad bilo koje institucije, ubuduće 

treba donositi blagovremeno, u skladu sa zakonskim rokovima - prije početka godine na koju 

se odnosi, te izbjegavati, iako je to Zakonom o Budžetu FBiH predviđeno, donošenje Odluke 

o privremenom finansiranju institucija ZDK.  

AKTIVNOST POSLANIKA/POSLANICA NA SJEDNICAMA SKUPŠTINE JE NA ZAVIDNOM 

NIVOU. U prošloj, 2016. godini, nije bilo poslanika/poslanica Skupštine ZDK koji nisu uzeli 

učešće u raspravi po razmotrenim tačkama dnevnog reda. Poslanici/poslanice koji su 

diskutovali po najvećem broju tačaka dnevnog reda u posmatranom godišnjem periodu su: 

Samir Lemeš DF - (43), Munib Husejnagić SDP - (39), Hašim Mujanović SBiH - (34), Amra 

Jupić SZ - (30), Edhem Fejzić SBB - (26), Ibrahim Plančić SDA - (23), s tim da je broj 

izlazaka za skupštinsku govornicu i znatno veći, jer u ovom pregledu nisu prikazane diskusije 

poslanika/poslanica o dnevnom redu, replike, poslovničke intervencije, ispravke krivog 

navoda itd.). Poslanici/poslanice su na održanim redovnim sjednicama Skupštine ZDK 

postavili  i pokrenuli ukupno 311 pitanja i inicijativa. Najviše poslaničkih pitanja i inicijativa, u 

posmatranom periodu, postavili su ili pokrenuli poslanici/poslanice: Amra Jupić SZ - (29), 

Hasan Handžić SBiH - (23), Jasmin Duvnjak SDA - (23), Naida Delibašić SBB - (21), Hašim 

Mujanović SBiH - (20) – bivši poslanik u Skupštini ZDK (prestao mandat, 10.11.2016.), 

Meldina Ugarak SBB - (20), a nijedno pitanje ili inicijativu nisu postavili/pokrenuli poslanici: 

Muamer Čelebić, SDA i Naidin Ahmetspahić, SDA. Na 18 održanih zasjedanja Skupštine 
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ZDK podnesena su 54 amandmana na različite zakonske akte, a najviše amandmana podnio 

je poslanik Samir Lemeš DF (10). 

Preporuka: Značajnu aktivnost na sjednicama Skupštine, poslanici bi trebali proširiti i 

predlaganjem različitih zakonskih rješenja, u interesu svojih glasača i zajednice u cjelini  

SKUPŠTINA ZDK DONOSI CCA 1,1 ZAKON NA MJESEČNOM NIVOU. Skupština ZDK 

donijela je u 2016. ukupno 13 prijedloga zakona, 11 iz programa, uz 2 neplanirana zakona.  

Preporuka: CCI smatra da Skupština ZDK treba poboljšati svoju efikasnost i produktivnost u 

realizaciji zakona i strategija, kao mjera kojima se sistematski uređuju određene oblasti i kojima 

je moguće doći do poboljšanja kvaliteta života građana Zeničko-dobojskog kantona.  

SKUPŠTINA, U KONTINUITETU, PRILIČNO BRZO REALIZUJE MATERIJALE KOJI JOJ 

DOLAZE OD VLADE, A KAKO JE VLADA GLAVNI PRIREĐIVAČ MJERA KOJE SE 

RAZMATRAJU U SKUPŠTINI, ONA PRESUDNO UTIČE I NA EFIKASNOST RADA 

SKUPŠTINE, POSEBNO U REALIZACIJI PLANIRANIH OBAVEZA. 

Preporuka: Skupština, tokom godine, treba da, kvartalno, analizira realizaciju svojih i vladinih 

planiranih obaveza, da zahtjeva objašnjenje zašto određene obaveze nisu realizovane ili zašto 

se u realizaciji kasnilo i da vrši pritisak na Vladu da se pridržava obaveza zacrtanih programom 

rada.  

TRANSPARENTOST RADA SKUPŠTINE ZDK JE KONTINUIRANO NA 

ZADOVOLJAVAJUĆEM NIVOU. Građani su redovno informirani o radu Skupštine ZDK, 

između ostalog, i posredstvom funkcionalne web stranice, koja se redovno ažurira. 

Preporuka: Treba nastaviti sa redovnim ažuriranjem web stranice, te donijeti odluku da se 

verificirani zapisnici sa sjednica Skupštine ZDK postavljaju na web stranicu Skupštine i Vlade 

ZDK, što će dodatno unaprijediti ukupnu transparetnost u radu Skupštine ZDK. 
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DODATAK 1 – POSLANIČKI KARTONI  
 

Centri civilnih inicijativa (CCI) već 10 godina, pored podataka o radu institucija zakonodavne i 

izvršne vlasti na nivou kantona u Federaciji BiH, oba bh. entiteta i države BiH, nastoje 

javnosti omogućiti uvid u individualne aktivnosti svakog poslanika/poslanice u parlamentima 

/skupštinama, kao i ministrica/ministara u vladama kantona, ali i višim nivoima vlasti u BiH. U 

zastupničkim kartonima u nastavku, samo su neki od osnovnih statističkih podataka o radu 

poslanika/poslanica Skupštine ZDK u periodu od 01.01. – 31.12.2016. godine.  

Ime i prezime 

Draženka Subašić 

Stranka DF 

Mandat 1. 

Pozicija Predsjedavajuća Skupštine 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za privredu, 
ekonomsku i finansijsku 
politiku, budžet i finansije 
Skupštine; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 2 

Inicijative 1 

Diskusije 17 

Amandmani 5 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Ivo Tadić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 3. 

Pozicija Zamjenik Predsjedavajućeg 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za privredu, 
ekonomsku i finansijsku 
politiku, budžet i finansije 
Skupštine; Zakonodavno-
pravna komisija; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 
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Poslanička pitanja 1 

Inicijative 1 

Diskusije 7 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Jasmin Duvnjak 

Stranka SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Zamjenik Predsjedavajućeg 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za nadzor rada 
policije; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 21 

Inicijative 2 

Diskusije 19 

Amandmani 1 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Samir 
Karahasanović 

 Stranka SBiH 

Mandat preuzeo, 30.11.2016. 
godine, umjesto poslanika 
Hašima Mujanovića, SBiH 

0 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za upravu i 
pravosuđe; Zakonodavno-
pravna komisija; 

Prisustvo zasjedanjima 2/3 
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Skupštine 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 3 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Senad Trako 

Stranka SZ 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za ustavna pitanja; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

14/18 

Poslanička pitanja 3 

Inicijative 3 

Diskusije 10 

Amandmani 1 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Samir Lemeš 

Stranka DF 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za prostorno 
uređenje, stambeno-
komunalnu politiku, 
infrastrukturu i zaštitu okolice; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 
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Poslanička pitanja 12 

Inicijative 2 

Diskusije 43 

Amandmani 10 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Lejla Imamović 

Stranka DF 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za ustavna pitanja; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 4 

Inicijative 3 

Diskusije 7 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Faruk Hodžić 

Stranka Samostalni poslanik 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za rad, socijalnu 
politiku, izbjeglice i  zdravstvo; 
Zakonodavno-pravna komisija; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 1 

Inicijative 6 
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Diskusije 12 

Amandmani 1 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Munib Husejnagić 

Stranka SDP 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za poljoprivedu, 
šumarstvo, vodoprivredu i 
veterinarstvo; Komisija za 
ustavna pitanja; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 15 

Inicijative 0 

Diskusije 39 

Amandmani 4 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Rifat Delić 

Stranka SDP 

Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za nadzor rada 
policije; Zakonodavno-pravna 
komisija; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

12/18 

Poslanička pitanja 5 

Inicijative 0 
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Diskusije 9 

Amandmani 6 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Amil Buljubašić 

Stranka SDP 

Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za prostorno 
uređenje, stambeno-
komunalnu politiku, 
infrastrukturu i zaštitu okolice; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

16/18 

Poslanička pitanja 4 

Inicijative 1 

Diskusije 4 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Senaid Begić 

Stranka SDP 

Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za izbor i imenovanje; 
Komisija za rad, socijalnu 
politiku, izbjeglice i  zdravstvo; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 6 

Inicijative 2 
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Diskusije 21 

Amandmani 2 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Midhat Delić 

Stranka DF 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za izbor i imenovanje; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 12 

Inicijative 1 

Diskusije 12 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Damir Jukić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za mlade; Komisija za 
nadzor rada policije; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 7 

Inicijative 1 

Diskusije 21 

Amandmani 1 
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Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Rasim Skomorac 

Stranka SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za prostorno 
uređenje, stambeno-
komunalnu politiku, 
infrastrukturu i zaštitu okolice; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 4 

Inicijative 1 

Diskusije 8 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Amir Ganić 

Stranka A-SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za obrazovanje, 
nauku, kulturu i sport; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 4 

Inicijative 3 

Diskusije 7 

Amandmani 4 

Zakoni 0 



64 
 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Mufid Bečarević 

Stranka A-SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član  

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 5 

Inicijative 1 

Diskusije 8 

Amandmani 4 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Hašim Mujanović 

Stranka SBiH  

Mandat prestao, 10.11.2016. – 
na opć. izborima zabran za 
načelnika općine Zavidovići 

1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za upravu i 
pravosuđe; Zakonodavno-
pravna komisija; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

16/18 

Poslanička pitanja 20 

Inicijative 0 

Diskusije 34 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Hasan Handžić 

Stranka SBiH 

Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za nadzor rada 
policije; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 21 

Inicijative 2 

Diskusije 22 

Amandmani 3 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Selvedina Sarajlić-
Spahić 

Stranka SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za poljoprivedu, 
šumarstvo, vodoprivredu i 
veterinarstvo; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 2 

Diskusije 6 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Ibrahim Plančić 

Stranka SDA 

Mandat 3. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za obrazovanje, 
nauku, kulturu i sport; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 2 

Diskusije 23 

Amandmani 1 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Ramo Pivić 

Stranka SDA 

Mandat 3. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Zakonodavno-pravna komisija; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 2 

Inicijative 0 

Diskusije 4 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 
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Ime i prezime 

Adel Sinanović 

Stranka SBB 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za mlade; Komisija za 
upravu i pravosuđe; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 5 

Inicijative 3 

Diskusije 10 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Ismet Sarajlić 

Stranka SBB 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za prostorno 
uređenje, stambeno-
komunalnu politiku, 
infrastrukturu i zaštitu okolice; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 2 

Diskusije 19 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Senad Karavdić 

Stranka SDA 

Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za rad, socijalnu 
politiku, izbjeglice i  zdravstvo; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 5 

Inicijative 0 

Diskusije 16 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Emira Drnda-
Čičeklić 

Stranka SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za ravnopravnost 
spolova, ljudska prava i 
građanske slobode; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

14/18 

Poslanička pitanja 4 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 
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Ime i prezime 

Amra Jupić 

Stranka Samostalni poslanik 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za rad, socijalnu 
politiku, izbjeglice i  zdravstvo; 
Komisija za ravnopravnost 
spolova, ljudska prava i 
građanske slobode; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 28 

Inicijative 1 

Diskusije 30 

Amandmani 2 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Edhem Fejzić 

Stranka SBB 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za privredu, 
ekonomsku i finansijsku 
politiku, budžet i finansije 
Skupštine; Zakonodavno-
pravna komisija; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 6 

Inicijative 6 

Diskusije 26 

Amandmani 1 

Zakoni 0 
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Ime i prezime 

Naida Delibašić 

Stranka SBB 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za mlade; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 16 

Inicijative 5 

Diskusije 13 

Amandmani 1 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Besim Avdić 

Stranka SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član  

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

17/18 

Poslanička pitanja 2 

Inicijative 2 

Diskusije 2 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Almedin Aliefendić 

Stranka SDA 
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Mandat 2. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član  

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 8 

Inicijative 1 

Diskusije 17 

Amandmani 2 

Zakoni 0 

 

 

 

 

Ime i prezime 

Naidin Ahmetspahić 

Stranka SDA 

Mandat 1. 

Pozicija Poslanik 

Profesionalno angažiran Ne 

Komisije čiji je član Komisija za poljoprivedu, 
šumarstvo, vodoprivredu i 
veterinarstvo; 

Prisustvo zasjedanjima 
Skupštine 

18/18 

Poslanička pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 


