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SAZETAK

SKUPSTINA TK PO DRUGI PUT ZA REDOM JE SVOJ GODISNJI PROGRAM RADA
USVOJILA NA VRIJEME, NE KRSECI VLASTITI POSLOVNIK O RADU. Nesto $to bi trebalo da
se podrazumijeva, a ne da bude informacija s kojom pocinjemo iznoSenje podataka o radu jedne
institucije vlasti, u BiH je, naZalost, tek izuzetak od pravila. Skupstina TK je, naime, bila jedina
kantonalna institucija vlasti u BiH (dakle, jedina od 20 kantonalnih skupstina i vlada) koja je
donijela svoj program rada za 2016. na vrijeme, prije poCetka godine na koju se on odnosi. S
programom rada za 2017. je vrlo slicno. Razlika je samo u tome Sto nije jedina, nego su tu svoju
obavezu na vrijeme, ove godine, uradile i skupstine USK i KS. Pa ih je 3 od 20.

S DRUGE STRANE, UZ SKUPSTINE UNSKO-SANSKOG, POSAVSKOG | BOSANSKO-
PODRINJSKOG KANTONA, SKUPSTINA TK SPADA U SKUPSTINE KOJE BUDZET ZA 2017.
GODINU — KAO DRUGI KLJUCNI DOKUMENT ZA RAD INSTITUCIJA VLASTI U JEDNOJ
GODINI — NIJE DONIJELA NA VRIJEME. Mada su postojali svi uslovi za njegovo usvajanje,
Budzet TK za 2017. godinu nije usvojen u skladu sa rokovima propisanim Zakonom o
budZetima FBiH, a finansiranje u prvom kvartalu 2017. obezbjedeno je Odlukom o priviemenom
finansiranju. Ovo je nastavak loSe prakse koja je rezultirala Cinjenicom da je u proteklih 10
godina Budzet TK usvojen na vrijeme samo tri puta.

ZA RAZLIKU OD 2015. GODINE, U KOJOJ JE RAD SKUPSTINE TK BIO VRLO
NERAVNOMJERAN (PA U 3 MJESECA UOPSTE NIJE ODRZANA NIJEDNA SJEDNICA, A U
DVA SU ODRZANE CAK PO 3), U 2016. GODINI BILJEZIMO POTPUNO RAVNOMJERAN
RAD - SVAKI MJESEC JE ODRZANA TACNO JEDNA SJEDNICA. Ta ravnomjernost,
medutim, nije pozitivno uticala ni na intenzitet rada Skupstine, ni na njenu produktivnost. Rad
jeste bio bolje planiran i stalan, bez velikih pauza, ali je, u konacnici, i broj odrzanih sjednica (12) i
broj na njima razmotrenih mjera (113), u 2016. manji nego u prethodnoj godini, a maniji i od
prosjeka prethodnog mandata. A u poredenju sa drugim kantonalnim skupStinama, po oba
parametra, Skupstina TK je u sredini ljestvice. // Ali je, s druge strane — §to je izuzetno znacajno -
rad bio bolje fokusiran.

KAO ODGOVOR NA STALNE ZAHTJEVE CCI-A, ILI 1IZ NEKOG DRUGOG RAZLOGA (KO CE
ZNATI) — INSTITUCIJE VLASTI U TK SU SE, U 2016. GODINI, FOKUSIRALE NA
DONOSENJE NAJZNACAINIJIH MJERA, KOJIMA SE SISTEMSKI, DUGOROCNO,
UREDUJU ODNOSI U ODREBENIM OBLASTIMA, TE, NA REALIZACIJU PROGRAMOM
RADA PLANIRANOG. | U OBA TA SEGMENTA POSTIGLI RESPEKTABILNE REZULTATE.
Skupstina TK je, u 2016. g usvojila 26 zakona, Sto je najveci broj zakona usvojen od strane jedne
kantonalne skupstine, u ovoj godini (preko 20 zakona usvojila je joS jedino Skupstina KS). Pri
tome, ona ima i nominalno i procentualno najvecu realizaciju planiranin zakona, od svih
kantonalnih Skupstina — 14 od 19 planiranih.

SKUPSTINA TK IMA | NAJBOLJI PROCENAT REALIZACIJE UKUPNIH PLANIRANIH
OBAVEZA - OKO 90%. Mada je taj uspjeh poprilicno devalviran Cinjenicom da se do njega doslo,



ne iznimnom efikasnoS¢u, nego malim obimom planiranih mjera (svega 69), Cinjenica je i da su
nominalno broj realizovanih planiranih mjera u 2016. godini, i identi¢an takav u 2015., veci nego i
u jednoj godini prethodnog mandata. No, svejedno, praksa da se odgovor na nepotpunu
realizaciju programa rada nalazi ne u povecanju efikasnosti, nego u smanjivanju obima planiranih
obaveza, je neprihvatljiva. A, naZalost, nastavljena je i sa Programom Skupstine TK za 2017, koji
ima i najmaniji obim planiranih (svih) mjera i najmanji obim planiranih zakona, u posljednjinh 11
godina.

SKUPSTINA TK JE, NA SAMOM JE POCETKU 2016, USVOJILA | VRLO ZNACAJNU
STRATEGIJU RAZVOJA TK DO 2020. GODINE. Radi se o vrlo vaznom dokumentu, koji je
usvojen sa malim kasnjenjem, s obzirom da je bio planiran Programom rada za 2015. godinu.
Ovo je, ujedno i jedina strategija doneSena u ovom mandatu. lako je u viSe navrata isticana
potreba donoSenja Strategije upravljanja dugom i Strategije obrazovanja u TK, iste za sada nisu
ugledale svjetlo dana. Ali...

,SVJETLO DANA“ UGLEDALA SU, U 2016. CAK 4 ZAKONA O OBRAZOVANJU, OKO
KOJIH JE BILO OSTRIH DISKUSIJA | SUKOBLJAVANJA NA RELACIJI VLADAJUCA
VECINA — OPOZICIJA. Jedna od opozicionih zamijerki bila je upravo ta da se zakoni donose
bez Strategije obrazovanja. A zamjerke su izre€ene i na nedovoljnu transparentnost procesa
donoSenja zakona, te na dodatnu politizaciju obrazovanja, stranacku kontrolu nad imenovanjima
i ugrozavanje autonomije Univerziteta.

MNOGO POLEMIKE, | NEGODOVANJA, U JAVNOSTI IZAZVALO JE, U 2016, |
STAVLJANJE VAN SNAGE 3 RANIJE SKUPSTINSKE ODLUKE, CIME JE SKUPSTINA
PREKINULA FINANSIRANJE 3 ZNACAJINE USTANOVE KUTURE U TUZLI - JU NARODNA
| UNIVERZITETSKA BIBLIOTEKA ,DERVIS SUSIC“, JU MEBUNARODNA GALERIJA
PORTRETA, JU NARODNO POZORISTE. Primjetno je bilo da se preko ovih instucija vodila i
politi€ka borba i borba oko upravljackih prava u ovim institucijama. Najavu da se u redefinisanje
prethodnih odluka ulazi zbog toga Sto finansiranje nije bilo u skladu sa Zakonom o BudzZetima i
Zakonom o trezoru smatramo opravdanim, a obrazloZenje da se time Zele postiéi i budZetske
uStede, smatramo neumjesnim.

TRANSPARENTOST RADA SKUPSTINE TK NIJE NA DOVOLJNO VISOKOM NIVOU | U
NEKIM ASPEKTIMA JE POTREBNA HITNA PROMJENA PRAKSE KOJA CE OMOGUCITI
VECU JAVNOST RADA | INSTITUCIJE | JAVNIH ZVANICNIKA. IZMEPU OSTALOG,
PROCES DONOSENJA PROGRAMA RADA JE PRATILA NETRANSPARENTNOST,
KRSENJE POSLOVNIKA, A SVI PRIJEDLOZI ZA DOPUNU PROGRAMA RADA SU
ODBIJENI. Prije poCetka izrade prijedloga Programa rada, SkupStina nije uputila javni poziv
gradanima, udruZenjima, lokalnim zajednicama, da se ukljue u izradu programa rada i da
predloZze teme od njihovog interesa. Svih 13 amandmana na prijedlog Programa rada
predloZeni od strane poslanika DF-a su odbijeni. Bez ikakvog obrazloZenja od strane Kolegija je
odbijena i Inicijativa Centara civilnih inicijativa sa 14 preporuka, od kojih se dio odnosio upravo na
proces i nacin izrade programa rada, a dio na vazne mjere, od interesa za gradane TK, koje nisu
uvrStene u Program Skupstine za 2017. godinu. Osim Sto je Kolegij, bez obrazloZenja, odbio sve
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preporuke CCl-a, predstavniku Centara civilnih inicijativa nije dozvolieno da se, na sjednici
Skupstine, obrati poslanicima i javnosti i predstavi podnesene preporuke.

SKUPSTINA TK NE POKAZUJE POTREBNU OZBILINOST U KONTEKSTU REALIZACIJE
OBAVEZA KOJE SE PRED KANTON STAVLJAJU U PROCESU EU INTEGRACIJA. Pitanja iz
Upitnika Evropske komisije, odgovori, kao ni o uloga institucija sa Tuzlanskog kantona u
procesu evropskih integracija nisu, na Skupstini, razmatrana ni u obliku informacije, bas kao i u
slu¢aju Reformske agende.

JEDNA OD OZBILJNIH ZAMJERKI ODNOSI SE NA CINJENICU DA NI U 2016. GODINI NIJE
ODRZANA NIJEDNA TEMATSKA SJEDNICA SKUPSTINE TK. | pored Vladine inicijative za
odrZzavanje tematske sjednice posvecene privredi, upucene joS 2015. godine i inicijative
poslanika Fuada Imamovi¢a za odrZavanje tematske sjednice na kojoj bi se raspravljalo o stanju
u rudnicima TK, sa posebnim akcentom na stanje u Rudniku Kreka, te, pored drugih vaznih
pitanja o kojima bi vrijedilo organizovati zasebne, tematske sjednice, SkupStina od pocCetka
aktuelnog mandata nije odrZala nijednu. Imajuci u vidu da u Programu rada SkupSstine za 2017.
g. nema planiranih tematskih sjednica, o€igledno je da i pored postojanja potrebe, ne postoji
spremnost SkupStine za organizovanjem tematskih parlamentarnih rasprava o vitalnim
problemima u Kantonu. No, nije to jedina stvar na kojoj je SkupStina, odnosho njeno
rukovodstvo, pokazalo odsustvo spremnosti da se uradi nesto Sto bi trebalo...

NI HAPSENJE | IZRICANJE PRESUDE POSLANIKU SKUPSTINE TK, ZBOG UCESCA U
KORUPCIJI, NIJE BILO DOVOLJNO ZA REZOLUTAN STAV NADLEZNIH TIJELA
SKUPSTINE. Najve¢om greskom u radu Kolegija i Administrativne komisije, u 2016. godini,
smatramo nerazmatranje statusa poslanika Merseda Serifoviéa i smjene ministra Edina
Ajanovi¢a, osudenih za udruzivanje radi Cinjenja krivicnih djela i zloupotrebu polozZaja i
ovlaStenja, te, propustanje prilike da se po prvi put u Skupstini TK dosljedno primjeni Eticki
kodeks, osudi koruptivno ponaSanje, a izricanjem sankcije zbog povreda Kodeksa aktivno radi
na ocuvanju digniteta i institucije i funkcija javnih zvani¢nika.

U POSMATRANOM PERIODU UOCENA SU BROJNA KRSENJA POSLOVNIKA O RADU
SKUPSTINE. Skupstina je i ove godine propustila ispuniti poslovni¢ku obavezu da razmatra
godiSnju i polugodiSnju realizaciju svog programa rada na sjednici Skupstine. U treéem kvartalu
su od strane Skupstine zakazane 2 sjednica hitnog karaktera u vezi kojih nisu data obrazlozenja
razloga hitnosti, Sto takode nalaZze Poslovnik. Na 27. sjednici Skupstine TK je vodena rasprava
0 Zakonu o izmjeni i dopuni Zakona o visokom obrazovanju bez obaveznog stava nadlezne
skupstinske komisije, ¢ime je prekrSena obaveza propisana Clanovima 21 i 25. Poslovnika
Skupstine. Od strane opozicionih poslanika je takode ukazano na probijanje vremena trajanja
poslani¢kog sata, nedozvoljeno komentarisanje poslanickih inicijativa, itd.
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UuvoD

Ovaj izvjeStaj o monitoringu rada Skupstine TK, daje pregled rada ove Institucije u periodu
01.01.2016 - 31.12.2016 godine.

Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCl dosao
prateéi rad Skupstine TK tokom izvjeStajnog perioda.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri, koriSteni su raniji izvjeStaji o monitoringu rada
Skupstine TK, zapisnici sa odrZzanih sjednica SkupStine i drugi materijali, trazeni i dostavljeni od
strane ove institucije, te, informacije prikupljene neposrednim prisustvom sjednicama Skupstine.

Ovaj izvjestaj je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim praéenjem i
periodiCnim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti nastojeci da iste ucini
odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



POLITICKI KONTEKST

Posmatrani period, prosao je obiljezen, prije svega, borbom i radnika i vlasti za sudbinu firmi
koje su veé¢ duZi niz godina u poslovnim teSko¢ama i u kojima je pokrenut steCaj. Uz sindikalnu
borbu i Strajkove, dodatno optere¢enje u radu vlasti Tuzlanskog kantona predstavijale su i
pojedine odluke viSih nivoa vlasti, koje su ugrozavale kontinuiran rada pojedinih javnih firmi sa
ovog podrucja.

Rad Vlade je i u | kvartalu 2016. godine bio optere¢en brojnim Strajkovima, kojima su povod bili
vrlo konkretni problemi radnika, kao npr. u “Konjuhu” (neuvezan staz za 50 radnika koji su stekli
uslove za penzionisanje), Livnici (rjeSenje radnopravnog statusa radnika Bosnia Valvesa), Tuzla
kvarcu (dobijanje prava na koncesionu ekspoataciju pijeska). Probleme u prva dva subjekata
Vlada je rijeSila u saradnji sa federalnim nivoom vlasti, a rjeSenje problema za firmu Tuzla
kvarc, je nakon iscrpljujucih pregovora rijeSeno samostalno.

PoCetak 2016. godine znacajan je i po ,otvaranju jos jedne linije fronta® u borbi Vlade da
uspostavi kontrolu u firmama u kojima ima vlasnicki udjel. Nakon razmatranja Informacija
Ministarstva industrije, energetike i rudarstva o trenutnom stanju u “Global Ispat Koksna
industrija Lukavac” d.o.o. Lukavac, Vlada je preko Nadzornog odbora i uprave ,KHK" zatrazila
da se izvrSi uplata preostalog dijela uloga u osnivackom kapitalu GIKIL-a, i da se eventualno
pokrene postupak redefinisanja upravljackih prava u GIKIL-u prema uneSenim i registrovanim
ulozima. Ishod pokrenutog postupka revizije je krajnje neizvjestan jer je dodatno usloZznjen
necinjenjem prethodnih saziva vlada po ovom pitanju i neprovodenjem finansijske revizije
finansijskog poslovanja kompanije u kojoj Vlada TK ima vecinski kapital.

U drugom kvartalu 2016. godine Vlada je radila u mnogo relaksiranjijoj atmosferi, jer su neki od
problema vec bili rijeSeni (Konjuh, Livnica), a neki u fazi rjeSavanja. Za probleme u firmama
GIKIL-a se ispostavilo da su mnogo ozbiljniji i tezi za rjeSavanje, i da ¢e joS duzi vremenski
period opterecivati Vladu. Vlada bi ubuduce svakako trebala nastaviti sa redovnim
informisanjem o stanju u GIKIL-u, dodatno obrazlaZzuéi motive za reviziju ugovora, i posljedice
koje moze izazvati spor, na sudbinu ovog giganta i preko 1000 u njemu zaposlenih radnika.

Pitanje buducnosti fime TTU je sve izvjesnije, jer je neposredno iza treCeg kvartala napokon
formirana firma TTU Energetik d.o.0. Tuzla', koja ¢e biti novi vlasnik i koja bi trebala pokrenuti
proizvodnju. Ako bi nova firma u dogledno vrijeme pocela sa radom, na slu€aju ove firme bi se
potvrdile ranije izjave Vlade da uvodenje steCaja za firmu u poslovnim teSko¢ama ne mora
znaciti kraj tj. likvidaciju, nego pocCetak rada, ali sa novim vlasnicima i uz obavezno
restrukturiranje. U 2016.godini je, na pozitivan nacin zapoCet proces rjeSavanja sudbine jo$
nekoliko firmi u Tuzlanskom kantonu?.

! Nakon Odluke usvojene na Skupstini JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo 8. septembra 2016. i Odluke koju su
dionic¢ari Rudnika mrkog uglja Banoviéi d.d. Banovici usvoijili na sjednici 10. oktobra 2016.godine, ste€eni su uslovi za
potpisivanje Ugovora o formiranju privrednog drustva TTU energetik d.o.0. Tuzla, €iji su osnivaci JP Elektroprivreda
BiH i Rudnik mrkog uglja Banoviéi.

2 Prije toga rijeSena su pitanja poslovanja u Fabrici obuée Aida, Gredelj Revom iz Dobo$nice, Tuzlakvarc, Diti
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| ovaj kao i prethodni pojedinacni pristupi u rjeSavanju statusa radnika i rjeSavanju pitanja
pokretanja firmi u drzavnom vlasniStvu, pokazuju da bez pomodi viSih nivoa vlasti i bez
sistemskog rjeSavanja, dugogodisnji problemi u privredi ne mogu biti efikasno rijeSeni. U tom
kontekstu velike se nade polazu upravo u donoSenje Zakona o uvezivanju radnog staza, i
izmjena Zakona o steCaju, Cije je donoSenje najavljeno krajem 2016. godine.

Krajem septembra od strane radnika firme u steCaju je ponovo vrSen pritisak i istaknut zahtjev
da Vlada bude dosljedna u ispunjenju svojih obec¢anja prema njima. Zahtjevi radnika su potpuno
logi¢ni, imajuéi u vidu da su, kroz otegnut postupak restrukturiranja i promjene vlasnistva firme, i
radnici i njihove porodice cijelo vrijeme prepusteni sami sebi, bez minimalnih uslova za
egzistenciju.

Izrazito kriticki odnos predstavnika sindikata ,Solidarnost*® sa po¢etka godine, primorao je Vladu
da o svim svojim odlukama veoma Cesto prema javnosti upucuje detaljne informacije, kaoito u
kom pravcu i uz Cije uceS€e se dalje mogu ocekivati rjeSenja otvorenih pitanja. Toj veoma
dobroj praksi se moglo zamijeriti jedino Sto u informacijama nisu davani i jasniji rokovi za
rieSavanje problema, zbog ¢ega je kritiCki orjentisana javnost za pokrenute procese iznosila da
predstavljaju puko ,kupovanje vremena®“.

Treéi kvartal ¢e biti zapamcen i po dva promptna reagovanja Vlade na odluke institucija viSih
nivoa vlasti. U prvom slucaju je Vlada TK je izrazila nezadovoljstvo zbog postupka Ureda za
veterinarstvo BiH i upudivanja dopisa Turkish Cargo, poslovnhom partneru Medunarodnog
aerodroma Tuzla (MAT), te neobavjeStavanja ovog javnog preduzeca, o razlozima prestanka
vrSenja veterinarskog inspekcijskog nadzora na MAT-u od 15.09.2016. Kako je problem brzo
nastao, nakon reagovanja Vlade, je istom brzinom i rijeSen, a kargo-prevoz avionima nadalje
omogucen u kontinuitetu. U drugom slu¢aju ragovanje Vlade se odnosilo na neta¢nost podataka
izneSenih u lzvjestaju za finansijsku reviziju BudzZeta Tuzlanskog kantona za 2015. godinu koji
je objavljen od strane Ureda za finansijsku reviziju FBiH. | u ovom slu¢aju se pokazalo da je
postojala osnovanost zahtjeva za korigovanjem objavljenih podataka obzirom da su podaci o
povecaniju plata javnih zvani¢nika nakon reagovanja Vlade djelimi¢no korigovani.

TeSka situacija u budzetima svih nivoa vlasti je u 2016. godini otvorila prostor za vodenje
svojevrsnog ,rata ekonomskim analizama®, gdje je nekoliko kantona iznijelo svoje argumente za
hitnu izmjenu zakona o raspodjeli javnih prihoda na nivou FBiH. Medu kantonima koji su
najglasniji u traZzenju ,pravicnije raspodjele javnih prigoda“ se ve¢ duze vremena nalazi i TK.

Treci kvartal obiljeZzen je ozbiljnim padom produktivnosti i Vlade i Skupstine, zbog Cinjenice da
su se sve politicke stranke i kantonalni predstavnici izvrSne i zakonodavne vlasti u vecoj ili
manjoj mjeri, ukljuCili u politicke kampanje povodom lokalnih izbora. Dva poslanika (Samir
Kamenjakovi¢ i Fuad Imamovi¢) su bili kandidati za nacelnike u opstinama Zivinice i Kladanj,
dok su ¢lan Vlade Bahrudin HadZiefendi¢ i savjetnik premijera TK Zudin Mahmutovi¢, bili
kandidati za funkcije gradonacelnika Tuzle i naCelnika opstine Sapna.

3 Prema izjavama predstavnika sindikata rad premijera Bege Guti¢a je ocijenjen kao apsolutisticki, a za vladu su
istakli da je privatizirana od strane premijera da je najneuspjesSnija, najneucinkovitija najnesposobnija do sada,.
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Posljednji kvartal 2016. godine su obiljeZilo je odrZzavanje koordinacionih sastanaka
predstavnika svih nivoa vlasti BiH na kojima je razmatran napredak na realizaciji ciljeva
Reformske agende. Koordinacija u djelovanju se nije ogledala samo po ovom pitanju, jer je
nakon predaje upitnika Evropske komisije VijeCu ministara, jedan od primarnih zadataka svih
nivoa vlasti u BiH, postao rad na pripremi i davanju odgovora na postavljena pitanja. Procjenjuje
se da ¢e davanje odgovora i priprema prevoda postojeCih propisa i za politiCke elite i za
administraciju i upravu svih nivoa vlasti, biti svojevrstan test odgovornosti i sposobnosti na
putu evropskih integracija. Predstavnici Tuzlanskog kantona su bili aktivno ukljuCeni u sve
sastanke, te provodili dogoorene aktivnosti u skladu sa rokovima.

2016. godina u Tuzlanskom kantonu ée ostati i zapaméena po izricanju pravosnazne presude
poslaniku Skupstine TK i ministru Vlade TK, za korupciju i po neadekvatnoj reakciji rukovodstva
Skupstine i CIK-a. lzricanje sudske presude je pokazalo da je moguce obezbjediti uslove
vladavine zakona i da javni zvanicnici nisu zastiCeni kada se upustaju u Cinjenje krivicnih djela,
ali je isto tako pokazalo oportunizam ostalih poslanika Skupstine TK u izricanju politiCke osude
zbog krSenja Etickog kodeksa.



SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA

U toku perioda koji pokriva ovaj izvjestaj, doslo je do promjena u sastavu Skupstine TK. Dva
mjeseca nakon S5to je Centralna izborna komisija donijela odluku o prestanku mandata
poslaniku Mersedu Serifovicu* iz NSRB, njegov stranacki kolega, Zijad Suljkanovié¢ je preuzeo
mandat 09.09.2016. godine i Skupstina je nastavila raditi u punom sastavu.

Poslanik Samir Kamenjakovi¢ (NSRB) je preuzimanjem funkcije nacelnika opstine Zivinice
zavrSio mandat 11.11.2016, a slijedeci rangirani kandidat Izet Jajcevi¢ iz NSRB je 23.12.2016.
preuzeo mandat u Skupstini Tuzlanskog kantona.

R.br. Poslanik Stranka Trajanje aktuelnog Mandat u
mandata Skupstini

1 Jasmina Lugavi¢ SDA 17.11.2014 - 1
2 | Midhat Caugevi¢ SDA 17.11.2014 - 1
3 Muamer Zuki¢ SDA 17.11.2014 - 1
4 Mehmed Barjaktarevic¢ SDA 17.11.2014 - 1
5 Mirsad Beci¢ SDA 17.11.2014 - 1
6 Fetah Hujdur SDA 17.11.2014 - 1
7 Rasim Dostovi¢ SDA 17.11.2014 - 2
8 Suad Salibasié SDA 17.11.2014 - 1
9 Narcisa Siliegovi¢ SDA 17.11.2014 - 1
10 Azra Kahrimanovi¢ SDA 17.11.2014 - 1
11 Mirza Omerdi¢ SDA 17.11.2014 - 1
12 Senad Alié¢ SDA 17.11.2014 - 3
13 Mustafa Abdulahovié¢ SDA 17.11.2014 - 2
14 Mersed Serifovié NSRB 17.11.2014 - 1.4.2016. 3

Zijad Suljkanovi¢ NSRB 9.9.2016 - 1
15 Samir Kamenjakovié¢ NSRB 17.11.2014 - 11.11.2016. 2

Izet Jajicevic NSRB 23.12.2016 - 2
16 Nedzada Avdié DF 17.11.2014 - 1
17 Lejla Didik-Sarajli¢ DF 17.11.2014 - 1
18 Sabid Zekan DF 17.11.2014 - 1
19 Demir Beganovi¢ Samostalni 17.11.2014 - 1
20 Mirsad Selimovié¢ BPS 17.11.2014 - 2
21 Mirza Saki¢ BPS 17.11.2014 - 1
22 Kasim Husi¢ SBiH 17.11.2014 - 1
23 Asmir Hasié SBiH 17.11.2014 - 2
24 Fuad Imamovi¢ SBiH 17.11.2014 - 1
25 NedZad Seci¢ SDP 17.11.2014 - 1
26 Sladan Ili¢ SDP 17.11.2014 - 2
27 Vehid Osmanovié SDP 17.11.2014 - 1
28 Alen Karié SDP 17.11.2014 - 1
29 Dzevad Hadzié¢ SDP 17.11.2014 - 2
30 Amila Hodzi¢ SDP 17.11.2014 - 1
31 Nerminka Aljuki¢ SBB 17.11.2014 - 1
32 Fuad Hadzimehmedovié SBB 17.11.2014 - 1
33 Lejla Vukovi¢ SBB 17.11.2014 - 1
34 Jasmin Rahimié SBB 17.11.2014 - 1

4 Poslaniku, od strane Centralne izborne komisije BiH, utvrden je prestanak mandata s danom 01.04.2016. godine,
na 36. sjednici CIK BiH odrzanoj 14.07.2016.godine.



R.br. Poslanik Stranka Trajanje aktuelnog Mandat u
mandata Skupstini

35 | Nedzad Hamzi¢ SBB 17.11.2014 - 1 |
Tabela 1: Sastav skupSstine TK.

Skupstinu TK Cine poslanici 7 politickih stranaka i 1 samostalna poslanik.

Stranacki sastav Skupstine TK
3; 9% _ 1,3%  3;8% m Samostalni
6:17% il R m SBi
i = SDA
m SBB
2; 6% 13: 37% = NSRB
m SDP
5; 14% m DF
Grafikon 1
Vladajucu vecinu €ine poslanici SDA (13), SBB (5), SBiH (3), NSRB (2), BPS (2).
Odnos pozicije i opozicije u Skupstini TK
10; 29%
m Pozicija
m Opozicija
25;71%

Grafikon 2

Opoziciju u Skupstini Tuzlanskog kantona Cine 2 stranke sa 9 mandata: SDP (6), i DF (3).
Poslanik Demir Beganovi¢ u 2015. godini je napustio DF, nakon Cega je postao samostalni
poslanik, ali koji djeluje pri klubu SDA. Ovaj primjer ponovo pokazuje da poslanici koji dobiju
mandat na liste stranke koja ga je kandidovala, Cesto prelaze u samostalne poslanike samo
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prividno, dok se sustinski bez javnog obrazloZenja stavljaju na raspolaganje strankama
vladajuce kolaicije, ostavljaju time prostor za Spekulisanje.

Krajem 2015. g. hap3enjem poslanika Merseda Serifovi¢a® zbog pronevjere novca namijenjenog
poticajima u poljoprivredi, kapacitet viadajuée koalicije se smanjio na 24 poslanika. Nakon
izreCene pravosnazne sudske presude doneSene 1.4.2016. godine, od strane Kanonalnog suda
u Tuzli®, i oduzimanja mandata poslaniku Mersedu Serifoviéu, od strane Centralne izborne
komisije, koje se desilo, neprihvatljivom sporoscu, tek 14.7.2016, Skupstina je bez vecih smetnji
radila u krnjem sastavu sve do ponovne popune. Imenovanjem novog poslanika Zijada
Suljkanovi¢a 9.9.2016. godine, Skupstina je nastavila rad u punom sastavu.

5 Clan Vlade Edin Ajanovié, iz NSRZB, je takode uhap3en u istoj akciji istraznih i sudskih organa.

6 PravosnaZna sudska presuda broj 03 0 K 015076 16 K optuZzenog Merseda Serifoviéa se odnosila na kriviéno djelo
— Udruzivanje radi krivicnog djela iz ¢lana 340 stav 2 . u vezi sa stavom 1.KZ FBiH , u sticaju sa produZenim krivi¢nim
djelom — Zloupotreba polozaja ili ovlastenja — iz ¢lana 383 stav 3. u vezi stavom 1. i u vezi sa ¢lanovima 33. 54. i 55.
KZ FBiH. Poslanik Mersed Serifovié je osuden na 2 i po godine zatvora.
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamika rada

U periodu 01.01.2016 - 31.12.2016. godine, Skupstina TK je odrzala 12 sjednica — 10 redovnih
i 2 hitne. Sve sjednice su bile jednodnevne, bez nastavaka.

Dvije sjednice SkupStine hitnog karaktera su odrZzane u tre¢em kvartalu, a razlozi su bili
donosSenje odluke vezane za stvaranje preduslova za izgradnju Opstinskog suda u Tuzli i
donoSenja izmjena Zakona o viskom obrazovanju kojim bi se omogucila provodivost zakona i
nesmetano funkcionisanje Univerziteta. Kao i prethodnih godina, poslanici opozicije su imali
primjedbe da je prilikom organizovanja sjednica, izostalo obrazloZzenje hitnosti u duhu
Poslovnika. MiSljenja smo da se Poslovnik Skupstine treba hitno izmjeniti na nacin da se
sazivanje precizira na kvalitetniji nagin’.

Tematskih sjednica u 2016. g. nije bilo, iako je od strane Kluba poslanika SBiH pokrenuta i
prihvaéena inicijativa za odrZzavanje tematske sjednice na kojoj bi se raspravljalo o stanju u
rudnicima TK, sa posebnim akcentom na stanje u Rudniku Kreka. Koncem godine Skupstina je
planirala razmatrati Informaciju o stanju u rudnicima na podrucCju Tuzlanskog kantona sa
posebnim osvrtom na Rudnike ,Kreka“ koju je uradila Vlada FBiH medutim na prijedlog Komisije
Za privredu, ekonomsku i finansijsku politiku, tacka je skinuta sa dnevnog reda®. Skupstina je
novim zakljuckom zatraZila od Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije da, u
saradnji sa menadZzmentom Elektroprivrede BiH i Rudnika “Kreka”, saini detaljnu informaciju i
istu dostavi Skupstini TK radi razmatranja na sjednici Skupstine TK u januaru mjesecu 2017.
godine.

Najveci dio godine sjednice Skupstine su uglavnom odrZzavane prema dnevnim redovima koji su
najavljivani. Ipak u IV kvartalu, na sve 3 odrZzane sjednice Skupstine, najavljeni dnevni redovi su
pretrpili izmjene. U dnevne redove uvrStena su 2 zakona i 2 odluke Ccije je usvajanje
obrazloZeno hitnoScu.

Interesantan detalj se desio u raspravi o dnevnom redu 27. sjednice hithog karaktera, kada je
poslanik NedZad Se&i¢, nezadovoljan neobrazlaganjem razloga za hitnost sjednice, predloZio
proSirenje dnevnog reda sa tatkom ,Nepotizam i nezakonito zapoSljavanje u javnim
preduzecima, javnim ustanovama na podrucju TK", za koje je rekao da je takode goruci problem
u TK. Prijedlog poslanika Seéiéa nije prihvacen, zbog toga 5to za ovu tacku nije spremljen
materijal za raspravu.

Datum R.br. Tip Planirano Razma Pocletak Trajanje  Broj  Trajanje
sjed. mjera trano zasjedan zasjedan pauza  pauza
mjera ja ja
29.01.2016 19. Redovna 7 7 09:55 06:05 2 01:55
29.02.2016 20. Redovna 7 7 09:40 06:40 3 02:40
30.03.2016 21. Redovna 9 9 09:50 07:30 2 01:40

" Promjena poslovnika je od strane CCl-a sugerisana u inicijativi sa preporukama o izmjeni normativa i prakse , koja
se nalazi u dodatku izvjeStaja
8 Komisija je konstatovala da Informacija ne sadrZi dovoljno podataka i mjera za prevazilazenje stanja
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Datum R.br. Tip Planirano Razma Pocetak Trajanje  Broj  Trajanje

sjed. mjera trano zasjedan zasjedan pauza  pauza
mjera ja ja
25.04.2016 22. Redovna 11 11 09:45 07:50 3 03:00
30.05.2016 23. Redovna 18 18 09:40 08:50 2 01:40
06.06.2016 24, Redovna 9 9 09:50 04:25 2 01:05
28.07.2016 25. Redovna 15 14 09:38 06:52 3 01:45
11.08.2016 26. Hitna 1 1 10:25 00:30 0 -
09.09.2016 27. Hitna 2 2 09:10 02:30 1 00:38
27.10.2016 28. Redovna 8 8 09:30 02:45 0 -
30.11.2016 29. Redovna 14 14 09:30 05:37 2 02:15
23.12.2016 30. Redovna 13 13 09:35 06:45 3 02:40
Tabela 2: Pregled osnovnih statistiCkih podataka o odrZzanim sjednicama Skupstine TK, u periodu 01.01.2016-
31.12.2016.

Pocetak 2016. g. u radu Skupstine Tuzlanskog kantona, ostace zapamcéenpo tome Sto je vec
prva sjednica Skupstine bojkotovana od strane poslanika DF-a. Bojkot je uslijedio nakon Sto
Skupstina nije prihvatila inicijativu DF-a da premjer Bego Guti¢, zbog neprimjerenih rijeCi
izreCenih za skupstinskom govornicom, uputi izvinjenje poslaniku Lejli Didik Sarajlic.

Sjednice sa pocetka godine su bile neobiCne ne samo zbog svade izmedu poslanika opozicije i
pozicije, nego i zbog polemika i varnica medu poslanicima stranaka same vladajuce vecine
povodom hapSenja lidera SBB-a Fahrudina Radonci¢a. U tom periodu skupstinska govornica je
koriStena, ne za rjeSavanje pitanja od znacaja za kanton i njegove gradane, nego za
promovisanje uskostranackih i li¢nih interesa, pa ¢ak i za napade na sudstvo na nivou drzave®.

Za ostraS¢ene rasprave pojedinih poslanika se jo$ tada tvrdilo da su u funkciji predizborne
kampanje za lokalne izbore i da je ona joS tada zapoCeta u Skupstini TK.

lako ne bi trebalo da lokalni izbori imaju ikakav uticaj na rad jedne kantonalne skupstine, oni su,
zapravo, u treem kvartalu ove godine, diktirali tempo rada Skupstine Tuzlanskog kantona. U
cijelom treéem kvartalu rada Skupstina je odrzala samo jednu radnu sjednicu, a dio poslanika je
direktno bio ukljuc¢en u predizborne aktivnosti svojih politickih stranaka. Obavezu uceSc¢a na
politickim kampanjama na lokanim izborima, zapoCetim 2. septembra 2016. godine, imali su
samo poslanici Skupstine Samir Kamenjakovi¢ i Fuad Imamovi¢, jer su u izbornom procesu
uCestvovali kao kandidati.

Kraj 2016. godine obiljezile su vrlo intenzivhe zakonodavne aktivnosti, kada je samo u IV
kvartalu razmotreno 14 zakonskih dokumenata, medutim buru reakcija u javnosti je izazvalo
stavljanje van snage 3 odluke o preuzimanju osnivackih prava i obaveza prema 3 institucije
kulture, zbog kojih je kratko vrijeme bilo dovedeno u pitanje njihovo finansiranje i funkcionisanje
(JU Narodna i univerzitetska biblioteka ,Dervis SuSi¢“, JU Medunarodna galerija portreta, JU
Narodno pozoriste).

9 Poslanik Fuad HadZimehmedovi¢a je izjavio da je hap$enje Fahrudina Radongi¢a napad na napredak drzave na
njenom evropskom putu i da ¢e krivci iz sudstva zbog toga trebati odgovarati. Suprotstavio mu se drugi poslanik
Hasi¢ Asmir tvrdeci da napad na drZavu nije kada sudstvo radi svoj posao.
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Na odrZzanim sjednicama Skupstine, u 2016. godini, na dnevhom se redu naSlo 114 mjera, od
Cega je, u periodu na koji se odnosi ovaj izvjestaj, njih 113 razmatrano - 107 usvojeno, 6 nije
usvojeno’. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima je bio povucen iz
procedure ali je u konacnici usvojen u Skupstini.

Pregled rada SkupsStine TK u periodu 01.01.2016-31.12.2016,
PO mjesecima

—7asjedanja Skupstine = ==—=Razmatrane mjere
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Grafikon 3

U toku 2016. godine odrZzavana je, konstantno, po jedna sjednica mjesecno, s tim da treba imati
u vidu da su sjednice odrZzane u avgustu i septembru bile hitne, a ne redovne, radne, Sto je
uticalo na rezultate ostvarene u tom periodu. Mjesecni prosjek razmatrenih mjera, u toku 2016.
je bio 9.4 po zasjedanju i zbog nacina rada u IV kvartalu je dozivio blagi rast.

Skupstina u treCem kvartalu dozivjela ozbiljan pad produktivnosti u odnosu na prethodni period
prvenstveno zbog niske produktivnosti u avgustu i septembru, u kojima su usvojene svega 3
mjere, zajedno. Naime, dok je u drugom kvartalu, razmotreno 38 mjera, u treCem je taj broj
sveden na svega 17. Kao Sto je vec receno ucinak je zna€ajno popravljen razmatranjem 35
mjera u Cetvrtom kvartalu.

Analiziraju¢i mjere koje je SkupStina TK razmatrala u ovom periodu, vidljivo je da najveci broj
mjera koje su razmatrane predstavljaju zakoni, koji Cine 30% svih razmatranih mjera.

Gledajudi strukturu ostalih mjera koje je Skupstina TK razmatrala u ovom periodu, uo¢avamo da
izvjeStaji i informacije obuhvataju 40%, dok su skupsStinske odluke CcCinile 11,5%, svih
razmotrenih mjera u Skupstini.

10 |zvjestaj o radu i poslovanju Univerziteta u Tuzli za 2015. g; lzvjetaj o radu kantonalne uprave za inspekcijske
poslove za 2015. g. IzvjeStaj o radu i finansijskom poslovanju Veterinarski zavod Tuzlanskog kantona Tuzla za 2015.
godinu; lzvjestaj JP ,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj sa lzvjeStajem neovisnog revizora o pregledu
finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu i lzvjeStaj o radu i poslovanju Javnog preduzeca za vodoprivrednu djelatnost
~Spreca“ d.d. Tuzla sa IzvjeStajem neovisnog revizora o pogledu finansijskog izvjeStaja za 2015. godinu, lzvjeStaj o
radu JP RTVTK za 2015. g.
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Razmatane mjere na sjednicama Skupstine TK, u periodu
01.01.2016-31.12.2016. godine, po tipovima
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Grafikon 4

U Skupstini TK kao zakonodavnom tijelu, ukupno je razmatrano 34 zakonskih dokumenata u
formi prijedloga ili u formi nacrta i o njima ¢e biti detaljnije govoreno u posebnom poglavlju.
Ovdje éemo samo istaknuti da se prilikom razmatranja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o visokom obrazovanju, po prvi put desilo da se nije ocCitovala nadlezna skupsStinska
komisijal?.

Davanja misljena kantonalne skupsStine na prednacrte i nacrte federalnih propisa, je bilo
karakteristi€no za prva 3 kvartala i u tom periodu je dato miSljenje na ukupno 6 federalnih
propisa, 5to je u dosadasnjoj praksi nezabiljezeno.

U 2016. godini Skupstina je razmatrala 46 analiticko-izvjeStajna dokumenta od kojih je bilo 30
izvjeStaja i 16 informacija.
U prvom kvartalu kada je razmatrano 4 izvjestaja, nije bilo odbijenih. Medutim situacija se tokom

godine znatno promijenila jer je od 30 odbijeno 6 izvjeStaja (20%)

U drugom kvartalu je od 20 razmatranih izvjeStaja od strane Skupstine odbijeno 3 - IzvjeStaj o
radu kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2015. g., IzvjeStaj o radu i finansijskom
poslovanju Veterinarski zavod Tuzlanskog kantona Tuzla za 2015. g. i lzvjeStaj o radu i

1 &lan 25.pre€iS¢enog teksta Poslovnika SkupsStine TK : Stalna radna tijela imaju obavezu da razmatraju pitanja iz
svoje nadleznosti koja su ha dnevnom redu narednog zasjedanja Skupstine i o tome podnesu izvjeStaj na
skupstinskom zasjedanju.

Stalna radna tijela razmatraju pitanja iz svoje nadleznosti po nalogu Skupstine ili vlastitoj inicijativi.
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poslovanju Univerziteta u Tuzli za 2015. g., - koji su prije nego 3to su odbijeni na Skupstini
odbijeni i na Vladi TK. lzvjeStaj o radu kantonalne uprave za inspekcijske poslove za 2015. g. u
Skupstini je odbijen bez Sire rasprave, prije svega zbog Cinjenice da je u 2015. g. izvrSeno
hapSenje tadasnjeg direktora Besima Durakovic¢a i da su ve¢ od strane istaznih i sudskih organa
konstatovana teSka krivicna djela . Na Skupstini je pak oporo djelovalo zakasSnjelo objasnjenje
Ministra finansija da je na Vladi IzvjeStaj odbijen zbog nezadovoljstva suzbijanjem rada na crno,
enormno visokih troSkova goriva, malim brojem inspekcija i sl,.

Polemika u Skupstini je vodena oko IzvjeStaja o radu i poslovanju Univerziteta u Tuzli za 2015.
g, Cijim odbijanjem su poslanici stali ha stranu Vlade i podrzali je u borbi za jacanjem kontrole
ekonomskog poslovanja na Univerzitetu.

Skupstinske rasprave prilikom razmatranja lzvjeStaja o radu i finansijskom poslovanju
Veterinarskog zavoda Tuzlanskog kantona Tuzla, nije bilo i po svoj prilici odbijanje izvjeStaja je
bilo motivisano kadrovskim promjenama.

U treéem kvartalu odbijena su joS dva, od tri u ovom kvartalu razmatrana, izvjeStaja o radu i
poslovanju javnih preduze¢a JP Sume TK i JP Spreca®?, ali je skupstinska rasprava bila veoma
detaljna i kontroverzna. Prilikom razmatranja izvjeStaja o radu ova dva javna preduzeéa,
razmatrani su i izvjestaji nezavisnih revizora i o€ito je da misSljenje revizora nije bilo presudno
prilikom odluc€ivanja Vlade i Skupstine po ovim aktima, nego misljenje upravljackih tijela. Naime,
tek iz skupstinskih diskusija, a ne iz obrazloZzenja Vlade i menadZzmenta se nadzire da je
Izvjestaj JP ,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj sa lzvje$tajem neovisnog revizora o
pregledu finansijskog izvjeStaja za 2014. godinu, odbijen zbog gubitka®, a lzvjestaj o radu i
poslovanju Javnog preduzeca za vodoprivrednu djelatnost ,Sprec¢a“ d.d. Tuzla sa lzvjeStajem
neovisnog revizora o pogledu finansijskog izvjeStaja za 2015. godinu, odbijen zbog nedovoljnog
dobitka'*. Ovaj sluaj je pokazao kao prvo, da je kantonalna vlast potpuno opravdano
angazovala nezavisne revizore, jer je svjesna Cinjenice da zbog nedovoljnih kadrovskih
kapaciteta Ured za reviziju federalnih institucija nije u moguénosti da revidira finansijsko
poslovanje javnih preduze¢a TK. Kao drugo, ovom se prilikom pokazalo nerazumijevanje
funkcije nezavisnih revizorskih izvjeStaja koji nisu mogli biti odbijeni od strane Skupstine
Drustva niti Vlade TK, nego su trebali posluziti kao smjernica za postupanje po preporukama
revizora u cilju otklanjanja uo€enih nedostataka. Kao trece, nesvatljivo je odbijanje izvjeStaja o
radu i poslovanju javnog preduzeca koje je poslovalo sa dobitkom bez valjane argumentacije o
obrazlozZenja razloga.

Ni Cetvrti kvartal nije proSao bez odbijenih lzvjeStaja, jer je, nakon Vlade, i Skupstina odbila
IzvjeStaj o radu JP RTV TK za 2015. g.

12 1zvjestaj JP ,Sume Tuzlanskog kantona“ d.d. Kladanj sa IzvjeStajem neovisnog revizora o pregledu finansijskog
izvjeStaja za 2014. godinu i IzvjeStaj o radu i poslovanju Javnog preduzeca za vodoprivrednu djelatnost ,Spreca“ d.d.
Tuzla sa lzvjeStajem neovisnog revizora o pogledu finansijskog izvjesStaja za 2015. godinu

13 Prema izvjestaju nezavisnog revizora u JP Sume TK je konstatovan je gubitak za 2014. g. u iznosu 2, 273.000
KM. i neto gubitak za 2015. g. u iznosu 630.000 KM

14 Prema izvjestaju nezavisnog revizora ,Vincent" d.0.0. za reviziju Tuzla, u JP Spre¢a je konstatovana neto dobit u
iznosu 207.575 KM. za 2014. godinu i neto dobit u iznosu 208.590 KM, za 2015. g.
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Ovi primjeri pokazuju da je nadzor nad radom menadZmenta kantonalnih institucija i javnih
preduzeca od strane Vlade i SkupStine Tuzlanskog kantona pojacan, ali da nije uvijek
rukovoden podizanjem nivoa odgovornosti u radu menadZenta i zastiti javhe imovine, nego da
se koristi i u svrhu kadrovskih promjena, s politickom pozadinom.

Podsje¢amo, samo u posliednje dvije godine u TK pokrenuta je krivicna odgovornost vise
direktora kantonalnih institucija, Ciji su izvjeStaji o radu, godinama unazad, prihvatani, a u
diskusijama poslanika njihov rad ocijenjen kao dobar i zakonit.

Primjera odbijanja lzvjeStaja o radu kantonalnih institucija je bilo i u ranijim godinama, ali su oni
uglavnom u Skupstini doZivljavani kao sredstvo za smjenu kadrova prethodne parlamentarne
vecine, a ne kao ozbiljan nacin kontrole njihovog poslovanja. U prilog tome govori €injenica da u
dosadasnjem radu Skupstina TK nikada nije svojim zakljuCkom trazila od Vlade ili istraznih
organa da preispitaju postojanje indicije krivicnih djela u kantonalnim institucijama i javnim
preduzec¢ima u kojima je izvjeStaj o radu odbijen. Na ovu nedosljednost su ukazali poslanici
opozicije na 25. sjednici Skupstine, kada je izrazena sumnja da se u dalje postupanje prema
tuzilaStvu ne ulazi zbog toga Sto su imenovanja na pozicije vrSena ,po politickim interesima i
stranaCkim vezama®“.

Nasuprot navedenim izvjeStajima, svi ostali su nakon krace ili duze rasprave prihvaceni. Kraci
osvrt napraviéemo na slijedeca tri prihva¢ena izvjestaja.

Suprotno praksi iz ranijih godina, poslanici su ove godine znatno krace diskutovali o IzvjeStaju o
radu i poslovanju JZU Univerzitetski kliniCki centar Tuzla za 2015. godinu, sa GodiSnjim
izvjeStajem o poslovanju i o lzvjeStaju o radu Vlade Tuzlanskog kantona za 2015. godinu. Za
IzvjeStaj o radu UKC-a od strane poslanika su izreCene uglavnom pohvale, a razlog je tome bi
mogao biti Sto je ova institucija napokon poslovala sa viskom prihoda nad rashodima.

Vrlo Siroka i polemicna diskusija je pratila usvajanje IzvjeStaja o radu Vlade Tuzlanskog kantona
za 2015. godinu, koji je nakon podrske samo poslanika parlamentarne vecine i usvojen.

Sliéno se dogodilo i prilikom usvajanja lzvjeStaja o koriStenju sredstava tekuce rezerve Budzeta
TK za period 1.1.-30.6.2016. godine. IzvjeSaj je usvojen, ali tokom rasprave od strane opozicije
izneSene primjedbe i tvrdnje da se Cine iste greSke na koje su u posliednjem revizorskom
izvjeStaju ukazali revizori (odredeni izdaci su se mogli predvidjeti i planirati u Budzetu na
pozicijama nadleznih ministarstava), da su se sredstva dodjeljivala mimo kriterija, da su se
sredstva dodjeljivala suprotno Zakonu o izvrSenju BudZeta. Kroz diskusiju je predloZzeno da se
Zakon uskladi sa Zakonom o BudZetima FBiH. Poslanici pozicije su pravdali IzvjeStaj i nacin
troSenja tvrdec¢i da su budzetska rezerva troSi na slican nacin i na drugim nivoima vlasti, i da je
budZetska rezerva vrsta korektiva kada neke stavke u BudZetu nisu dobro planirane?!

S druge strane, razmatranje 16 Informacija proslo je bez znagajnije diskusije. Sto je posebno
neobino u vezi sa Informacijom o efektima ulaganja iz BudZeta Tuzlanskog kantona za
2013./2014. godinu, sa budZetske pozicije “Podrska razvoju kantona”, Informacijom o stanju u
oblasti sporta na podrucju Tuzlanskog kantona u 2015. godini i Informacijom o stanju u
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priviednim drustvima iz oblasti primarne poljoprivredne proizvodnje, prehrambene i drvne
industrije, Sumarstva i vodoprivrede na podrucju Tuzlanskog kantona za 2015. godinu.

Prilikom razmatranja informacija iz oblasti privrede, obrta, turizma i trgovacke djelatnosti koje
su razmatrane u u treCem kvartalu, diskusija se nije mogla izbjeci jer se na dnevnom redu
Skupstine nasla materija koja oslikava ,stanje u privredi“, temu za koju dio poslanika ve¢ dugo
smatra da je treba detaljno pretresti kroz odrzavajnje tematske sjednice.

Znacajna rasprava je pratila joS jedino prezentovanje Informacije o raspodjeli javnih prihoda od
indirektnih poreza po kantonima u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu sa postojecim
kriterijima i ponderima, uz projekcije raspodjele po izuzecu pondera, koja je desila u martu
2016. godine. Informacija pripremljena od strane Ministarstva finansija je praéena pohvalama i
od strane poslanika opozicije i od strane poslanika pozicije, tako da daje nadu da ¢e se ipak
oko vaznih pitanja u Skupstini postizati konsenzus i sinergija, kako na ovom nivou vlasti, tako i
prilikom djelovanja poslanika svih politickih partija sa podru¢ja TK u parlamentu FBiH.*® Do
analitickog dokumenta o nepravednoj raspodijeli prihoda od indirektnih poreza u FBiH, Vlada je
doSla polazeéi od analiza ekspertne Vlade i Tuzlanske inicijative pokrenute od strane grupe
predstavnika akademske zajednice Univerziteta u Tuzli. Usvajanjem ovog dokumenta Vlada i
Skupstina su dale znacajan doprinos u stvaranju preduslova za vodenju zrele i ozbiljne
demokratske rasprave koja bi se trebala pratiti tok iniciranih izmjena Zakona o pripadnosti javnih
prihoda. | poslanici i premijer su istakli da ne treba temu politizirati i prikupljati jeftine politicke
poene, nego se treba zajedniCkim shagama boriti za povecanje prihoda, koji bi mogli u
buduc¢nosti znacajno finansijski stabilizovati kanton i njegovu privredu.

Medu informacijama razmatranim pred SkupStinom, u posmatranom periodu, nije bilo
Informacije o realizaciji Programa rada SkupStine za 2015. godinu i Informacije o realizaciji
Programa rada Skupstine za period januar — juni 2016 sa programom mjera.

Od ukupno 13 odluka razmatranih u Skupstini, neke su se odnosile na izmjene sastava radnih
tijela. Dio doneSenih Odluka u vezi izmjena sastava radnih tijela uslijedio su uslijed zamjene
poslanika Merseda Serifovica sa drugim &lanovima. Najkontroverznija je bila odluka je bila u
slu€aju kada su stranke vladajuce veéine pokrenule i realizovale zamjenu predsjednika Komisije
za borbu protiv korupcije Sabida Zekana (DF) sa ¢lanom aktuelne pozicije Asmirom Hasi¢em
(SBiH). Na veoma polemicnoj 21. sjednici Skupstine, kada je smjena i uCinjena, od strane
poslanika Sabida Zekana izre€ene su krupne optuzbe na racun SkupStine koja je po njegovom
miSljenju glavni izvor korupcije?! Pored toga naveo je da se na zalost, politika kreira izvan
Skupstine, a da na sjednice dolaze prijedlozi zakona koji su uopStenog karaktera i potiCu
korupciju. Takode je ustvrdio da je zapoSljavanje u javhom sektoru po rodbinskim i stranackim
principima, da se gomilaju nestru¢ni kadrovi u javnim preduzecima i upravama. Da bi ilustrovao
izreCeno, kao najbolji primjer naveo je slucaj gdje je sin predsjednika Skupstine Senada Alica
postavljen za ¢lana Upravnog odbora Rudnika soli. Na sve konstatacije izreCene u Skupstini TK,
skoro da nije bilo komentara ili protivargumenata, niti iz pozicije, niti iz opozicije.

5 Informacija je dostavljena na uvid Vladi Federacije BiH, Federalnom ministarstvu finansija, svim kantonima u
Federaciji BiH, Klubovima stranaka u Parlamentu F BiH i sredstvima javnog informisanja.
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U drugom kvartalu, najvecu paznju javnosti je pratilo donoSenje Odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o utvrdivanju osnovica, stopa i naCinu obraCunavanja i uplate doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje na podrucju Tuzlanskog kantona. DonoSenjem Odluke od
Vlade, a zatim i Skupstine, napokon je ispravljena greska ucinjena prilikom donoSenja zakona,
te je na bar na ovaj nacin rijeSen problem zdravstvene zastitu djece koja ni po kom osnovu nisu
zdravstveno osigurana. Za sistemsko rjeSenje ovog pitanja i po misljenju Ombudsmena, zatim
udruzenja gradana, Vlade i Skupstine, bi u narednom periodu trebalo pristupiti izmjenama
zakona, kako federalnog tako i kantonalnog. Do tada Vlada i Skupstina bi svakako, kroz
informacije vezane za socijalnu problematiku, trebala pratiti provodenje doneSene odluke.

Medu odlukama koje su u Skupstini prilikom razmatranja izazvale reakciju prvenstveno zbog
razloga donoSenja, istiCemo Odluku o davanju saglasnosti na Izmjene i dopune Finansijskog
plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2016. godinu sa Izmjenama i
dopunama Operativnog programa zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja za 2016.
godinu. Rebalans Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za
2016. godinu razmatran je po hitnom postupku na prijedlog Vlade, a po zakljucku Upravnog
odbora ZZO. Rebalansom su nakon poveéanih prihoda, povecani i rashodi (bolnicka i
vanbolnicka dijagnostika, izdvajanje za lijekove,izdvajanja za ortopedska i druga medicinska
pomagala, i kapitalni izdaci) . Tokom rasprave o dokumentu, od strane poslanika opozicije je
istaknuto da je nejasno zaSto se o njemu raspravlja po hithom postupku i kako je bilo moguce
izvorne prihode ZZO, usmijeravati za informatizaciju Zavoda zdravstvenog osiguranja TK.
Prema njihovim tvrdnjama Informatizacija uvodenje modula elektronskog recepta, predstavlja
kapitalno ulaganje, a ta vrsta ulaganja je bila moguc¢a samo sredstvima iz BudzZeta kantona.®
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Redefinisanjem obaveza u vremenu pred usvajanje BudzZeta TK za 2017. g. dogovoreno je da
Vlada TK i Grad Tuzla finansiraju: Narodno pozoriSte Tuzla u omjeru 50%:50%, Narodnu i
univerzitetsku biblioteku Dervi§ SuSi¢ u omjeru 70%:30%, a Medunarodnu galeriju portreta
Grad Tuzla finansira sa 100%. Interesantno je da ovaj preliminarni dogovor nije pratilo
donoSenje odgovarajucih odluka, ni na Vladi ni na Skupstini.

Prema nekim od naprijed opisanih slucajeva odluCivanja Vlade i SkupsStine, na osnovu spornih
odluka i zakljuCaka upravljackih struktura kantonalnih institucija (SkupsStina drustva Spreca dd
Tuzla, priviemeni UO UNTZ i UO ZZO), zakljuCujemo da su i Vlada i Skupstina slijedile
zaklju€ke menadzZenta, ne preispituju¢i zakonitost njihovih odluka, te posljedice koje mogu
proizvesti.

U 2016. godini Skupstina je razmatrala i usvojila samo dva strateSka dokumenta, dok su jos dva
razmatrana u nacrtu.

Jedina do sada doneSena strategija je bila ona koja je bila i planirana, Strategija razvoja
Tuzlanskog kantona za 2016.-2020. godinu. Interesantno SkupS$tina je ovaj veoma vazan
dokument usvojila bez diskusije.

Jedini program strateSke naravi koji je usvojen bio je Program mjera i aktivnosti za unapredenje
stanja u prostoru Kantona za period od 2016. do 2020. godine.

Pored navedenih strateSkih dokumenata SkupStina je razmatrala nacrt Programa borbe protiv
korupcije Tuzlanskog kantona za 2016-2019. godinu sa Akcionim planom za provodenje
Programa. Nacrt ovog dokumenta je od strane Vlade dat na razmatranje Skupstini samo da bi
na njega dala svoje sugestije kako bi bio eventualno poboljSan. Prijedlog poslanika Dzevada
Hadzi¢a da se o ovom strateSkom dokumentu u Skupstini raspravlja i kada bude uraden u
prijedlogu, je odbijen.

Koncem godine SkupStina je u nacrtu prihvatila i Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja
dijela Slivnog podrucja akumulacije Modrac za period 2016.-20136.

Potreba donoSenje Strategije obrazovanja u Tuzlanskom kantonu je kroz diskusije i poslanika
pozicije!® i opozicije u viSe navrata isticana, medutim ista nije doneSena, a na 27. sjednici
Skupstine, premijer Bego Guti¢ je istakao da je donoSenje Strategije o visokom obrazovanju
planirano novim Zakonom o visokom obrazovanju, te ¢e ona biti doneSena u narednom periodu.
DonoSenje Strategije obrazovanja nije planirano ni jednim programom rada za 2017. g.

Zasjedanja Skupstine, u posmatranom periodu trajala su prosjeCno 5 sati i 31 minuta,
ukljuCujudi i pauze, u trajanju od 1 sata i 36 minuta u prosjeku (Sto znaci da je efektivni rad na
sjednicana trajao u prosjeku 3 sati i 55 minuta).

19 poslanik Midhat Causevié je u okviru poslani¢kog pitanja Vladi TK pitao postoji li moguénost da se u narednoj
kalendarskoj godini tj, da se u programu rada Vlade uvrsti i izrada strategije jedinstvene strategije obrazovanja na
podrucju TK koja bi obuhvatila predskolsko, osnovno, srednje i visoko obrazovanje
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Efikasnost rada Skupstine TK u 2016. godini

jan feb mart apr maj jun jul avg sep okt nov  dec

H Broj sati provedenih na sjednicama  ® Broj razmatranih mjera = Prosjek po satu

Grafikon 5

Najvecu produktivnost u radu poslanici su pokazali u maj, kada su radeéi 8 sati i 50 minuta,
razmotrili 18 mjera. S druge strane, najvecu efikasnost, mjerenu kao meduodnos utroSenog
vremena i koli¢ine realizovanog posla, poslanici su pokazali u oktobru, kad su za 2 sata i 45
minuta rada razmotrili 8 mjera, odnosno u prosjeku 2.9 mjera po satu. NajloSiji rezultat ostvaren
je u septembru, kada je realizacija bila 0.8 mjera po satu.

Poredimo li rezultate koje je aktuelni saziv ostvario druge godine svog mandata, sa rezultatima
ostvarenim u adekvatnom periodu od strane prethodnog saziva SkupStine, dolazimo do
podataka da je prethodni saziv odrzao viSe sjednica ali je na njima usvojio, ukupno, par mjera
manje.

Poredenje aktualnog sa prethodnim sazivom Skupstine TK

m |-X11 2012
m I-XI1 2016

Broj zasjedanja Broj sati provedenih Broj razmatranih
na zasjedanjima mjera
Grafikon 6
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Predemo li sada sa analize rada Skupstine, na analizu efekata tog rada, moZzemo konstatovati
da je broj razliitih mjera koje je SkupStina razmatrala u periodu 01.01.2016-31.12.2016 bio 107
(neke od mjera su se viSe puta pojavljivale na sjednicama), a da je realizovano njih 102.

Realizacija mjera u Skupstini TK

[-X11 2011. [-XI11 2012. [-X11 2013. [-XI1 2014. [-X11 2015. [-X11 2016.

Grafikon 7

UcCinak SkupsStine TK u 2016. godini, od 102 usvojene mjere, nizi je za 8 mjera od prosjeka u
posljednjih 6 godina.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE
Program rada za 2017. godinu

Skupstina TK, na sjednici odrzanoj 23.12.2016. usvojila Program rada za 2017. godinu, ¢ime je
ispoStovala odredbe Poslovnika koje definiSu rokove za donoSenje programa. Ipak gledajuci
cjelokupan proces izrade Programa rada SkupsStine TK za 2017. g. moZzemo konstatovati da
ostale norme Poslovnika koje definuSu izradu Programa, nisu u potpunosti ispoStovane
Program, naime, nije usvojen na transparentan nacin i ne odgovara potrebama gradana ovog
kantona. Skupstina nije uputila javni poziv gradanima, udruZenjima, lokalnim zajednicama, da se
ukljuCe u izradu programa rada i da predloze teme od njihovog interesa.

Usvojeni program rada obimom je najmanji do sada. Sadrzi svega 65 mjera medu kojima je tek 13
zakona i ni jedna strategija. Interesantno je da se medu planiranim zakonima ne nalaze Cak ni
zakoni koji su trebali veé ranije biti uskladeni sa federalnim propisima® i koji su u nekim
kantonima ve¢ uskladeni.

Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona
2007. 26.03.2007 94 35
2008. 31.01.2008 88 20
20009. 29.12.2008 71 13
2010. 29.12.2009 75 25
2011. 30.03.2011 72 33
2012. 22.12.2011 70 22
2013. 21.12.2012 83 25
2014. 30.01.2014 79 24
2015. 29.04.2015 81 25
2016. 30.12.2015 69 19
2017. 23.12.2016 65 13

Tabela 3: Programi rada SkupsStine TK — usvajanje i obim

Analiza sadrZaja je pokazala da Skupstina nastavlja da ignoriSe potrebu usvajanja Akcionog plana
za realizaciju Reformske agende, a u Program nije uvrStena ni obaveza periodicnog razmatranja
stepena realizacije planiranih obaveza, ukljucujuci i obaveze iz Akcionog plana.

20 Tuzlanski kanton se nalazi medu 5 kantona koji jo$ uvijek nisu uradili obavezno uskladivanje kantonalnih zakona o
taksama , sa federalnim Zakonom o nasljedivanju FBiH (sl. novine FBiH, br.80/14 odnosno sa odredbom ¢lana 267
stav 3 gdje se navodi da ,nhotar, kada u ostavinskom postupku postupa kao povjerenik , ne pla¢a taksu“. Federalni
zakon je u primjeni od 9.1.2015. godine , a Izmjene kantonalnih zakona o taksama su relizovali ZHK, Kanton 10,
USK, BPK i SBK.
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Nacrt Programa rada Vlade TK za 2017. g. je odmah po usvajanju na Vladi 6.12.2017. g.
upucen prema Skupstini kako bi bio koriSten za izradu prijedloga Program rada Skupstine. U
okviru procesa izrade prijedloga Programa, predsjednik i zamjenik predsjednika Skupstine koji
su nadlezni za prikupljanje prijedloga i misljenja o pitanjima koje treba unijeti u program, su
ucinili proceduralne greske jer su propustili ukljucCiti znacajan broj aktera u izradu prijedloga
Programa (opStinska vije¢a, kantonalne organe i organizacije, te gradani i udruzenja gradana).
Poziv za dostavu prijedloga su uputili samo prema politiCkim partijama i poslanicima.

Na predlozeni prijedlog Program rada Skupstine TK za 2017. g., prijedlog za njegovu dopunu
imali su jedino poslanik Sabid Zekan (3 amandmana), Klub poslanika DF- (10 amandmana) i
Centri civilnih inicijativa (inicijativu sa 14 preporuka). Svi prijedlozi i argumentacija vezana za
prijedloge CCl-a i amandmane poslanika su odbijeni na proSirenoj sjednici Kolegija (odrzanoj prije
rasprave o Programu rada) na kojoj je uCestvovala i Vlada. Jedini amandman koji je prihvacen je
amandman Administrativne komisije, kojim se u program rada uvrStava Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o placama i naknadama izabranih duznosnika, nosilaca izvrSnih funkcija i
savjetnika u organima zakonodavne i izvrSne vlasti u TK, medutim prilikom usvajanja od strane
predsjednika Skupstine su navedeni razli€iti razlozi dono3enja, u odnosu na razloge navedene u
amandmanima Kluba poslanika DF, kojima je, takode, traZzena izmjena ovog zakona?!

Medu odbijenim amandmanima poslanika DF-a su i prijedlozi da se u programu rada nade
strategija obrazovanja i nauke, (o potrebi Cijeg dono3enja se u viSe navrata govorilo tokom 2016.
godine), Analiza stanja u oblasti socijalne i djeCije zastite na podrucju TK sa programom mjera,
tematska sjednica posvecena preduzecima u veéinskom vlasnisStvu Kantona.

Bez ikakvog obrazloZenja od strane Kolegija je odbijena i Inicijativa Centara civilnih inicijativa sa
14 preporuka, od kojih se dio odnosio upravo na proces i nacin izrade programa rada, a dio na
vazne mjere, od interesa za gradane Tuzlanskog kantona, koje nisu uvrStene u Program
Skupstine za 2017 (Akcioni plan reformske agende, Informacija o ulozi i zadacima Vlade i
Skupstine TK u procesu evropskih integracija, Analiza stanja u oblasti socijalne i dje€je zaStite
na podruc