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SAZETAK

U 2017. GODINI PRESTALA JE POSTOJATI PARLAMENTARNA VECINA U ZASTUPNICKOM
DOMU PSBIH. Najprije je napustanje  Kluba SDA od njegova tri ¢lana, sveo odnos
zastupnica/zastupnika vladajuée koalicije i oporbe na 50:50%, a onda je dodatnim napustanjem
klubova u ovom Domu, nekadasnja parlamentarna vecina pretvorena u manijinu. Tako je od
prvobitnih 24 zastupnice/zastupnika, koliko je na pocetku 2017. imala koalicija SDA-SBB-SDS-
NDP-PDP-HDZ BiH, taj broj do kraja 2017. godine sveden na 20, a potom, u prvom kvartalu 2018.
godine, na svega 18, od ukupno 42 zastupnika/zastupnice u Zastupnickom domu PS BiH. No,
medustranacki sukobi unutar onoga $to je nekad bila vladajuc¢a koalicija (od sukoba izmedu SDA i
HDZ BiH, preko najava povla¢enja SBB-a iz spomenute koalicije, do zauzimanja suprotnih pozicija
Saveza za promjene i ostalih stranaka koalicije, 0 nekim vaznim strateskim pitanjima), dodatno su,
u 2017. godini, doveli u pitanje da li uopée postoji, ne samo parlamentarna vecina, nego i vladaju¢a
koalicija na drzavnom razini u BiH. lli se ona odrzava zato S$to ne postoji realna alternativa

postoje¢em stanju i mogucnost promjene Vije¢a ministara BiH u izbornoj godini.

PARLAMENTARNA VECINA U ZASTUPNICKOM DOMU PSBIH, DAKLE, VEC DUZE VRIJEME,
NE POSTOJI KAO FORMALNO ORGANIZIRANA SKUPINA ZASTUPNICA/ZASTUPNIKA
OVOG DOMA, VEC SE ISTA FORMIRA OD SJEDNICE DO SJEDNICE, OD TOCKE DO TOCKE
DNEVNOG REDA. Najeksponiraniji slu¢aj, u ovom smislu, je usvajanje seta zakona o tro$arinama
(akcizama), Sto je bio kljuéni uvjet za nastavak aranzmana BiH sa Medunarodnim monetarnim
fondom. Zastupnice/zastupnici Saveza za promjene (SDS/NDP), koji su dio aktualne vladajuée
koalicije, nisu dali podrSku ovom "setu" zakona. Ali je on izglasan zahvaljujuéi glasovima
zastupnica/zastupnika SNSD-a, te zastupnice HDZ 1990, koji od pocCetka aktualnog mandata,

djeluju kao oporba u Parlamentarnoj skupstini BiH.

POLITICKI SUKOBI IZMEDU | UNUTAR STRANAKA VLADAJUCE KOALICIJE, LOSE SU SE
REFLEKTIRALI NA REZULTATE RADA DRZAVNIH INSTITUCIJA VLASTI, PRIJE SVEGA PS
BIH. U 2017. godini, u PS BiH, usvojeno je svega 11 zakona, $to je najlosiji rezultat u posljednjih 11
godina, koliko CCI vrSi monitoring institucija vlasti u BiH. Tri puta loSiji od rezultata u trecoj godini
prethodnog mandata (2013. godina, u kojoj je usvojeno 35 zakona), te 5 i pol puta loSiji od rezultata

u trecoj godini pretproSlog mandata (2009. godina, u kojoj su usvojena ¢ak 62 zakona).

ZA ZEMLJU SA AMBICIJOM DA SE INTEGRIRA U EUROPSKU UNIJU, NJEZIN DRZAVNI
PARLAMENT, SVOJIM GODISNJIM PROGRAMIMA RADA, PLANIRA MALI BROJ ZAKONA.
NO, UPRAVO SE 1Z STUPNJA REALIZACIJE TAKVIH SKROMNO KONCIPIRANIH PLANOVA,
ISCITAVA RAZLOG SVE VECEG ZAOSTAJANJA BIH ZA DRUGIM DRZAVAMA U REGIJI. Od



49 planiranih zakona, programima rada domova PS BiH za 2017. g, usvojeno je njih svega 8. Sto
znaci da je realizacija planiranog u 2017. svega 16,3%. Odnosno, da je PSBiH kraj 2017. godine

doCekala sa 84% nerealiziranih zakonodavnih obveza, koje je trebala izvrsiti u prosloj godini.

ZBOG IZUZETNO MALOG BROJA USVOJENIH ZAKONA, U PROMATRANOM RAZDOBLJU,
POSEBNO JE DO IZRAZAJA DOSAO PROBLEM NEPOVOLJNOG ODNOSA USVOJENIH |
ODBIJENIH ZAKONA, PO KOME JE PS BIH SPECIFICNA U SVJETSKIM OKVIRIMA. PS BiH je,
naime, poznata po tome da joj je broj odbijenih zakona, naj¢esée vrlo blizu broju usvojenih, a da ga
u nekim momentima i prelazi. U 2017. godini oboren je identi¢an broj zakona, koliko ih je i usvojeno

u prosloj godini — 11 zakona i to 3 u Domu naroda, te 8 zakona u Zastupni¢kom domu.

OBA DOMA PS BIH SU OZBILINO KASNILA SA USVAJANJEM SVOJIH ORIJENTACIJSKIH
PLANOVA RADA ZA 2017. GODINU. Umjesto do kraja 2016., oba plana usvojena su u ozujku

2017. godine. A tradicija kasnjenja nastavljena je i sa donoSenjem programa rada za 2018. godinu.

| DRZAVNI PRORACUN ZA 2018. GODINU (ZA RAZLIKU OD PROSLOGODISNJEG) USVOJEN
JE SA ZAKASNJENJEM. Umijesto do kraja 2017. godine, Prijedlog Zakona o proragunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, usvojen je 15.01.2018. godine u Zastupni¢kom
domu i 25.01.2018. godine u Domu naroda PSBiH.

PRORACUN NE PREPOZNAJE U DOVOLJNOJ MJERI SPECIFICNE POTREBE ZENSKOG
DIJELA POPULACIJE U NASOJ ZEMLJI. Povjerenstvo za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Zastupni¢kog doma PSBiH, u suradnji sa Agencijom za ravnopravnost spolova i Ministarstvom za
ljudska prava i izbjeglice BiH i uz podr§ku Ureda ,UN Women* u BiH, organizirala je, krajem 2017.
godine, sjednicu na temu ,Kako do rodno odgovornog proracuna: uloga parlamenata“. Na istoj je
istaknuta konstatacija da je manje zastupljeni spol do sada bio manje ili nikako obuhvaéen
proraunom, te da se mali dio sredstava izdvaja za nova radna mjesta Zena, njihovu edukaciju, za
porodilje, vantjelesnu oplodnju, za izgradnju sigurnih kuéa,... Stoga je vazno da se u procesu
donosSenja proraCuna na svim razinama vlasti vode kvalitetne javne rasprave, kako bi zene bile u
mogucnosti ukazati na probleme sa kojima se susrecu, te zatraZiti sredstva u proraCunu za
rieSavanje tih problema. Institucije vlasti u BiH moraju, kroz donoSenje odgovarajucih zakona, bolje

urediti pitanje rodno osjetiljivog budZetiranja.

U 2017. GODINI, NIJE BILO SPREMNOSTI UNUTAR PREDSTAVNICKOG DOMA PSBIH ZA
NASTAVAK AKTIVNOSTI NA STVARANJU PRETPOSTAVKI ZA IZRADU ZAKONA O
ISPITIVANJU PORIJEKLA IMOVINE DUZNOSNIKA U INSTITUCIJAMA BIH. lako je Dom naroda

PSBIH na 28. sjednici od 04.05.2017. godine, usvojio Zaklju¢ak o formiranju Interresorne radne



grupe za izradu spomenutog zakona, prijedlog Zaklju¢ka je odbijen na nastavku 51. sjednice

Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanom, 13.09.2017. godine.

JOS UVIJEK NIJE DONESEN "PROGRAM INTEGRIRANJA BIH U EU“. Nakon usvajanja
"mehanizma koordinacije" europskih integracija BiH, tijekom 2016. godine, ispunjena je klju¢na
pretpostavka za konalno usvajanje ovog programa, koji predstavlja strateski, odnosno planski
dokument za pristupanje BiH Europskoj uniji, koji bi trebao dati pregled svih obveza BiH, dinamiku
njihove realizacije, plan ispunjenja kriterija za ¢lanstvo BiH u EU, plan uskladivanja domaceg sa

zakonodavstvom EU, kao i procjenu svih trosSkova realizacije navedenog programa.

BIH NIJE DO KRAJA 2017. GODINE, ISPUNILA OBVEZE IZ UGOVORA O ENERGETSKOJ
ZAJEDNICI. BiH jo$ nije ispunila preuzete obveze iz Ugovora o Energetskoj zajednici, koje se
odnose na usvajanje zakona na drzavnoj razini o regulatoru elektri¢cne energije i plina, prijenosu i
trzistu elektricne energije, te uspostavljanju regulatornog tijela na razini BiH za trziste plina. lako je
Prijedlog zakona o regulaciji elektriéne energije i plina usuglasen izmedu drzavne i entitetskih
razina vilasti u BiH, entiteti, po rijeCima Janeza Kopaca, direktora Sekretarijata Energetske
zajednice EU, opstruiraju i blokiraju proces usvajanja ovog zakona, upozorivsi da je takvo stanje
neprihvatljivo i neodrzivo. Podsje¢amo da je BiH prva zemlja ¢lanica Energetske zajednice kojoj su,

prije tri godine, zbog neispunjenja obveza iz spomenutog Ugovora, bile uvedene sankcije.

UKUPNA PRIMANJA ZASTUPNIKA | IZASLANIKA U PS BIH | DALJE SU U NESRAZMJERU
SA SOCIO-EKONOMSKOM SITUACIJOM U BiH, KAO | OSTVARENIM REZULTATIMA OVE
INSTITUCIJE. Tijekom 2017. godine nije bilo promjena kada su u pitanju place i ukupna primanja
¢lanova oba doma PSBiH, $to znadi da se njihova ukupna primanja kre¢u u rasponu od 4.800 do
6.500 KM. CCI smatra da, usprkos c€injenici da su zna€ajno smanjene ili ukinute odredene
dosadasnje beneficije, koje su imali bh. parlamentarci, joS uvijek, postoji prostor za dodatne
promjene, Sto bi znacilo, prije svega, uskladivanje njihovih placa sa tzv. "evropskim standardom", {j.
da iste iznose najviSe 3-3,5 prosjeCne mjesecne plate uposlenih u BiH. Time bi se place politi¢ara,
u izvjesnom smislu, dovele u vezu sa rezultatima njihovog rada. Odnosno, mogle biti povecane
kada bh. vlasti uspiju osigurati gospodarski razvoj, vec¢e investicije, otvaranje novih radih mjesta i
bolje place uposlenih u BiH. Podsje¢éamo da je u proceduri PSBiH bio i Prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o placéama i naknadama u institucijama BiH, kojim je bio predviden, odnosno
limitiran, maksimalni iznos otpremnine za odlazak u mirovinu od 9.960 KM (cca 12 prosjec¢nih pla¢a
uposlenih) umjesto sadasnjih 25.000-30.000 KM, ali nije bilo spremnosti, odnosno, potrebne vecine

u Zastupni¢kom domu PSBiH, za usvajanje navedenog zakona.



KONTINUIRANO JE NAJPOZITIVNIJI SEGMENAT RADA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH
NJEZINA TRANSPARENTNOST. Posljednjih nekoliko godina, Parlamentarna skupstina BiH je
dostigla vrlo respektabilnu razinu, kada je transparentnost njezinog rada u pitanju, koja je dodatno

poboljSana redizajniranjem sluzbene web stranice ove Institucije. S druge strane,...

SUSTAVNA DISKRIMINACIJA BH. GRAPANA | KRSENJE MEDUNARODNIH ZAKONA, OD
STRANE BH. INSTITUCIJA, SE, NAZALOST, NASTAVLJA | DALJE. Dom naroda PS BiH i dalje
funkcionira bez predstavnika ,Ostalih“ u svome sastavu, a na pocCetku izborne godine, ne postoji niti
naznaka dogovora oko toga kako da se odluka Medunarodnog suda za ljudska prava u Strazburu

implementira u kontekstu izbora ¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine.
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UuvoD

Godisnje izvjeS¢e Centara civilnih inicijativa (CCI) o monitoringu rada Parlamentarne skupstine BiH
za razdoblje od 01.01.- 31.12.2017. godine sumira podatke do kojih su dosli Centri Civilnih

Inicijativa prateéi rad Parlamentarne skupstine BiH u spomenutom razdoblju.

Fokus ovog lzvjeS¢a je pregled temeljnih informacija o radu PSBIH tijekom 2017. godine, uz akcent
na realizaciju zakonodavnih aktivnosti, kao primarnih aktivnosti u radu najviSeg organa
zakonodavne vlasti BiH, uz kratak pregled trenutnog stanja na euroatlanskom putu BiH, te osvrt na

klju¢ne dokumente za rad Parlamentarne skupstine BiH (program rada i proracun institucija BiH...).

PeriodiCna izvjeS¢a o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju jedanaestogodisniji
kontinuitet u pra¢enju rada i informiranja javnosti o rezultatima rada institucija vlasti, a metodologija
koju CCI koristi utemeljena je na podacima koji su dostupni iz viSe izvora, prije svega, sa sluzbenih
web stranica institucija zakonodavne i izvr§ne vlasti na svim razinama, iz zapisnika, stenograma,
audio-snimaka sa odrzanih sjednica institucija, ekspozea premijera, programa rada i proracuna
institucija, eksternih analiza i izvje§¢a, nazo¢nodc¢u predstavnika CCl-a na odrZanim sjednicama

institucija, kao i drugih podataka pohranjenih u internu bazu CCl-a.

Centri civilnih inicijativa (CCl) visegodis$njim monitoringom rada institucija vlasti u BiH i periodi¢nim
izvieS¢ivanjem o rezultatima istoga, nastoje javnosti omoguciti uvid u rad institucija zakonodavne i
izvrSne vlasti na razini kantona, entiteta i drzave, s ciliem davanja doprinosa pozitivhim pomacima u

kontekstu odgovornosti, efikasnosti, efektivnosti i transparentosti rada spomenutih institucija vlasti.



POLITICKI KONTEKST

Znacajni zastoji na europskom putu Bosne i Hercegovine (ukljuujuci i viSestruko prolongiranje
rokova za finaliziranje i prijevoda odgovora na pitanja iz Upitnika Europske komisije), sporost u
provedbi planiranih mijera iz Akcijskog plana Reformske agende na drzavnoj razini, loSa
zakonodavna aktivnost u odnosu na vlastite planove Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine
BiH za 2017. godinu, kontinuirana nestabilnost parlamentarne vecine u Zastupni¢kom domu
PSBiH, koja je rezultirala ¢estim prekidima sjednica zbog nedostatka kvoruma, kao i odgadanjem
sjednica Zastupni¢kog doma PSBiH, koja je kulminirala u IV kvartalu 2017. godine, prerano
zapoceta predizbora kampanja za opée izbore u BiH, neki su od kljuénih razloga 3to se 2017.

godina, od "godine nade i oekivanja", pretvorila u "godinu propustenih prilika".

Parlamentarna vecéina u ZastupniCkom domu PSBiH ne postoji, jo§ od prve polovine 2017.,
odnosno, ista formira po "ad-hoc" principu, od sjednice do sjednice, od zakona do zakona ili bolje
re¢eno, od mjere do mijere, koje se razmatraju na sjednicama ovog Doma PSBiH!. Navedeno
negativno utje€e i na rad Doma naroda PSBiH, ali i Vije¢a ministara BiH, jer su ¢lanovi navedenih
institucija drzavne vlasti, umjesto rjeSavanja zaostataka iz prve dvije godine mandata (2015/2016),
te ispunjenja vlastitih planova rada na planu zakonodavnih aktivnosti (i opéenito), uglavnom radili
na stvaranju $to boljih "startnih pozicija”, za sebe i svoje stranke, za nadolazec¢e opce izbore u BiH,

koji ¢e se trebali odrzati poetkom listopada 2018. godine. -

LoSa funkcionalnost bh. vlasti, i sporost prilikom usuglasavanja odluka kroz tzv. "mehanizam
koordinacije" na europskom putu BiH, posebno su dosli do izraZaja prilikom kreiranja odgovora na
pitanja iz Upitnika Europske komisije, koji, i pored danih obecanja i viSe puta prolongiranih rokova,

nisu kompletirani i predati Europskoj komisiji u 2017. godini.

Podsjetimo da je, nakon nekoliko neuspjesSnih pokuSajakrajem 2017. godine, u Parlamentarnoj
skup$tini BiH, na "maratonskoj sjednici", koja je trajala cca 16 sati (14/15. prosinac 2017.) usvojen
Zakon o izmjenama i dopuna Zakona o troSarinama (akcizama) i prateci zakonski prijedlozi, to je
bio klju¢ni uvjet za nastavak aranzmana BiH sa Medunarodnim monetarnim fondom (MMF). U tom

kontekstu, zastupnice/zastupnici Saveza za promjene (SDS/NDP/PDP), koji su dio aktualne

! Nestabilnosti, odnosno gubitku parlamentarne vecine u Zastupnickom domu PSBiH doprinijelo, izmedu
ostalog, napustanje Kluba SDA u Zastupni¢kom domu PSBiH od strane tri bivda ¢lana (Senad Sepi¢, Sadik
Ahmetovi¢ i Salko Sokolovi¢), koji su utemeljili "Nezavisni blok", a potom i napustanje SDS-a od strane

jednog zastupnika (Pordo Krémar), uz pogorSanje odnosa unutar tzv."vladajuc¢e veéine" na drzavnoj razini!!!



"vladajucée koalicije, nisu dali podrsku "setu zakona" o tro$arinama. Ali je isti izglasan zahvaljujuci
glasovima zastupnika/zastupnica SNSD-a, kao i zastupnice HDZ 1990, koji od pocetka aktualnog

mandata, djeluju kao oporba u Parlamentarnoj skupstini BiH.

Prema podacima Ministarstva financija i trezora, vanjski dug BiH, 30.06.2017. godine iznosio je
8.075,89 milijardi KM, a unutarnji dug je iznosio 3.632,44 milijarde KM i povecan je za 82,45 miliona
KM ili 2,32% u odnosu na stanje od 31.12.2016. godine.



SASTAV DOMOVA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Zastupnicki dom Parlamentarne skupStine BiH ¢ine 42 zastupnika/zastupnice iz 12 politickih
stranaka, radunajuéi i novoformirani "Nezavisni blok", u kojem djeluju zastupnici Senad Sepi¢,
Sadik Ahmetovi¢ i Salko Sokolovi¢, bivSi ¢lanovi Kluba SDA u ovom Domu. Zastupnik Jovan
Vukovljak, koji je djelovao u Klubu SNSD-a, u veljadi 2017. napustio je DNS i sada djeluje kao
"neovisni zastupnik”, dok je zastupnik Dordo Krémar, koji je djelovao u Klubu SDS-a, 19.10.2017.

godine napustio SDS i otpoceo djelovanje u Zastupnickom domu PSBiH kao neovisni zastupnik.

STRANACKI SASTAV ZDPSBIH
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Grafikon 1

Takoder, nakon $§to su tri ¢lana napustila Klub zastupnika SDA u Zastupnickom domu PSBiH i
formirali Klub zastupnika "Nezavisni blok", tzv. "vladaju¢a vecina" ima 21 zastupnika/zastupnicu i
samim tim je izgubila status natpolovicne vecine u ovom Domu. Njezin sastav, zakljuéno sa
31.12.2017. godine, bio je sljedeéi: 7 zastupnica/zastupnika - SDA, 5 — SDS-a, 1 — NDP-PDP, 4 -
HDZ BiH, te 4 zastupnika SBB-a, uz napomenu da se zastupnik DPordo Krémar, koji je napustio

SDS, na sluzbenoj web stranici PSBiH i dalje vodi kao ¢lan Kluba SDS-a2.

Parlamentarna vecina u Zastupni¢kom domu, dakle, ne postoji kao formalno organizirana skupina
zastupnica/zastupnika ovog Doma, ve¢ se ista formira od sjednice do sjednice, od zakona do
zakona, od toCke do toCke dnevnog reda, Sto svakako negativno utjeCe na efikasnost rada

Zastupnic¢kog doma, ali i Doma naroda PSBiH, odnosno Parlamentarne skupstine BiH u cjelini.

2 Pordo Krémar, zastupnik u Zastupni¢kom domu PSBiH po¢etkom 2018. godine (19.01.2018.) pristupio je
Demokratskom narodnom savezu (DNS), dakle, tri mjeseca nakon istupanja iz njegove biv3e stranke (SDS).
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Odnos broja zastupnika/zastupnica vladajuce koalicije i
zastupnica/zastupnika koji joj ne pripadaju u ZD PSBiH na kraju 2017. godine
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Grafikon 2

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH &ini 15 izaslanika/izaslanica.
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Grafikon 3

Tijekom 2017. godine nije bilo promjena u personalnom sastavu Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH, ali je bilo u stranackom, jer je krajem prosle godine izaslanik Ognjen Tadi¢ napustio
SDS i osnovao novu politiCku stranku. Medutim, Kolegij Doma naroda, niti stru¢ne sluzbe ovog
Doma, zakljuéno sa 31.12.2017. godine, nisu dobile nikakav sluzbeni akt od izaslanika Ognjena
Tadi¢a o njegovoj pripadnosti drugoj politickoj stranci, pa on, do sluzbenog stajalista o stranackoj

pripadnosti, djeluje u Klubu izaslanika srpskog naroda i aktualni je predsjedatelj Doma naroda.
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TEMELJNE INFORMACIJE O RADU PS BiH

U Parlamentarnoj skupstini BiH je, u 2017. godini, odrZzano je 17 plenarnih sjednica (22 zasjedanja)
Zastupni¢kog doma PSBiH, racunajuci i 55. sjednicu ovog Doma, koja je zapoceta i prekinuta, a

okoncana je u 2018. godini®, te ukupno 11 plenarnih sjednica Doma naroda PSBiH.

Broj odrzanih zasjedanja oba doma PSBiH u razdoblju
od 01.01.-31.12.2017. godine-po mjesecima

O B N W B U O N

./
AvVde

Sije¢anj WVeljacta OZujak Travanj Svibanj Lipanj Srpanj Kolovoz Rujan Listopad Studeni Prosinac
2017. 2017. 2017. 2017. 2017. 2017. 2017. 2017. 2017. 2017. 2017. 2017.
—@—7astupnicki dom PS BiH —fll— Dom naroda PS5 BiH

Grafikon 4

Zastupnicki dom PS BiH je, u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine, odrzao ukupno 17 plenarnih
sjednica (15 redovniih, 1 hitnu i 1 zajedni¢ku sjednicu oba doma PSBiH), uz napomenu da je 55.
sjednica Zastupnitkog doma PSBiH otpocela sa radom, 21.12.2017. godine i ista je, na prijedlog
Kolegija ovog Doma, prekinuta, s tim da je prvi nastavak odrzan, 17.01.2018. godine, a sjednica je

okoncana na njezinom drugom nastavku, koji je odrzan, 31.01.2018. godine.

Nekoliko sjednica ZastupniCkog doma PS BiH, tijekom 2017. godine, nije odrZzano u zakazanim

terminima i njihovo odrzavanje je prolongirano, a nekoliko ih je i prekinuto zbog razli€itih razloga.

42. sjednica Zastupnickog doma PSBiH, zapoceta je, 16.02.2017. godine i odgodena je zbog
nedolaska zastupnica/zastupnika iz Republike Srpske (izuzev Sadika Ahmetovi¢a, SDA), pa je
tadasnji predsjedatelj Zastupnickog doma PSBiH Sefik Dzaferovié¢, nakon otvaranja sjednice i
intoniranja drzavne himne, dao stanku od 60 min. zbog potrebe za odrzavanjem sjednice
ProSirenog Kolegija, kako bi se razmotrila situacija i donijela odluka o nastavku, odnosno prekidu

sjednice. Nakon stanke u radu od cca sat vremena i sjednice proSirenog Kolegija Zastupni¢kog

3 55. sjednica Zastupnitkog doma PSBiH prekinuta je 21.12.2017. godine, nastavljena, 17.01.2018. godine,
te je okon€ana, 31.01.2018. godine.
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doma PSBIiH, predsjedatelj ovog Doma je upoznao nazoéne u dvorani da je proSireni Kolegij ZD-a

odlucio da se sjednica odgada za 07. ozujka 2017. godine, kada je ista i odrzana.

Pri kraju 48. sjednice Zastupni¢kog doma PSBiH od 14.06.2017. godine, kada je ostala samo jedna
to¢ka za raspravu, koja je zahtjevala posebne sigurnosne mjere i ¢ekanje od 1-2 sati na osiguranje
tehnickih uvjeta za tu toCku dnevnog reda, Kolegij Doma je prekinuo sjednicu i donio odluku da se ta
to¢ka implementira prije poCetka naredne, 49. sjednice Zastupni¢kog doma PSBIH, koja je odrzana,

05.07.2017. godine, §to je i u€injeno, sukladno ranijem planu odrzavanja spomenute sjednice.

U Ill kvartalu 2017. godine, doSlo je do prekida 51. sjednice Zastupnickog doma PSBiH, koja je
zapoceta, 07.09.2017. godine, na prijedlog Kolegija Doma, jer su ¢lanovi Kolegija i pojedini
zastupnici/zastupnice imali ranije preuzete obveze. Nastavak je odrzan, 13.09.2017. godine, i na

nastavku sjednice su implementirane sve planirane to¢ke dnevnog reda.

U posljednjem, IV kvartalu 2017. godine, uspje$no su okoncane tri plenarne sjednice Zastupni¢kog
doma PSBiH (2 zajedniCka, te 53. i 54. sjednica), a zapocleta je i prekinuta, 55. sjednica
Zastupnickog doma, koja je oko€ana, 31.01.2018. godine, uz napomenu da 53. i 54. sjednica
okonacgane tek u tre¢em nastavku tih sjednica, s tim da su obje sjednice ranije odlagane zbog

nedostatka kvoruma za rad i odlu€ivanje (15.11.129.11.2017. godine).

Duzina trajanja odrzanih 22 zasjedanja ovog Doma tijekom 12 mjeseci 2017. godine, iznosila je
ukupno 122:57 sati (prosjek po odrZzanom zasjedanju iznosio je 05:58 sati), uz nhapomenu da je
ukupno 70 stanki na tim zasjedanjima trajalo 37:25 sati (00:53 sati prosjek po jednoj stanci).

Na odrzanim zasjedanjima Zastupni¢kog doma PSBiH u 2017. godini, razmotrena je ukupno 301
mjera (u prosjeku 13,7 mjera po zasjedanju), ne racunajuci usvojene zapisnike sa odrZanih sjednica
ovog Doma, komentare na dobivene odgovore na ranije postavljena zastupnitka pitanja, kao ni

mjere za koje je odgodena rasprava na odedenim sjednicama Zastupni¢kog doma u 2017. godini.

Re. Datum Red.broj Tip Razmotreno Trajanje Broj Trajanje
br. odrzav. sjednice sjednice mjera sjednice stanki stanki
1. 18-01-2017. 41 Redovna 14 04:30 2 00:50
sjednica

2. 16-02-2017. 42 Redovna sjed. 0 01:05 1 01:00

- odgodena

3. 07-03-2017. 42 Redovna 43 08:40 4 03:15
sjednica

4, 23-03-2017. 43 Redovna 54 05:05 3 01:40
sjednica

5. 05-04-2017. 7 Hitna 4 02:12 1 00:35
sjednica
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20-04-2017.

a4

Redovna
sjednica

24

07:40

02:35

10-05-2017.

45

Redovna
sjednica

26

09:10

01:20

31-05-2017.

46

Redovna
sjednica

21

07:15

01:45

14-06-2017.

47

Redovna
sjednica

04:35

00:20

10.

14-06-2017.

48

Redovna
sjednica-
pocetak

23

03:35

00:15

11.

05-07-2017.

48

Redovna
sjednica

00:55

00:00

12.

05-07-2017.

49

Redovna
sjednica

19

11:57

02:35

13.

26-07-2017.

50

Redovna
sjednica

10

11:05

01:55

14.

07-09-2017.

51

Redovna
sjednica-
pocetak

07:27

01:40

15.

13-09-2017.

51

Redovna
sjednica

10

07:10

01:20

16.

20-09-2017.

52

Redovna
sjednica

07:55

02:20

17.

24-10-2017.

Zajednicka
sjednica

03:45

00:00

18.

25-10-2017.

53

Redovna
sjednica-
poCetak

13:40

11

04:35

19.

15-11-2017.

53

Redovna
sjednica—n.-
odgodena

00:00

00:00

20.

15-11-2017.

54

Redovna
sjednica-n.-
odgodena

00:00

00:00

21.

29-11-2017.

53

Redovna
sjednica-
nastavak

02:45

00:30

22.

29-11-2017.

54

Redovna
sjednica-n.-
odgodena

00:00

00:00

23.

14-12-2017.

54

Redovna
sjednica-
nastavak

07:52

11

05:50

24,

14-12-2017.

53

Redovna
sjednica

11

01:58

00:25

25.

15-12-2017.

54

Redovna
sjednica

15

01:50

00:10

26.

21-12-2017.

55

Redovna
sjednica-
pocetak

06:35

02:40

Ukupno:

301

122:57

70

37:35

Prosjecno (po
zasjedanju)

13:70

05:58

03:20

01:70
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Tabela 1: Pregled zasjedanja Zastupni¢kog doma PSBiH i razmotrenih mjera tijekom 12 mjeseci 2017. godine

Od ukupno razmotrene 301 mjere u Zastupnickom domu PSBiH tijekom 2017. godine, uspjedno su
realizirane 202 mjere (132 su usvojene, za 49 mjera je data suglasnost, 20 mjera je primljeno k'
znanju, a 1 mjera je usvojena u razliCitom tekstu i ista treba biti usuglasena), dok 36 mjera nisu
usvojene, za 7 mjera je odgodeno izjaSnjenje, za 50 mjera nije bilo potrebne entitetske vecine, 5

mjera je vra¢eno na doradu, dok je za 1 mjeru obustavljena daljnja procedura.

Tijekom 12 mjeseci 2017. godine (01.01.— 31.12.2017.), Dom naroda PSBiH odrzao je ukupno 11
plenarnih sjednica (9 redovnih, jednu hitnu sjednicu, te jednu zajedniCku sjednicu oba doma
PSBiH), na kojima su izaslanici/izaslanice Doma naroda proveli ukupno 38:57 sati (prosjek po
sjednici iznosio je 03:51 sati, s tim da je ukupno 12 stanki u ovom razdoblju trajalo 06:40 sati

(prosjek po stanci je bio 00:58 sati).

Na odrzanim sjednicama Doma naroda PSBiH u navedenom godiSnjem razdoblju, razmatrano je
295 mijera (prosjek 26,8 mjera po sjednici), ne raCunajuci usvajanje 10 zapisnika sa odrZanih

sjednica, te odgadanje rasprave o ukupno 12 mjera na odrzanih 11 sjednica tijekom 2017. godine.

Podsjetimo da je 27. sjednica Doma naroda PSBiH prvobitno bila zakazana za 20.03.2017. godine,
ali je odgodena, jer je Kolegij Doma naroda PSBIiH konstatirao da, usljed nedostatka kvoruma, nisu
ispunjeni uvjeti za njezino odrzavanje. Tada$nji predsjedatelj Doma naroda PSBiH, Bariga Colak
potvrdio je da tri izaslanika iz reda srpskog naroda nece doéi na sjednicu (NebojSa Radmanovic i
Sredoje Novi¢ iz SNSD-a, te Dragutin Rodi¢ iz DNS-a) i da nisu postojali poslovniCki uvjeti za

odrzavanje sjednice (ista je odrzana, 07.04.2017., kada su nazo€ili svi izaslanici Doma naroda).

Re. Datum Red.broj Tip Razmatrano Trajanje Broj Trajanje

Br. odrzav. sjednice sjednice mjera sjednice stanki stanki

1. 01-02-2017. 26 Redovna 23 03:55 1 00:15
sjednica

2. 20-03-2017. 27 Redovna 0 00:00 0 00:00
sjednica -
odgodena

3. 07-04-2017. 27 Redovna 49 04:20 2 01:25
sjednica

4, 04-05-2017. 28 Redovna 21 04:00 4 01:05
sjednica

5. 29-05-2017. 29 Redovna 18 01:50 0 00:00
sjednica
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6. 30-06-2017. 30 Redovna 20 03:57 1 01:45
sjednica

7. 19-07-2017. 31 Redovna 19 04:45 1 00:15
sjednica

8. 28-09-2017. 32. Redovna 18 07:35 3 01:55
sjednica

9. 24-10-2017 2 Zajednicka 1 03:45 0 00:00
sjednica

10. | 08-11-2017 33. Redovna 7 01:30 0 00:00
sjednica

11. | 07-12-2017 34. Redovna 7 01:20 0 00:00
sjednica

12. | 22-12-2017 5 Hitna 112 02:00 0 00:00
sjednica
Ukupno: 295 38:57 12 06:40
Prosjecno: 26,8 03:49 11 00:58

Tabela 2: Pregled zasjedanja Doma naroda PSBiH i razmotrenih mjera tijekom 12 mjeseci 2017. godine

Od 295 mijera, koje su razmotrene u Domu naroda PSBiH u razdoblju od 01.01.— 31.12.2017.
godine, uspjesno je realizirano 266 mjera (191 mjera je usvojena, za 59 mjera je data suglasnost,
10 mjera je primljeno k' znanju, 5 mjera je usvojeno u razliitim tekstovima u dva doma PSBiH, a
jedna mijera je usvojena uz pokrenuti vitalni nacionalni interes), dok 18 mjera nije usvojeno, za 4
mjere nije bilo entitetske vecine, 3 mjere su vracene na doradu, za 3 mjere je odgodeno izjadnjenje,

a za 1 mjeru je obustavljena daljnja poslovni¢ka procedura.

Pregled odrzanih plenarnih sjednica oba doma PSBiH i zajednickih
sjednica PSBiH razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine

[ |
20 71 ’16

15 - .

10 A I

——

Zastupnicki dom Dom naroda Zajednicke sjednice oba
doma PSBiH

Grafikon 5
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U promatranom razdoblju (01.01.— 31.12.2017.), odrzana je jedna zajednic¢ka (posebna) sjednica
oba doma Parlamentarne skupstine BiH na temu: "Pitanja zastupnika/izaslanika — odgovori Vije¢a
ministara BiH", na kojoj je postavljeno ukupno 25 zastupnickih pitanja i to 20 zastupnickih pitanja

zastupnica/zastupnika Zastupni¢kog doma, te 5 pitanja izaslanica/izaslanika Doma naroda PSBiH.

Ukupno gledano, za 12 mjeseci 2017. godine, Zastupnicki dom PSBIH je, na 16 odrzanih sjednica i
jednoj zapocetoj, a prekinutoj (okon¢ana u 2018. godini), razmotrio ukupno 301 mjeru, dok je Dom

naroda na 10 odrzanih plenarnih sjednica u navedenom razdoblju, razmotrio ukupno 295 mijera.

Broj razmatranih tocki dnevnog reda u oba doma PSBiH
u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine-po mjesecima

he)
m Zastupnicki dom PS BiH = Dom naroda PS BiH ¢

Grafikon 6

Iz grafikona 6. je vidljivo da Zastupni¢ki dom PSBIiH tijekom mjeseci veljaa i kolovoz 2017. godine
nije imao razmatranih mjera, s obzirom da je za veljacu prvobitno planirana 42. sjednica tog Doma
odgodena, te da su u kolovozu zastupnice/zastupnici PSBiH koristili godi$nji odmor. Istovremeno,
Dom naroda PSBIiH nije imao razmotrenih mjera tijekom tri mjeseca u navedenom godiSnjem

razdoblju (sijeanj, oZujak i kolovoz 2017.).

Najveéu produktivnost tijekom 12 mijeseci 2017. godine, Zastupni¢ki dom PSBIiH je pokazao u
ozujku, kada je razmotreno 97 mjera, dok je najveéa produktivnost Doma naroda zabiljeZzena u

prosincu 2017. godine, kada je, na dvije odrzane sjednice u tom mjesecu, razmotreno 120 mjera.

Najveci broj razmotrenih mjera, u oba doma, predstavljaju izvjestaji — u Zastupnickom domu ih je
razmotreno 86 (28,6% od ukupnog broja razmotrenih mjera), a u Domu naroda ¢ak 143 ili 48,5% od
ukupnog broja mjera razmotrenih u ovom Domu PSBiH. Slijede zakoni, koji u Zastupni¢kom domu
obuhvacéaju 19,9% od ukupnog broja razmotrenih mjera, a u Domu naroda 16,6% od ukupno

razmotrenih mjera u tom Domu PSBiH. Potom slijede ugovori i sporazumi, koji u Zastupni¢kom
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domu obuhvaéaju 15,0%, a u Domu naroda 14,6% od ukupno razmotrenih mjera za 12 mjeseci

2017. godine. Nijedan dom nije imao razmotrenih, niti usvojenih, strategija tijekom 2017. godine.

Produktivnost u tre¢oj godini prethodnog mandata (2013.), i u jednom i u drugom domu PSBiH bila
je znatno veca u odnosu na produktivnost u 2017. godini, jer su oba doma PSBiH razmatrala cca
35% mijera viSe nego u 2017. godini, a intenzitet rada bio je, takoder, znatno vedi, jer su oba doma
PSBiH, racunajuéi i zajedniCke sjednice, u 2013. godini odrzala 6 sjednica viSe, a tijekom 2009.
godine, ¢ak 20 sjednica vise nego u 2017., jer je ZastupniC¢ki dom za 12 mjeseci 2009. godine
odrzao 26 plenarnih sjednica, Dom naroda —18 plenarnih sjednica, uz jo$ 4 zajedniCke sjednice oba

doma PSBIiH - ukupno 48 sjednica.

Kada je rad rukovodstva Parlamentarne skupStine u pitanju, u navedenom razdoblju (01.01.—
31.12.2017.), Kolegij Zastupnickog doma PSBiH odrzao je 18 sjednica i na istima je razmatrao 230
tocki dnevnog reda, dok je u okviru tocke dnevnog reda ,Tekuca pitanja“, ovaj Kolegij razmatrao jos
126 podtocki. Prosireni kolegij Zastupni¢kog doma PSBiH, u kojem participiraju svi Klubovi unutar
ovog Doma, odrzao je 20 sjednica i razmatrao 57 toCki dnevnog reda, a u okviru to¢ke dnevnog
reda ,Tekuéa pitanja“, ProSireni kolegij ZD-a je razmatrao samo jednu podtocku. Kolegij Doma
naroda PSBIiH odrzao je 15 sjednica i razmatrao 112 to¢ki dnevnog reda, a pod to¢kom dnevnog
reda ,Tekuca pitanja“, Kolegij ovog Doma je razmatrao i 28 podtocki. Takoder, za 12 mjeseci 2017.
godine, Zajednicki kolegij oba doma PSBIiH odrzao je 4 sjednice i na istima razmatrao 25 tocki

dnevnog reda, uz dvije podtocke, u okviru to¢ke "Tekuca pitanja".
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST PS BiH

U razdoblju od 01.01. — 31.12.2017. godine, Parlamentarna skupstina BiH usvojila je 11 zakona, a,
isti broj zakona je, u ovom periodu, i odbijen. Rezultat na planu zakonodavnih aktivnosti s kojim je
PSBiH okoncala pros$lu, 2017. godinu, potvrduje “negativnu specificnost” ova Institucije u Sirim

regionalnim okvirima, jer usvaja mali broj zakona, a odbija identi¢an broj ili viSe od broja usvojenih.

Jo$ 3 zakona su, u posmatranom periodu, usvojena u oba doma parlamenta, ali u razli¢itom tekstu,

te su kraj 2017. godine doc¢ekali u proceduri usaglasavanja o istovjetnom tekstu tih zakona.

Takoder, u navedenom godidnjem razdoblju (01.01.— 31.12.2017.), za 4 zakona je obustavljen
daljnji zakonodavni postupak, iz procedure je povueno 6 zakona, dok su u parlamentarnoj

proceduri PSBiH, zaklju¢no sa 31.12.2017. godine, ostala 24 zakona.

Kada su u pitanju odbijeni zakoni, od ukupno 11 odbijenih zakona, 3 su odbijena u Domu naroda
PSBiH, a preostalih 8 zakona u Zastupni¢kom domu, uz napomenu da u IV kvartalu 2017. godine,
koji je po intenzitetu rada i produktivnosti, posebno Zastupnickog doma PSBiH, bio vrlo specifi¢an
(stalni prekidi sjednica, odgadanja, nedostatak kvoruma, mali broj okon&anih sjednica i razmotrenih

mjera itd..), pozitivna Cinjenica je da je u tom kvartalu usvojeno 7 zakona, a nije odbijen nijedan.

Zakonodavna aktivnost Parlamentarne skupstine BiH
u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine
w74
25 7
20 -+
15 A =11 m 11
10 -+ )
L !
3

N B 8 =
0 T T T T

Usvojenizakoni  Odbijeni zakoni  Povuceni zakoni Obust. zakon. Usuglasavanje Zakoni u

postupak. teksta zakona proceduri

Grafikon 7

Zakonodavna aktivnost Parlamentarne skupstine BiH u 2017. godini definitivno je najskromnija u
posljednjih 11 godina, koliko CCI obnaSa monitoring rada institucija zakonodavne i izvr$ne vlasti na
drzavnoj, entitetskoj i kantonalnoj razini u Federaciji BiH, racunajudéi i izborne godine (2010. i
2014.), ali i 2011. godinu, u kojoj su usvojena dva zakona viSe, unato¢ Cinjenici da je te godine
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Vije¢e ministara radilo u tzv. “tehniCkom mandatu”, jer je trebalo cca 16 mjeseci od opcih izbora

2010. godine do povrde imenovanja ,novog” Vije¢a ministara BiH.

Broj usvojenih zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH u razdoblju od 2007.-
2017. godine - po godinama
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Grafikon 8

Tijekom ¢€ak 7 mjeseci u promatranom godiSnjem razdoblju 2017. godine (sije€anj, ozujak, travanj,
lipanj, srpanj, kolovoz i listopad) nije bilo usvojenih zakona na razini PSBiH, u veljaci, svibnju i
studenom je usvojen po jedan zakon, 2 zakona su usvojena u mjesecu rujnu 2017., dok je u
prosincu finalizirana procedura usvajanja 6 zakona ili zbirno gledajuci, viSe za jedan zakon od broja
zakona usvojenih za prethodnih 11 mjeseci 2017. godine. 1z navedenog proizlazi da je mjesecni

prosjek usvajanja zakona u 2017. godini 0,92 zakona, nesto manje od jednog zakona mjesecno.

PSBiH - broj usvojenih zakona u razdoblju
od 01.01.-31.12.2017. godine - po mjesecima
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Grafikon 9

Nesto duze od 5 godina, u parlamentarnoj proceduri PSBiH nalazi se Amandman Il na Ustav BiH
(ranije Amandman |, koji je, u meduvremenu, nakon usvajanja Amandmana | za Distrikt Bréko, postao
Amandman 1), koji je dostavljen u proceduru Parlamentarne skupstine BiH od VijeCa ministara BiH,
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13.12.2012. godine, a nakon zahtjeva Doma naroda PSBiH. Amandman Il se odnosi na brisanje
odredbe Ustava BiH prema kojoj se duznosnicima na drzavnoj razini ne mogu umanijiti place, sto je
godinama sluzi bh. parlamenatrcima kao razlog da im se ne smanjuju pla¢e, uz podsje¢anje da su,
unato€ navedenoj ustavnoj odredbi, u proSlom sazivu PSBiH (sredinom 2012. godine), umanjene

osnovice za plaée u institucijama BiH za 4,5%, pa je tako “prekrSena” spomenuta odredba Ustava BiH.

Kada je u pitanju zakonodavna aktivnost po domovima PSBiH, u Zastupni¢kom domu PSBiH je u
2017. godini usvojeno 19 zakona, od ¢ega je 11 usvojeno u oba doma u istom tekstu, te je na njima
u potpunosti okon€ana procedura usvajanja. Jo§ 3 zakona, koja su usvojena u ovom Domu, u
Domu naroda su usvojena u razliCitom tekstu, te su dana, 31.12.2017. godine, bili u procesu
usuglaSavanja. Jedan zakon usvojen je u Zastupni¢kom domu, a u Domu naroda je odbijen, za 2
usvojena u Il ¢itanju u Zastupni¢kom domu, u Domu naroda je obustavljena procedura, a 2 zakona
usvojena u |l €itanju u Zastupni¢kom domu do kraja 2017. nisu razmatrana su u Domu naroda.

Takoder, odbijeno je 8 zakona, 5 zakona je povuéeno iz procedure, za 2 zakona je obustavljen
zakonodavni postupak, jedan je vracen na doradu, dok je u proceduri Zastupni¢kog doma PSBiH,

zaklju€no sa 31.12.2017. godine, ostalo ukupno 20 zakona.

Dom naroda PSBIH je tijekom 12 mjeseci 2017. godine usvojio 18 zakona, odbijena su 3 zakona, 6
zakona je povucéeno iz procedure, za 5 zakona je obustavljen zakonodavni postupak, za 1 zakon,
koji je u oba doma PSBiH usvojen u razli¢itom tekstu, bilo je potrebno usuglasavanje o istovjethom
tekstu, dok je u proceduri Doma naroda PSBiH, zakljuéno sa 31.12.2017. godine, ostalo 10 zakona.

Zakonodavna aktivnost Parlamentarne skupstine BiH
u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine - po Domovima
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Analizirajuéi 11 usvojenih zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH za 12 mjeseci 2017. godine,

vidljivo je da se radi o izmjenama i dopunama vec¢ postojeCih zakona, dakle, nema nijednog
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usvojenog temeljnog (novog) zakona, dok su 10 od 11 odbijenih zakona u 2017. godini izmjene i
dopune ve¢ postojecih zakonskih prijedloga, a jedan od odbijenih zakona je tzv. "temeljni zakon"

(Zakon o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine).
» USVOJENI ZAKONI U PSBIH U RAZDOBLJU OD 01.01.- 31.12.2017. GODINE:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 osnovama sigurnosti prometa na cestama
u Bosni i Hercegovini
Predlagatel;j: VijeCe ministara BiH; VMBIiH — Utvrdeno u prijedlogu, 09.12.2015.;
ZD — Usvojeno u razli¢itom tekstu, 30.11.2016.
DN — Usvojeno u razli¢itom tekstu, 15.12.2016.
ZD - Usuglasen, 18.01.2017.; DN — Usuglasen, 01.02.2017.

2. Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 29.12.2016.
ZD - Usvojen u drugom ¢itanju, 20.04.2017.
DN — Usvojen u drugom citanju, 04.05.2017.

3. Zakon o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Semsudin Mehmedovié, SDA
ZD — Usvojen u drugom c¢itanju, 23.03.2017.
DN — Usvojen u drugom citanju, 28.09.2017.

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravi
Predlagatel;j: VijeCe ministara BiH; VMBiH — Utvrdeno u prijedlogu, 11.01.2017.
ZD - Usvojen u drugom ¢itanju, 27.07.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 28.09.2017.

5. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o ministarstvimai drugim tijelima uprave Bosne i
Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 13.06.2017.
ZD - Usvojen u drugom citanju, 20.09.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢€itanju, 08.11.2017

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 osnovama sigurnosti prometa na cestama

u Bosni i Hercegovini
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9.

Predlagatelj u ZDPSBIiH: zastupnik Damir Arnaut
ZD - Usvojen u drugom ¢itanju, 26.07.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 07.12.2017

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trosarinama u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj: Upravni odbor UIO / VM BiH

ZD - Usvojen u drugom ¢itanju, 14.12.2017.

DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 07.12.2017.

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na Jedinstveni racun i raspodijeli
prihoda

Predlagatelj: Upravni odbor UIO / VM BiH

ZD — Usvojen u drugom ¢itanju, 14.12.2017.

DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 07.12.2017.

Zakon o izmjeni Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj: Upravni odbor UIO / VM BiH

ZD — Usvojen u drugom cCitanju, 14.12.2017.

DN — Usvojen u drugom citanju, 07.12.2017.

10. Zakon o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnica Maja Gasal — Vrazalica
ZD - Usvojen u drugom citanju, 13.09.2017.
DN — Usvojen u drugom citanju, 22.12.2017

11.Zakon o izmjenama Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnica Maja Gasal Vrazalica
ZD - Usvojen u drugom ¢itanju, 26.07.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢€itanju, 22.12.2017

Od 11 usvojenih zakona na razini PSBiH za 12 mjeseci 2017. godine, ukupno 8 zakona su sadrzani
u orijentacijskim planovima oba doma PS BiH za 2017. godinu, Sto procentualno iznosi 16,3%
realizacije spomenutog zakonodavnog plana Parlamentarne skupstine BiH, s obzirom da su oba

doma Parlamentarne skup$tine BiH planirala usvajanje ukupno 49 zakona u 2017. godini.
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KOMPARACIJA SA PROSLIM | PRETPROSLIM SAZIVOM PSBIH

Usporedujuci ostvarene rezultate na planu zakonodavnih aktivnosti Parlamentarne skupstine BiH u
2017. godini sa brojem usvojenih zakona u PSBiH tijekom treéih postizbornih godina nakon proslih i
pretproslih opc¢ih izbora u BiH (2013. i 2009.), vidljivo je da je aktualni saziv PSBiH viSestruko loSiji.

Broj usvojenihi odbijenih zakona u PSBiH
za 12 mjeseci 2009., 2013.i 2017. godine
a2
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Grafikon 11

Dakle, najviSe zakona usvojeno je u 2009. godini — ukupno 62 ili 5,6 puta viSe od aktualnog saziva
PSBIiH, dok je u 2013. godini usvojeno 35 zakona ili 3,2 puta vise od aktualnog saziva PSBiH, uz
podsjecanje da je PSBiH tijekom 2017. godine usvojila 11 zakona, $to je najloSiji rezultat PSBiH na

planu zakonodavnih aktivnosti u posljednjih 11 godina, otkako CCI obnasa monitoring ove Institucije.

Takode, odnos usvojenih i odbijenih zakona, najloSiji je u 2017. godini — u kojoj na jedan usvojeni
dolazi 1 odbijeni zakon. U 2009. godini, ha 3 odbijena dolazila su 4 usvojena, a u 2013. godini, na
jedan odbijeni, dva i pol usvojena zakona.

Analiza usporedbe usvojenih zakona tijekom prve tri godine pretproslog saziva PSBiH (2007., 2008. i
2009.) pokazala je da su za navedene tri godine usvojena 143 zakona, dok je za tri godine proslog
saziva PSBiH (2011., 2012. i 2013.) usvojen ukupno 71 zakon. NajloSiji rezultat na planu
zakonodavnih aktivnosti ostvaren je za prve tri godine aktualnog saziva PSBiH (2015., 2016. i 2017.),
kada je usvojen 51 zakon, dakle, 20 manje nego za tri godine proSlog saziva, te ak 92 zakona manje

od broja usvojenih zakona za tri godine mandata PSBiH u razdoblju 2007.-2009. godine.
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Usvojeni zakoni u prve tri godine pretproslog saziva PSBiH (2006.-2010.),
proslog (2010.-2014.)i aktualnhog saziva PSBiH (2014.-2018.)
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Grafikon 12

Kada je u pitanju broj odrzanih plenarnih sjednica oba doma PSBiH, usporedujuéi prosli i pretprosli
saziv PSBiH sa aktualnim sazivom, vidljiva je znalajna razlika u broju odrzanih sjednica oba doma
PSBiH tijekom 2009., 2013. i 2017. godine.

Usporedba intenziteta rada PSBiH - broj odrZzanih plenarnih
sjednica oba doma PSBiH u 2009., 2013.i 2017. godini
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Grafikon 13

Naime, tijekom 2009. godini odrzano je najviSe plenarnih sjednica oba doma PSBiH - ukupno 48
(ZDPSBIH - 26, DNPSBIH — 18 i 4 zajedniCke sjednice oba doma PSBiH), dok su u 2013. godini
odrzane 34 sjednice oba doma PSBiH (ZDPSBIiH — 22, DNPSBiH — 10 i 2 zajednicke sjednice oba
doma PSBiH). Najmanje planarnih sjednica oba doma PSBiH odrzano je u prosloj, 2017. godini —
ukupno 27 (ZDPSBIiH —16 i DNPSBIH —10 i 1 zajednic¢ka sjednica oba doma PSBiH).
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KOORDINACIJA RADA VM BIH | PS BIH

U 2017. godini, Vije¢e ministara BiH utvrdilo je ukupno 27 zakona. U parlamentarnoj proceduri se,
zaklju€no sa 31.12.2017. godine, nalazilo i 9 zakona utvrdenih u Vijecu ministara BiH u prethodnim

godinama (1 zakon u 2013., 3 zakona u 2015., te 5 zakona u 2016. godini).

Od 27 utvrdenih zakona od strane Vije¢a ministara BiH u 2017. godini, jedna tre¢ina se odnosi na
set zakona o troSarinama (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tro$arinama, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona 0 sustavu neizravnog oporezivanja, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o uplatama na jedinstveni racun i raspodjeli prihoda), koji su tri puta zaredom
utvrdivani u 2017. godini, jer su prvi put bili povu€eni od Vije¢a ministara BiH, drugi put su bili
odbijeni u Zastupni¢kom domu PSBIH, i tek u trecem pokusaju, krajem 2017. godine, usvojeni su,
uz podrsku, za tu priliku uspostavljene parlamentarne vecine, sastavljene od zastupnica/zastupnika
SDA, SBB, HDZBiH, SNSD-a i HDZ1990.

Od ukupno 36 zakona, utvrdenih na sjednicama Vije¢a ministara BiH (27 u 2017. godini i 9 zakona
ranije), u 2017. godini PSBIH je usvojila 7 zakona, a odbijen jedan zakon viSe - 8. Takoder, 5
zakona je povuceno iz parlamentarne procedure, za 1 zakonski prijedlog je obustavljen daljniji
zakonodavni postupak, dok je 9 zakona predlagatelja Vije¢éa ministara BiH bilo u proceduri

Parlamentarne skupstine BiH, zakljuéno sa 31.12.2017. godine.

Status zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH koji su predlozZzeni od Vijeca
ministara BiH u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine
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Medutim, ako analiziramo satus 27 zakona utvrdenih na sjednicama Vije¢a ministara BiH u 2017.
godini, u Parlamentu BiH je usvojeno svega — 5! Isto toliko je odbijeno i povuéeno iz procedure
PSBiH — po 5 zakona, dok je 6 zakona kraj godine doCekalo u parlamentarnoj proceduri. Takoder,

do kraja pro$le, 2017. godine, 6 utvrdenih na sjednicama Vije¢a ministara BiH u 2017. godini, nisu
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bili u proceduri Parlamentarne skupstine BiH, s tim da se jedan zakon nalazio u fazi ¢ekanja na

pokretanje parlamentarne procedure u PSBiH (Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i zastitu).

U 2017. godini, zastupnice/zastupnici oba doma PSBIiH i povjerenstva PSBiH bili su predlagatelji
skoro identi€nog broja zakona kao i Vijeée ministara — ukupno 28, racunajuéi i jedan prijedlog
zakona koji je predloZio zastupnik Milorad Zivkovi¢, SNSD u sazivu PSBiH 2010.-2014., koji se
nalazi u proceduri od 28.02.2014. godine.

Od predlozenih 28 zakona, u oba doma, u istom tekstu usvojena su 4 zakona, odbijena 3 zakona, 1
zakon je povucen iz parlamentarne procedure, za 3 zakona je obustavljen daljnji zakonodavni
postupak, a za 3 zakona je bilo potrebno usuglasavanje o istovjetnom tekstu zakona, dok je u
proceduri PSBiH, zakljuéno sa 31.12.2017. godine, ostalo 14 zakonskih prijedloga, koje su

predlozili zastupnici/zastupnice/izaslanice/izaslanici PSBiH i povjerenstva oba doma PSBiH.

Status zakona koje su u PSBiH predlozZili zastupnice/zastupnici PSBiH i
povjerenstva oba doma PSBiH u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine
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Treba posebno istaknuti da Parlamentarna skups$tina BiH, zaklju¢no sa 31.12.2017. godine,
usvojila 5 zakona, koji su utvrdeni od strane Vijeca ministara BiH tijekom 2017. godine, dok se 2
zakonska prijedloga predlagatelja Vije¢a ministara BiH, koje je usvojila Parlamentarna skupstina

BiH u 2017. godini, utvrdena od strane Vije¢a ministara u prve dvije godine mandata (2015./2016.).

Dakle, Parlamentarna skupstina BiH je za 12 mjeseci 2017. godine usvojila ukupno 11 zakona, s
tim da je 7 od 11 donesenih zakonskih prijedloga u 2017. godini predloZzeno od strane Vijeéa
ministara BiH, uz napomenu da jedan od donesenih zakona predlagatelja Vije¢a ministara BiH
utvrden krajem 2015. godine (Zakon o izmjeni i dopuni Zakona 0 oshovama sigurnosti prometa na

cestama u BiH, utvrden na 34. sjednici Vije¢a ministara BiH, 09.12.2015. godine), a drugi je utvrden
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u Vijeéu ministara BiH krajem 2016. godine (Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dodanu
vrijednost, utvrden na 87. sjednici Vijeca ministara od 29.12.2016. godine). Takoder, 4 od 7
predlozenih zakona Vije€¢a ministara, koje je usvojila Parlamentarna skupstina BiH u 2017. godini,
razmatrani su po tzv. "osnovnhom zakonodavnom postupku”, a 3 zakonska prijedloga, vezana za

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o troSarinama u BiH, donesena su po hithom postupku.

Realizacija zakonodavnih obveza VMBiH i PSBiH
u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine
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Kada je u pitanju ranija konstatacija da medusobna suradnja i koordinacija rada izmedu PSBiH i
VMBIH nije na oCekivanoj razini, te da istu treba dodatno unaprijediti, isti¢emo da na 50. sjednici
Zastupnickog doma PSBiH, odrzanoj, 26.07.2017. godine, zastupnice/zastupnici ovog Doma nisu
usvojili izvied¢e o radu Vijeca ministara BiH za 2016. godinu, dok je Dom naroda PS BiH na 32.

sjednici odrzanoj, 28.09.2017. godine, usvojio izvjeS¢e o radu Vije¢a ministara BiH za 2016. godinu.

Navedeno potvrduje tezu o disfunkcionalnosti vlasti na drzavnoj razini, kada su u pitanju Vijece
ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH, jer je Cinjenica da se usvaja mali broj zakona u
Parlamentu BiH i da Vije¢e ministara BiH dostavlja relativno mali broj zakona u proceduru PSBiH,

koja pritom odbija iznimno veliki broj zakona, pa i zakone koje u PSBiH predlaze Vije¢a ministara.

PITANJA I INICIJATIVE

U navedenom godiSnjem razdoblju (01.01. — 31.12.2017.), vidljivo je zna€ajnije poboljSanje kada je
u pitanju obveza Vije¢a ministara BiH da, postujuéi poslovni¢ke odredbe, odgovara na postavljena
pitanja i pokrenute inicijative zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH, mada, jo$ uvijek, postoje

odredena zastupnitka pitanja, koja su ranije postavljena od strane zastupnika/izaslanika oba doma
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PSBiH, na koja se nije odgovorilo blagovremeno ili se odgovarilo samo djelomi¢no, Sto je u

suprotnosti sa vazec¢im poslovni¢kim odredbama oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

U kontekstu efikasnijeg odgovaranja na postavljena zastupnickal/izaslani¢ka pitanja, svakako treba
istaknuti poslovnicke izmjene u Poslovnicima oba doma PSBiH iz 2014. godine, kojima je
omoguceno da na svakoj prvoj plenarnoj sjednici u mjesecu, zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH
mogu postavljati pitanja nazo€nim c¢lanovima Vije¢a ministara BiH, uz izravni TV prijenos na
javhom TV servisu (BHT1), na koja ministrice/ministri u Vije¢u ministara BiH odmah daju usmene
odgovore, s tim da, u sluéaju nezadovoljstva ili djelomi¢nog zadovoljstva dobivenim odgovorom,

zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH mogu zatraziti i dobiti odgovore na pitanja u pisanoj formi.

| dalje postoji poslovniCka mogucénost postavljanja zastupnickih/izaslani¢kih pitanja u oba doma
PSBiH u pisanoj formi, s tim da su poslovni€ki rokovi za dostavljanje odgovora jasno postavljeni, pa
stoga svako kasnjenje u dostavljanju odgovora zastupnicimalizaslanicima u roku duzem od 30
dana, uz moguée produzenje tog roka u slu€aju sloZenosti pitanja, $to blagovremeno treba najaviti

u pisanoj formi, predstavlja krSenje Poslovnika o radu oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Sumarno gledano, zastupnice/zastupnici Zastupni¢kog doma PSBiH su u razdoblju od 01.01. -
31.12.2017. godine postavili ukupno 442 zastupni¢ka pitanja i na ista su dobili 351 odgovor
(85,2%), uz jo§ 56 odgovora na zastupniCka pitanja postavljena prethodnih godina aktualnog

mandata Parlamentarne skups$tine BiH.

Takoder, tijekom 12 mjeseci 2017. godine podnesene su 23 zastupnicke inicijative od strane 11
zastupnica/zastupnika ZastupniCkog doma PSBiH, jer su (kreatori pojedinih inicijativa su viSe
zastupnika/zastupnica ovog Doma), s tim da su u navedenom razdoblju usvojene 3 inicijative, pet je
odbijeno, o jednoj inicijativi se Zastupnicki dom nije izjaSnjavao, na ukupno 5 inicijativa je
odgovoreno, a na pet nije. U proceduri PSBiH, zaklju¢no sa 31.12.2017. godne, bile su 4 inicijative,

a treba dodati da je dostavljeno i 6 odgovora na inicijative pokrenute u 2016. godini.

U Domu naroda PSBiH, 9 izaslanical/izaslanika ovog Doma postavili su ukupno 36 izaslanickih
pitanja u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine i na ista su dobili 31 odgovor, zaklju¢no sa
31.12.2017. godine (86,1%), uz joS 1 odgovor na izaslani¢ka pitanja postavljena tijekom ranijih
godina. Podnesena je i jedna izaslani¢ka inicijativa u Domu naroda PSBiH, koja je usvojena, s tim

da je u 2017. godini dostavljen i odgovor na jednu raniju inicijativu.

SUDJELOVANJE MINISTRICA/MINISTARA VIJECA MINISTARA NA SJEDNICAMA PSBIH:
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Na odrzanih 33 zasjedanja oba doma PSBiH u razdoblju od 01.01.- 31.122017. godine (Zastupnicki
dom PSBIiH — 22 zasjedanja, te Dom naroda PSBIiH — 11), najviSe sudjelovanja na spomenutim
zasjedanjima oba doma PSBIiH imali su Denis Zvizdi¢, predsjedatelj Vije¢a ministara BiH, Vjekoslav
Bevanda, zamjenik predsjedatelja i ministar financija i trezora i Semiha Borovac, ministrica za
ljudska prava i izbjeglice, koji su sudjelovali na ukupno 26 odrzanih zasjedanja oba doma PSBiH u
2017. godini, Marina Pende$, ministrica obrane, sudjelovala je u radu 24 zasjedanja oba doma
PSBiH, Adil Osmanovi¢, ministar civilnih poslova sudjelovao je na ukupno 23 zasjedanja, a Mirko
Sarovi¢, zamjenik predsjedatelja i ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, bio je nazoéan
na ukupno 22 zasjedanja oba doma PSBiH. Na kraju, Dragan Mekti¢, ministar sigurnosti i Ismir
Jusko, ministar komunikacija i prometa, sudjelovali su na ukupno 21 odrzanom zasjedanju PSBiH u
navedenom godidnjem razdoblju, dok je Igor Crnadak, ministar vanjskih poslova BiH, zbog Cestih
sluzbenih putovanja u inozemstvo, nazoCio na ukupno 11 zasjedanja oba doma Parlamentarne
skupstine BiH, koja su odrzana u razdoblju od 01.01. — 31.12.2017. godine.

Sudjelovanje clanova Vije¢a ministara BiH na sjednicama
oba doma PSBIH u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine

ODRZANA 33 ZASJEDANJA OBA DOMA...
Denis Zvizdié (26)

Vjekoslav Bevanda (26)

Semiha Borovac (26)

Marina Pendes (24)

Josip Grube3a (24)

Adil Osmanovi¢ (23)

Mirko Sarovié (22)

Dragan Mekti¢ (21)

Ismir Jusko (21)

lgor Crnadak (11)
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Grafikon 17

Podsje¢amo, jo$ jednom, u kontekstu suradnje PSBiH - VMBIiH, da Dom naroda PSBiH na 27.
sjednici tog Doma, odrzanoj, 07.04.2017., nije prihvatio zahtjev Kluba SBB-a u Zastupnickom domu
PSBIiH za rekonstrukciju Vije¢a ministara BiH, kojim je zatrazena smjena Seada Jusi¢a, zamjenika

ministrice obrane BiH, koji je na tu funkciju, svojevremeno, predloZen i imenovan kao kadar SBB-a.

30



KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA

Na 45. sjednici proSirenog Kolegija Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrzanoj,
06.03.2017. godine, donesen je Orijentacijski radni plan Zastupni¢kog doma PSBiH za razdoblje
veljaca-prosinac 2017. godine*, u kojem, kao i ranijih godina, nisu naznaceni precizni rokovi
razmatranja planiranih mjera, pa su svi materijali razmatrani na sjednicama ovog Doma nakon
njihovog dostavljanja u parlamentarnu proceduru, sukladno poslovni¢kim rokovima, sto znaci da je

krajnji rok za okon&anje svih planiranih aktivnosti u Zastupni¢kom domu bio 31.12.2017. godine.

Takoder, Kolegij Doma naroda PSBiH je, na 42. sjednici odrzanoj, 07. 03. 2017. godine, utvrdio
Orijentacijski radni plan Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH za razdoblje oZujak-prosinac
2017. godine. Kao i u planu rada Zastupni¢kog doma PSBiH, u Radnom planu ni ovog Doma nisu
naznaceni rokovi razmatranja planiranih mjera (aktivnosti), pa su svi pristigli materijali razmatrani
nakon njihovog dostavljanja u proceduru Doma naroda, $to znaci da je krajnji rok za realizaciju svih

planiranih aktivnosti u Orijentacijskom radnom planu Doma naroda PSBiH bio 31.12.2017. godine.

Kada je u pitanju zakonodavna aktivhost Parlamentarne skupstine BiH, kao njezina primarna
nadleznost, u Orijentacijskom radnom planu Zastupni¢kog doma PSBiH za 2017. godinu, planirano
je usvajanje 49 zakona, i to 45 zakona Vije¢a ministara BiH (41 zakon iz programa rada VMBIH za
2017. godinu, te 4 zakona na VMBIH utvrdena proteklih godina), te 4 zakonska prijedloga, Ciji su
predlagatelji zastupnici/zastupnice ovog Doma. Takoder, u Orijentacijskom radnom planu Doma
naroda PSBIiH za 2017. godinu, planirano je usvajanje 49 zakona, i to 48 predlagatelja Vijeca
ministara BiH (41 zakon iz programa rada VMBIH za 2017. godinu i 7 zakona utvrdenih u

prethodnim godinama), kao i 1 zakonski prijedlog predlozen od izaslanika Doma naroda PSBiH.
Parlamentarna skupstina BIH je u 2017. godini usvojila ukupno 11 zakona, od kojih je 8 zakona
sadrzano u orijentacijskim planovima rada oba doma PSBiH za tu godinu, $to znadi da je realizacija

zakonodavnog plana PSBiH za 2017. godinu iznosila manje od 1/5 planiranih zakona - 16,3%.

InaCe, spomenuto usvajanje Orijentacijskih radnih planova rada oba doma PSBiH sredinom ili krajem

4 Na 64. sjednici proSirenog Kolegija Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanoj, 19.02.2018. godine, donesen je
Orijentacijski radni plan Zastupni¢kog doma za razdoblje velja¢a-prosinac 2018. godine. Dom naroda PSBIH
nije, zakljuéno sa 28.02.2018. godine, usvojio Orijentacijski radni plan tog Doma za 2018. godinu.
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prvog, a ponekad i poCetkom drugog kvartala u pojeidnim godinama proslih mandata PSBiH,
visegodi$nja je praksa Parlamentarne skupstine BiH, s tim Sto je bilo i drasti¢nijih zakasnjenja
prilikom usvajanja godiSnjih planova rada od pro$logodisnjih, odnosno, bilo je godina, kada

Orijentacijski planovi rada nisu uopc¢e usvajani za jedan od Domova ili pak i oba doma PSBIH.

Podsje¢amo da, kada je u pitanju prosli saziv PSBiH, Parlamentarna skupstina BiH je programe
rada za oba Doma donijela samo u jednoj godini prethodnog €etverogodiSnjeg mandata (2013.), dok
je Orijentacijski plan rada ZastupniCkog doma za 2014. godinu usvojen sa nesto vise od mjesec
dana zakasnjenja, a Orijentacijski plan rada Doma naroda za 2014. uopce nije bio usvojen, dok za

prve dvije godine prosSlog mandata (2011./2012.), PSBiH nije imala orijentacijske planove rada.

Kada je u pitanju aktualni saziv PSBiH, najvec¢a kasnjenja pri usvajanju Orijentacijskog plana rada
Doma naroda PSBIH evidentirana su za 2015. godinu, i iznosila su cca 5 mjeseci, te nesto manje od
1,5 mjeseci kasnjenja od strane Zastupni¢kog doma PSBiH. Podsje¢amo da je Orijentacijski plan
Zastupni¢kog doma PSBiH za razdoblje ozujak-prosinac pretprosle, 2016. godine usvojen na 25.
sjednici proSirenog Kolegija Zastupnitkog doma PSBiH, odrzanoj, 16.03.2016. godine. Kolegij
Doma naroda PSBiH je razmatrao i utvrdio Orijentacijski plan Doma za razdoblje ozujak-prosinac
2016. godine na 25. sjednici Kolegija Doma naroda, odrzanoj, 04.04.2016. godine, dakle, usvojeni
su krajem prvog i poCetkom drugog kvartala, a dodatni problem je Sto se u tako usvojene planove

rada uvrstavaju i aktivnosti (mjere) koje su planirane (realizirane) i prije donoSenja plana rada.

Stoga, joS jednom, treba naglasiti da je program rada klju¢ni alat za povecéanje efikasnosti rada
institucija vlasti i njihovu fokusiranost na postavljeni cilj ili bolje re¢eno, alat bez koga je bilo kakav
reformski kurs bh. vlasti teSko provodiv. U praksi, to bi znacilo da oba doma PSBiH sve poduzmu
(uklju€ujuéi i dopune postojecih poslovnika, ukoliko je potrebno) da se njihov rad odvija sukladno
kvalitetno kreiranim i blagovremeno usvojenim orijentacijskim planovima rada, koji ¢e se usvoijiti do
kraja kalendarske godine za narednu, $to bi trebalo biti pravilo za sve institucije vlasti na svim
razinama u nasoj zemlji. Svaka druga opcija, odnosno rad po tzv. "ad-hoc" principu, itekako utjeCe
na njihovu, ionako slabu, u€inkovitost i ne bi trebala biti odlika rada najvie institucije zakonodavne

vlasti u BiH, niti bilo koje druge institucije vlasti na svim drugim razinama u Bosni i Hercegovini.

PRORACUN

Fiskalno vijece BiH, na 09. sjednici odrzanoj, 05.10.2017. godine, usvojilo Globalni okvir fiskalne
bilance i politika u BiH (GOFBP) za razdoblje od 2018.-2020. godine, ¢ime su stvoreni preduvjeti
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da se ispostuju zakonski rokovi za usvajanje Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih

obveza BiH za 2018. godinu, kao i proracuna Federacije BiH i Republike Srpske.

Nakon usvajanja Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH (GOFBP) za razdoblje od 2018.—
2020. godine, Vijece ministara BiH je, na 122. sjednici, odrzanoj, 22.11.2017. godine, utvrdilo Nacrt
zakona o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu®.
Spomenutim Nacrtom proracuna, predvideno je da Proracun za financiranje institucija iznosi 950
milijuna KM, dok su prihodi za servisiranje vanjskog duga =1.004.062.329,00 KM i nizi su za cca
7,1 milijun KM u odnosu na 2017. godinu, tako da Proracun iznosi ukupno =1.954.062.329,00 KM.

Struktura utvrdenog proracuna institucija BiH prati prioritete rada Vije¢a ministara BiH vezano za
Europsko partnerstvo, te podrzava mjere Stednje u instituciama BiH. ProraCunom su, takoder,
planirana i sredstva za provedbu opcih izbora u listopadu 2018. godine, kao i za viSegodiSnje
projekte proracunskih korisnika i stavljanje u funkciju Drzavnog zatvora, a projicirana su i sredstva

za obracun placa policijskim sluzbenicima, zbog zakonom usvojene izmjene njihovog koeficijenta.

VijeCe ministara BiH je na 29. izvanrednoj sjednici odrzanoj, 13.12.2017. godine, utvrdilo korigirani
tekst Nacrta zakona o Proraunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu, koji je utvrden na 121. sjednici od 22. studenog 2017. godine. U
svezi sa usvojenom korekcijom u Nacrtu zakona u ¢lanku 17. dodaju se novi stavovi (3) i (4), a koji
glase: ,(3) lzuzetno od ¢lanka 17. stavak (3) Zakona o financiranju, sredstva u iznosu 360.000,00
KM, uklju€ena u iznos stavke ,Rezerviranja“ (9999-2, redni broj 1 - Tekuca priCuva) utvrdene ovim
zakonom, dodjeljuju se na raspolaganje ¢lanovima PredsjedniStva Bosne i Hercegovine u jednakim
omjerima u svrhu interventnog koriStenja tih sredstava. Sredstva dodijeljena d¢lanovima
Predsjednistva Bosne i Hercegovine realiziraju se na naéin kako slijedi: a) Clanovi Predsjednistva
Bosne i Hercegovine, svaki zasebno, donose odluku o kriterijima za dodjelu sredstava interventne
tekuce priCuve. b) Na temelju dostavljenog zahtjeva pravnog ili fizickog lica kojem ¢e, u skladu sa
ovim stavkom, sredstva biti dodijeljena, ¢lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine donosi posebnu
odluku, u skladu s kriterijima iz toCke a) ovog stavka. c) Odluka iz to¢ke b) ovog stavka objavljuje se
u ,Sluzbenom glasniku BiH" u roku deset dana od dana njezinog donoSenja. d) Odluke donesene u
skladu sa ovim ¢lankom realizirat' ¢e Ministarstvo financija i trezora BiH, u skladu sa Zakonom o
financiranju. e) u roku 15 dana od dana dono$enja ovog zakona, Ministarstvo financija i trezora BiH

Ce obavijestiti Clanove PredsjedniStva Bosne i Hercegovine o raspolozivom iznosu sredstava za

5 Prijedlog Zakona o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, u finalnoj formi
(Il &itanje), donesen je na nastavku, 55. sjednice Zastupni¢kog doma PSBiH, koja je odrzana, 15.01.2018.
godine, te na 06. hitnoj sjednici Doma naroda PSBiH, odrZzanoj, 25.01.2018. godine.
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interventno koriStenje proracunske priCuve. (4) lzuzetno od ¢lanka 17. stavka (3) Zakona o
financiranju, iznos 180.000,00 KM od ukupne proracunske pricuve utvrdene ovim zakonom,
dodjeljuje se na raspolaganje predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja Vije¢a ministara BiH u
jednakim omjerima u svrhu interventnog koriStenja tih sredstava. Sredstva dodijeljena
predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, po ovom osnovu, realiziraju se

analogno propisanoj proceduri iz stavka (3) ta¢. a), b), c), d) i e) ovog &lanka."

Takoder, Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva financija i trezora, na 121. sjednici
odrzanoj, 22.11.2017. godine, usvojilo je Dokument okvirnog prorac¢una (DOP) institucija Bosne i
Hercegovine za razdoblje od 2018. do 2020. godine. Dokument okvirnog proracuna prati i podrZzava
reforme BiH u procesu priklju¢enja Europskoj uniji i brzu provedbu prijema Bosne i Hercegovine u
Partnerstvo za mir (PfP) i daljnji NATO put BiH, te provedbu ranije definiranih 14 strateskih ciljeva,

ukljucujuci razvoj ekonomije, povecanje uposlenosti i smanjenje siromastva u Bosni i Hercegovini.

Prema DOP-u za razdoblje od 2018. do 2020. godine, ukupna razina rashoda institucija BiH, bez
servisiranja vanjskog duga, iznosi 950 milijuna KM na godis$njoj razini za sve tri godine (2018.-
2020.), a izdvajanje neizravnih poreza s Jedinstvenog racuna Uprave za neizravno oporezivanje
Bosne i Hercegovine iznosi 750 miliona KM, &to je na razini iznosa proracuna iz prethodnih godina.
Navedeno ¢e u praksi znaditi da place i naknade u institucijama Bosne i Hercegovine i u naredne ftri

godine ostaju na dosadasnjoj razini i iste nece biti povecane.

Nacrt Zakona o Proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2017.
godinu, Vijece ministara BiH utvrdilo je na 79. sjednici, odrzanoj 03.11.2016. godine, dakle, iako
ranije nego prethodnih godina, ipak sa odredenim zakaSnjenjem u odnosu na zakonske i
poslovni¢ke rokove, i u istom su planirani ukupni prihodi za financiranje institucija i primici na razini
prethodnih godina od 950.000.000,00 KM. Potom je Ministarstvo financija i trezora dostavilo Nacrt
zakona o Proracunu Predsjednistvu BiH, koje je, kao ovlasteni predlagatelj, 15.11.2016., usvojilo

Prijedlog Proracuna za 2017. godinu i uputilo ga u proceduru Parlamentarne skupstine BiH.

Kada je u pitanju Prijedlog Zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2017. godinu, podsjecamo da VijeCe ministara BiH nije svoje obveze u svezi Proracuna za 2017.
godinu izvrSilo blagovremeno, jer je obveza Vije¢a ministara da Nacrt prorauna utvrdi najkasnije
do 15. listopada, a utvrden je, 03. studenog 2016. godine, €ime je onemoguceno i PredsjedniStvo
BiH da blagovremeno ispuni svoju obvezu, odnosno, da u konaénici Parlamentarnoj skupstini BiH

dostavi Prijedlog Zakona o prora¢unu za 2017. godinu, najkasnije do 01. studenog 2016. godine.
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Inade, Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu, u finalnoj
formi (Il €itanje) usvojen na 39. sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanoj, 14.12.2016. godine,
a u Domu naroda PSBiH na 04. hitnoj sjednici odrzanoj, 15.12.2016. godine, $to znaci da kasnjenje
Vije¢a ministara BiH prilikom utvrdivanja Nacrta Proraduna za tekucéu godinu, koje je prouzrokovalo
i kaSnjenje PredsjedniStva BiH u dostavljanju Prijedloga proraduna u proceduru PSBIH, nije
znacajnije utjecalo na Parlamentarnu skupstinu BiH da Prijedlog zakona o Proracunu institucija BiH

i medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu usvoji ¢ak 16 dana prije isteka zakonskog roka.

Kada je u pitanju proces usvajanja drzavnog proracuna, podsjeCamo na €&lanak 136. Poslovnika
Zastupni¢kog doma PSBiH koji predvida da: "Nakon $to Parlamentarna skup$tina BiH dobije
prijedlog zakona koji sadrzi proradun institucija BiH za sljedeéu godinu, koji je uputilo
Predsjednistvo BiH, sukladno zakonu i rokovima propisanim zakonom, isti prvo razmatra
Zastupni¢ki dom PSBiH. Nakon usvajanja, Zastupni¢ki dom dostavlja prijedlog zakona s

proratunom Domu naroda PSBiH najkasnije do 15. studenoga tekuce godine".

Prilikom dono$enja proracuna primjenjuju se odredbe kojima se ureduje temeljni zakonodavni
postupak, s tim da Kolegij Doma skracuje rokove i poduzima sve druge potrebne mjere za
donoSenje proracuna ili, po potrebi, izmjene i dopune proracuna najkasnije do 15. prosinca tekuce
godine". Takoder, ¢lankom 127. Poslovnika Doma naroda PSBiH je predvideno da (citat): "Nakon
usvajanja prijedloga zakona koji sadrzi proracun institucija BiH za sljedeéu godinu, Zastupni¢ki dom
dostavlja prijedlog zakona s proratunom Domu naroda najkasnije do 15. studenoga tekuée godine.
Prilikom dono$enja proracuna primjenjuju se odredbe za temeljni zakonodavni postupak, s tim da
Kolegij Doma naroda skracuje rokove i poduzima sve druge potrebne mjere za donoSenje

proracuna ili, po potrebi, izmjene i dopune prorauna, najkasnije do 15. prosinca tekuce godine".

Nadlezne drzane institucije, koje su aktivno uklju¢ene u kreiranje i usvajanje drzavnog proracuna,
svakako, trebaju imati u vidu ¢lanak 136. Poslovnika Zastupnickog doma PSBiH, te ¢lanak 127.
Poslovnika Doma naroda PSBiH, te blagovremeno otpocCeti sa aktivhostima na kreiranju i
donoSenju drzavnog prora¢una, najkasnije do kraja kalendarske godine za narednu, &to je proteklih
11. godina, koliko CCI prati rad Parlamentarne skupstine BiH bio kontinuirani problem, prije svega,
zbog loSe suradnje na relaciji Vije¢e ministara BiH - PredsjedniStvo BiH - Parlamentarna skupstina
BiH, jer svaka od ovih institucija ima odredeni dio odgovornosti kada je u pitanju kreiranje i

usvajanje Prijedloga zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza naSe zemlje.

Takoder, treba, jo$ jednom podsijetiti, s obzirom da je navedenij problem doSao do izrazana prilikom

utvrdivanja Nacrta drzavnog proracuna za 2018. godinu, na viSegodiSnju praksu tzv. "diskrecijskog"
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troSenja proraCunskog novca od strane predsjedatelja i dva zamjenika predsjedatelja Vije¢a
ministara BiH, koja je potom proSirena i na tri ¢lana PredsjedniStva BiH, koji imaju moguénost
interventno, i na temelju osobnih prosudbi, Kkoristiti sredstva do 6% od iznosa tekuce priCuve za

odredenu godinu, te 4% za predsjedatelja i dva zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara BiH.

U kontekstu navedenoga, jedna od kontinuiranih preporuka iz monitoring izvjed¢a CCl-a bila je da
se, s ciliem maksimalne transparentnosti pri troSenju proradunskog novca, tj. novca poreskih
obveznika nase zemlje, a $to je obveza javnih duznosnika na svim razinama, stvore zakonske
pretpostavke i donesu potrebne odluke, kojima ¢ée se ubuduc¢e onemoguciti “diskrecijsko” trosenje
proradunskog novca od strane predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja Vijeca ministara BiH, |
Clanova Predsjednistva BiH, koji imaju moguénost interventno Koristiti ta sredstva, koja su

osigurana kroz tzv. “teku¢u pri€uvu” za odredenu godinu, a na temelju kriterija koje sami odreduju.

Unato¢ navedenom, nakon ukidanja spomenute "negativne prakse" od strane predsjedatelja Vije¢a
ministara BiH i njegovih zamjenika za 2016. godinu, koji proSle godine nisu koristili navedena
sredstva iz "tekuce pri¢uve", u Prijedlogu Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2017. godinu, kao i 2018. godinu, ostavljena je mogucénost da predsjedatelj Vije¢a ministara BiH i
zamjenici predsjedatelja VMBIH mogu koristiti sredsta iz tzv. "tekuce pri€uve", a zadrzana je i ranija

mogucnost da tri ¢lana Predsjedni$tva BiH spomenuta sredstva koriste u 2017. i 2018. godini.

U tom pogledu, stajaliSste CCl-a je vrlo jasno i viSe puta iznoSeno u javnosti, s obzriom da CCI
smatra da je nedopustivo da se sredstva u iznosu od preko pola miliona KM (540.000,00 KM), trose
bez jasnih i transparentnih kriterija, Sto znaci da odluke o tro$enju proracunskog novca treba
donositi kompletan sastav Vije¢a ministara BiH, kao i svi Clanovi PredsjedniStva BiH, dakle,
Institucije, bez "povlastica" za bilo koga, prije svega, zbog potpune transparentnosti i maksimalne

odgovornosti pri troSenju proracunskog novca, odnosno, novca poreskih obveznika nase zemilje.
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EUROATLANTSKI PUT BIH | PS BiH

Nakon deblokade europskog puta Bosne i Hercegovine u prve dvije godine aktualnog saziva PSBIiH
i VMBIH (2015./2016.) i pokretanja vaznijih procesa vezanih za brzi napredak BiH na njezinom
europskom putu, u tre¢oj godini mandata, dakle, u 2017. godini, doSlo je do ponovnog usporenja
europskog puta BiH, Sto je, izmedu ostalog, rezultat sve prisutnijeg nepovjerenja izmedu partnera u
vlasti na drzavnoj razini, ali svakako, i stalnoj nestabilnosti, odnosno, nepostojanja parlamentarne

vecéine u Zastupnickom domu PSBiH.

Promatrajuéi korake na europskom putu BiH, treba spomenuti da je, nakon Izjave o prihva¢anju
ubrzanog integracijskog procesa u Parlamentarnoj skupstini BiH, donoSenja Odluke Vije¢a
Europske unije da se odobri Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (01. lipnja 2015. godine),
predaje aplikacije za kandidatski status BiH u EU, 15. veljae 2016. godine, dugotrajnog
usuglasavanja i usvajanja tzv. "mehanizma koordinacije", donoSenja Odluke Vije¢a Europske unije
da, na zasjedanju odrzanom, 20. rujna 2016. godine, prihvati Zahtjev za Clanstvo Bosne i
Hercegovine u Europskoj uniji i istovremeno pozove Europsku komisiju da pripremi misljenje o
Zahtjevu za C&lanstvo Bosne i Hercegovine u Europskoj uniji, vlasti nase zemlje dobile su, 09.
prosinca 2016. godine Upitnik Europske komisije sa 3.242 pitanja, ¢ime je, Europska komisija
potvrdila europsku perspektivu BiH i otvorila put bh. vlastima da prave nove iskorake u procesu

europskih integracija prema kandidatskom statusu Bosne i Hercegovine u Europskoj uniji.

Naravno, pritom je jasno naglaseno da se narocita pozornost obrati na provedbu odluke Europskog
suda za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢-Finci", $to bi gradanima Bosne i Hercegovine, koji ne
pripadaju niti jednom od tri konstitutivna naroda u BiH, omogucilo da se mogu kandidirati na

izborima, te obnasati duznosti ¢lana Predsjednistva BiH i izaslanika u Doma naroda PSBiH.

Medutim, ono Sto je za vlasti BiH trebalo biti "prioritet svih prioriteta” je, svakako, kreiranje,
usuglasavanje, prijevod i dostavljanje odgovora na spomenutih 3.242 pitanja iz Upitnika Europske
komisije, i to u roku, odnosno rokovima, koje su predstavnici bh. vlasti i pojedini lideri politikih
stranaka vladajuée vecéine na razini drzave, sami sebi davali, ali iste nisu postivali, ve¢ su ih
nekoliko puta prolongirali. lako su znali da, tek kada Europska komisija dobije prevedene odgovore
iz Upitnika, iste analizira i eventualno zatrazi odredena pojasnjenja ili postavi dodatna pitanje, i

kada bude zadovoljna dostavljenim odgovorima, Europska komisija tada moze dati preporuku
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Vije¢u Europske unije o tome da li Bosni i Hercegovini treba odobriti status kandidata za ¢lanstvo u

EU, i eventualno, utvrditi i datum za otvaranje pregovora o pristupanju BiH u ¢lanstvo EU.

Unato€¢ pojacanom aktivitetu radu radnih grupa, koje su bile kompletirane i otpocCele su sa
planiranim aktivnostima, sve se "zakompliciralo" nakon poziva Direkcija za europske integracije
BiH, tjekom mjesec kolovoza 2017. godine, svim zainteresiranim prevoditeljima da dostave prijave i
iskazu interes za prijevod odgovora na pitanja iz Upitnika Europske komisije na engleski jezik.
Nakon mnogih nesnalaZenja u tom procesu, utemeljen je tim stru¢nih prevoditelja, koji je po€eo sa
prijevodom kreiranih i usugladenih odgovora na pitanja iz Upitnika Europske komsiije, ali je proces
iSao vrlo sporo, tako da isti nije okon¢an do kraja prosinca 2017. godine, Sto je rok koji su vlasti
nade zemlje sebi zadale kao krajnji, uz ambiciju da, ukoliko sve bude iSlo po njihovom planu
(bh.vlasti), Bosna i Hercegovina ve¢ u prvoj polovici 2018. godine, dobije status kandidata za

¢lanstvo u Europskoj uniji, $to se, sasvim izvjesno, zbog ve¢ navedenih zastoja, nec¢e dogoditi.

Podsje¢amo da je tijekom 2016. godine doslo do usuglaSavanja i usvajanja tzv. "mehanizama
koordinacije", &ime je otklonjena kljuéna prepreka za intenziviranje aktivnosti na kreiranju i

usvajanju "Programa integriranja BiH u EU", ali se, nakon toga, nije puno uradilo na tom planu.

Medutim, Bosna i Hercegovina, jo$ uvijek, nema drzavni program za uskladivanje zakonodavstva
nase zemlje sa zakonodavstvom Europske unije pod nazivom: " Program integriranja u EU", koji bi
ujedno bio instrument pracenja onogo Sto su bh. vlasti uradile po pitanju europskih integracija.
Naime, ne treba zaboraviti da se BiH Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) obvezala da
Ce kreirati i donijeti ovaj program, ali unato€ otklonjenim kljuénim preprekama, bh. vlasti jo§ nisu

dosle do potrebne suglasnosti da se intenziviraju aktivnosti i konaéno usvoji ovaj vazni dokument.

Bilo bi dobro da je spomenuti program donesen i prije odgovora na Upitnik EK, jer su pojedine
drZzave regije tako uradile i samim tim, olak8ale sebi proces kreiranja odgovora na pitanja iz
Upitnika. S obzirom da sve nadleZne institucije na svim razinama vlasti u BiH (kantoni, entiteti i
drzava) imaju odredene obveze i aktivnosti u procesu integriranja BiH u EU, nijedna institucija ne
moze, unato€ metodolodkoj pripremi ovog posla od strane Direkcije za europske integracije BiH,

samostalno izraditi spomenuti program, kao $to je bio slu¢aj i sa odgovorima na Upitnik EK.

Dakle, dokument "Program integriranja BiH u EU" bi trebao dati pregled svih obveza iz procesa BiH

prema Europskoj uniji, prije svega, dinamiku realizacije preuzetih obveza, plan ispunjenja kriterija

6 Najvisi duznosnici vlasti Bosne i Hercegovine su, nakon skoro 15 mjeseci (28.02.2018.), predsjedniku
Europske komisije Jean-Claude Junckeru predali odgovore na Upitnik, &iji sadrzaj treba posluziti kao temel]
za donoSenje odluke o kadidatskom statusu Bosne i Hercegovine za buduce ¢€lanstvo u Europskoj uniji.
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za Clanstvo, plan uskladivanja domaceg sa zakonodavstvom EU, kao i procjenu svih troSkova
realizacije samog programa. Na temelju spomenutog programa integriranja, bilo bi poznato koja
administrativna razina i kada radi na ispunjenju odredene konkretne aktivnosti, s tim da bi
planiranje rada izvrSnih organa vlasti (vlada) na svim razinama u na$oj zemlji bilo pojednostavljeno,

a zakonodavna vlast Bosne i Hercegovione bi dobila dodatni instrument za pracenje njihovog rada.

Dodatno, program integriranja BiH u EU treba biti jasnha poruka da je Bosnha i Hercegovina predana
svom europskom putu, da i kroz ovaj dokument pruza okvir pravne i politicke sigurnosti, s obzirom
da ¢e gradani, poslovna zajednica i potencijalni investitori jasno vidjeti $to i kako nadlezne

institucije na svim razinama planiraju raditi, u kojim rokovima i sa kojim financijskim sredstvima.

Kada je provedba Akcijskog plana Reformske agende za BiH u pitanju, podsje¢amo da je Vije¢e
ministara BiH prije skoro tri godine (10. lipnja 2015.) usvojilo "Ekonomsku reformsku agendu za BiH
za razdoblje od 2015.-2018. godine", dok je Akcijski plan za provedbu Reformske agende na razini
Vije¢a ministara BiH utvrden, 06.10.2015. godine. Spomenuti Akcijski plan je sadrzavao tzv. "paket
mjera", koje su planirane u oblastima javnih financija, oporezivanja i fiskalne odrzivosti, poslovne
klime i konkurentnosti, vladavine prava i dobrog upravljanja, te javne uprave, koje su trebale
provesti institucije BiH, u suradnji sa institucijama vlasti Federacije BiH i Republike Srpske.

Sukladno trenutnim analizama, Akcijski plan Reformske agende za BiH za razdoblje 2015.-2018.
godine se aktivno provodi, a kada je u pitanju realizacija mjera, zaklju¢no sa 31.12.2017. godine, u
potpunosti je provedeno 19 aktivnosti (mjera), $to predstavlja stupanj realizacije od 55,9% u odnosu
na ukupan broj mjera — planirane su 34 generalne mjere u Akcijskom planu na drzavnoj razini, s tim
da se provedba 8 mjera iz Akcijskog plana Reformske agende, zapocCeta tijekom prethodne dvije
godine, kontinuirano provodi, te da 7 mjera iz Akcijskog plana za provedbu Reformske agende na

drzavnoj razini, zakljuéno sa 31.12.2017. godine, nije bilo realizirano.

Spomenimo da pojedini visoki duznosnici Vije¢a ministara BiH imaju obi¢aj da mjere koje se u
kontinuitetu provode, tretiraju kao potpuno realizirane i na taj nacin, u javnim istupima, stupanj

realizacije Akcionog plana Reformske agende predstavljaju veéim nego $to on to zaista i jeste.

Vezano za Clanstvo Bosne i Hercegovine u Sjevernoatlanskom savezu (NATO), vlasti BiH i dalje
imaju obvezu da ispune neophodne vojne i politiCke uvjete. Da bi konacno dosSlo do aktiviranja
Akcijskog plana za ¢lanstvo (MAP), Sto predstavlja posljednju stepenicu prema pozivu za ¢lanstvo
BiH u NATO, neophodno je zavrsiti proces knjizenja perspektivne vojne imovine, uz napomenu da

je, od 63 perspektivne vojne lokacije u BiH, u 2017. godini upisano 30 lokacija vojnih objekata, uz
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oCekivanja nadleznih drzavnih institucija, prije svega, Ministarstva obrane BiH, da ¢e biti uknjizene i

odredene nove lokacije vojne imovine, za koje trenutno postoji realan osnov za njihovo knjizenje.

U prilog navedenom ide i proSlogodiSnja Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kojom je
odbijena apelacija Pravobraniteljstva Republike Srpske, vezano za knjizenje vojne imovine. lako
donesena odluka nije dovoljna za aktiviranje MAP-a, ona predstavlja dodatni korak ka ispunjenju
uvjeta sa sastanka ministara vanjskih poslova NATO-a, odrzanog u Talinu, 22. i 23. travnja 2010.
godine, koji podrazumijevaju uknjizbu 63 perspektivne nepokretne vojne lokacije, kao vlasnistvo

drzave BiH, sto, dakle, unato€ nekim najavama, i dalje ostaje klju€ni uvjet za aktiviranje MAP-a.

Podsje¢anje na klju¢ne datume i dogadaje u odnosima izmedu BiH i Europske unije’:

» 1997.: Vije€¢e ministara Europske unije postavlja politiCke i gospodarske uvjete za razvoj
bilateralnih odnosa, a BiH se pruza mogucnost koristenja autonomnih trgovinskih mjera.

» 1998.: Uspostavljanje EU - BiH Konsultativhog radnog tijela (Consultative Task Force - CTF) koje
osigurava tehnicku i stru¢nu pomoc¢ u podrucju administracije, zakonodavnog okvira i politike.

« Svibanj 1999.: PocCinje proces stabilizacije i pridruzivanja (Stabilisation and Association Process -
SAP). Proces stabilizacije i pridruzivanja nudi jasnu moguénost integriranja u EU za Bosnu i
Hercegovinu, kao i ostalih pet zemalja regije zapadnog Balkana.

* Lipanj 1999.: Pokrenute aktivnosti Pakta stabilnosti za jugoistonu Europu, kojem je strateski cilj
stabilizacija u jugoisto¢noj Europi putem priblizavanja zemalja regije euroatlantskim integracijama,
te jaCanja regionalne suradnje. U Sarajevu je u lipnju 1999. godine odrzan summit Sefova zemalja i
vlada Europe, Kanade, Japana i USA, na kome je podrZano i ozvani¢eno utemeljenje Pakta
stabilnosti za jugoisto&nu Europu.

* OZujak 2000.: Objavljena Mapa puta EU (Road Map). Ovaj dokument je definirao 18 klju¢nih
uvjeta koje Bosna i Hercegovina treba da ispuni kako bi se pristupilo izradi Studije izvodivosti
(Feasibility Study) za otpoc€injanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

» 2000.: Uveden bescarinski pristup proizvoda iz Bosne i Hercegovine unutarnjem trziStu Europske
unije (Autonomus Trade Measure — ATM).

* Prosinac 2000.:Vije¢e EU usvojilo je Uredbu 2666/2000 o programu pomoc¢i EU za obnovu, razvoj
i stabilizaciju — CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation).
CARDS je bio program tehnicke pomoci Europske unije za obnovu, razvoj i stabilizaciju namijenjen
Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji i SR Jugoslaviji (Srbija i Crna Gora).

» OZujak 2003.: Rad na Studiji izvodivosti je zapo€eo. Europska komisija je urucila Vije¢u ministara
BiH upitnik sa 346 pitanja, koja su pokrivala oblast gospodarskog i politickog uredenja BiH, te

7 Kljuéni datumi u odnosima BiH i EU preuzeti sa web stranice Direkcije za europske integracije BiH.
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ostalih oblasti, koje su relevantne za zaklju€ivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

» Studeni 2003.: Europska komisija je usvoijila ocjenu Studije izvodivosti. Studija izvodivosti je
identificirala 16 prioritetnih oblasti u kojima bi sustinski reformski napredak bio temelj Europskoj
uniji da preporuci Vijecu EU otvaranje pregovora sa BiH o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.
» Ozujak 2004.: Vije¢e Europske unije je usvoijilo prvo Europsko partnerstvo sa BIH;

* Studeni 2005.: 25. studenog 2005. u Sarajevu su sluzbeno pokrenuti pregovori o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju.

* Sije€anj 2006.: Odrzana Prva plenarna runda pregovora o SSP-u izmedu EU i BiH i Prvi plenarni

sastanak Pracenja procesa reformi, koje zamjenjuje dotadasnje Konsultativnho radno tijelo. Vijece
Europske unije je usvojilo drugo Europsko partnerstvo s Bosnom i Hercegovinom.

« Sije€anj 2007.: Uspostavljen Instrument pretpristupne pomodi (Instrument for Pre-accession
Assistance - IPA), namijenjen za sve pretpristupne aktivnosti, koje financira Europska komisija.

* Veljaga 2008.: Vije¢e Europske unije je usvojilo treCe Europsko partnertsvo s BiH;

* Studeni 2007.: Okonc¢ani tehni¢ki pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju, a
parafiranje i potpisivanje zavisi od ispunjenja politickih uvjeta.

* Prosinac 2007.: 04. prosinca 2007. parafiran Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju.

* Veljaga 2008.: 20. velja¢e 2008. potpisan Okvirni sporazum o pravilima suradnje za provedbu
financijske podrske Europske komisije BiH u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA).

* Lipanj 2008. : 16. lipnja 2008. potpisan Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.

 Srpanj 2008.: 01. srpnja stupio na snagu Priviemeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima.
« Studeni 2008.: Odrzan prvi sastanak Privremenog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, kao
najviSeg tijela u okviru procesu stabilizacije i pridruzivanja, Ciji je temeljni zadatak (zajedno sa Sest
privcemenih pododbora), praéenje ispunjenja obveza Privremenog sporazuma.

* Lipanj 2011.: Odrzan prvi sastanak Struktuiranog dijaloga o pravosudu izmedu BiH i EU;

* Lipanj 2012.: 27. lipnja 2012. odrzan je 1. sastanak Dijaloga na visokoj razini o procesu
pristupanja BiH, kada je uru€ena Mapa puta za zahtjev za €lanstvo BiH u EU. Drugi sastanak je
odrZan u studenom 2012. godine.

* 01. srpnja 2013.: — Republika Hrvatska postaje 28. ¢lanica EU, a Bosnha i Hercegovina po prvi put

ima granicu sa jednom drzavom ¢&lanicom Europske unije.
* Sije€anj 2014.: — Europska unija je uspostavila novi Instrument pretpristupne pomoci IPA 1l za
razdoblje 2014 — 2020.

+ 01. lipnja 2015.: — Stupio na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i BiH.

* 15. veljaCe 2016.: - Sukladno ¢lanku 49. Ugovora o Europskoj uniji, BiH je u okviru nizozemskog

predsjedanja Vije¢em EU podnijela formalni ,zahtjev za ¢lanstvo u EU".

+20. rujan 2016..: - Vije¢e Europske unije pozvalo Europsku komisiju da pripremi misljenje o
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Zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Europskoj uniji.

+09. prosinac 2016.: - Europska komisija urucila Upitnik Bosni Herceovini sa 3.242 pitanja®.

AKTIVNOSTI ZASTUPNICA/ZASTUPNIKA/IZASLANIKA U 2017. GODINI

U promatranom godiSnjem razdoblju (01.01.— 31.12.2017.), odrzano je ukupno 17 plenarnih

sjednica Zastupni¢kog doma PS BiH, na ukupno 22 zasjedanja ovog Doma, racunajuci i 55.

sjednicu Zastupni¢kog doma PSBiH, koja je zapoc€eta u 2017., a okon€ana pocetkom 2018. godine.

Ukupno 19 zastupnika/zastupnice su nazo ili svim zasjedanjima Zastupnickog doma PSBiH u

2017. godini, dok 11 zastupnika/zastupnica ovog Doma nije nazocilo jednom od 22 zasjedanja.

Takoder, 8 zastupnika/zastupnice nije nazoc€ilo na dva zasjedanja, a 4 zastupnice/zastupnika ovog

Doma nisu nazodili na tri i viSe zasjedanja odrzanim u razdoblju od 01.01. — 31.12.2017. godine.

Nazocnost zastupnica/zastupnika na sjednicama Zastupnickog
doma PSBiH u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine

m 4; 10%

8; 19%\ H 19;45%

® Nazodni na svim zasjedanjima

® Nisu nazoc¢ni na jednom zasjedanju
Nisu nazoc¢ni na dva zasjedanja

® Nisu nazoc¢ni na 3 i viSe zasjedanja

m 11;26%

Grafikon 18

U 2017. godini je evidentirano 29 najavljenih izostanaka sa odrzanih zasjedanja ovog Doma od
strane 20 zastupnica/zastupnika, s tim da je najviSe opravdanih izostanaka imao zastupnik Nenad
Lali¢, SDS — ukupno 3. Takoder, u navedenog razodoblju evidentirano je i 12 nenajavljenih

izostanaka sa 2 odrzana zasjedanja ovog Doma od strane 6 zastupnica/zastupnika Kluba SNSD-a.

Zastupnica Politicka Ukupno Prisutan | Najavljeno | Nenajavljeno Otisaolla

[Zastupnik stranka zasjedanja odsutan odsutan prije kraja
Ahmetovi¢ Nezavisni 22 22 0 0 0
Sadik blok

828.02.2018.: - predsjedniku Europske komisije Jean-Claude Junckeru predani odgovori od strane bh. vlasti
na ukupno 3.242 pitanja iz Upitnika Europske komsije, €iji sadrzaj bi trebao posluZiti kao temelj za donoSenje
buduée odluke o kadidatskom statusu Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Europskoj uniji.
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Arnaut Damir SBB 22 22 0 0 0
Backovi¢ Zaim BPS 22 21 1 0 0
Becirovi¢ Damir | DF 22 22 0 0 0
Becirovi¢ Denis SDP 22 21 1 0 0
Beganovi¢ DF 22 22 0 0 0
Mensura
Boiji¢ Borislav SDS 22 22 0 0 0
Bosi¢ Mladen SDS 22 22 0 0 0
Demirovi¢ Safer | SDA 22 21 1 0 0
Dzaferovié Sefik | SDA 22 22 0 0 0
Emri¢ Jasmin A-SDA 22 21 1 0 0
Fazli¢ Amir SDA 22 22 0 0 0
Gasal-Vrazalica | DF 22 21 1 0 0
Maja
Isakovi¢ Mirsad SBB 22 21 1 0 0
Kapetanovi¢ SDA 22 22 0 0 0
Nermina
Komsi¢ Zeljko DF 22 22 0 0 0
KoSarac Stasa SNSD 22 18 2 2 2
Kozul Predrag HDZ BiH 22 22 0 0 0
Krémar Pordo Neovisni 22 21 1 0 0
Kristo Borjana HDZ BiH 22 22 0 0 0
Lali¢ Nenad SDS 22 19 3 0 0
Lovrinovié HDZ BiH 22 22 0 0 0
Nikola
Magazinovi¢ SDP 22 21 1 0 0
Sasa
Majki¢ DuSanka | SNSD 22 18 2 2 2
Markovi¢ Milica SNSD 22 20 0 2 2
Iylehmedovi(’: SDA 22 22 0 0 0
Semsudin
Mesi¢ Mirsad SDP 22 20 2 0 0
Milovanovié SNSD 22 20 0 2 2
Miroslav
Novakovié NDP-PDP 22 21 1 0 0
Momcilo
Pandurevi¢ SDS 22 20 2 0 0
Aleksandra
Prodanovi¢ SNSD 22 20 0 2 2
Lazar
Ranci¢ Hazim SDA 22 22 0 0 0
Sarajli¢ Asim SDA 22 21 1 0 0
Sepié Senad Nezavisni 22 22 0 0 0
blok
Skaljié Fehim SBB 22 22 0 0 0
Sokolovi¢ Salko | Nezavisni 22 22 0 0 0
blok
Spirié¢ Nikola SNSD 22 19 1 2 2
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Tomi¢ Monika HDZ BiH 22 20 2 0 0
Vajzovi¢ Hanka | DF 22 21 1 0 0
Vukovljak Jovan | Neovisni 22 20 2 0 0
Zelenika Diana HDZ 1990 22 20 2 0 0
Ponlagi¢ Mirsad | SBB 22 22 0 0 0

Tabela 4:Nazo&nost zastupnica/zastupnika ZDPSBiH na zasjedanjima u razdoblju 01.01.-31.12.2017. godine

Istovremeno, izaslanik Doma naroda PSBiH Fahrudin Radon¢i¢, SBB, imao je 5 opravdanih izostanaka
sa 11 odrzanih sjednica ovog Doma u razdoblju od 01.01.— 31.12.2017. godine, izaslanik Darko Babalj
— 2 opravdana izostanka, te po jedan opravdani izostanak izaslanici Safet Softi¢, Sifet Podzi¢ i Ognjen

Tadic¢, dok je 10 izaslanica/izaslanika bilo nazo¢no na svih 11 odrzanih sjednica Doma naroda PSBiH.

Izaslnik/Izaslanica Politicka Ukupno Prisutan Najavljeno Nenajavljeno
stranka zasjedanja odsutan odsutan
Darko Babalj SDS 11 9 2 0
Barisa Colak HDZ BiH 11 11 0 0
Zdenka Dzambas HDZ BiH 11 11 0 0
Halid Genjac SDA 11 11 0 0
Sead Kadi¢ SDA 11 11 0 0
Mario Karamati¢ HSS/HNS 11 11 0 0
Sredoje Novi¢ SNSD 11 11 0 0
Sifet Podzi¢ DF 11 10 1 0
NebojSa Radmanovié¢ SNSD 11 11 0 0
Farudin Radongi¢ SBB 11 6 5 0
Martin Raguz HDZ 1990 11 11 0 0
Dragutin Rodi¢ DNS 11 10 1 0
Safet Softi¢ SDA 11 11 0 0
Ognjen Tadi¢ SDS 11 10 1 0
Ljilia Zovko HDZ BiH 11 11 0 0

Tabela 5: Nazo¢nost izaslanika/izaslanica Doma naroda PSBiH na plenarnim sjednicama ovog Doma, koje
su odrzane u razdoblju od 01.01.- 31.12.2017. godine
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Nazocnost izaslanica/izaslanika na sjednicama Doma naroda
PSBiH u razdoblju od 01.01.-31.12.2017. godine

W 1;7%

1; 6%

H 3:20% L. . . .
B Nazodni na svim zasjedanjima

® Nisu nazocni na jednom zasjedanju
Nisu nazo&ni na dva zasjedanja

M Nisu nazocni na 3 i vise zasjedanja

B 10;67%

Grafikon 19

Tijekom proteklih 11 godina, koliko CCl obnasa monitoring rada institucija zakonodavne i izvrSne
valsti u nasoj zemlji (kantoni, entiteti i drzava), i dalje je aktualno pitanje vezano je za potrebu
preciznijeg definiranja pojma "opravdani izostanak” sa plenarnih sjednica oba doma PSBiH, pa
stoga, s ciliem podizanja individualne odgovornosti zastupnika/izaslanika PSBiH, poslovnicki treba
preciznije definirati opravdani i neopravdani izostanak, te obvezu nazocnosti zastupnika/izaslanika
plenarnim sjednicama PSBiH, kao i nagin njihovog pravdanja i najavljivanja, uz prijedlog da se

izostanci zastupnika/izaslanika PSBiH vezu za place, zastupnitke pausale i druge vidove naknada.

Kroz naredne tabele mozemo vidjeti obim pojedinacnih aktivnosti zastupnika i delegata oba doma
PSBiH po odredenim parametrima (zakoni, diskusije, zastupnicke inicijative, zastupni¢ka pitanja,
replike, zaklju€ci, amandmani...) u razdoblju od 01.01. — 31.12.2017 godine, pri ¢emu se moze
vidjeti razlika u pogledu individualnih aktivnosti kod 57 ¢lanova oba doma Parlamentarne skupstine

BiH, kroz pojedine segmente njihovog angazmana, koje CCl analizira kroz monitoring rada PSBiH.

Rbr | Zastupnik Politicka | Prijedl. | Zastu. | Inicijati | Diskus | Zaklj | Posl. | Repli | Ukupno
[Zastupnica stranka zakona | pitanja ve ije ucci | inter. ke
1. Sadik Ahmetovi¢ | Nezavisn 2 34 12 10 41 105
i blok 4 2
2. Damir Arnaut SBB 3 97 67 6 39 71 283
3. Zaim Backovi¢ BPS 4 49 2 6 38 99
4. Damir Becirovi¢ | DF 11 26 3 2 18 60
5. Denis Becirovic | SDP 4 36 6 32 4 2 29 113
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6. Mensura DF 16 1 1 28
Beganovi¢ 9

7. Borislav Boji¢ SDS 2 9 2 14 30

8. Mladen Bosi¢ SDS 1 15 2 18 40

9. | Safer Demirovi¢ | SDA 5 10 17

10. | Sefik Dzaferovi¢ | SDA 1 19 3 12 37

11. | Jasmin Emri¢ ASDA 9 20 3 13 50

12. | Amir Fazli¢ SDA 5 9 3 18

13. | Maja Gasal- DF 23 10 25 108
Vrazalica 38

14. | Mirsad Isakovi¢ | SBB 3 11 4 7 26

15. | Nermina SDA 11 17 41
Kapetanovi¢ 8

16. | Zeliko Komsié DF 7 13 20

17. | StaSa KoSarac SNSD 11 16 27

18. | Predrag Kozul HDZ BiH 5 25 13 45

19. | Bordo Krémar Neovisni 3 1 1 5

20. | Borjana Kristo HDZ BiH 5 17 2 10 32

21. | Nenad Lali¢ SDS 3 9 1 1 14

22. | Nikola HDZ BiH 48 8 54 125
Lovrinovi¢ 9

23. | Sasa SDP 27 28 146
Magazinovié¢ 84

24. | Du$anka Majki¢c | SNSD 3 10 1 16 30

25. | Milica Markovi¢ SNSD 5 11 16

26. | Semsudin SDA 14 13 7 43
Mehmedovié 7

27. | Mirsad MeSi¢ SDP 5 4 5 21

28. | Miroslav SNSD 1 1 4
Milovanovic¢ 2

29. | Momgilo NDP- 39 4 30 78
Novakovi¢ PDP

30. | Aleksandra SDS 10 27 2 47 95
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Pandurevic¢
31. | Lazar SNSD 5 1 14 21
Prodanovi¢ 1
32. | Hazim Ranci¢ SDA 2 5 13 1 13 34
33. | Asim Sarajli¢ SDA 1 1 2 4
34. | Senad Sepi¢ Nezavisn 3 22 11 7 20 106
i blok 33 10
35. | Fehim Skalji¢ SBB . 19 5 3 30
36. | Salko Sokolovi¢ | Nezavisn 2 24 5 17 59
i blok 8 3
37. | Nikola Spiri¢ SNSD q 4 1 10 16
38. | Monika Tomic HDZ BiH 5 6 2 10
39. | Hanka Vajzovi¢ DF 14 ° 17 2 7 42
40. | Jovan Vukovljak | Neovisni 0
41. | Diana Zelenika HDZ1990 1 4 9 3 3 20
42. | Mirsad Donlagi¢ | SBB 2 11 1 33 5 3 12 67
Ukupno 26+1° 442 2310 751 117 119 663 2.142

Tabela 5.: Pregled odredenih aktivnosti zastupnica/zastupnika ZDPSBIH u razdoblju 01.01.-31.12.2017. god.

Sumarno gledano, zastupnice/zastupnici Zastupni¢kog doma PSBiH su u razdoblju od 01.01. —
31.12.2017. godine postavili ukupno 442 zastupniCka pitanja i na ista su dobili 351 odgovor u
navedenom godiSnjem razdoblju (85,2%), uz jo§ 56 odgovora na zastupniCka pitanja postavljena
prethodnih godina aktualnog mandata PSBiH, raCunajudi i pretproS$iu, 2016. godinu. Ovo je najbolji
godiSnji rezultat u pogledu dostavljanja odgovora na postavljena zastupnicka pitanja u

Zastupni¢kom domu PSBiH u posljednjih 11 godina, koliko CCl obnasa monitoring rada PSBiH.

Takoder, tijekom 12 mjeseci 2017. godine podnesene su 23 zastupniCke inicijative od strane 10
zastupnica/zastupnika Zastupnickog doma PSBiH, s tim da su u navedenom razdoblju usvojene tri

inicijative, pet je odbijeno, o jednoj inicijativi se Zastupni¢ki dom nije izjaSnjavao.

® Pored navedenih 26 zakona, evidentiran je i Prijedlog zakona o utvrdivanju visine place zaposlenih u
instiucijama BiH, predlagatelja Milorada Zivkovi¢a, SNSD, bivSeg zastupnika ZDPSBiH (ukupno 27 zakona).

10 Tijekom 2017. godine podnesene su 23 zastupnicke inicijative u Zastupnickom domu PSBiH od strane 10
zastupnica/zastupnika, jer je kreator pojedinih inicijativa grupa zastupnika/zastupnica ovog Doma.
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Najvise zastupnickih pitanja u Zastupni¢kom domu PSBIiH za 12 mjeseci 2017. godine postavili su

zastupnici/zastupnice: Damir Arnaut, SBB —97, Sasa Magazinovi¢, SDP -84, Maja Gasal Vrazalica,
DF —-38, Denis Bedirovi¢, SDP —36 i Senad éepié, Nezavisni blok —33 - ukupno 288 zastupnickih

pitanja, $to iznosi cca 2/3 od ukupno postavljenih zastupnickih pitanja u navedenom godi$njem

razdoblju (65,2%), dok su najvie zastupnickih inicijativa pokrenuli zastupnik Senad Sepié,

Nezavisni blok - 8, Denis Becirovi¢, SDP — 6, zastupnica Hanka Vajzovi¢, DF — 2, dok su zastupnici

Salko Sokolovié, Senad Sepi¢ i Sadik Ahmetovié — Nezavisni blok predlagatelji 2 zajednitke

zastupnicke inicijative, a zastupnica Mensura Beganovic i Safer Demirovi¢, SDA — jedne zajednicke

zastupnicke incijative. Ukupno 5 zastupnica/zastupnika ovog Doma pokrenuli su po jednu

zastupnicku inicijativu u 2017. godini — pokrenute ukupno 23 zastupnicke inicijative u 2017. godini.

Ukupno 25 zastupnica/zastupnika Zastupniékog doma PSBiH, racunajuéi i Milorada Zivkoviéa,

SNSD, zastupnika proSlog saziva ZDPSBIiH, te 6 izaslanika/izaslanica Doma naroda PSBiH, bili

su predlagatelji ukupno 27 zakonskog prijedloga, koji su bili u proceduri Parlamentarne skupstine

BiH u razdoblju od 01.01.— 31.12.2017. godine, s tim da su 3 zakona predlozena ranijih godina, a

24 zakonska prijedloga su predlozena i dostavljena u proceduru PSBIH tijekom 2017. godine.

Takoder, privremeno zajedni¢ko povjerenstvo oba doma PSBiH predlagatelj je 1 zakonskog

prijedloga u 2017. godini (Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru), Sto znaci da je skoro

jedna polovica zakona, koji su bili u proceduri Parlamentarne skupstine BiH tijekom 2017. godine

predloZena od zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH, te zajedni¢kog povjerenstava oba doma
PSBiH — ukupno 28 zakona ili 47,5%

Rbr | Izaslanik/ Polit. Prijedl. Diskusij Replik | Zakljué Zast. Inicij Ukupno
Izaslanica stran. zakona a a ak pitanja | ative
1. | Darko Babalj SDS 1 10 1 1 13
2. | Baria Colak HDZBiH 3 10 3 1 1 18
3. Zdenka Dzambas | HDZ BiH 2 5 1 42
25 7 2
4. | Halid Genjac SDA 1 32 7 10 50
5. | Sead Kadi¢ SDA 8 1 2 11
6. | Mario Karamati¢ HSS 3 33 14 1 7 1 59
7. | Sredoje Novi¢ SNSD 23 2 1 5 31
8. | Sifet Podzi¢ DF 4 1 2 7
9. NebojSa SNSD 13
Radmanovié¢ 10 3
10. | Fahrudin SBB 2
Radonci¢ 1 1
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11. | Martin Raguz HDZ1990 2 19 7 2 1 31
12. | Dragutin Rodi¢ DNS 12 3 3 6 24
13. | Safet Softi¢ SDA 7 7
14. | Ognjen Tadi¢ SDS 14 3 17
15. | Ljilja Zovko HDZ BiH 2 18 1 6 1 28
Ukupno 1411 226 52 20 36 112 349

Tabela 6: Pregled aktivnosti zastupnica/zastupnika DNPSBiH u razdoblju od 01.01.- 31.12.2017. godine

U Domu naroda PSBiH, 9 izaslanical/izaslanika ovog Doma postavili su ukupno 36 izaslanickih
pitanja u razdoblju od 01.01.— 31.12.2017. godine i na ista su dobili 31 odgovor (86,1%), zakljuéno
sa 31.12.2017. godine, te joS 1 odgovor na izaslaniCka pitanja postavljena ranijih godina, raCunajuci
i 2016. godinu.

Podnesena je i jedna izaslanicka inicijativa u Domu naroda PSBiH, koja je usvojena, s tim da je u

2017. godini dostavljen i odgovor na jednu raniju inicijativu, pokrenutu u 2016. godini.

Iz prethodnog grafikona je vidlivo da su 5 izaslanika/izaslanica Doma naroda PSBiH (1/3
izaslanika/izaslanica Doma naroda PSBIH), tijekom 2017. godine u Domu naroda postavili 4/5
ukupno postavljenih pitanja (29 od 36 ili 80,6%), a to su izaslanice/izaslanici Mario Karamatic,
HSS/HNS -7, Ljilja Zovko, HDZBIH -6, Dragutin Rodi¢, DNS -6, Zdenka Dzambas, HDZBiH — 5 i
Sredoje Novi¢, SNSD -5, dok su preostalih 7 izaslani¢kih pitanja postavila 4 izaslanika ovog Doma:
Sifet Podzi¢, DF -2, Martin Raguz, HDZ1990 -2, Sead Kadi¢, SDA -2 i Darko Babalj, SDS -1

pitanje, s tim da 6 izaslanika Doma naroda PSBiH nisu imali izaslanickih pitanja u 2017. godini.

U 2017. godini pokrenuta je samo jedna izaslani¢ka inicijativa, koju su pokrenuli svi

izaslanici/izaslanice Kluba Hrvatskog naroda, dok 10 izaslanika Doma naroda nisu imali inicijativa.

11 Svi izaslanici Kluba hrvatskog naroda u Domu naroda PSBiH su predlagatelji Prijedloga zakona o dopuni
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (u proceduri PSBiH, zakljuéno sa 31.12.2017. godine), kao i Prijedloga
Zakona o Javnom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine, koji je povucéen iz procedure PSBiH, dok
je izaslanik Mario Karamati¢, HSS/HNS, samostalno predlagatelj Prijedloga Zakona o konverziji kredita u
Svicarskim francima u konvertibile marke, koji se, zakljuéno sa 31.12.2017. godine, nalazi u proceduri PSBiH.

12 Svi izaslanici Kluba hrvatskog naroda u Domu naroda PSBiH predlagatelji su Inicijative za organiziranje

posebne tematske sjednice na temu: “Rad pravosudnih institucija vezanih za procesuiranje ratnih zlo¢ina®,
koja je pokrenuta i prihvacena na 34. sjednici Doma naroda PSBiH, koja je odrzana, 07.12.2017. godine.
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PRIMANJA ZASTUPNIKA | IZASLANIKA PS BiH

VijeCe ministara BiH je na prijedlog Ministarstva financija i trezora BiH, na 111. sjednici od
24.08.2017. godine, donijelo Odluku o visini, nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz na posao i prijevoz sa posla uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku
41. Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i HercegovineH i ¢lanku 50. stavak 4.
to¢ka a) Zakona o radu u instituciama Bosne i Hercegovine, kojom se ureduje visina, nadin i
postupak ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz
sa posla, koja se primjenjuje pocevsi od 01.10.2017. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj:72/17). Inace,
pravo na prijevoz na posao i s posla u iznosima od 120,00 — 300,00 KM, zakljuéno sa 31.12.2017.
godine, koristilo je ukupno 17 zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH (4 —-DNPSBIH i 13 —ZDPSBiH).

U 2017. godini nije bilo izmjena akata Parlamentarne skupstine BiH iz nadleZznosti Administrativhog
povjerenstva, Sto znaci da je osnovica za obracun plac¢a u institucijama Bosne i hercegovine i dalje
475,69 KM, zastupniCki pausal za bh. parlamentarce iznosi 713,54 KM, naknada za odvojeni Zivot je
300 KM, topli obrok iznosi 6,00 KM za radni dan, a regres za 2017. godinu iznosio je 300,00 KM. U
prodsloj,. 2017. godini, Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o stavljanju izvan snage Odluke o
nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme produZenog radnopravnog statusa
izabranih lica i imenovanih duznosnika u institucijama BiH, koja se odnosi na ukidanje mogucnosti za
koriStenje tzv. “Bijelog kruha” punih 12 mjeseci nakon isteka mandata izabranih i imenovanbih
duznosnika u institucijama Bosne | Hercegovine, s obzirom da je na snagu stupio Zakon o izmjeni
Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine, kojim je Clanak 48. tog zakona

brisan, tako da viSe ne postoji pravni osnov za vazenje navedene odluke.
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Takoder, pravo na smjestaj u Sarajevu, koje je sjediSte Parlamentarne skupstine BiH, zakljuéno sa
31.12.2017. godine, koristilo je 9 zastupnica/zastupnika Zastupnickog doma PSBiH i 5
izaslanika/izaslanica Doma naroda PSBiH (ukupno 14), uz napomenu da navedeno pravo mogu
koristiti svi zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH, koji podnesu zahtjev za naknadu troSkova za

smijestaj, ukoliko je njihovo mjesto stalnog prebivaliSta udaljeno od sjedidtva PSBiH najmanje 80 km.

| dalje je na snazi moguénost kojom svim zastupnicima/izaslanicima oba doma PSBiH koji su na
profesionalnom radu u Parlamentarnoj skupstini BiH, i koji imaju stalno prebivaliste udaljeno
najmanje 80 km od Sarajeva, kao sjedista Parlamentarne skupstine BiH, pripada pravo na naknadu
za odvojeni Zivot od obitelji u iznosu od =300,00 KM mjesecno (navedeno pravo u prosloj, 2017.
godini, koristilo je 12 zastupnica /zastupnika Zastupni¢kog doma PSBiH, te 6 izaslanika/izaslanica

Doma naroda PSBiH — ukupno 18 zastupnika/izaslanika oba doma Parlamentarne skupstine BiH).

Takoder, zaklju¢no sa 31.12.2017. godine, u Zastupni¢kom domu PSBiH, od ukupno 42 ¢lana tog
Doma, 37 zastupnica/zastupnika je imalo status stalno zaposlenih, dok od 15 izaslanika/izaslanica
Doma naroda, njih 14 imalo status stalno zaposlenih u PS BiH. U Domu naroda PSBIiH jedino
izaslanik Dragutin Rodi¢ (DNS) nije profesionalno angaziran, dok je u Zastupnickom domu 5
zastupnica/zastupnika tog Doma, koji nemaju status stalno zaposlenih u PSBiH (Safer Demirovi¢ -
SDA; Jasmin Emri¢ - A-SDA; Bordo Krémar - SDS; Nenad Lali¢ - SDS i Monika Tomi¢ - HDZBIiH), uz
napomenu da svi navedeni zastupnici/zastupnice i izaslanik Dragutin Rodi¢, primaju tzv.”razliku

pla¢e” u odnosu na njihovu pla¢u u matiénim poduzec¢imal/institucijama, u kojima su stalno uposleni.

Na temelju dostupnih podataka od nadleznih sluzbi PSBiH, ukupna primanja zastupnika i izaslanika
oba doma PSBiH, racunajuéi da zastupnicki pausal primaju svi, neovisno od njihovog radnopravnog
statusa, uz naknadu za smjestaj, odvojeni zivot, rad u "ad-hoc" povjerenstvima (izvan radnog
vremena se plac¢a do 475,00 KM mjesecno...), prijevoz na posao i s posla, te topli obrok, i dalje se
kre¢u u rasponu od 4.800,00 do 6.500,00 KM za pojedine, bolje plaéene zastupnice/zastupnike oba
doma PSBIiH, s tim da najviS8a primanja imaju zastupnici/izaslanici oba doma PSBIiH koji imaju
najviSe godina radnog staza, jer po osnovu tzv. "minulog rada", njihove plaée se mogu uvecati do
max 20%, te zastupnice/zastupnici oba doma PSBiH koji koriste odvojeni Zivot (300,00 KM) i
smjestaj u Sarajevu (475 KM), s tim da u 2017. godini nije bilo zastupnika/izaslanika PSBiH koji su
ostvarili odredene zarade u radu privremenim, odnono "ad-hoc" povjerenstava oba doma PSBiH, niti

je bilo isplata otpremnina za odlazak u mirovinu zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH.

Svakako treba ponovo istaknuti znac¢aj ukidanja placanja rada bh. parlamentaraca u tzv. "ad-hoc" ili

priviemenim povjerenstavima PSBiH za vrijeme radnog vremena, $to je bila i viSegodiSnja preporuka
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CCl-a iz monitoring izvjeS¢a, s obzirom da se sjednice istih, uglavnom, odrzavaju u radno vrijeme i
sastavni su dio redovitih poslova/aktivnosti zastupnika/izaslanika PSBiH, kao i ograni¢enje placanja
rada u nadzornim odborima, upravnim odborima, te povjerenstvima za sjednice izvan radnog

vremena na iznos od max. 475 KM mjesecno, $to je osnovica za place u institucijama BiH.

Kao i postignute dodatne ustede u Proracunu institucija BiH, nakon ukidanja tzv. "bijelog kruha", koje
su iznimno znacajne, a posebno do izrazagja u godini nakon op¢ih izbora u BiH, uz podsje¢anje da
je i ovo bila i jedna od viSegodi$njih preporuka CCl-a iz naSih monitoring izvie$¢a za PSBiH/VMBIH,
jer su "izabrani duznosnici i nositelji funkcija nakon prestanka javne funkcije imali pravo na naknadu
za produzenje radnopravnog statusa, dok ne steknu radnopravni status kod drugog subjekta ili ne
ispune uvjete za mirovinu, a najduze godinu dana poc€evsi od dana prestanka javne funkcije". Dakle,
svi zastupnici/izaslanici oba doma PSBIiH, koji su podnijeli zahtjev nakon isteka mandata, imali su
pravo na punu plaéu u trajanju od 12. mjeseci (tzv. "Bijeli kruh"), §to im je donosilo dodatnu zaradu
nakon isteka mandata od cca 40.000-50.000 KM, &to je zakonski ukinuto od strane VMBIiH i PSBiH.

Kada je u pitanju zastupnicki pausal, Odlukom o nacinu obrauna plac¢a i ostalih materijalnih prava
zastupnika i izaslanika PSBiH, za obavljanje zastupnicke i izaslani¢ke duznosti, pripada im "mjesecni
pausal", koji se obraCunava u visini 1,5 osnovice place, koja je utvrdena Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH i iznosi 713,54 KM (od 01.05.2012.), i dalje ga primaju svi
zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH, neovisno od njihovog radnopravnog statusa unutar PSBiH.

CClI smatra da, unato¢ €injenici da su znacajno smanjene ili ukinute odredene dosada3nje beneficije,
koje su imali bh. parlamentarci da, joS uvijek, postoji prostor za dodatno uskladivanje ukupnih
primanja bh. parlamentaraca, $to bi znacilo, prije svega, uskladivanje njihovih plaéa sa tzv.
"europskim standardom"”, tj. da iste iznose najvide 3-3,5 prosjeéne mjeselne plaée uposlenih u Bosni
i Hercegovini, pa ukoliko bh. viasti uspiju osigurati "pozitivan ambijent”, brzi razvoj gospodarstva,
vece investicije u nasoj zemlji, $to bi znadcilo i bolje pla¢e uposlenih u BiH, samim bi bile povecane i

njihove plaée, $to moze biti dodatni motiv za bolje rezultate u radu od onih koje trenutno ima PSBiH.

Podsje¢amo da je u proceduri PSBiH bio i Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, Ciji je predlagatelj zastupnik Damir Arnaut, SBBBIiH, kojim je bio
predviden, odnosno limitiran maksimalni iznos otpremnine za odlazak u mirovinu od cca 9.960,00
KM (12 prosjec¢nih placa uposlenih) umjesto sadasnjih 25.000 — 30.000 KM, ali nije bilo spremnosti,

odnosno, potrebne veéine u Zastupni¢kom domu PSBiH, pa je spomenuti Zakon zasad odbijen.

Dakle, i dalije ¢ée pojedini zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH, sukladno vazecem zakonu i

postoje¢im odlukama, moc¢i uzeti otpremnine za odlazak u mirovinu u iznosima od 25.000 - 30.000
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KM, ovisno od godina radnog staza i iznosa njihovih plac¢a prije odlaska u mirovinu, a potom ¢&e neki
od njih, a takvi "slu€ajevi" postoje u praksi, "zamrznuti" mirovine i vratili se u parlamentarne klupe, te
nastaviti ostvarivati mjese€na primanja u iznosima do 6.000 KM, §to je i nemoralno a i izraz krajnje

socijalne neosjetljivosti.

Na kraju, treba dodati da, jo§ uvijek, u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH nije usvojen
Amandman Il na Ustav BiH, koji znali brisanje stavka 2., ¢lanka IX Ustava BiH, kojim se
onemogucéava smanjenje naknada za duznosnike koji obna3aju funkcije u drzavnim institucijama, sto
je godinama sluzilo bh. parlamentarcima kao “izgovor” da im se ne smanjuju place, iako su, unato¢
navedenoj odredbi Ustava BiH, place zastupnika i delegata PSBiH (I duznosnika na drzavnoj razini)

umanjene za 4,5%, pocev od 01.05.2012. godine.

> PREGLED ODREDENIH MATER. PRAVA KOJA IMAJU ZASTUPNICI/IZASLANICI PS BIH:

e Osnhovica za plaée zastupnicima/delegatima i dalje iznosi =475,69 KM.

o Koeficijent za obradun zastupnickih/izaslani¢kih placa oba doma PSBiH je 84, za
predsjednike radnih tijela (povjerenstava), te predsjednike klubova stranaka u Zastupni¢kom
domu i Klubova naroda u Domu naroda, iznosi 8,5. Za predsjedatelije i zamjenike
predsjedatelja oba doma PSBiH (Kolegiji), koeficijent je 8,7 i isti se mnozi sa osnovicom za
place u iznosu od =475,69 KM, §to daje iznos osnovne place zastupnika/izaslanika PSBiH i
¢lanova Kolegija (cca 4.000,00 KM, ovisno od funkcije).

e Svaka puna godina radnog staza zastupnika/delegata PSBiH donosi povecanje plaée za
dodatnih 0,50%, s tim da ukupno povecnje mjeseCne pla¢e, po tom osnovu, ne moze biti
vece od maksimalno 20%.

e Svim zastupnicimalizaslanicima oba doma PSBiH, neovisno od njihovog radno-pravnog
statusa u Parlamentarnoj skupstini BiH, pripada pravo na zastupnicki pau$al, koji je do
01.05.2012. godine umanjen za 4,5% i sada iznosi =713,54 KM (ovaj iznos se dobije tako
Sto se osnovica za place u iznosu od =475,69 KM pomnozi sa koeficijentom 1,50, Sto daje
iznos zastupni¢kog pausala od =713,54 KM).

e Zastupnik/ izaslanik oba doma PSBiH, koji nije u stalnom radnom odnosu u PSBiH, ima
pravo na razliku place, ukoliko mu je plaéa manja u mati¢noj organizaciji (instituciji) u kojoj je
stalno uposlen. Razlika place ispladuje se na temelju potvrde o visini zarade za svaki mjesec
(ovu moguc¢nost koristi 6 zastupnika/izaslanika PSBiH, zakljuéno sa 31.12.2017. godine);

e Zastupnicimal/izaslanicima PSBiH, koji su u stalnom radnom odnosu u PSBiH, a imaju

prebivaliSte udaljeno najmanje 80 km od Sarajeva, pripada pravo na naknadu za smjestaj u
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visini 475,69 KM (ovo pravo koristilo je 14 zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH, zaklju¢no
sa 31.12.2017. godine);

Zastupnicimalizaslanicima oba doma PSBiH koji su na profesionalnom radu u
Parlamentarnoj skupstini BiH, a koji imaju prebivaliste udaljeno najmanje 80 km, pripada
pravo na naknadu za odvojeni zivot od obitelji u iznosu od =300,00 KM mjesecno (ovo pravo
koristilo je 18 zastupnikal/izaslanika oba doma PSBiH, zaklju¢no sa 31.12.2017. godine);
Zastupnicimal/izaslanicima oba doma PSBiH koji su na profesionalnom radu u
Parlamentarnoj skupstini BiH, a koji ne koriste pravo na odvojeni Zivot, imaju pravo na
naknadu troskova uporabe osobnog vozila u visini 20% od cijene litre benzina (95 oct) po
prijedenom km, s tim $to predsjedatelji povjerenstava i klubova oba doma PSBiH imaju pravo
na angaziranje vozaca za vrijeme obna$anja sluzbenih duznosti u PSBiH;

Pravo na topli obrok imaju zastupnici i izaslanici PSBiH koji su profesionalno uposleni
Parlamentu BiH i isti od 01.05.2012. godine, iznosi =6,00 KM po jednom radnom danui;
Pravo na regres utvrdeno je Zakonom o placama i naknadama u institucijama BiH i u
proSlom sazivu je iznosio =586,00 KM (do 01.05.2012.), a od tada, za sve koji imaju
koeficijent ispod 4,2 iznosi =300,00 KM. Vije¢e ministara BiH je na 68. sjednici, odrzanoj 18.
kolovoza 2016. godine, donijelo Odluku kojom se utvrduje visina regresa za godiSnji odmor u
institucijama Bosne i Hercegovine za proslu, 2017. godinu, tako da uposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine utvrduje pravo na regres za godisnji odmor za 2017. godinu u visini od
300,00 KM. Obradun i isplata regresa za godiSnji odmor za uposlene u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu vrsi se sukladno odredbama Odluke o nacdinu i postupku
ostvarivanja prava na regres za godinji odmor u institucijama BiH.

Clanovi Kolegija oba doma PSBiH, imaju pravo na naknadu trodkova za koristenje mobilnih
telefona u iznosu do =1.000,00 KM mjese¢no, dok predsjedatelji povjerenstava, te
predsjedatelji klubova PSBiH, imaju pravo na naknadu troskova u iznosu do max 150,00 KM,
a zastupnici/izaslanici PSBiH, nemaju pravo na naknadu troSkova za mobilnog telefona;
Ranije je zastupnicima/izaslanicima PSBiH za rad u “ad-hoc” ili privremenim povjerenstvima
za Clanstvo u jednom povjerenstvu isplacivano po 475,69 KM mjesecno, ali nakon usvajanja
Zakona o dopunama Zakona o plaéama i naknadama u PSBiH, za sjednice svih
povjerenstava koje se odrzavaju u radno vrijeme, ukinuto je placanje, jer je to sastavni dio
redovitih poslova/aktivnosti zastupnika/izaslanika PSBiH, dok je ograni¢eno pla¢anja rada u
nadzornim odborima, upravnim odborima, povjerenstvima za sjednice koje se odrzavaju
izvan radnog vremena na 475 KM mjesecno, Sto je osnovica za place u institucijama BiH;
Pravo na troSkove reprezentacije odredeno je Pravilnikom o nacinu i uvjetima koriStenja

internih i eksternih usluga - reprezentacije, ptt usluga, sluzbenih putovanja, sluzbenih vozila,
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sluzbene odjece, tiska i strune literature u PSBiH od 25. 05. 2007. godine, prema kojoj
predsjedatelji i zamjenici predsjedatelja imaju pravo na iznos do 500,00 KM za osobne -
eksterne (raCuni) i do 500,00 KM za interne reprezentacije. Predsjedatelji povjerenstava i
klubova imaju pravo na iznos do 200,00 KM za internu reprezentaciju, dok

zastupnici/delegati oba doma PSBiH nemaju pravo na koriStenje tzv. “reprezentacije”.

UTJECAJ NA KVALITETU ZIVOTA GRADANA BIH

Prema podacima Svjetske banke, regionalni rast u zemljama zapadnog Balkana u 2017. godini
dostigao je 2,6 posto, Sto je rezultat otvaranja novih radnih mjesta (cca 230.000 novih radnih mjesta
otvoreno je u 2017. godini u zemljama regije), uz &injenicu da je viSe od polovice novih radnih
mjesta u regiji otvoreno u privatnom sektoru. Takoder, u Albaniji, Makedoniji, Srbiji, Crnoj Gori i na
Kosovu stope zaposlenosti vratile na razinu od prije 2008. godine, dok jedino u Bosni i Hercegovini

stopa zaposlenosti nije na razini od prije 2008. godine.

U navedenoj analizi Svjetske banke predvideno je da c¢e svih Sest zemalja regije zabiljeziti
ekonomski rast u 2017. godini, dok se prognozira ubrzan ekonomski rast u tekucoj, 2018. godini od
3,3 posto i u 2019. od 3,6 posto. Investicije su, po navodima u lzvjeSéu, pokrenule snazan rast u
Albaniji, Crnoj Gori i na Kosovu, dok je potroSnja dovela do stabilnog rasta u Bosni i Hercegovini
(ranija politicka kriza pogor3ala je rast u Makedoniji, kao i iznimno hladna zima u Srbiji). U 2017.
godini najvedi rast ostvarili su Kosovo 4,4% i Crna Gora 4,2%, dok je najmaniji rast zabiljezen u
Makedoniji - 1,5 posto BDP-a. lzmedu ostalog, spomenuti ekonomski rast u zemljama regije,

zajedno sa otvaranjem novih radnih mjesta, pozitivho se odrazio na pad stope siromastva u regiji.

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, navedeno je da je u Bosni i Hercegovini u 2017. godini, i
pored stabilnog ekonomskog rasta, otvoren skroman broj novih radnih mjesta, ali je potrodnja
dovela do stabilnog ekonomskog rasta u BIH, koji bi u 2017. godini mogao iznositi oko tri posto.

Povecéanje izvoza se nastavlja, ali strane direktne investicije su i dalje sa niskim prilivom. Fiskalna
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odrzivost nastavlja da bude prioritet, ali potroSnja mora biti vodena strateSkim odlukama. Potencijal
za rast postoji ako se reforme implementiraju, te se prema tome za 2018. godinu oCekuje rast od
3,2 posto. Investicije su pokrenule snazan rast u Albaniji, na Kosovu i Crnoj Gori, dok je potrosnja

dovela do stabilnog rasta u BiH.

Nadalje, Bosna i Hercegovina je, sukladno podacima Ujedinjenih naroda (UN), zemlja siromasnih
ljudi, s obzirom da 17,9 posto bh. stanovnistva Zivi sa primanjima manjim od 416 KM mjese¢no, dok
Cak 15 posto gradana BiH Zivi u apsoluthom siromastvu, odnosno mjese¢no imaju primanja niza od
235 KM. Analogno navedenom, moze se zakljuciti da je skoro svako Sesto domacinstvo u Bosni i

Hercegovini siromadno. Zbog opce besperspektivnosti, sve je prisutniji odlazak mladih iz BiH.

Treba spomenuti da su gradani BiH proteklih godina bili oSte¢eni zbog nepostojanja Pravilnika o
nacinu kontrole cijena lijekova, jer je Bosna i Hercegovina imala najskuplje lijekove u regiji i nije
kontrolirala gornju granicu cijene lijekova, koje su bile diktirane interesima farmaceutske industrije,
pa su tako odredeni lijekovi u BiH bili znatno skuplji u odnosu na prosjecne cijene lijekova u
drzavama naseg okruZenja, $to je konacno rijedeno novim Pravilnikom. Pravilnik o kontroli cijena
lijekova donio je odredeni pad cijena lijekova sa esencijalne liste, ali su odredeni lijekovi, koji se
kupuju bez lije€nickog recepta, postali skuplji u odnosu na ranije cijene. Po trenutaénim
predvidanjima nadleznih institucija, uz pojeftinjenje lijekova, ofekuju se ustede od cca 50-60 mil.
KM na godiSnjoj razini, gledaju¢i na ukupno trziste lijekova u BiH. Kada se u obzir uzme odnos
izmedu lijekova koji su poskupjeli i onih koji su jeftiniji nakon pocetka provedbe Pravilnika, ukupan
pad cijena iznosit' ¢e cca 10 posto -u prosjeku, mada cCe se tek krajem 2017. godine moc¢i sagledati

stvarni efekti primjene novog Pravilnika, ali i moguci problemi nakon pocetka primjene istoga.

Takoder, usporedbe radi, PDV u Bosni i Hercegovini iznosi 17 posto na sve vrste robe, pa tako i na
lijiekove, dok se u Srbiji medikamenti oporezuju po stopi od 8 posto, u Hrvatskoj 5 posto, dok se
PDV u Sloveniji obraCunava po stopi od 8,5 posto, dakle, duplo manjoj nego u BiH. U svakom
slu¢aju, kako je tek krenula primjena novog Pravilnika, treba sacekati odredeno vrijeme kako bi se
realno mogli sagledati konacni efekti primjene spomenutog Pravilnika, s tim Sto je zasad izvijesno

da bi benefite od provedbe Pravilnika trebali imati svi gradani, ali i zdravstveni fondovi i ustanove.

U kontekstu navedenog, Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH vec¢ biljezi pozitivne
rezultate, uz podsjeCanje da se spomenuti Pravilnik odnosi samo na lijekove koji se izdaju na
recept, a po rije€ima Biljane Tubi¢, pomocnice direktora Agencije za lijekove i medicinska sredstva

BiH, nakon Cetiri mjeseca provedbe Pravilnika, zdravstveni fondovi i bolnice su ustedjeli cca 30 mil.
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KM, dok ranija predvidanja godisSnjih usteda na razini BiH iznose cca 60 mil. KM i na tu procjenu ne

bi trebalo utjecati povecanje cijena lijekova koji se prodaju bez lije¢ni¢kog recepta.

Kada je u pitanju prosje¢na placa u BiH, ista je za mjesec prosinac 2017. godine iznosila 862 KM, i

nominalno je bila viSa za 1,1 posto u odnosu na prosinac preprosle, 2016. godine.

Prosje¢na neto pla¢a u BiH za razdoblje od 2000 — 2018. godine:

Prosjeéne neto plaée u BiH po
mjesecima i godinama (KM)

2000.
2001.
2002.
2003.
2004.
2005*.
2006.
2007.
2008.
2009.
2010.
2011.
2012.
2013.
2014.
2015.
2016.
2017.

I

335
401
433
476
496
522
570
614
677
784
789
807
826
829
838
828
829
846

Il

349
401
434
475
495
529
560
617
716
790
782
799
818
815
822
820
829
838

1

363
398
437
473
494
530
571
625
726
790
798
818
823
819
826
832
843
854

\Y,

369
398
440
479
499
526
577
635
739
794
799
811
823
824
832
833
830
839

v
365
403
444
481
506
533
581
643
753
786
795
821
836
832
830
830
838
860

VI
364
403
441
484
509
536
584
641
748
793
798
820
822
822
829
834
837
851

VI

373
403
449
486
506
538
586
642
763
792
799
813
827
830
836
838
832
849

Vil
379
410
447
487
509
543
591
651
764
785
800
822
830
828
825
826
843
858

IX

388
415
454
488
506
543
592
652
775
785
800
814
813
826
826
828
837
844

X

385
422
457
488
508
546
599
661
780
789
795
813
831
833
834
826
837
853

Xl

398
421
456
499
511
549
601
672
776
791
805
824
832
828
823
826
847
857

Xl

384
425
463
486
521
561
613
681
798
802
818
828
831
838
843
842
853
862

prosjek
372
409
446
484
505
538
586
645
752
790
798
816
826
827
830
830
838
851

ProsjeCna placa uposlenih u BiH 2017. godine (851 KM), §to je ujedno i najveci iznos prosjecne

place u posljednjih 18 godina, ve¢a je za 21 KM u odnosu na prosje¢nu plaéu u prvog godini

mandata aktualne vlasti u BiH (PSBiH/VMBIH), a za 13 KM uvecana je u odnosu prosje¢nu placu u
2016. godini.

Po podacima Ministarstva financija i trezora, vanjski dug Bosne i Hercegovine na dan, 30.06.2017.

godine iznosio je 8.075,89 mil. KM*3, a isti obuhvaca vanjski drzavni dug'* u iznosu od 7.937,25

13 Preliminarni podaci.
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mil. KM, koji je alociran na Federaciju BiH, Republiku Srpsku, Bréko distrikt BiH i Institucije Bosne i

Hercegovine, te vanjski dug entiteta i Distrikta'® u iznosu od 138,64 mil. KM

Tablica 1. Stanje vanjskog duga BiH na dan 30.06.2017. godine (u mil. KM)
Od toga:

Opis Ukupno Federacija BiH Republika Srpska  Distrikt Institucije BiH®

Vanjski drzavni dug 7.937,25 4.860,99 2.971,55 29,73 74,98

Vanjski dug entiteta i 138,64 85,17 53,47 0,00 0,00

Distrikta

Vanjski dug BiH 8.075,89 4.946,16 3.025,02 29,73 74,98

Takoder, prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo financija i trezora BiH, unutarnji dug BiH
dana, 30.06.2017. godine iznosio je 3.632,44 mil. KM'* i povecéan je za 82,45 mil. KM ili 2,32% u
odnosu na stanje, 31.12.2016. godine. U ukupnom iznosu unutarnje zaduZenosti, 30.6.2017.
godine, Federacija BiH sudjeluje sa 35,89%, Republika Srpska sa 64,00%, te Distrikt sa 0,11%. U
razdoblju sije€anj - lipanj 2017. godine smanjen je dug po osnovi stare devizne Stednje za 22,71

mil. KM, a po osnovi ratnih potrazivanja za 15,91 mil. KM u odnosu na dana, 31.12.2016. godine.

U navedenom razdoblju, Vlada Republike Srpske emitirala je obveznice u iznosu od 135 mil. KM,
a Vlada Federacije BiH nije imala nijednu emisiju obveznica, s tim da je u tom razdoblju bilo 11

aukcija trezorskih zapisa u iznosu 241,88 mil. KM i to: u Federaciji BiH 6 aukcija, ukupne

14 Procedure i nacin zaklju€¢ivanja medunarodnih sporazuma po osnovi vanjskog drzavnog duga reguliran je
Zakonom o zaduzivanju, dugu i jamstvima BiH, Poglavlje Ill, €lanak 39. (,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 52/05,
103/09 i 90/16) i Zakonom o postupku zakljucivanja i izvr§avanja medunarodnih ugovora (,Sluzbeni glasnik
BiH”, br. 29/00 i 32/13).

15 Vanjski dug entiteta i Distrikta reguliran je ¢lankom 49. Zakona o zaduZivanju, dugu i jamstvima BiH i
zakonima o zaduzivanju, dugu i jamstvima entiteta. Obveze nastale po ovom dugu izmiruju se izravno od
entiteta i Distrikta.

16Za Institucije BiH: kredit EBRD - Zraéni promet, lzvozni kredit ,1“ Vlade Belgije, kredit Europske
komisije - Makrofinancijska pomo¢ Il, CEB - Drzavni zatvor, Saudijski razvojni fond - Obnova
stambenih jedinica za raseljene u BiH.

58



vrijednosti 160 mil. KM, a u Republici Srpskoj 5, ukupne vrijednosti 81,88 mil. KM. U

promatranom razdoblju vlade entiteta i Distrikta nisu se zaduzivale po osnovu dugoro¢nih kredita.

U razdoblju sije€¢anj - lipanj 2017., vlade entiteta i Distrikta servisirale su obveze po osnhovu
unutarnjeg duga BiH u iznosu 327,34 mil.KM i to po osnovu glavnice 290,43 mil.KM, a po osnovu
kamate 36,91 mil. KM. Federacija BiH platila je 85,09 mil.KM po osnhovu glavnice i 11,50 mil.KM
po osnovi kamate, Republika Srpska 205,07 mil.KM po osnovu glavnice i 25,33 po osnovi kamate

i drugih troSkova, a Distrikt 0,27 mil. KM po osnhovu glavnice i 0,08 mil. KM po osnovu kamata.

TRANSPARENTNOST RADA PSBiH

Transparentnost rada Parlamentarne skupstine BiH kontinuirano je na zavidnoj razini, jer je, izmedu
ostalog, web stranica PSBIiH vrlo sadrzajna i ista svojom funkcionalno$éu, koli€inom podataka i

redovitosti azuriranja, predstavlja pozitivan primjer svim drugim institucijama vlasti u BiH.

Takoder, nova web-stranica PSBiH jedna je od najobimnijih i najfunkcionalnijin web-stranica
institucija na svim razinama vlasti u nasoj zemlji, buduci da korisnicima iste, putem multimedijalnih
sadrzaja, u dokumentima, informacijama i fotografijama, ¢ini dostupnim sve klju¢ne rezultate rada
najviSe institucije zakonodavne vlasti BiH. A suvremeni dizajn, novi i pregledan kalendar svih
aktivnosti, te obogaceni linkovi sa novim tekstovima i podacima, €ine da spomenuta web-stranica u

potpunosti ispunjava svoju misiju i dodatno uvecava ionako dobru transparentnost rada PSBiH.

Jedna od najvaznijih novina na web-stranici PSBiH je njezina integriranost sa OWIS sustavom,
¢ime su korisnicima dostupni svi dokumenti iz aktualnog i ranijih saziva PSBIH (svi zakoni,
zastupnicka i izaslaniCka pitanja, odgovori na ista i sl.), kao i medunarodni dokumenti integrirani sa
aplikativnim rjeSenjem e-Z@k, $to znaCi da se baza podataka kontinuirano odrzava na temelju

sadrzajne, formalne i proceduralne obrade dokumenata. Takoder, na web-stranici PSBiH poboljSan
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je i ujedinjen parlamentarni kalendar, koji obuhvac¢a ne samo sjednice domova i radnih tijela, nego i

sve medunarodne aktivnosti i ostale dogadaje vezane za aktivnosti zastupnika i izaslanika PS BiH.

Dodatna novost u odnosu na raniju web-stranicu je i dostupnost podataka iz Zivotopisa za sve
prethodne sazive PSBiH, s tim da arhiva sadrZi sve dostupne podatke iz Zivotopisa, kao i fotografije
zastupnika i izaslanika oba doma PSBiH, ¢lanova Kolegija oba doma PSBiH, te ¢lanova Kolegija
TajniStva PSBiH od 1996. godine, pa sve do danas. Prezentirani su i svi podaci o klubovima
zastupnika, strankama koje su bile zastupljene u PSBiH, te ¢&lanovima svih parlamentarnih
povjerenstava u ranijim sazivima. Biranjem saziva, domova PSBiH i imena zastupnika ili izaslanika,
u aktualnom i proslim sazivima PSBiH, na jednostavan na€in mogucée je doéi do temeljnih podataka

0 svim zastupnicima i izaslanicima oba doma PSBiH.

Takoder, na novoj web stranici PSBiH, mogu se pronaci i dodatne informacije vezane za Program
,Otvoreni parlament®, nadleznosti parlamentarnih povjerenstava, press - kutak, kao i linkove
,Parlament i EU*, ,Cesto postavljana pitanja“, ,Parlamentarna knjiznica“, ,Kulturni dogadaiji/izlozbe
unutar PSBIiH®, a novim organigramima, dopunjenim tekstovima i zivotopisima, ucinjen je
sadrzajnijim i link TajniStva PSBIiH. Pristup novoj web-stranici PSBiH omogucéen je i putem nove i
sadrzajnije mobilne aplikacije, uz napomenu da je spomenuta web-stranica redizajnirana, uz

financijsku potporu Misije OESS-a u Bosni i Hercegovini.

Pored navedenih sadrzaja, na web stranici PSBiH, ve¢ 11 godina (od 22.05.2007.), plenarne
sjednice Parlamentarne skupstine BiH se digitalno snimaju (audio snimak sjednica se objavljuje na
web stranici PSBiIH 1-2 dana nakon okonc€anja istih). Takoder, osigurano je i izravno praéenje
plenarnih sjednica oba doma PSBiH posredstvom web prezentacije, koje je javnoszi dostupno od
20.02.2008. godine, a sustav za digitalno snimanje i prijenos plenarnih sjednica donacija je
Veleposlanstva SAD-a u BiH, koju je implementirala Misija OESS-a u BiH. Uskoro se ocekuje
uspostava novog, suvremenijeg, nacina online praéenja zasjedanja i drugih dogadaja u Domu
naroda i Zastupnickom domu PSBiH, sa veéim brojem kamera u Plavoj i Bijeloj dvorani PSBiH i

drugim izmjenama, koje su, svakako, u interesu onih koji Zele online pratiti zasjedanja PSBiH.

Ono &to CCI kontinuirano istiCe je moguénost da se na web stranici PSBiH moze preuzeti
pojedina¢no (individualno) glasanje svih zastupnikal/izaslanika PSBiH, koje se na web stranicu
PSBIiH postavlja nekoliko dana nakon odrzanih plenarnih sjednica, $to pozitivho utjeCe na ukupnu
transparentnost rada najviSeg organa zakonodavne vlasti BiH. Naime, za razliku od vecine drugih

vlada i parlamenta, koje nemaju takvu moguc¢nost, zainteresirani gradani, nevladine udruge, mediji
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i sl., mogu preuzeti informacije o individualnom glasanju zastupnika/izaslanika Parlamentarne

skupstine BiH, Sto je bila i jedna od preporuka iz monitoring izvieS¢a CCl-a iz 2009. godine.

Takoder, poCetkom mandata aktualanog saziva PSBiH (2014.-2018.), sukladno ¢lanku 171.
Poslovnika Zastupnickog doma PSBiH, te c¢lanku 155. Poslovnika Doma naroda PSBiH,
zastupnici/zastupnice, te izaslanici/izaslanice oba doma PSBiH mogu usmeno postavljati pitanja
¢lanovima/€lanicama Vije¢a ministara BiH, na pocCetku svake prve plenarne sjednice u mjesecu,

prije rasprave o dnevnom redu, uz izravan televizijski prijenos putem javnog TV servisa (BHT1).

......

Na kraju, svakako treba istaknuti da Bijela dvorana, kao i Plava dvorana PSBiH, u kojima se
odrzavaju sjednice Zastupni¢kog doma i Doma naroda PSBiH, od listopada 2015., imaju instaliranu
IT opremu i aplikativni softver za odrzavanje "e-sjednica”, s tim da je nabavka potrebne opreme i

razvijanje aplikativnog softvera, financirano sredstvima Europske unije za pretpristupnu pomo¢ BiH.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

POLITICKI SUKOBI UNUTAR VLADAJUCE KOALICIJE, KONTINUIRANO SLABLJENE |
GUBITAK PARLAMENTARNE VECINE U ZASTUPNICKOM DOMU PSBIH, TE SVE VECA
FOKUSIRANOST POLITICKIH AKTERA NA PREDSTOJECE IZBORE, DOVELI SU DO
ZASTOJA U PROVEDBI VAZNIIH REFORMI | USPORENJA EUROPSKOG PUTA BIH.
Preporuka: Parlamentarna skupstina BiH treba, u situaciji kada vise ne postoji
parlamentarna vecina u jednom Domu, u interesu gradana, pronaci neophodni kompromis, s
cilem da u izbornoj godini usvoji §to veli broj vaznih zakona i strategija, da nastavi s

provedbom mjera na europskom putu BiH.

IAKO SU PRIJE DVIJE GODINE ISPUNJENI SVI PREDUVJETI ZA KREIRANJE,
USUGLASAVANJE | USVAJANJE "PROGRAMA INTEGRIRANJA BIH U EU", BOSNA |
HERCEGOVINA, JOS UVIJEK, NEMA OVAJ STRATESKI DOKUMENT NA EU PUTU BIH.
Preporuka: U suradniji sa Direkcijom za europske integracije, Parlamentarna skupstina BiH i
VijeCe ministara BiH trebaju znacajnije intenzivirati rad na kreiranju i usvajanju “Programa
integriranja BiH u EU”, koji je najvazniji dokumenat na europskom putu nase zemlje, koji daje
pregled svih preuzetih obveza, dinamiku realizacije svih institucija koje su ukljuéene u proces
integriranja BiH u EU, plan uskladivanja domaéeg zakonodavstva sa legislativom Europske

unije, kao i procjenu svih troSkova provedbe programa integriranja nase zemlje u EU.

ZBOG VISOKE STOPE NEZAPOSLENOSTI, LOSE GOSPODARSKE SLIKE, IZRAZENE
KORUPCIJE, NESTABILNE POLITICKE SITUACIJE | PRISUTNOSTI STALNIH TENZIJA,
OGROMAN BROJ MLADIH | RADNOSPOSOBNIH NAPUSTIO JE | KONTINUIRANO
NAPUSTA BOSNU | HERCEGOVINU.

Preporuka: Vlasti u Bosni i Hercegovini na svim razinama, trebaju sve uciniti da se, kroz
programe zaposSljavanja mladih, kvalitetniji sustav obrazovanja, uvodenja mjera za lakse
rieSavanje stambenih problema, povoljnije kreditiranje uklju€ivanje mladih u institucije vlasti
na svim razinama, kao i donoSenjem niza drugih mjera, zaustavi zastrasuci talas odlazaka i
mladi stimuliraju da ostanu u BiH i da svoje znanje i energiju koriste za izgradnju nase

zemlje, koja je u tranziciji i koja treba mlade, obrazovane i sposobne kadrove.

KASNJENJA PRILIKOM KREIRANJA | USVAJANJA GODISNJIH PLANOVA RADA OBA
DOMA PSBIH KONTINUIRANA SU PRAKSA | NEMA NAZNAKA POZITIVNIH POMAKA.
Preporuka: PSBiH treba inicirati Vije¢u ministara BiH ve¢ pocetkom IV kvartala svake
godine da blagovremeno i sukladno svome Poslovniku otpocne aktivnosti na pripremi i
utvrdivanju programa rada za odredenu kalendarsku godinu, kako bi PSBiH imala "temelj" za
blagovremeno kreiranje i donosenje orijantacijskih planova rada za odredenu godinu. Dakle,

oba doma PSBiH trebaju sve uciniti da blagovremeno, tj. prije kraja tekuée za narednu



godinu, usvoje svoje orijantacijske planove rada, jer rad bez kvalitetnih i blagovremeno

donesenih planova rada, ne bi trebala biti odlika najviSeg organa zakonodavne vlasti BiH.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH, SPECIFICNA PO MALOM BROJU USVOJENIH, A
VELIKOM BROJU ODBIJENIH ZAKONA | 2017. GODINU OKONCALA JE SA
IDENTICNIM BROJEM USVOJENIH | ODBIJENIH ZAKONA, STO NEGATIVNO UTJECE
NA PROVEDBU KLJUCNIH REFORMI U BOSNI | HERCEGOVINI.

Preporuka: Parlament BiH na putu euroatlanskih integracija mora usvajati daleko vise

zakona, nego $to to radi Parlamentarna skupstina BiH, ukoliko Zeli ubrzati integraciju u EU.

UNATOC VISEGODISNJIM PREPORUKAMA UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH, |
DALJE SU PRISUTNI NEDOSTACI U POSLOVANJU INSTITUCIJA BIH, STO SE VIDI
KROZ I1ZVJESCA UREDA ZA REVIZIJU INSTITUCIJA BIH O FINANCIJSKOM
POSLOVANJU INSTITUCIJA BOSNE | HERCEGOVINE U 2016. GODINI.

Preporuka: Drzavne institucije trebaju istrajati na provedbi usvojenih zaklju¢aka oba doma
PSBiH, kojima je, izmedu ostalog, zaduZeno Vije¢e ministara BiH da pripremi prijedlog
zakonskog rjiedenja ili unutar postojecih rieSenja, predvidi sankcioniranje ovlastenih osoba
institucija koje u razumnom roku ne postupaju po preporukama Ureda za reviziju institucija
BiH, odnosno ne poduzimaju ni minimalan broj aktivnosti ne realiziranju tih preporuka i ne
dostavljaju blagovremeno ili pak nikako, potrebne podatke (informaciju) Uredu za reviziju

institucija BiH, te drugim tijelima koja prate realiziranje revizorskih preporuka ili zaklju¢aka.

MEDUNARODNE OBVEZE BIH U OBLASTI LJUDSKIH PRAVA | DALJE NISU
PRIORITET ZA BH. VLASTI, STO ZNACI NASTAVAK DISKRIMINACIJE GRADANA NA
NACIONALNOJ OSNOVI, TE NESPREMNOST ZA POTREBNE IZMJENE USTAVA BIH.
Preporuka: Vije¢e ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH, trebaju kontinuirano traziti
nacin za implementaciju odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢-Finci"

(i drugih odluka tog Suda), s ciliem eliminiranja diskriminatornih odredbi iz Ustavu BiH.
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DODATAK 1 — PREGLED ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI PSBIH U 2017. GODINI

> POPIS DONESENIH PRIJEDLOGA ZAKONA U OBA DOMA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BIH U RAZDOBLJU OD 01.01.— 31.12.2017. GODINE:

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na
cestama u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj: Vijece ministara BiH; VMBIiH — Utvrdeno u prijedlogu, 09.12.2015.;
ZD — Usvojeno u razli¢itom tekstu, 30.11.2016.
DN — Usvojeno u razlicitom tekstu, 15.12.2016.
ZD - Usuglasen, 18.01.2017.
DN — Usugladen, 01.02.2017.

2. Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 29.12.2016.
ZD — Usvojen u drugom ¢itanju, 20.04.2017.
DN — Usvojen u drugom citanju, 04.05.2017.

3. Zakon o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Semsudin Mehmedovi¢, SDA
ZD — Usvojen u drugom ¢itanju, 23.03.2017.
DN — Usvojen u drugom citanju, 28.09.2017.

4. Zakon o izmjenamai dopunama Zakona o upravi
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBiIH — Utvrdeno u prijedlogu, 11.01.2017.
ZD — Usvojen u drugom ¢itanju, 27.07.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 28.09.2017.

5. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o ministarstvimai drugim tijelima uprave
Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 13.06.2017.
ZD — Usvojen u drugom ¢itanju, 20.09.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 08.11.2017

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na

cestama u Bosni i Hercegovini
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Predlagatelj u ZDPSBIiH: zastupnik Damir Arnaut
ZD — Usvojen u drugom Citanju, 26.07.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢€itanju, 07.12.2017

7. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tro$arinama u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj: Upravni odbor UIO / VM BiH
ZD — Usvojen u drugom Citanju, 14.12.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢€itanju, 07.12.2017.

8. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na Jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda
Predlagatelj: Upravni odbor UIO / VM BiH
ZD — Usvojen u drugom c¢itanju, 14.12.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 07.12.2017.

9. Zakon o izmjeni Zakona 0 sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini
Predlagatelj: Upravni odbor UIO / VM BiH
ZD — Usvojen u drugom Citanju, 14.12.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 07.12.2017.

10. Zakon o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnica Maja Gasal — Vrazalica
ZD — Usvojen u drugom ¢itanju, 13.09.2017.
DN — Usvojen u drugom ¢€itanju, 22.12.2017

11. Zakon o izmjenama Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnica Maja Gasal Vrazalica
ZD - Usvojen u drugom citanju, 26.07.2017.
DN — Usvojen u drugom citanju, 22.12.2017

> ZAKONI NA USUGLASAVANJU U ZAJEDNICKOM POVJERENSTVU OBA DOMA
PSBIH ZA POSTIZANJE SUGLASNOSTI O ISTOVJETNOM TEKSTU ZAKONA,
ZAKLJUCNO SA 31.12.2017. GODINE:

1. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona 0 osnovama sigurnosti prometa na
cestama u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Momcilo Novakovi¢
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Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 30.05. 2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupnicki dom
Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 28.07. 2017.

Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o zastiti dobrobiti Zzivotinja
Predlagatelj ZD PSBiH: zastupnik Predrag KoZul

Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 23.03. 2017.

Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom

Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 25.04. 2017.

Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru

Predlagatelj: Privremeno zajednic¢ko povjerenstvo obaju domova Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine za pripremu i upucivanje u parlamentarnu proceduru
Prijedloga zakona o parlamentarnom nadzoru

Dostavljen u proceduru: 26.05.2017.

POPIS ODBIJENIH PRIJEDLOGA ZAKONA U OBA DOMA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BIH U RAZDOBLJU OD 01.01. — 31.12.2017. GODINE:

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 18.08.2016.
ZD - Usvojen u prvom ¢itanju, 30.11.2016.

DN — Nije usvojen u drugom ¢itanju, 18.01.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i drugim
naknadama u sudskim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 07.09.2016.

ZD — Usvojen u drugom ¢itanju, 30.11.2016.

DN — Nije usvojen u prvom itanju, 07.04.2017.

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Javhom radiotelevizijskom sustavu Bosne
i Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBIiH: zastupnik Mirsad MeSi¢

ZD - Usvojen po hitnom postupku, 23.03.2017.

DN — Nije usvojen u prvom Citanju, jer Dom je prihvatio negativnho Misljenje nadleznog

povjerenstva o nacelima Prijedloga ovog zakona, 04.05.2017.
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10.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o troSarinama u Bosni i
Hercegovini

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIiH - Utvrdeno u prijedlogu, 06.04.2017.
ZD — Nije usvojen u prvom ¢itanju, 10.05.2017.

DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 07.04.2017.

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sustavu neizravhog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini

Predlagatelj: VijeCe ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 06.04.2017.

ZD — Nije usvojen u prvom ¢itanju, 10.05.2017.

DN — Usvojen u drugom c¢itanju, 07.04.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na jedinstveni raéun
i raspodjeli prihoda

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 06.04.2017.

ZD — Nije usvojen u prvom ¢itanju, 10.05.2017.

DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 07.04.2017.

Prijedlog zakona o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBiIH — Utvrdeno u prijedlogu, 06.04.2017.
ZD — Nije usvojen u prvom ¢itanju, 10.05.2017.

DN — Usvojen u drugom ¢itanju, 07.04.2017.

Prijedlog zakona o dopuni Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: zastupnik Denis Becirovic¢

ZD — Nije usvojen u prvom ¢itanju, 10.05.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim
pristojbama

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 28.03.2017.
ZD — Nije usvojen u prvom ¢itanju, 05.07.2017.

DN — Nakon $to je zakon odbijen na 49. sjednici ZDPSBiH od 05.07.2017. godine,

obustavljena je procedura o ovom zakonskom prijedlogu u Domu naroda PSBiH.
Prijedlog zakona o dopuni Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: zastupnik Denis Becirovi¢

ZD — Nije usvojen u prvom ¢itanju, 20.09.2017.
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11. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i
meduentitetskom cestovhom prijevozu
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH; VMBIH - Utvrdeno u prijedlogu, 31.08.2016.
ZD — Usvojen u drugom citanju, 30.11.2016.
DN — Nije usvojen u prvom itanju, 19.07.2017.

> POPIS POVUCENIH PRIJEDLOGA ZAKONA U OBA DOMA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BIH U RAZDOBLJU OD 01.01.- 31.12.2017. GODINE:

1. Zakon o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: VijeCe ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 29.03.2017.
Napomena: Obavijest predlagatelja VM BiH o povlacenju Prijedloga zakona iz
parlamentarne procedure dostavljena je 07.04.2017. Domu naroda PSBiH i
10.04.2017. ZastupniCkom domu PSBiH.

2. Zakon o izmjeni Zakona 0 sustavu neizravnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 29.03.2017.
Napomena: Obavijest predlagatelja VM BiH o povla¢enju Prijedloga zakona iz
parlamentarne procedure dostavljena je 07.04.2017. Domu naroda PSBiH i
10.04.2017. Zastupni¢kom domu PSBiH.

3. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o uplatama na jedinstveni racun i
raspodjeli prihoda
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 29.03.2017.
Napomena: Obavijest predlagatelja VM BiH o povlagenju Prijedloga zakona iz
parlamentarne procedure dostavljena je 07.04.2017. Domu naroda PSBiH i
10.04.2017. Zastupnickom domu PSBiH.

4. Zakon o izmjenamai dopunama Zakona o troSarinama u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj: VijeCe ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 29.03.2017.
Napomena: Obavijest predlagatelja VM BiH o povlacenju Prijedloga zakona iz
parlamentarne procedure dostavljena je 07.04.2017. Domu naroda PSBiH i
10.04.2017. ZastupniCkom domu PSBiH.
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5.

Prijedlog zakona o Javhom radiotelevizijskom sustavu Bosne i Hercegovine
Predlagatelj u DN PSBiH: izaslanici Ljilja Zovko, Bariga Colak, Zdenka Dzambas,
Martin Raguz i Mario Karamati¢

Dostavljen u proceduru: 12.07.2017.

Napomena: Obavijest predlagatelja (izaslanice/izaslanici Kluba hrvatskog naroda u
DNPSBIH) o povla¢enju Prijedloga zakona iz parlamentarne procedure dostavljena je
28.09.2017. godine.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska
prava Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 26.10.2017.

Napomena: Obavijest predlagatelja VM BiH o povlacenju Prijedloga zakona iz

parlamentarne procedure dostavljena je 30.10.2017. godine.

POPIS PRIJEDLOGA ZAKONA ZA KOJE JE OBUSTAVLJEN ZAKONODAVNI
POSTUPAK U PSBiH U RAZDOBLJU OD 01.01.- 31.12.2017. GODINE:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita u bankama
Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: VijeCe ministara BiH

Napomena: Nakon $to je Vije¢e ministara BiH, 29.03.2017. godine dostavilo
Prijedlog Zakona o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine, broj 01-02-

02-1-860/17., obustavljena je procedura o ovom zakonskom prijedlogu.

Zakon o dopuni Zakona o upravi

Predlagatelj: zastupnik Damir Arnaut, SBB BiH

Dostavljen u proceduru: 02.12.2016., te nakon ispravke tehnicke greSke 06.01.2017.
Napomena: Na 46. sjednici ZDPSBiH, odrzanoj 31.05.2017., nije usvojeno lzvjeSée

Ustavnopravnog povjerenstva Zastupni¢kog doma PSBIH , te je sukladno ¢lanku 121

stavak (4) Poslovnika ZD PSBiH, obustavljen zakonodavni postupak za ovaj Zakon.

Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBIH: zastupnici Mirsad MesSi¢ i Denis Becirovi¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIiH: 06.03.2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: ZD PSBIH
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Dostavljen u proceduru DNPSBIiH: 24.03.2017.

Napomena: Na 32. sjednici DN PSBiH, odrzanoj 28.09.2017. godine, sukladno
Clanku 111. stavak (6) Poslovnika Doma naroda PSBiH, obustavljen je zakonodavni
postupak o Prijedlogu ovog zakona.

. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBIH: zastupnici Mirsad MeSic i Denis Becirovic
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 06.03.2017.

Predlagatelj u DN PSBiH: ZD PSBIH

Dostavljen u proceduru DNPSBIiH: 24.03.2017.

Napomena: Kolegij DN PSBiH je na 52. sjednici, odrzanoj 28.09.2017. godine,
sukladno ¢lanku 108. stavak (2) Poslovnika Doma naroda PSBiH, a na prijedlog
Povjerensva za financije i proracun Doma naroda PSBiH, donio odluku o

obustavljanju zakonodavnog postupka o Prijedlogu ovog zakona.

POPIS PRIJEDLOGA ZAKONA U PROCEDURI PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BIH, ZAKLJUCNO SA 31.12.2017. GODINE:

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o zastiti tajnih podataka
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 28.10.2013.

Prijedlog zakona o utvrdivanju visine plaée zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Milorad Zivkovi¢

Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 28.02.2014.

Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom PSBiH

Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 20.05.2014.

. Prijedlog zakona o konverziji kredita u Svicarskim francima u konvertibilne
marke
Predlagatelj: izaslanik Mario Karamati¢

Dostavljen u proceduru: 16.09.2015.
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10.

Prijedlog zakona o neradnim danima u vrijeme vjerskih blagdana u Bosni i
Hercegovini

Predlagatelj: VijeCe ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 28.10. i 10.12.2015.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Broj: 01,02-02-1-93/16 od 5.01.i 17.02.2016.

Prijedlog zakona o izmjenamai dopunama lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine

Predlagatelj u DN PSBiH: izaslanici/izaslanice Ljiljia Zovko, Barisa Colak, Zdenka
DzZambas, Martin RaguZz i Mario Karamatic

Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 28.04.2017.

Predlagatelj u ZD PSBiH: Dom naroda PSBiH

Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 25.07.2017.

Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima
policijske strukture Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 18.07., 22.08., 22.09., 10.11.i 14.11.2017.

Prijedlog zakona o dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnica Aleksandra Pandurevi¢

Dostavljen u proceduru ZD PSBIiH: 25.07.2017.

Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupnicki dom PSBiH

Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 20.12.2017.

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: zastupnik Borislav Boji¢

Dostavljen u proceduru: 13.09.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 09.08.2017.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o pla¢éama i drugim naknadama u
sudskim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije€e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 29.09.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o troSarinama u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnici Salko Sokolovié, Senad Sepié i Sadik Ahmetovié
Dostavljen u proceduru: 29.09.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnica Aleksandra Pandurevi¢

Dostavljen u proceduru: 09.10.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine

Predlagatelj u ZDPSBiH: zastupnici Salko Sokolovi¢, Senad Sepi¢ i Sadik Ahmetovi¢
Dostavljen u proceduru: 09.10.2017.

Prijedlog zakona o dopunama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni
i Hercegovini
Predlagatelj: zastupnik Mirsad Ponlagi¢

Dostavljen u proceduru: 25.10.2017.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj: zastupnik Mirsad Donlagi¢

Dostavljen u proceduru: 25.10.2017.

Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 30.10.2017.

Prijedlog zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine
Predlagatelj: zastupnici Borislav Boji¢, Hazim Ranc¢i¢, Jasmin Emri¢, Diana Zelenika,

Damir Arnaut, Sasa Magazinovi¢, Senad Sepi¢ i Maja Gasal-Vrazalica
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Dostavljen u proceduru: 31.10.2017.

19. Prijedlog zakona o izmjenama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: zastupnici Amir Fazli¢, Nermina Kapetanovi¢, Sefik Dzaferovié, Safer
Demirovi¢, Hazim Rangi¢, Asim Sarajli¢ i Semsudin Mehmedovi¢

Dostavljen u proceduru: 15.11.2017.

20. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti osoba koje
prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnice/zastupnici Aleksandra Pandurevi¢, Borjana
Kristo i Mirsad Isakovi¢
Dostavljen u proceduru ZD PSBIiH: 15.11.2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: izaslanici Bari§a Colak, Halid Genjac i Darko Babalj
Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 22.11.2017.

21. Prijedlog zakona o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru:; 17.11.2017.

22. Prijedlog zakona o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH i Predsjednistvo BiH
Dostavljen u proceduru: 14.12.i21.12.2017.

23. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnici Salko Sokolovié, Senad Sepié i Sadik Ahmetovié
Dostavljen u proceduru: 14.12.2017.

24. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o komunikacijama
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 24.11.i22.12.2017.

» Amandmani na Ustav Bosne i Hercegovine-u proceduri PSBiH, 31.12.2017.:

1. Amandman Il. na Ustav Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Broj:01-02-01-53/12. od 13.12.2012.
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DODATAK 2—OSVRT NA REVIZORSKA IZVJESCA INSTITUCIJA BIH ZA 2016. GOD.:

Od revidirane 74 institucije Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija BiH je za njih
deset dao misljenja sa rezervom i skretanjem paznje, pri emu je osam institucija dobilo
miSlienje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima, a dvije u odnosu na
financijska izvjeS¢a, 40 je pozitivnih miSljenja, uz skretanje paznje, te 23 Cisto pozitivha
misSljenja. Uslijed ograniCenosti obima revizije o financijskom poslovanju, s obziorm da nije
bilo pristupa svim neophodnim podacima, Ured za reviziju institucija BiH se suzdrzao od

davanja misljenja za Obavjestajno-bezbjednosnu agenciju BiH (OSA).

Ured za reviziju institucija BiH je institucijama dao 544 preporuke, dok je u izvjeSéima o
reviziji za 2015. godinu data 521 preporuka, uz konstataciju da je stupanj realizacije
preporuka za 2016. godinu cca 50-60%, realiziranih i onih Cija je realizacija u tijeku.
Institucije koje su za svoje poslovanje dobile mislienje s rezervom, uz skretanje paznje, u
ukupnom izvrSenju prorauna institucija BiH sudjeluju sa 68,4%. Ukupno izvrSenje proracuna
revidiranih institucija za 2016. godinu iznosilo je 891.920.580 KM.

"Stupanj realizacije preporuka koji se kre¢e od 50-60% i nije dovoljan, posebice s obzirom
na to da se uglavnom provode jednostavnije preporuke, koje institucije mogu provesti svaka
za sebe. Realizacija preporuka koje zahtijevaju djelovanje i angazman vise institucija i dalje
je nedostatna", istaknuo je Dragan Vranki¢, glavni revizor u Uredu za reviziju institucija BiH,
te dodao: "Ove godine posebno Zelimo istaknuti nalaze i preporuke sustavne prirode od
Cijeg rjeSavanja bi korist imao vedi broj institucija. Potrebno je naglasiti kako Ured za reviziju
ne moze biti zadovoljan tek formalnih izvjeS¢ivanjem o realizaciji preporuka, jer je cilj
izvjeSC¢a o reviziji da se provedbom preporuka upravljanje javnim financijama unaprijedi, te

ucini transparentnijim i racionalnijim".

Ured je u 2017. godini uspostavio i na svojoj internetskoj stranici objavio i registar preporuka,
koji ¢e se svake godine dopunjavati novim preporukama, te podacima o njihovoj realizaciji,
C¢ime Ured nastoji rezultate revizija, pribliziti velikom broju korisnika, od Parlamentarne
skupstine BiH, preko revidiranih tijela i izvrSne vlasti, sve do Sire javnosti. Samo djelovanjem
svih relevantnih aktera - institucija i drustva u cijelosti, a na temelju preporuka Ureda za

reviziju, moze se unaprijediti transparentnost i odgovornost u troSenju javnog novca.

Dom naroda PSBiH je 05. hitnoj sjednici ovog Doma, odrzanoj, 22.12.2017. godine, usvojio
73 izvjeS¢a Ureda za reviziju institucija BiH o reviziji financijskog poslovanja institucija BiH za
2016. godinu. Na spomenutoj sjednici usvojen je zaklju€ak kojim Dom naroda PSBiH

obvezuje vodstva 40 institucija BiH, Cije je financijsko poslovanje u 2016. godini ocijenjeno
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[TI4

revizorskim ,pozitivnim misljenjem uz isticanje predmeta“, $to obuhvaca skretanje pozornosti
uz pozitivna misljenja revizora o financijskim izvjeS¢ima i/ili uz pozitivna misljenja revizora o
sukladenosti na poduzimanje svih potrebnih mjera iz nadleZnosti svake institucije posebno,
kako bi se izbjegle daljnje posljedice identificiranih problema u poslovanju na koje je revizija
skrenula pozornost pri isticanju predmeta u ,pozitivnom misljenju®, s ciljem da materijalnost
takvih nalaza revizije eventualno ne preraste u kvalifikacije buduéih izvjeS¢a revizije.
Zakljueno je, takoder, da VijeCe ministara BiH posebnu pozornost posveti preporukama
sustavnog karaktera objavljenim u izvje$¢éu Ureda za reviziju institucija BiH broj: 01/02/03-04-
16-1-798/17. pod nazivom "GodiSnje revizorsko izvjeSce o glavnim nalazima i preporukama

za 2016. godinu”, a navodimo u nastavku neke od aktivnosti koje treba poduzeti:

- da, sukladno svojoj nadleznosti, pristupi sveobuhvatnom realiziranju preporuka
revizije koje su sadrzane u GodiSnjem revizorskom izvjeS¢u o glavnim nalazima i
preporukama za 2016. g. i zaduZi institucije BiH da svaka iz svoje nadleZnosti pristupi

realiziranju preporuka revizije.

- od Vije¢a ministara BiH trazi se da u svoj godidnji program rada za 2018. godinu
uvrsti preporuke revizije iz GodiSnjeg revizorskog izvijeS¢a o glavnim nalazima i
preporukama za 2016. godinu, s ciliem odredivanja dvije skupine prioriteta: aktivnosti
koje je moguée provesti u 2018. godini i aktivnosti koje je moguée pokrenuti u 2018.
godini, te njihovog utvrdivanja za planske aktivnosti u godiSnjem programu rada za
2018. godinu.

- da Vije¢e ministara BiH ponovno pripremi prijedlog zakonskog rjeSenja ili unutar
postojecih rieSenja predvidi sankcioniranje voditelja ili ovlastenih osoba onih institucija
koje u razumnom roku ne postupaju po preporukama Ureda za reviziju institucija BiH,
odnose ne poduzimaju ni minimalan broj aktivnosti ne realiziranju tih preporuka ili o
tome ne informiraju, odnosno ne dostavljaju pravoremeno ili nikako podatke Uredu za
reviziju institucija BiH i drugim tijelima koja prate realiziranje revizorskih preporuka ili

zaklju€aka kada se to od njih trazi.

- da Vije¢e ministara BiH, najkasnije do kraja 2017. godine, razmotri izvjeS¢a
financijske revizije za 2016. godinu za Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Grani¢nu policiju BiH, Direkciju za koordinaciju policijskih tijela BiH,
Ministarstvo sigurnosti BiH, Upravu za neizravno oporezivanje BiH, Drzavnu agenciju
za istrage i zastitu BiH, Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu
podataka BiH, Visoko sudbeno i tuziteljsko vije¢e BiH i Tuziteljstvo BiH, te da

uspostavi odgovaraju¢i nadzor nad realiziranjem preporuka revizije.

Dom naroda PSBiH je zaklju€io i to da Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, Grani¢nu policiju BiH, Direkciju za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo
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sigurnosti BiH, Upravu za neizravno oporezivanje BiH, Drzavnu agenciju za istrage i zastitu
BiH, Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visoko
sudbeno i tuziteljsko vijece BiH i TuZiteljstvo BiH, svaka institucija posebno, posveti posebnu
pozornost daljnjem jacanju svog sustava unutarnjih kontrola s ciliem povecanja u€inkovitosti
financijskog poslovanja i pouzdanosti financijskih izvjeS¢a. Zaklju€eno je i to da Ministarstvo
obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Graniéna policiju BiH, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Uprava za neizravno
oporezivanje BiH, Drzavna agenciju za istrage i zastitu BiH, Agencija za identifikacijske
isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH i
Tuziteljstvo BiH da svaka institucija pristupi izradi zasebnih programa aktivnosti i mjera na
provedbi preporuka financijske revizije za 2016. godinu, u cilju prevladavanja nedostataka u
poslovanju iznesenih u revizorskom izvjeSéu za 2016. godinu, te da pristupi poduzimanju
mjera kojima ¢e se zaprijeCiti ponavljanje istovjetnih nalaza revizije u buducéim izvjeS¢ima
financijske revizije. Navedene institucije trebaju na svojim internetskim stranicma, najkasnije
do 28.02.2018. godine, javho objaviti programe aktivnosti i mjera na provodenju preporuka

financijske revizije za 2016. godinu, a preslike tih programa u istom roku dostave PSBiH.

Takoder, zaklju€eno je i da Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Grani¢na policija BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti
BiH, Uprava za neizravno oporezivanje BiH, Drzavna agenciju za istrage i za$titu BiH,
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visoko sudbeno i
tuziteljsko vije¢e BiH i Tuziteljstvo BiH, promptno pristupe evidentiranju poduzetih aktivnosti i
mjera na provedbi preporuka iznesenih u revizorskom izvjeSéu Ureda za reviziju institucija
BiH za 2016. godinu, te da Povjerenstvu za financije i proraCun Doma naroda PSBiH dostave

popis poduzetih aktivnosti i mjera, najkasnije do 01. oZzujka 2018. godine.

Usvojen je i zakljuCak da Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Grani¢na policiju BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti
BiH, Uprava za neizravno oporezivanje BiH, DrZzavna agenciju za istrage i zastitu BiH,
Agencija za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visoko sudbeno i
tuZiteljsko vijeCe BiH i TuZiteljstvo BiH, svaka institucija zasebno, uvrste preporuke revizije iz
IzvieS¢a financijske revizije za 2016. godinu u svoje godiSnje programe rada za 2018.
godinu, s ciliem odredivanja dvije skupine prioriteta: (a) aktivnosti koje je moguée provesti u
2018. godini, kao i (b) aktivnosti koje je moguée pokrenuti u 2018. godini, te utvrdi obje
skupine za planske aktivnosti unutar svakog zasebnog godi$njeg programa rada za 2018.

godinu za svih deset navedenih institucija.

Zaklju€eno je da ¢e, u cilju kontinuiranog provodenja parlamentarnog nadzora, Povjerenstvo

za financije i proratun Doma naroda PSBiH Sestomjesecno pratiti napredak u provedbi
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preporuka danih u izvje§¢ima za Ministarstvo obrane BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
Grani¢nu policiju BiH, Direkciju za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo sigurnosti
BiH, Upravu za neizravno oporezivanje BiH, Drzavnu agenciju za istrage i zastitu BiH,
Agenciju za identifikacijske isprave, evidenciju i razmjenu podataka BiH, Visoko sudbeno i

tuziteljsko vijece BiH i Tuziteljstvo BiH, te o tome redovito informirati Dom naroda PSBiH*’.

> Najcesci razlozi za misljenja s rezervom:

- nepravilnosti i nedostaci u procesu javnih nabavki: nepostivanje osnovnih principa Zakona
0 javnim nabavkama u smislu osiguranja pravitne i aktivne konkurencije i u cilju
najucinkovitijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom;
navodenje tehnickih karakteristika kojima se 'favorizuje' jedan ponudac, trazenje odredenih
zahtjeva koje mogu ispuniti samo 'odredeni dobavljadi', nepravilan izbor vrste postupka javne
nabavke itd;

- regulatorni okvir koji se odnosi na isplatu policijskog dodatka: bez namjere osporavanja
prava na policijski dodatak, ovaj okvir nije uskladen i regulisan na jedinstven nacin u svim
policijskim agencijama na nivou BiH u skladu s odredbama ¢lana 19. Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH;

- nepravilnosti i nedostaci u provodenju popisa imovine sredstava i obaveza: popis koji se ne
provodi na sveobuhvatan i sistemati¢an nacin u skladu s postojecom regulativom, nerijeSen
status imovine u smislu njene procjene i evidentiranja u poslovnim knjigama;

- problemi u realizaciji kapitalnih ulaganja: dugogodiSnja nerealizacija odobrenih kapitalnih
ulaganja kao i sporost i neefikasnost njihove realizacije, $to za posljedicu ima izdvajanje

znacajnih budzZetskih sredstava za zakup i druge troSkove.

> Najcéescéi razlozi za skretanje paznje u misljenjima:

- slabosti sistema internih kontrola: finansijsko upravljanje i kontrola nisu uspostavljeni u
skladu s vazec¢im standardima i propisima (Zakon o finansiranju institucija BiH), sporost u
implementaciji i uspostavi interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji;

- nerijeSena pitanja mandata rukovodilaca kao i €lanova upravnih i nadzornih odbora:
imenovanje vrSilaca duznosti i nastavak rada poslije isteka mandata, a da prethodno nisu
regulisana prava i obaveze u takvom mandatu, pitanje nastavlja li rukovodilac u svojstvu v.d.
raditi u punom kapacitetu ili ograni€¢enom obimu;

- pitanje pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji nisu u skladu
s odlukama VM-a - sporost kod usaglasSavanja istih sa Odlukom o principima za utvrdivanje

unutradnje organizacije tijela uprave BiH i Odluke o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima

17 Zastupnicki dom PSBiH je usvojio gore navedene zaklju¢ke Povjerenstva za financije i proraun
prilikom rasprave o izvje$¢ima Ureda za reviziju institucija BiH o financijskoj reviziji institucija na
drzavnoj razini na nastavku 55. sjednice tog Doma, koja je odrzana, 31.01.2018. godine.
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za opis poslova radnih mjesta u institucijama Bosne i Hercegovine;

- nepostojanje pojedinih podzakonskih propisa, pravila i procedura kao i Cinjenica da
postojeéa pravila i procedure potroSnje i ponasanja nisu dovoljno jasna i precizna tj. kreirana
su na takav nacin da ostavljaju prostor za dvosmisleno i slobodno tumacenje i nenamjensko
koriStenje javnih sredstava;

- netransparentno zaposljavanje kroz dugoro€no angaZovanje zaposlenih putem ugovora o
djelu i wugovora na odredeno vrijeme, dugogodidnje obnavljanje ugovora kao i
netransparentno izvjestavanje o ucincima rada, neosiguravanje dosljedne primjene propisa
iz domene zaposljavanja kod zapo$ljavanja na odredeno vrijeme te broj zaposlenih veéi od
broja zaposlenih odobrenim Zakonom o budzetu;

- neekonomiéno koristenje sluzbenih vozila - nedovoljno jasna i precizna pravila koristenja i
upotrebe sluzbenih vozila kao i neurednost evidencija o koristenju sluzbenih vozila, sto sve
skupa generiSe nenamjensko troSenje javnih sredstava,;

- problemi koji se ti€u transparentnosti i racionalnog trosenja javnih sredstava pri cemu se
posebno isti¢u troSkovi/rashodi gdje je tanka nit izmedu privatne i javne upotrebe (koristenje
sluzenih automobila, trosSkovi reprezentacije i telefona, putnih trosSkova itd.);

- problemi u domenu efikasnosti naplate prihoda i slabosti koje se odnose na kontrolu
naplacenih prihoda;

- troSkovi vezani za sudske sporove uzrokovani neblagovremenom reakcijom mjerodavnih
institucija u smislu unapredenja propisa koji uzrokuju odredene sporove kao i
neposvecivanje dovoljno paznje analiziranju uzroka sporova i posljedica nastalih gubljenjem
tih sporova u institucijama BiH, 3to sve ukazuje na manjak odgovornosti i domacinskog
odnosa prema javnim sredstvima. Takoder, ne postoji mehanizam za utvrdivanje
odgovornosti za Stete nanesene institucijama, odnosno budzetu BiH;

- slabosti IT sistema: revizijom IT sistema utrdeno da srodni sistemi nisu integrisani, niti
interoperabilni, da u dosta sluCajeva nema automatizovane razmjene podataka izmedu
sistema, nije u primjeni elektronski potpis, hema planova razvoja, niti planova sigurnosti
sistema, provodenju projekata ne prethode analize o stvarnim potrebama, nabavke sistema i
usluga odrzavanja Cesto nisu efikasne, zajedniCki resursi e-vlada sistema se ne koriste u

cijelosti, itd.

> Institucije koje su dobile misljenje s rezervom uz skretanje paznje:

1. Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH

Osnova za misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima

1. Realizacija Projekta izgradnje zgrade sjediSta Agencije ne realizuje se planiranom
dinamikom, u skladu sa zadanim regulatornim okvirom - zakonom i odlukom o viSegodiSnjim
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kapitalnim ulaganjima.

U domenu uskladenosti sa odgovaraju¢im zakonima i propisima, Agenciji je skrenuta paznja

na:

- €injenicu da organizacija interne revizije nije izvrSena u skladu s legislativom koja regulise

navedeno podrucje.

2. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Osnova za misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima

1. Ne osporavajuéi pravo na policijski dodatak, Ured za reviziju je uo€io dugogodi$nju praksu
isplate policijskog dodatka na osnovu pojedinacnih rjeSenja koje donosi direktor Direkcije u
skladu s odredbama Odluke Vije¢a ministara BiH o preuzimanju poslova, objekata,
sredstava za rad i zaposlenih izmedu Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne agencije za
istrage i zastitu i Direkcije. Nacin isplate policijskog dodatka je, medutim, potrebno uskladiti i
regulisati na jedinstven nacin u svim policijskim agencijama na nivou Bosne i Hercegovine, u
skladu s odredbama ¢lana 19. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH.

1. Nisu preduzete odgovaraju¢e aktivnosti u procesu popisa stalne imovine, kako je to
definisano odredbama Pravilnika o radunovodstvu s radunovodstvenim politikama i
procedurama za korisnike budZeta institucija BiH, a $to u konac¢nici dovodi u pitanje tacnost

odredenih pozicija iskazanih u finansijskim izvjeStajima.

U domenu uskladenosti s odgovarajuéim zakonima i propisima, Direkciji je skrenuta

paznja na:

- potrebu donoSenja pravnog okvira za provodenje aktivnosti zastite osoba, objekata i dr.,
kao i prisutne slabosti i nedostatke u procesu javnih nabavki.

3. Drzavna agencija za istrage i zastitu

Osnova za misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima

1. Isplata dodatka na plac¢u policijskih sluzbenika je vrSena u 2016. godini, kao i u ranijim
godinama, iako nije usvojen podzakonski akt koji reguliSe to pitanje, a 5to je zahtjev iz €lana

19. stav 4. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

U domenu uskladenosti sa odgovarajuéim zakonima i propisima, Drzavnoj agenciji za
istrage i zasStitu je skrenuta paznja na:

- nedostatke i slabosti u procesu provodenja postupaka javnih nabavki;
- neefikasnost glede implementiranja odredbi ¢lana 24. stav 1. tacka j) Zakona o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrdku policijskoj strukturi Bosne i
Hercegovine, a koja se odnosi na provodenje nabavki za odredenu opremu za policijska
tijela u BiH - pitanje zajedni¢kih nabavki.
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4. Granié¢na policija BiH

Osnova za misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima

1. Isplata dodatka na placu policijskih sluzbenika je vrSena u 2016. godini, kao i u ranijim
godinama, iako nije usvojen podzakonski akt koji reguliSe to pitanje, a $to je zahtjev iz ¢lana
19. stav 4. Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine.

2. Nepravilnosti i nedostaci uo€eni pri provodenju postupka nabavke usluga odrzavanja

vozila i druge slabosti u procesu javnih nabavki.

U domenu uskladenosti sa odgovarajuéim zakonima i propisima, Grani¢noj policiji je

skrenuta paznja na:

- nedostatke i slabosti konstatovane pri provodenju postupka javnih nabavki sluzbenih vozila;
- neefikasnost u pogledu provodenja odredaba ¢lana 24. stav 1. tacka j) Zakona o Direkciji
za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrSku policijskoj strukturi Bosne i
Hercegovine, a koja se odnosi na provodenje zajednickih nabavki za odredenu opremu za

policijska tijela u BiH.

5. Ministarstvo sigurnosti BiH

Osnova za misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima

1. Slabosti i nedostaci u procesu javnih nabavki.

U domenu uskladenosti s odgovaraju¢im zakonima i propisima, Ministarstvu je skrenuta
paznja na:

- kasnjenje u unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sa vaze¢im odlukama
Vije¢a ministara BiH;

- nerijeSeno pitanje isplate policijskog dodatka i pitanje zajedni¢kih nabavki odredene
opreme za policijska tijela Bosne i Hercegovine;

- slabosti sistema internih kontrola u procesu upotrebe sluzbenih vozila i u procesu
angaZmana osoblja na osnovu ugovora o djelu;

- slabosti u funkcionisanju AFIS i TETRA sistema.

6. Ministarstvo odbrane BiH

Osnova za miSljenje s rezervom za finansijske izvjestaje

1. Popis sredstava, potrazivanja i obaveza nije u cijelosti izvrSen u skladu s vazecCim
propisima;
2. Dio pokretne perspektivne vojne imovine koja nije vrijednosno evidentirana u poslovne

knjige Ministarstva, s obzirom na to da proces procjene imovine jo$ uvijek nije zavrSen.

U odnosu na finansijske izvjestaje, Ministarstvu je skrenuta paznja na:
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- slabosti kod realizacije nov€anih i evidentiranja nenov€anih (naturalnih) donacija;
- nerijeSeni status nepokretne i pokretne neperspektivne vojne imovine koja dodatno
opterecuje budzet Ministarstva, €ije rjeSavanje nije u njegovoj nadleznosti;

- dio koji se odnosi na potencijalne obaveze u vezi sa sudskim sporovima.

U domenu uskladenosti sa odgovarajuéim zakonima i propisima, Ministarstvu je

skrenuta paznja na:

- slabosti sistema internih kontrola vezano za procedure javnih nabavki u pogledu sistemskih

slabosti i propusta prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije.

7. Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Osnova za misljenje s rezervom za finansijske izvjestaje

1. Popisom sredstava i obaveza nisu usaglasena stvarna stanja sa stanjima u Glavnoj
knjizi, tako da nismo u mogucnosti potvrditi tacnost finansijskih izvjeStaja u dijelu

potraZivanja, obaveza i stalnih sredstava Ministarstva.

U odnosu na finansijske izvjestaje, Ministarstvu je skrenuta paznja na evidentiranje izdataka

za tekuée odrzavanje na poziciju kapitalnih izdataka kao investiciono odrzavanje zgrada.

U domenu uskladenosti sa odgovarajuc¢im zakonima i propisima, Ministarstvu je

skrenuta paznja na:

- neuskladenost Pravilnika o sistematizaciji i unutrasnjoj organizaciji sa zahtjevima koje
propisuje regulatorni okvir za uspostavu Jedince interne revizije u Ministarstvu, kao i s
Odlukom o razvrstavanju radnih mjesta i kriterijima za opis poslova radnih mjesta u
institucijama i Odlukom o principima za utvrdivanje unutrasnje organizacije tijela uprave BiH;
- nedostatke i slabosti u postupcima javnih nabavki;

-potrebu intenziviranja aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole;

- neprovodenje aktivnosti na donoSenju Zakona o vanjskim poslovima u domenu u kojem je

nadlezno Ministarstvo.

8. Tuzilastvo BiH

Osnova za misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima

1. Slabosti i nedostaci u procesu javnih nabavki.

U odnosu na finansijske izvjestaje, TuZilastvu je skrenuta paznja na:

- dio obaveza za usluge ekshumacija koje nisu evidentirane u tekucoj godini, zbog
nedostajucih sredstava, o Cemu je Tuzilastvo izvjeStavalo mjerodavne institucije;

- sudske sporove iz radnih odnosa.
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9. Visoko sudsko i tuzilac¢ko vije¢e BiH

Osnova za misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima

- Nepravilnosti i nedostaci uoCeni u procesu javnih nabavki koji se ogledaju u nacinu

sastavljanja tenderskih dokumentacija i ostalim uo€enim slabostima.

U domenu uskladenosti sa odgovarajuéim zakonima i propisima, Vije¢u skrenuta paznja na:

- isplate naknada za rad i putnih troSkova za ¢lanove Vije¢a u punovremenom radnom

angazmanu u Vijecu.

U odnosu na finansijske izvjestaje, Vije¢u je skrenuta paznja na:

- ¢injenicu da nije realizovan Zaklju€ak Vije¢a ministara BiH o povratu pozajmice.
10. Uprava za indirektno oporezivanje

Osnova za misljenje s rezervom na uskladenost sa zakonima i propisima

1. Namjenska sredstva za nabavku i opremanje objekta za Glavni ured i Regionalni centar u
Banjoj Luci u iznosu od 37.900.000 KM nisu realizovana u skladu s planiranom i odobrenom
dinamikom po Zakonu o budzetu institucija BiH od 2012. do 2016. godine i odlukama o
viSegodi$njim kapitalnim ulaganjima za 2012, 2013. i 2015. godinu, niti su preduzete

aktivnosti u cilju rieSavanja ove nabavke tokom 2016. godine.
U domenu uskladenosti sa odgovarajuéim zakonima i propisima, Upravi skrenuta paznja na:

- Cinjenicu da je Uprava, premda u manjem obimu u odnosu na prethodnu godinu, imala veci
broj zaposlenih tokom 2016. godine od broja zaposlenih odobrenih budzetom za 2016.
godinu, $to je imalo za posljedicu stvaranje vecih obaveza za bruto place i naknade troSkova
zaposlenih od iznosa kaiji je prethodno odobren za ove namjene u budzetu;

- €injenicu da Upravni odbor Uprave nije u roku od 90 dana uskladio interni akt koji reguliSe
isplatu naknada ¢lanovima Upravnog odbora sa Zakonom o dopunama Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, tako da i visina primanja ¢lanova Upravnog odbora Uprave
nije uskladena sa navedenim Zakonom,;

- konstatovane slabosti i nedostatke u procesu javnih nabavki u dijelu koji se odnosi na

procjenu potrebnih sredstava za nabavku softvera.
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DODATAK 3 - PROVEDBA AKCIJSKOG PLANA REFORMSKE AGENDE NA DRZAVNOJ RAZINI:

Akcioni plan za implementaciju Reformske agende na razini Vije¢a ministara BiH sadrzi

ukupno 34 mjere. Zaklju¢no sa 31.12.2017. godine, u potpunosti je realizirano 19 mjera.

» Mjere koje su u potpunosti realizirane - 19 mjera:

1. Formirati interresornu radnu grupu sa svih nivoa (BiH i entiteti) koja ¢e definisati
modalitete razmjene podataka - Ova mjera se racuna kao zavrSena (grupa je
formirana), a u sklopu toga provodimo pracenje obima razmjene podataka i
provodenje postupke naplate poreza kao rezultat razmijenjenih informacija.

2. Mjera pod 6 u akcionom planu - Utvrditi ukupan fond plac¢a u javnom sektoru,
odnosno institucijama BiH, te podmjere (6.1) Priprema i usvajanje Prijedloga Zakona
o budzetu institucija BiH godinu koji sadrzi ¢lan o kontroli i ograni¢enju novog
zaposljavanja i (6.2) lzrada i usvajanje metodologije za ograni¢enje plac¢a u javnhom
sektoru na odrzivoj osnovi.

3. Mjera pod 7 u AP - Odrediti, odrzavati i objaviti strategije javhog duga i analize
odrzivosti duga na drzavnom i entitetskom nivou i prateée podmjere (7.1) Usvajanje
kalendara razmjene podataka potrebnih za pripremu Srednjoroéne strategije
upravljanja dugom BiH i (7.2) Odrediti, odrzavati i objaviti strategije javnog duga i
analize odrzivosti duga na drzavnom i entitetskom nivou.

4. Osiguranje pune podrdke uspjeSnoj realizaciji provodenja Odluke o postupku
srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH

5. Usvajanje Zakona o carinskoj politici

6. Sveobuhvatno mapirati parafiskalne namete (i nametnuti moratorijum za nove) —
ovu mjeru brojimo kao zavrSenu, iako je izvrSeno mapiranje, ali nije bilo aktivnosti na
uskladivanju sa entitetima. Vrsta parafiskalnih nameta na drzavnom nivou je razli¢ita
od entitetskih (razne takse), dok je kod entiteta glavni prihod dozvole i saglasnosti (u
skladu sa nadleznostima).

7. Usvoijiti Strategiju i Akcioni plan reforme sektora pravde u BiH.

8. Uspostaviti efikasnu prevenciju korupcije i sukoba interesa u pravosudu — ovo je
niz mjera koje je proveo VSTV kroz obuke, uspostavu registra i donoSenje pravilnika.

9. Propisati objektivne kriterije za imenovanje nosilaca pravosudnih funkcija radi
povecéanja profesionalizma i integriteta — VSTV je donio niz pravilnika.

10. Usvoijiti mjere integriteta pravosudnog sistema u BiH — isto kao prethodna mjera
(pravilnici)

11. Usvoijiti nova pravila disciplinskog postupka i uvesti nove disciplinske mjere (isto

kao prethodna mjera)
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12. 1zvr8iti procjenu rada policijskih agencija s ciliem unaprjedenja integriteta
policijskih agencija na svim nivoima — gotovo sve policijske agencije su napravile
procjenu, mjeru racunamo kao zavrdenu.

13. Unaprijediti regionalnu i medunarodnu policijsku saradnju — zavrSeno kroz
usvajanje pravilnika i niza procedura.

14. Potpisati Operativni sporazum sa EUROPOL-om

15. Usvoijiti Strategiju i Akcioni plan za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015-
2020)

16. Usvaoijiti Strategiju za integrisano upravljanje granicom

17. Zamrznuti ukupan fond plata u javhom sektoru do donosenja revidiranog sistema
odredivanja plata na osnovu vrijednosti

18. Osiguranje pune podrske uspjesnoj realizaciji popisa stanovnistva, domacdinstava
i stanova uz puno postovanje odredbi Zakona o popisu stanovniStva, podzakonskih
propisa i evropskih statisti¢kih standarda u popisnim aktivhostima.

19. Povecati akcize na gorivo.

Mijere koje se provode kontinuirano — 8 mjera:

1. Znatno poboljsati razmjenu podataka izmedu Cetiri poreske uprave - Pracenje
obima razmjene podataka

2. Predloziti poveéana ovlastenja za poreske organe i modalitete korisne saradnje

3. Pripremiti i provesti poresku reviziju i inspekciju na osnovu rizika na svim nivoima
4. Unaprjedenje koridtenja medunarodne ekonomske pomodi

5. Unaprjedenje saradnje izmedu policijskih agencija na svim nivoima

6. Niz mjera iz oblasti borbe protiv korupcije — ,glavna“ mjera je ,Uspostaviti efikasne
strukture za prevenciju i nadzor borbe protiv korupcije na svim nivoima®“, a podmjere
obuhvataju: (11.1) Uspostaviti komunikaciju, saradnju i koordinaciju izmedu APIK-a i
svih tijela za suzbijanje korupcije; (11.2) Ustanoviti potrebe tijela za suzbijanje
korupcije u BiH u skladu sa njihovim nadleznosti, (11.3) lzraditi odgovarajuée
programe obuka za Clanove tijela za suzbijanje korupcije u BiH i provoditi obuke;
(11.4) Ustanoviti potrebe institucija sa protivkoruptivnim nadleznostima na nivou
drzavnih organa; (11.5) Osigurati administrativne, finansijske i institucionalne
kapacitete institucija sa protivkoruptivnim nadleZznostima na drzavnom nivou

7. Implementacija Sporazuma o razmjeni elektronskih podataka izmedu policije i
tuzilaca

8. Formirati radnu grupu za pracenje obaveza iz FATF Akcionog plana, u€eS¢a na
sastancima | podnoSenje lzvjeStaja o napretku iz Akcionog plana prema FATF i

izvrSavati obaveze iz FATF Akcionog plana.
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» Mijere koje, zakljuéno sa 31.12.2017. godine, nisu bile realizirane — 7 mjera:

1. Povecati akcize na duhan i alkohol u korist stabilizacije zdravstvenih sektora
entiteta i kantona.

2. Donijeti nove zakone iz finansijskog sektora uskladene sa direktivama EU i
Uslovima iz Bazela Ovdje se misli na izmjene i dopune Zakona o Agenciji za
osiguranje depozita — entiteski zakoni o bankama i agencijama za bankarstvo iz ovog
.paketa“ su veé usvojeni.

3. Planirati e-usluge za PDV i porez na dohodak — Kod ove mjere ostvareni su
preduslovi (usvajanje pravilnika o Ministarstva prometa i komunikacija), ali UIO nije
pokazala napredak u aktivnostima na uvodenju e-usluge.

4. Unaprijediti pravni okvir kojim se reguliSe oduzimanje nelegalno stecene imovine,
pranja novca i povrat, uklju€ujuci poboljSanje procedure prodaje zaplijenjene imovine
5. Uskladiti pravni i regulatorni okvir u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma
radi ispunjenja zadataka iz FATF Akcionog plana .

6. Usvojiti inoviranu Strategiju reforme javne uprave koja ¢ée biti zasnovana na
kljuénim principima reforme javne wuprave - Ovaj posao je u toku.

7. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima. (kraj)
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