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SAZETAK

NASTAVLJEN JE RAD PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH BEZ PARLAMENTARNE VECINE
U ZASTUPNICKOM DOMU, STO ZNACAJNO OTEZAVA RAD OVE INSTITUCIJE. Procesi
unutar pojedinih politiCkin stranaka koje participiraju u Parlamentarnoj skupstini BiH (prije svega
SDA i SDS) doveli su do situacije da je u prvom kvartalu 2018. godine vladajuca koalicija nastavila
djelovati bez natpoloviéne veéine u Zastupnickom domu PSBiH, §to znaci da koalicija SDA, HDZ
BiH, SBB i Savez za promjene u Zastupnickom domu PSBiH imaju 18 zastupnika/zastupnica, dok
oporbene politicke stranke (SDP, DF, SNSD, A-SDA, BPS, Nezavisni blok, DNS, HDZ 1990, uz
jednog neovisnog zastupnika imaju 24 zastupnika/zastupnice u Zastupni¢kom domu PSBiH. Dakle,
vladaju¢a vecina kealiefa na drzavnom razini u BiH viSe ne postoji, ali stranke bivSe vladajuce
veéine se odrZavaju na vlasti zato Sto u izbornoj, 2018. godini ne postoji realna alternativa
postoje¢em stanju, niti realna moguénost za promjenu aktualnog sastava Vije¢a ministara BiH, koje

nastavlja da funkcionira kao manjinska vlada.

STALNI POLITICKI SUKOBI UNUTAR | IZMEDU STRANAKA VLADAJUCE KOALICIJE,
NAJTEZE POSLJEDICE OSTAVILE SU NA REZULTATE RADA PS BIH. U prvom kvartalu 2018.
godine, PS BiH je usvojila svega 3 zakona, $to je jedan od loSijih kvartalnih rezulatata PSBiH u
posljednjih 11 godina. Ostvareni rezultat posebno je problematiCan kada se ima u vidu Cinjenica da

je Zastupnic¢ki dom PSBiH planirao donoSenje 56 zakona u 2018., a Dom naroda gotovo isto toliko.

SKROMNI REZULTATI RADA PSBIH U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE U ODNOSU NA
VLASTITE PLANOVE ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI. Realizacija zakonodavnog plana
Zastupnickog doma PSBIiH za prva tri mjeseca 2018. godine iznosi 16,1%, jer je od planiranih 56
zakona, ovaj Dom usvojio 9 zakona iz orijentacijskog plana rada, $to znaCi da je nerealizirano
ostalo 47 zakona iz godiSnjeg programa rada. Doma naroda PSBiH, zakljuéno sa 31.03.2018.
godine, imao je realizaciju vlastitoga plana zakonodavnih aktivnosti od svega 2,0 %, jer je usvojio
jedan zakon, koji je sadrzan u programu rada DN-a. Krajem prvog kvartala 2018. godine, tri
zakona u Domu naroda i dva u Zastupni¢kom domu PSBiH bila su na usuglasavanju teksta kod

Zajednickog povjerenstva oba doma PSBiH.

ZBOG MALOG BROJA USVOJENIH ZAKONA U PROMATRANOM RAZDOBLJU, PONOVO JE
DO IZRAZAJA DOSAO PROBLEM NEPOVOLJNOG ODNOSA USVOJENIH | ODBIJENIH
ZAKONA, PO KOME JE PS BIH SPECIFICNA NASOJ REGUJI | SIRE. U prvom kvartalu 2018.
godine usvojena svega 3 zakona, a odbijeno ih je tri puta vise — 9. | to svih 9 zakona u
Zastupnickom domu PSBiH, s tim da su sve odbijene zakone u proceduru predloZili

zastupnici/izaslanici oba doma Parlamentarne skupstine BiH.



KONTINUIRANO SE KASNI SA USVAJANJEM SMo3HH ORIJENTACIJSKIH PLANOVA RADA
OBA DOMA PSBIH, PA NIJE BILO IZNIMKE NI PRILIKOM USVAJANJA PLANOVA RADA ZA
2018. GODINU. Umjesto do kraja 2017. godine, planovi rada oba doma PSBIiH usvojeni su sa
znatnim zaka$njenjem — Program Zastupni¢kog doma na sjednici Kolegija Doma, 19. veljace 2018.

godine, a Program Doma naroda na sjednici Kolegija ovog Doma, 21. ozujka 2018. godine.

PRORACUN INSTITUCIJA BIH | MEDUNARODNIH OBVEZA BIH ZA 2018. GODINU USVOJEN
JE SA SKORO MJESEC DANA ZAKASNJENJA. Za razliku od drzavnog proraduna za pro$lu,
2017. godinu, kaoji je usvojen je 16 dana prije isteka zakonskog roka, Prijedlog Zakona o proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, usvojen 17.01.2018. godine u
Zastupni¢kom domu i 25.01.2018. godine u Domu naroda PSBiH, iako u sadrzaju prorauna nema
sustinskih promjena i isti je, ve¢ godinama, na razini od 950 miliona KM za financiranje institucija

nase zemlje.

POCETKOM GODINE KONACNO JE USVOJEN STRATESKI PLAN RURALNOG RAZVOJA BIH
ZA RAZDOBLJE 2018.-20121. GODINE. Vije¢e ministara BiH je, 04.01.2018. utvrdilo Strateski
plan ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine za razdoblje 2018.-2021., a potom je isti usvojen na
Zastupni¢kom domu, 31.01.2018., te na Domu naroda PSBiH, 20.02.2018. godine. Usvajanjem
Strategije ruralnog razvoja omogucen je pristup europskim fondovima za pomo¢ poljoprivredi i na
taj nacin je sprijeCen dosadasnji rizik da poljoprivrednici oba bh. entiteta ostanu bez znacajne

financijske pomoci EU.

U PRORACUNU INSTITUCIJA BIH OSTALA JE MOGUCNOST TZV. "DISKRECIJSKOG"
TROSENJA NOVCA CLANOVA PREDSJEDNISTVA BIH, TE PREDSJEDATELJA | DVA
ZAMJENIKA PREDSJEDATELJA VIJECA MINISTARA BIH. Nastavlja se viegodi$nja praksa tzv.
"diskrecijskog" troSenja proraunskog novca od strane predsjedatelja i dva zamjenika
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, kao i tri ¢lana PredsjedniStva BiH, koji imaju moguénost
interventno i na temelju osobnih prosudbi, koristiti sredstva do 6% od iznosa tekuce pri¢uve u 2018.
godini (Predsjednistvo BiH - 360.000 KM), te 4% za predsjedatelja i dva zamjenika predsjedatelja
Vije¢a ministara BiH (180.000 KM). CCI smatra da je nedopustivo da se sredstva u izosu od
540.000,00 KM troSe bez jasnih i transparentnih kriterija, i da odluke o troSenju proradunskog novca
trebaju donositi Institucije, bez "povlastica" za bilo kojeg duznosnika. Treba stvoriti zakonske
pretpostavke i donijeti potrebne odluke, kojima ¢ée se onemoguciti tzv. “diskrecijsko” troSenje

proracunskog novca od strane rukovodstva Vije¢a ministara BiH, te ¢lanova Predsjednistva BiH.

BOSNA | HERCEGOVINA, JOS UVIJEK, NEMA USVOJEN DOKUMENT "PROGRAM
INTEGRIRANJA BIH U EU“. Bh. vlasti su se Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju obvezale



da ¢e kreirati i donijeti ovaj Program, ali nema potrebne "politicke volje" i spremnosti na kompromis
da se konac¢no usvoji ovaj vazni dokument. A radi o planskom dokumentu, koji na vrlo jednostavan
nacin treba posloziti sve obveze Bosne i Hercegovine u procesu europskih integracija i dati odgovor

na pitanja tko, Sto i kada treba ispuniti u procesu europskih integracija Bosne i Hercegovine.

POJEDINE ODLUKE USTAVNOG SUDA BIH VEC GODINAMA CEKAJU NA PROVEDBU OD
INSTITUCIJA VLASTI NA SVIM RAZINAMA U BIH. Zaklju¢no sa 31.01.2018. godine, ukupno 11
odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nije bilo izvrSeno, od kojih je 5 "U" predmeta (zahtjevi
za ocjenu ustavnosti) i 6 "AP" predmeta (predmeti iz apelacijske nadleznosti Ustavnog suda BiH).
Neizvr§ene odluke Ustavnog suda BiH, koje su donesene na temelju zahtjeva za ocjenu ustavnosti,
odnose se na obaveze zakonodavnih tijela (Parlamentarna skupstina BiH - 4 i Parlament
Federacije BiH — 1 odluka). Medutim, iako najodgovorniji predstavnici zakonodavne i izvrSne viasti
na razini drzave i entiteta, ali i drugih razina vlasti u BiH, znaju da je Ustav BiH sastavni dio
Mirovnog sporazuma za BiH i da su odluke Ustavnog suda BiH konaéne, obvezujuce i da se iste
moraju provoditi, ipak se na provedbu pojedinih odluka Ustavnog suda BiH ¢eka ve¢ godinama, jer

su krajnji rokovi za izvrSenje odredenih odluka Ustavnog suda BiH ve¢ poodavno istekli.

BOSNA | HERCEGOVINA NIJE ISPUNILA OBVEZE 1Z UGOVORA O ENERGETSKOJ
ZAJEDNICI. BiH jo$ nije ispunila preuzete obveze iz Ugovora o Energetskoj zajednici, koje se
odnose na usvajanje zakona na drzavnoj razini o regulatoru elektriCne energije i plina, prijenosu i
trzistu elektricne energije, te uspostavljanju regulatornog tijela na razini BiH za trZiste plina
Podsje¢amo da je BiH prva zemlja €lanica Energetske zajednice kojoj su, prije tri godine, zbog
neispunjenja obveza iz spomenutog Ugovora, bile uvedene sankcije. Na nedavno odrzanom
"Energetskom Samitu" u Neumu, pod pokroviteljstvom Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa, Drzavnog regulatornog povjerenstva za elektriCnu energiju, te entitetskih regulatornih
povjerenstava za energetiku. veleposlanica SR Njemacke u BiH Christiane Hohmann, zamjenik
Sefa misije veleposlanstva Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (SAD) u BiH Paul Horowitz, veleposlanik
Velike Britanije u BiH Edward Ferguson i Sef politickog i ekonomskog Odjela Delegacije EU u BiH
Jan Snaidauf, porucili su da BiH treba, $to je moguce prije, usvoijiti okvirnu drzavnu strategiju za
unapredenje i razvoj energetskog sektora, kako bi se "otvorila vrata" za znac€ajnu financijsku
podrSku EU. Takoder, po procjenama Svjetske banke, treba uloziti oko 3 milijarde eura u narednih

20 godina, da bi se modernizirao energetski sektor i i isti doveo na sadasnju razinu Europske unije.

BOSNA | HERCEGOVINA JE U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE DELISTIRANA SA TZV.
"SIVE LISTE" RADNE GRUPE ZA FINANCIJSKU AKCIJU PROTIV PRANJA NOVCA (FATF).

Nakon terenske posjete izaslanstva FATF-a Bosni i Hercegovini, 16. i 17. sijeCnja 2018. godine,



koja je za cilj imala provjeru provedbe donesenih zakonskih i podzakonskih akata iz FATF
Akcijskog plana, nakon razgovora sa predstavniicma 27 institucija s razliitih razina vlasti u BiH,
izrazeno je zadovoljstvo postignutim rezultatima institucija u Bosni i Hercegovini, vezano za
provedbu mjera iz spomenutog FATF Akcijskog plana, pa je izvieS¢e FATF izaslanstva o terenskoj
posjeti Bosni i Hercegovini razmatrano 22. veljae ove godine na plenarnoj sjednici FATF-a, i isto je

jednoglasno i bezuvjetno i usvojeno.

UKUPNA PRIMANJA ZASTUPNIKA | IZASLANIKA U PS BIH | DALJE SU U NESRAZMJERU
SA UKUPNOM SOCIO-EKONOMSKOM SITUACIJOM U BiH | OSTVARENIM REZULTATIMA
OVE INSTITUCIJE. Ukupna primanja bh. parlamentaraca i dalje kreéu u rasponu od 4.800 do
6.500 KM, unato¢ ukidanju odredenih dosadasnjih beneficija (tzv. "bijeli kruh", plaéanje rada u
povjernstvima i upravim/nadzornim odborima u radno vrijeme, plaéanja posjeta obiteljima 4 puta
mjesecno, za one koji su udaljeni od sjediStva PSBiH preko 80 KM itd.). CCI smatra da postoji
prostor i za dodatne "redukcije" ukupnih primanja, $to bi znacilo, prije svega, uskladivanje njihovih
pla¢a sa tzv. "europskim standardom"”, tj. da iste iznose 3-3,5 prosje¢ne mjesecCne plaée uposlenih
u BiH. Nespremnost da se takvo nesto i dogodi najbolje se ilustruje kroz poku$aj da se u prosloj
godini usvoji Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH,
kojim je bio limitiran maksimalni iznos otpremnine za odlazak u mirovinu bh. parlamentaraca na
iznos od 9.960 KM ili preciznije, na 12 prosjec¢nih pla¢a uposlenih u BiH umjesto sadasnjih 25.000-

30.000 KM, ali nije bilo potrebne veéine u Zastupni¢kom domu PSBiH za usvajanje ovog zakona.

| DALJE JE NAJPOZITIVNIJI SEGMENAT RADA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH NJEZINA
TRANSPARENTNOST. Parlamentarna skupstina BiH, ve¢ godinama, ima vrlo respektabilnu razinu
transparentnosti, koja je, tijekom aktualnog saziva PSBiH, dodatno poboljSana redizajniranjem
sluzbene web stranice ove Institucije. Krajem prvog kvartala 2018. godine, okon¢ani su radovi na
uspostavi novog, suvremenijeg nacina online pracenja plenarnih zasjedanja oba doma PSBiH, u

interesu svih onih koji Zzele online pratiti zasjedanja PS BiH i druge dogadaje u zgradi institucija BiH.

IAKO JE IZBORNA GODINA, PROBLEM SUSTAVNE DISKRIMINACIJE BH. GRADANA |
KRSENJE MEDUNARODNIH ZAKONA OD STRANE BH. INSTITUCIJA, JOS NIJE RIJESEN. Dom
naroda PS BiH i dalje funkcionira bez predstavnika ,Ostalih“ u svome sastavu, i kako stvari trenutno
izgledaju, tako ¢e biti i nakon opcih izbora u BiH u listopadu 2018. godine. Takoder, s obzirom da se
veC uveliko uSlo u izbornu godinu, ne postoje naznake da ¢e se posti¢i dogovor i implementirati

odluka Medunarodnog suda za ljudska prava u Strazburu u svezi izbora ¢lanova PredsjedniStva BiH.
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UuvoD

Kvartalno izvjeS¢e Centara civilnih inicijativa (CCl) o monitoringu rada Parlamentarne skupstine BiH
za razdoblje od 01.01.- 31.03.2018. godine sumira podatke do kojih su dosli Centri Civilnih

Inicijativa prateéi rad Parlamentarne skupstine BiH u spomenutom tromjesecnom razdoblju.

Fokus lzvjeS¢a je pregled temeljnih informacija o radu PSBIiH tijekom prva tri mjeseca 2018.
godine, uz akcent na realizaciju zakonodavnih aktivnosti, kao primarnih aktivnosti u radu najviSeg
organa zakonodavne vlasti BiH, uz pregled trenutnog stanja na euroatlanskom putu BiH, te osvrt na

kljuéne dokumente za rad Parlamentarne skupstine BiH (program rada i proracun institucija BiH...).

Periodi¢na izvjeS¢a o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju jedanaestogodisniji
kontinuitet u pracenju rada i informiranja javnosti o rezultatima rada institucija vlasti u nasoj zemliji,
a metodologija koju CCI koristi utemeljena je na podacima koji su dostupni iz viSe izvora, prije
svega, sa sluzbenih web stranica institucija zakonodavne i izvrSne vlasti na svim razinama, iz
zapisnika, stenograma, audio-snimaka sa odrZzanih sjednica institucija, ekspozea premijera,
programa rada i proracuna institucija, eksternih analiza i izvje§¢a, nazo&no&¢u predstavnika CCl-a

na odrzanim sjednicama institucija, kao i drugih podataka pohranjenih u internu bazu CCl-a.

Centri civilnih inicijativa (CCl) visegodis$njim monitoringom rada institucija vlasti u BiH i periodi¢nim
izvjeSc¢ivanjem o rezultatima istoga, nastoje javnosti omoguditi uvid u rad institucija zakonodavne i
izvrSne vlasti na razini kantona u FBiH, oba bh. entiteta i drzave BiH, s ciliem doprinosa pozitivhim

pomacima u kontekstu odgovornosti, efikasnosti, efektivnosti i transparentosti rada institucija vlasti.



Procesi unutar pojedinih politickih stranaka koje participiraju u Parlamentarnoj skupstini BiH (prije
svega SDA i SDS) doveli su do situacije da je u prvom kvartalu 2018. godine vladaju¢a koalicija
nastavila djelovati bez natpoloviche vecine u Zastupnickom domu PSBiH, $to znaci da koalicija
SDA, HDZ BiH, SBB i Savez za promjene u Zastupni¢kom domu PSBiH imaju ukupno 18
zastupnika/zastupnica, dok oporbene politicke stranke (SDP, DF, SNSD, A-SDA, BPS, Nezavisni
blok, DNS, HDZ 1990, uz jednog neovisnog zastupnika imaju 24 zastupnika/zastupnice u
Zastupnickom domu PSBiH. Dakle, vladajué¢a vecina na drzavnom razini u BiH viSe ne postoiji, ali
stranke bivSe vladaju¢e vecine se odrzavaju na vlasti zato $to u izbornoj, 2018. godini ne postoji
realna alternativa postojecem stanju, niti realna moguénost za promjenu aktualnog sastava Vijeéa

ministara BiH, koje nastavlja da funkcionira kao manjinska vlada.

Evidentan je i zastoj na europskom putu BiH i u provedbi zacrtanih reformi, na Sta upozoravaju i
predstavnici medunarodne zajednice. Problemi u koordinaciji razli¢itih razina vlasti, opstrukcije
motivirane uskostranackim interesima, te, sporost prilikom usuglaSavanja odluka kroz tzv.
"mehanizam koordinacije", posebno su dosli do izrazaja prilikom kreiranja odgovora na pitanja iz
Upitnika EK, koji su, nakon vide puta prolongiranih rokova, finalizirani i predati Europskoj komisiji
tek, 28.02.2018. godine, nakon skoro 15 mjeseci.

Evidentna je i sporost u provedbi planiranih mjera iz Akcijskog plana Reformske agende na

drZzavnoj razini, jer cca 1/3 planiranih mjera, jo$ uvijek, nisu implementirane.

| dalje je najlosiji segment rada PSBiH, ali i VijeCa ministara BiH zakonodavna aktivnost obje
institucije, posebno, ako se analizira ispunjenje vlastitih planova rada Vije¢a ministara i
Parlamentarne skupstine BiH za 2018. godinu, dok je kontinuirana nestabilnost parlamentarne
vecine u Zastupni¢kom domu PSBiH, te povlaenje kadrova SNSD iz svih povjerenstava unutar
PSBiH, nakon proslogodisnje smjene Nikole Spirica sa predsjedatelja i ¢lana Zajedni¢kog
povjerenstva za nadzor nad Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH (OSA), rezultirala sve ¢eS¢im
odgadanjem sjednica povjerenstava PSBiH, zbog nedostatka kvoruma, Sto dodatno negativno

utjeCe na ukupnu efikasnost rada oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Parlamentarna vecina u Zastupni¢kom domu se i dalje formira po tzv. "ad-hoc" principu, tj., od
sjednice do sjednice, od zakona do zakona, od mjere do mjere, koje se razmatraju na sjednicama

ovog Doma, Sto negativno utjeCe na rad Doma naroda PSBiH, te ucinkovitost VijeCa ministara BiH.



SASTAV DOMOVA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Zastupni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH &ine 42 zastupnika/zastupnice iz 13 politickih
stranaka, racunajudi i, u drugoj polovini 2017. godine osnovani, "Nezavisni blok", &iji su utemeljitelji
zastupnici Senad Sepié, Sadik Ahmetovié i Salko Sokolovié, bivsi &lanovi Kluba SDA u ovom
Domu, kao i Demokratski narodni savez (DNS), koji je, tijekom prosle, 2017. godine napustio
zastupnik Jovan Vukovljak, koji je potom djelovao kao "neovisni zastupnik”, da bi se poCetkom
2018. godine ponovo vratio u svoju bivdu stranku, kao i jedan neovisni zastupnik, koji djeluje u

ovom Domu (Safer Demirovic).

Podsjecamo da je zastupnik Pordo Krémar krajem 2017. godine napustio Klub SDS-a i poceo
djelovati u Zastupni¢kom domu PSBiH kao neovisni zastupnik, a ve¢ poCetkom 2018. godine
(19.01.) pristupio je DNS-u, kao i zastupnik Borislav Boji¢, koji je 07. ozujka 2018. godine istupio iz
Kluba zastupnika SDS-a u Zastupnickom domu i poceo djelovati kao samostalni zastupnik, da bi
ve¢ 16.03.2018. godine pristupio DNS-u. Tako ¢e do kraja aktualnog mandata u Zastupni¢kom
domu djelovati u novoutemeljenom Klubu DNS-a, zajedno sa Bordom Krémarom, novim &lanom

DNS-a, te Jovanom Vukovljakom, koji je u 2017. godini napustio DNS i ponovo se vratio u stranku.
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Takoder, Safer Demirovi¢, zastupnik u Zastupni¢kom domu PSBiH je 07.03.2018. godine, tijekom

zasjedanja ovog Doma, informirao zastupnice/zastupnike da istupa iz Kluba SDA u ZastupniCkom



domu PSBiH, kazavSi da ¢ée od toga dana (07.03.) djelovati kao neovisni zastupnik u

Zastupni¢komu domu PSBiH, o €¢emu je naknadno obavijestio i Kolegij Zastupnitkog doma PSBiH.

Tako je vladajuéa koalicija u 1. kvartalu 2018. godine, nastavila djelovati bez natpoloviéne vecine u
Zastupnickom domu PSBiH, S$to u praksi znaéi da koalicija SDA, HDZ BiH, SBB i Savez za
promjene trenutno u Zastupnickom domu PSBiH imaju ukupno 18 zastupnika/zastupnica, dok
oporbene politicke stranke (SDP, DF, SNSD, A-SDA, BPS, Nezavisni blok, DNS, HDZ 1990, uz

jednog neovisnog zastupnika), sada imaju 24 zastupnika/zastupnice u Zastupni¢kom domu PSBiH.

U kontekstu navedenoga, Zastupnicki dom PSBiH je, zakljuéno sa 31.03.2018. godine, imao
sljedeéi sastav: 6 zastupnica/zastupnika - SDA, 3 — SDS-a, 1 — NDP-PDP, 4 - HDZ BiH, 4
zastupnika SBB-a, 3 zastupnika SDP-a, 5 zastupnica/zastupnika DF-a, 6 zastupnica/zastupnika
SNSD-a, 1 zastupnika A-SDA, 1 zastupnika BPS-a, 3 zastupnika Nezavisnog bloka, 3 zastupnika

DNS-a, 1 zastupnicu, HDZ 1990, te jednog neovisnog zastupnika (Safer Demirovi¢).

Navedeno u praksi znaci da parlamentarna vecina u Zastupnickom domu viSe ne postoji kao
formalno organizirana skupina zastupnica/zastupnika tog Doma, vec¢ se ista formira od sjednice do
sjednice, od zakona do zakona, od toCke do toCke dnevnog reda, $to negativno utjeCe na

efikasnost rada Zastupni¢kog doma i Doma naroda PSBiH, odnosno Parlamentarne skupstine BiH.

ZDPSBIiH - odnos broja zastupnika/zastupnica vladajuée koalicije i zastupnica/zastupnika
koji joj ne pripadaju, zakljuéno sa 31.03.2018. godine

W 18;43%

W 24;57%

M Pozicija ™ Opozicija

Grafikon 2

Klubovi zastupnika/zastupnica u Zastupni¢kom domu PSBiH, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine®:

o Klub zastupnika/zastupnica SDA - Stranke demokratske akcije

! Podaci o sastavu klubova zastupnika/zastupnica u Zastupnickom domu PSBiH preuzeti su sa sluzbene web
stranice Parlamentarne skupS$tine BiH.
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Amir Fazli¢ (predsjedatelj Kluba), Nermina Kapetanovi¢ (zamjenica predsjedatelja), Sefik
Dzaferovi¢, Semsudin Mehmedovi¢, Hazim Ranci¢, Asim Sarajli¢

e Klub zastupnika/zastupnica Demokratske fronte - Zeliko Komsi¢

Damir Becirovi¢ (predsjedatelj Kluba), Maja Gasal Vrazalica (zamjenica predsjedatelja),
Mensura Beganovi¢, Zeljko Komsi¢, Hanka Vajzovic¢

o Klub zastupnika Saveza za bolju buduénost BiH — SBBBiH Fahrudin Radongi¢

Mirsad Donlagi¢ (predsjedatelj Kluba), Mirsad Isakovi¢ (zamjenik predsjedatelja), Damir
Arnaut, Fehim Skalji¢

o Klub zastupnika/zastupnica Hrvatske demokratske zajednice BiH — Hrvatski narodni sabor

Nikola Lovrinovi¢ (predsjedatelj Kluba), Monika Tomi¢ (zamjenica predsjedatelja), Predrag
Kozul, Borjana Kristo, Diana Zelenika

o Klub zastupnika SDP-a - Socijaldemokratske partije BiH

Mirsad MesSi¢ (predsjedatelj Kluba), Sasa Magazinovi¢ (zamjenik predsjedatelja), Denis
Becirovi¢

o Klub zastupnika/zastupnica Saveza nezavisnih socijaldemokrata - SNSD - Milorad Dodik

Stasa Kosarac (predsjedatelj Kluba), Lazar Prodanovi¢ (zamjenik predsjedatelja), DuSanka
Majki¢, Milica Markovi¢, Miroslav Milovanovi¢, Nikola Spiri¢

o Klub zastupnika/zastupnica Srpske demokratske stranke (SDS)

Aleksandra Pandurevi¢ (predsjedateljica Kluba), Mladen Bosi¢, Nenad Lali¢, Mom¢ilo
Novakovi¢

o Klub zastupnika Nezavisni blok

Salko Sokolovi¢ (predsjedatelj Kluba), Senad Sepi¢, Sadik Ahmetovié

o Klub zastupnika Demokratski narodni savez - DNS

Borislav Boji¢ (predsjedatelj Kluba), Jovan Vukovljak (zamjenik predsjedatelja), Dordo
Krémar

e MijeSoviti klub zastupnika

Zaim Backovi¢ (predsjedatelj Kluba), Safer Demirovi¢ (zamjenik predsjedatelja
Kluba), Jasmin Emri¢

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH ¢ini ukupno 15 izaslanika/izaslanica i to po pet

izaslanical/izaslanika u sva tri kluba naroda u ovom Domu PSBiH (boSnjackog, srpskog i hrvatskog).
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Stranacki sastav Doma naroda PSBiH
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Grafikon 3

Tijekom razdoblja koje obuhvaca ovo monitoring izvjeSc¢e (01.01.—31.03.2018.) nije bilo promjena u

sastavu Doma naroda PSBiH2.

2 Promjena (ali ne personalna, nego u stranatkom sastavu Doma) se dogodila nakon razdoblja na koiji je
fokusirano ovo izvjesc¢e - Narodna stranka, predsjednika Ognjena Tadi¢a (registrirana u listopadu 2017.), 03.
svibnja 2018. godine pristupila je Demokratskom narodnom savezu (DNS) i ovim ¢inom je prestala postojati.
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TEMELJNE INFORMACIJE O RADU PS BiH

Zastupni¢ki dom i Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH odrzali su tijekom prva tri mjeseca
2018. godine (01.01.-31.03.'18.), ukupno 8 plenarnih sjednica u 12 zasjedanja, raCunajuci i jednu
zajedni¢ku sjednicu oba doma PSBiH. Dakle, odrzano je ukupno 6 redovnih sjednica (Zastupnicki
dom — 4 i Dom naroda — 2), jedna hitna sjednica Doma naroda PSBiH (25.01.2018.), te jedna
zajednicka sjednica oba doma PSBiH. Takoder, u navedenom tromjese¢nom razdoblju, odrzana su
i dva nastavka 55. sjednice Zastupnitkog doma, zapocete u prosincu 2017. godine, kao i prvi dio
37. sjednice Doma naroda PSBIiH, koja je prekinuta, 21.03.2018. godine, na zahtjev izaslanika
Fahrudina Radondi¢a, SBB BiH.3

BROJ ODRZANIH ZASJEDANJA OBA DOMA PSBIH U RAZDOBLIJU
OD 01.01.-31.03.2018. GODINE -PO MIJESECIMA

2
2
3
3
2
2 . g

2
.
1
0
SIJECANI 2018. VELJACA 2018. OZUJAK 2018.
—— Zastupnicki dom PS BiH —— Dom naroda PS BiH
Grafikon 4

Dakle, Zastupni¢ki dom PS BiH je, u razdoblju od 01.01.-31.03.2018. godine, odrzao ukupno 4
kompletne plenarne sjednice (4 redovne sjednice), uz jo§ dva nastavka redovne, 55. sjednice ovog

Doma, Zajednicka sjednica oba doma Parlamentarne skupstine BiH odrZana je, 28.02.2018. godine.

DuZina trajanja 7 odrzanih zasjedanja ovog Doma tijekom prva tri mjeseca 2018. godine iznosila je
ukupno 50:05 sati (prosjek po odrzanom zasjedanju iznosio je 07:09 sati), uz napomenu da su

ukupno 23 stanke na odrzanim zasjedanjima trajale 12:30 sati (prosjek po stanci bio je 00:54 sati).

Na odrzanih 7 zasjedanja ZastupniCkog doma PSBiH tijekom prva tri mjeseca 2018. godine,

razmotreno je ukupno 188 mijera (u prosjeku 27,0 mjera po zasjedanju), ne raCunajuci usvojene

3 37. sjednica Doma naroda PSBiH zavr$ena je na nastavku odrzanom 17.4.2018. godine.
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zapisnike sa ranije odrzanih sjednica ovog Doma, zatim komentare na dobivene odgovore na
postavljena zastupnicka pitanja i pokrenute inicijative, niti mjere koje su bile sadrzane u dnevnim

redovima sjednica, a za koje je odgodena rasprava za naredne sjednice Zastupni¢kog doma PSBiH.

Rbr. Datum Redni Tip Razmatrane @ Razmatrane  Trajanje Broj Trajanje

odrzavanja broj sjednice tocke mjere sjednica stanki  stanki

1. 17-01- 55 Redovna 7 7 08:50 4 02:10
2018. sjednica -
nastavak

2. 31-01- 55 Redovna 84 84 06:25 3 01:35
2018. sjednica

3. 31-01- 56 Redovna 30 28 06:05 1 01:05
2018. sjednica

4. 20-02- 57 Redovna 26 25 10:50 4 01:50
2018. sjednica

5. 28-02- 3 Zajednicka 1 1 00:45 0 00:00
2018. sjednica

6. 07-03- 58 Redovna 29 27 06:45 3 01:55
2018. sjednica

7. 21-03- 59 Redovna 18 16 10:25 8 03:55
2018. sjednica

Ukupno: 195 188 50:05 23 12:30

Prosje¢no: 27,9 27,0 07:09 3,3 00:54

Tabela 1: Pregled zasjedanja Zastupni¢kog doma PSBiH i razmotrenih mjera tijekom | kvartala 2018. godine

Od razmotrenih 188 mjera u Zastupnickom domu PSBiH tijekom | kvartala 2018. godine (01.01.-
31.03.2018.), uspjedno su realizirane 163 mjere (129 je usvojeno, za 30 mjera je data suglasnost, a
4 mjere su primljene k' znanju), dok 13 mjera nije usvojeno, za 2 mjere je odgodeno izjasnjenje, za
5 mjera nije bilo potrebne entitetske vecine, 3 mjere su vraéene na doradu, za 2 mjere je

obustavljena daljnja procedura.

Tijekom | kvartala 2018. godine, usvojeno je i 6 zapisnika sa odrzanih sjednica Zastupnickog doma
PSBiH, na 4 odrzane sjednice ovog Doma u navedenom razdoblju, k'znanju su primljeni komentari
zastupnica/zastupnika ovog Doma na dobivene odgovore na postavljena zastupnitka pitanja i
pokrenute inicijative, a za 12 toCki dnevnog reda odgodena je rasprava za naredne sjednice Doma,

dok je 1 mjera povucena iz procedure ovog Doma, na zahtjev Vije¢a ministara BiH.

U promatranom tromjese¢nom razdoblju (01.01.-31.03.2018.), Dom naroda PSBiH odrZao je
ukupno 3 kompletne plenarne sjednice (2 redovne i jednu hitnu sjednicu), a odrzan je i prvi dio 37.
sjednice Doma naroda PSBIiH, koja je prekinuta, 21.03.2018. godine, na zahtjev izaslanika
Fahrudina Radonci¢a, SBB, koji je imao ranije zakazani termin na Sudu BiH, uz ve¢ spomenutu

zajedni¢ku sjednicu oba doma PSBIiH. Na 5 odrzanih zasjedanja Doma naroda PSBiH, izaslanici
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lizaslanice proveli su ukupno 8:26 sati (prosjek po sjednici iznosio je 01:41 sati), s tim da su

odrzane 3 stanke u tom razdoblju, koje su trajale 01:50 sati (prosjek po stanci iznosio je 00:22 sati).

Rbr.  Datum Redni Tip Razmatrane  Razmatrane Trajanje Broj Trajanje

odrzavanja  proj sjednice tocke mjere pauza pauza

1. 25-01-2018. 35 Redovna 20 18 02:10 0 00:00
sjednica

2. 25-01-2018. 6 Hitna 1 1 00:25 0 00:00
sjednica

3. 20-02-2018. 36 Redovna 23 22 03:21 1 01:05
sjednica

4, 28-02-2018. 3 Zajednicka 1 1 00:45 0 00:00
sjednica

5. 21-03-2018. 37 Redovna 1 0 01:45 2 00:45
sjednica -
pocetak

Ukupno: 46 42 08:26 3 01:50

Prosjecno: 9,2 8,4 01:41 0,6 00:22

Tabela 2: Pregled odrzanih zasjedanja Doma naroda PSBIH i razmotrenih mjera u | kvartalu 2018. godine

Od ukupno razmotrene 42 mjere u Domu naroda PSBiH tijekom | kvartala 2018. godine (01.01. —
31.03.'18.), uspjesno je realizirano 38 mjera (14 mjera je usvojeno, za 19 mjera je data suglasnost,
3 mjere su primljene k' znanju, a 2 mjere su usvojene u razli¢itim tekstovima u dva doma PSBiH, pa

slijedi njihovo naknadno usuglasavanje), dok ukupno 4 mjere nisu usvojene u navedenom razdoblju.

Takoder, u prva tri mjeseca 2018. godine, usvojena su 4 zapisnika sa odrzanih sjednica Doma
naroda PSBiH, dok je za jednu mjeru prije davanja suglasnosti za nju (20.2.2018) na prethodnoj
sjednici (25.1.2018) odgodena rasprava, jer na sjednici nije bilo predlagatelja dostavljenih
materijala, s obzirom da je principijelno stajaliSte oba doma PSBiH da se ne raspravlja, niti odlucuje,

o predloZenim to¢kama dnevnog reda bez nazocnosti predlagatelja istih.

U promatranom tromjese¢nom razdoblju (01.01.—-31.03.2018.), odrzana je jedna zajedniCka sjednica
oba doma Parlamentarne skupstine BiH (28.02.2018.), na kojoj se zastupnicima/zastupnicama i

izaslanicima/ izaslanicama PSBiH, obratio predsjednik Europske komisije Jean — Claude Juncker.

Dakle, ukupno gledano, u razdoblju od 01.01.- 31.03.2018. godine, Zastupni¢ki dom PSBiH je, na 7
odrzanih zasjedanja (4 redovne i jedna zajedni¢ka sjednica oba doma PSBiH), uz dva nastavka 55.
sjednice ovog Doma, razmotrio ukupno 189 mjera, dok je Dom naroda PSBiH na 5 odrzanih
zasjedanja (2 redovne sjednice, jedna hitna i jedna zajedni¢ka sjednica oba doma PSBiH), uz

zapocetu i potom prekinutu 37. sjednicu ovog Doma, razmotrio ukupno 42 mjere.
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Broj razmatranih mjera u oba doma PSBiH u razdoblju
od 01.01.-31.03.2018. godine - po mjesecima
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Grafikon 5

Iz grafikona 6. je vidljivo da je Zastupni¢ki dom PSBiH najveéu produktivnost imao tijekom mjeseca
sije€nja 2018. godine, kada je razmotreno 120 mjera, zahvaljujuéi, prije svega, raspravi | izjaSnjenju
godinu (73 institucije), koje je Dom naroda PSBIiH razmotrio i izjasnio se tijekom mjeseca prosinca
2017. godine, dok je najveéa produktivnost Doma naroda zabiljezena u veljaci 2018. godine, kada
su, na dvije odrZzane sjednice u tom mjesecu (redovna | zajedni¢ka), razmotrene ukupno 23 mjere.

NajloSiju produktivnost Zastupnicki dom je imao u mjesecu velja¢i kada je razmotreno 26 mjera,

dok Dom naroda PSBiH u mjesecu ozujku nije imao razmotrenih mjera, s obzirom da je 37.
sjednica tog Doma prekinuta, 21.03.2018. godine, a okonc€ana je tek, 17.04.2018. godine, kada je

implementiran kompletan dnevni red predviden za raspravu i izjadnjenje prije prekida te sjednice.

Najveci broj razmotrenih mjera u Zastupnickom domu PSBiH predstavljaju izvjeS¢a — 102 (54,0%),
dok je u Domu naroda PSBiH razmotreno najviSe sporazuma/protokola/ugovora — %2 od svih
razmotrenih mjera u | kvartalu 2018. godine — 21 ili 50,0%, potom slijede zakonski prijedlozi, koji u
Zastupnickom domu obuhvacaju 18,5% od ukupnog broja razmotrenih mjera (35 od 189), a u

Domu naroda PSBiH 21,4% od ukupno razmotrenih mjera u tom Domu PSBiH (9 od 42 mjere).

Kada su u pitanju strategije, oba doma PSBiH su u razdoblju koje obuhva¢a ovo monitoring
izvjeS¢e (01.01. — 31.03.2018.) usvojili po Prijedlog strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i
Hercegovine za razdoblje od 2018. — 2021. godine, koji je VijeCe ministara BiH utvrdilo, 04.01.2018.
godine, potom Zastupnic¢ki dom PSBiH, 31.01.2018. godine, a Dom naroda PSBiH na 36. sjednici
odrzanoj, 20.02.2018. godine.
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Kada je rad rukovodstva oba doma Parlamentarne skupstine BiH u pitanju, u navedenom
tromjese¢nom razdoblju (01.01.— 31.03.2018.), Kolegij Zastupnickog doma PSBiH odrzao je 5
sjednica i na istima je razmatrao 64 tocke, dok je u okviru to¢ke dnevnog reda ,Tekuca pitanja“,
ovaj Kolegij razmatrao jo§ 38 podtocki. Prosireni kolegij Zastupni¢kog doma PSBiH, u kojem
participiraju predstavnici svih Klubova unutar ovog Doma, odrzao je 5 sjednica i razmatrao 16 tocki
dnevnog reda. Kolegij Doma naroda PSBiH odrzao je 7 sjednica i razmatrao 59 tocki dnevnog reda,
a pod to¢kom dnevnog reda ,Tekuca pitanja“, Kolegij ovog Doma razmatrao je jednu podtocCku.
Zajednicki kolegij oba doma PSBIH je tijekom prva tri mjeseca 2018. godine odrzao jednu sjednicu i

na istoj je razmatrao 7 to¢ki dnevnog reda, bez dodatnih podtocki u okviru tocke "Tekuéa pitanja".
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST PS BiH

U razdoblju od 01.01. — 31.03.2018. godine, Parlamentarna skupstina BiH uspjesno je zavrsila
proceduru usvajanja svega 3 zakona, dok ih je u navedenom razdoblju odbijeno tri puta viSe - 9
zakona. Rezultat na planu zakonodavnih aktivnosti u | kvartalu 2018. godine, ponovo je potvrdilo
“negativnu specificnost” ove Institucije, ne samo u Bosni i Hercegovini, ve¢ i Sirim okvirima, jer
PSBIiH kontinuirano usvaja mali broj zakona, a odbija, u usporedbi sa brojem usvojenih, izuzetno

veliki broj zakona — €esto identi¢an ili i veci od broja usvojenih.

Od tri zakona na kojima je, u promatranom razdoblju, uspjeSno zavrSena procedura usvajanja, 2
su, zapravo, usvojena u oba doma u prethodnoj godini, ali u razli€itom tekstu, a u prvom kvartalu
ove godine je tek zavrSeno njihovo usuglasavanje, odlukom Zastupnickog doma da prihvati

IzvjeSée Zajednitkog povjerenstva obaju domova za postizanje istovjetnog teksta Zakona.*

Jos 2 zakona, koji su u ZastupniCkom domu usvojeni (u drugom ¢itanju) u 4. kvartalu 2017. godine,
su u 1 kvartalu 2018. usvojeni i u Domu naroda, ali u razli¢itom tekstu, pa su kraj prvog kvartala
2018. godine docekali u proceduri zajednickih povjerenstava oba doma PSBiH za usuglasavanje
teksta tih zakona.® U proceduri usaglasavanja je i jedan zakon koji je usvojen u 2017. u oba doma,
u razlicitom tekstu, ali je do kraja prvog kvartala samo Zastupnicki dom prihvatio lzvjeSée

Zajedni¢kog povjerenstva obaju domova za postizanje istovjetnog teksta Zakona.®

Takoder, u razdoblju koje obuhva¢a ovo monitoring izvje$¢a (01.01.— 31.03.2018.), za 2 zakona je
obustavljen daljnji zakonodavni postupak’, iz procedure su povuéena 2 zakona®, dok je u

parlamentarnoj proceduri PSBiH, zakljuéno sa 31.03.2018. godine, ostao 21 zakonski prijedlog.

Kada su u pitanju odbijeni zakoni, svi su odbijeni u Zastupni¢kom domu PSBiH, dok u Domu

naroda PSBiH nije bilo odbijenih zakona u | kvartalu 2018. godine, a usvojen je samo jedan zakon.

4 To su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i dobrobiti Zivotinja i Zakon o izmjenama Zakona o
osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH.

5 To su Zakon o izmjenama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH i Zakon o dopunama
Kaznenog zakona BiH.

6 Radi se 0 Zakonu o parlamentarnom nadzoru, a Dom naroda je navedeno izvje$¢e usvojio 17.4.2018. ¢ime
je Zakon postao usvojen.

7 Zakon o dopunama Zakona o plac¢ama i drugim naknadama u sudskim i tuZiteljskim institucijama na razini
Bosne i Hercegovine i Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine

8 Zakon o osiguranju depozita u bankama BiH i Zakon o dopuni Zakona o polaganju pravosudnog ispita u BiH
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Zakonodavna aktivnost Parlamentarne skupstine BiH
u razdoblju od 01.01.- 31.03.2018. godine
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Grafikon 6

Tijekom dva mjeseca promatranog razdoblja (velja€a i oZujak 2018.) nije bilo usvojenih zakona na
razini Parlamentarne skupstine BiH, jer su sva tri zakona usvojena tijekom sije€nja 2018. godine,
odnosno, postignuta je suglasnost o identicnom tekstu za dva zakonska prijedloga, pa je tako

mjesecéni prosjek usvajanja zakona u | kvartalu 2018. godine svega 1 zakonski prijedlog.

Broj usvojenih zakona u PSBiH u razdoblju
od 01.01.-31.03.2018. godine - po mjesecima
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Takoder, ukoliko ostvareni rezultat za prva tri mjeseca 2018. godine, usporedimo sa adekvatnim
razdobljem prosle, 2017. godine (01.01.—-31.03.2017.), mozemo zakljuciti da je u prvom kvartalu
2017. godine, usvojeno tri puta manje zakona (1 zakon za tri mjeseca), ali je odbijen 1 zakon,

odnosno 9 puta manje nego u | kvartalu 2018. godine, kada su usvojena 3, a odbijeno je 9 zakona.

Takoder, duze od 5 godina, u parlamentarnoj proceduri PSBiH nalazi se Amandman Il na Ustav BiH

(ranije Amandman I, koji je, u meduvremenu, nakon usvajanja Amandmana | za Distrikt Brcko, postao
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Amandman II), koji je dostavljen u proceduru Parlamentarne skupstine BiH od Vije¢a ministara BiH,
13.12.2012. godine, a nakon zahtjeva Doma naroda PSBiH. Amandman Il se odnosi na brisanje
odredbe Ustava BiH prema kojoj se duznosnicima na drzavnoj razini ne mogu umanijiti place, sto je
godinama sluzi bh. parlamenatrcima kao razlog da im se ne smanjuju pla¢e, uz podsje¢anje da su,
unato€ navedenoj ustavnoj odredbi, u proSlom sazivu PSBiH (sredinom 2012. godine), umanjene

osnovice za plaée u institucijama BiH za 4,5%, pa je tako “prekrSena” spomenuta odredba Ustava BiH.

Kada je u pitanju zakonodavna aktivnost po domovima PSBiH, u Zastupni¢kom domu PSBiH je u
prvom kvartalu 2018. godine usvojeno 11 zakona, od ¢ega su 2 zakona u ovom Domu, usvojena u
razli€itom tekstu u odnosu na Dom naroda PSBiH, pa su, zakljuéno sa 31.03.2018. godine, bili u
proceduri Zajednickog povjerenstva oba doma PSBiH za usuglaSavanje istovjetnog teksta tih
zakona. Takoder, u navedenom tromjeseénom razdoblju odbijeno je 9 zakona, 2 zakona su
povucena iz procedure, za 2 zakona je obustavljen daljnji zakonodavni postupak, dok je u proceduri
Zastupnickog doma PSBiH, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine, ostalo ukupno 7 zakonskih prijedloga.

Istovremeno, Dom naroda PSBIiH je tijekom prvog kvartala 2018. godine usvojio 3 zakona, pri Eemu
su 2 zakona usvojena u razli€itom tekstu u odnosu na Zastupni¢ki dom PSBiH, pa je potrebno
usuglasavanje na razini Zajednickog povjerenstva oba doma PSBiH. Jos$ tri zakona su, u Domu
naroda, tokom promatranog razdoblja usvojena su u prvom citanju. Nije bilo odbijenih zakona u
ovom Domu u navedenom tromjese¢nom razdoblju. 1 zakon je povucen iz procedure, za 1 zakon je
obustavljen zakonodavni postupak, dok je u proceduri Doma naroda PSBiH, zakljuéno sa
31.03.2018. godine, ostalo ukupno 16 zakonskih prijedloga (uklju€ujuci i 3 zakona usvojena, u 1.

kvartalu 2018. u prvom ¢itanju).

Zakonodavna aktivnost Parlamentarne skupstine BiH
u razdoblju od 01.01.- 31.03.2018. godine - po Domovima
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Analizirajuéi 3 usvojena zakona u Parlamentarnoj skups$tini BiH za razdoblie od 01.01. —
31.03.2018. godine, vidljivo je da su dva usvojena zakona izmjene i dopune ve¢ postojecih zakona,
dok je jedan usvojeni zakon temeljni (Zakon o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu). Kada su u pitanju odbijeni zakoni (odbijeno 9 zakona

u prvom kvartalu 2018.), radi se o izmjenama i dopunama ve¢ postoje¢ih zakonskih prijedloga.
» USVOJENI ZAKONI U PSBIH U RAZDOBLJU OD 01.01.— 31.03.2018. GODINE:

1. Zakon o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
Hercegovine za 2018. godinu
Predlagatelj u ZD PSBiH: Predsjednistvo BiH
Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 14.12.i21.12.2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom
Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 19.1.2018.

2. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti dobrobiti zivotinja
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Predrag Kozul
Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 23.3. 2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom PSBiH
Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 25.4. 2017.

3. Zakon o izmjenama Zakona 0 oshovama sigurnosti prometa na cestama u Bosni i
Hercegovini
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Momc¢ilo Novakovi¢
Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 30.5.2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom
Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 28.7.2017.

Navedena 3 prijedloga zakona, koji su usvojeni na razini PSBiH u prvom kvartalu 2018. godine su
sadrzani u Orijentacijskom planu rada Zastupni¢kog doma PSBiH za 2018. godinu, koji je planirano
donoSenje ukupno 56 zakona u 2018. godini, dok je Dom naroda PSBiH u orijentacijskom planu
rada ovog Doma za 2018. godinu, planirao donoSenje ukupno 50 zakonskih prijedloga, Sto je
relativno mali broj planiranih zakona za zemlju koja ima aspiracije da u doglednom roku postane
punopravna cClanica Europske unije. Medutim, unato€ tako skromnim planovima zakonodavnih
aktivnosti, tempo rada PSBiH u prethodnom razdoblju ne daje naznake da ¢e se isti realizirati, jer je
zakonodavna aktivnost PSBiH, ali Vije¢a ministara BiH, definitivno najlosiji segment rada obje

institucije, pri ¢emu je to njihova primarna nadleznost i odgovornost.
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KOMPARACIJA SA PROSLIM | PRETPROSLIM SAZIVOM PSBIH

Usporedujuci ostvarene rezultate na planu zakonodavnih aktivnosti Parlamentarne skupstine BiH u
| kvartalu 2018. godine sa brojem usvojenih zakona u prvim kvartalima zadnjih godina mandata,
dva prethodna saziva PSBiH vidljivo je da je niska realizacija zakona kontinuirani problem u radu
PS BiH. | da je jedina ozbiljna razlika u usporednim razdobljima u broju odbijenih zakona.

Broj usvojenihi odbijenih zakona u PSBiH
u prvim kvartalima 2010., 2014.i 2018. godine
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Grafikon 9

Usporedujuci broj odrzanih plenarnih sjednica oba doma Parlamentarne skupstine BiH u proSlom i
pretproSlom sazivu sa aktualnim sazivom PSBiH, vidljiva je odredena manja razlika u broju odrzanih

plenarnih sjednica oba doma PSBIH tijekom prvih kvartala 2010., 2014. i 2018. godine.

Broj odrZanih plenarnih sjednica oba doma PSBIiH
u prvim kvartalima 2010., 2014. i 2018. godine
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Naime, najviSe plenarnih sjednica oba doma PSBiH, racunajuci i zajednic¢ke sjednice, odrzano je u
prvom kvartalu 2018. godine - ukupno 8 (ZDPSBIiH - 4, DNPSBIH — 3 i 1 zajedni¢ka sjednica oba
doma PSBIH), dok su u prvom kvartalu 2014. godine odrzane 2 sjednice manje — ukupno 6 (ZDPSBiH
— 3, DNPSBIH - 2 i 1 zajedni¢ka sjednica oba doma PSBiH). Najmanje planarnih sjednica oba doma
PSBIiH, raCunajuéi i zajedniCke sjednice, odrzano je u prvom kvartalu 2010. godine — ukupno 5
(ZDPSBIiH -3 i DNPSBIiH —2), dok u tom razdoblju nije bilo zajednic¢kih sjednica oba doma PSBiH).
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KOORDINACIJA RADA VM BIH | PS BIH

U razdoblju od 01.01. — 31.03.2018. godine, Vije¢e ministara BiH utvrdilo je ukupno 4 zakona.

U parlamentarnoj proceduri PSBiIH u navedenom tromjesenom razdoblju bilo je ukupno 40
zakonskih prijedloga, od toga je bilo 14 zakona (35,0%), koje je u proceduru PSBiH predloZilo
Vije¢e ministara BiH. Od spomenutih 14 zakona, koji su bili u proceduri PSBiH, zakljuéno sa
31.03.2018. godine, 2 su zakona koja je Vije¢e ministara BiH utvrdilo u 2018. godini, 8 zakonskih
prijedloga iz prosle, 2017. godine, dva zakona iz 2016. godine, jedan zakonski prijedlog iz 2015.

godine, te jedan zakon koiji je Vije¢e ministara BiH dostavilo u proceduru PSBiH 2013. godine.

Od ukupno 14 zakona Vije¢a ministara BiH, koji su bili u parlamentarnoj proceduri Parlamentarne
skupstine BiH u prvom kvartalu 2018. godine, PSBIiH je usvojila 1 zakon, 1 zakon je bio na
usuglasavanju o istovjetnom tekstu zakona kod Zajedni¢kog povjerenstva oba doma PSBiH, nije
bilo odbijenih zakona Vije¢a ministara BiH u prvom kvartalu 2018. godine, 1 zakon je povucen iz
parlamentarne procedure, za 1 zakonski prijedlog je obustavljen daljnji zakonodavni postupak, dok
je 10 zakona predlagatelja Vije¢a ministara BiH ostalo u proceduri Parlamentarne skupstine BiH,

zakljuéno sa 31.03.2018. godine.

Status zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH koji su predlozeni

od Vijeca ministara BiH u razdoblju od 01.01. - 31.03.2018. godine
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Promatrajuc¢i samo 4 utvrdena zakona na sjednicama VijeCa ministara u | kvartalu 2018. godine,
vidimo da u Parlamentarnoj skupstini BiH nije utvrden nijedan od njih, s tim da je jedan bio u

proceduri PSBiH, zakljuéno sa 31.03.2018. godine, odnosno usvojen je u 1. ¢itanju, u ZD PS BiH.
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U razdoblju od 01.01.-31.03.2018. godine, zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH su bili
predlagatelji znatno veéeg broja zakona od Vije¢a ministara BiH, jer je predlozeno ukupno 25
zakona u proceduru PSBiH (63,0%) , raCunajuci i jedan prijedlog zakona koji je predlozio zastupnik
Milorad Zivkovi¢, SNSD u sazivu PSBiH 2010.-2014., koji je u proceduri od 28.02.2014. godine.
Takoder, predlagatelj jednog zakona u proceduri PSBiH bilo je Privremeno zajedni¢ko povjerenstvo

oba doma PSBIiH (Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru) - ukupno 26 zakona.

Od predlozenih 26 zakona, u oba doma PSBIiH, usvojena su 2 zakona, odbijeno je 9 zakona, 1
zakon je povucen iz parlamentarne procedure, za 1 zakon je obustavljen daljnji zakonodavni
postupak, 2 zakona su bila na usuglasavanju istovjetnog teksta, dok je u proceduri, zakljuéno sa
31.03.2018. godine, ostalo 11 zakonskih prijedloga, koje su predlozili zastupnici/izaslanici oba

doma PSBIH i privremeno zajednitko povjerenstvo oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Status zakona koje su u PSBiH predlozili zastupnice/zastupnici PSBiH i
povjerenstva PSBiH u razdoblju od 01.01. - 31.03.2018. godine
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Dakle, sumarno gledano, Parlamentarna skups$tina BiH je za prva tri mjeseca 2018. godine usvoijila
3 zakona, s tim da su dva zakona predloZena od zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH, dok je
jedan zakonski prijedlog predlozen od strane Vije¢a ministara BiH, odnosno Predsjednistva BiH,
koje je ovlasteni predlagatelj tog zakona (Prijedlog zakona o proradunu institucija BiH i

medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu).
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Realizacija zakonodavnih obveza VMBiH i PSBiH
u razdoblju od 01.01.-31.03.2018. godine
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Grafikon 13

Iz prethodnog grafikona 14 je vidljivo da su obje institucije drzavne vlasti (Parlamentarna skupstina
BiH i Vijece ministara BiH) imale iznimno loSe rezultate na planu zakonodavnih aktivnosti u prvom

kvartalu 2018. godine.

PITANJA I INICIJATIVE

U navedenom kvartalnom razdoblju (01.01.- 31.03.2018.), uglavhom je nastavljen pozitivan trend
dostavljanja odgovora na postavljena zastupniCka pitanja i pokrenute inicijative, prije svega,
promatrano kroz obveze Vije¢a ministara BiH da, sukladno poslovni¢kim odredbama oba doma
PSBiH, odgovara na postavijena pitanja i pokrenute inicijative zastupnika/izaslanika oba doma
PSBiH, mada, jo$ uvijek, postoje odredena zastupnitka pitanja, koja su znatno ranije postavljena
od strane zastupnika/izaslanika PSBiH, na koja se nije blagovremeno odgovorilo ili se odgovarilo

samo djelomi¢no, $to je u suprotnosti sa vazeéim poslovnic¢kim odredbama oba doma PSBiH.

Vezano za spomenuti trend efikasnijeg odgovaranja na postavljena zastupnitka/izaslanic¢ka pitanja,
treba istaknuti poslovniCke izmjene u poslovnicima oba doma PSBiH iz 2014. godine, kojima je
omogucéeno da na svakoj prvoj plenarnoj sjednici u mjesecu, zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH
mogu postavljati pitanja predsjedatelju Vije¢a ministara, te ministricama/ministrima u Vijeéu
ministara BiH, koji su nazo¢ni na sjednicama oba doma PSBiH, uz izravni TV prijenos na javhom
TV servisu (BHT1). Na tako postavljena zastupni¢ka pitanja, nazo€ni ministri/ministrice u Vijecu

ministara BiH odmah daju usmeni odgovor, s tim da, u slu¢aju nezadovoljstva ili djelomi¢nog
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zadovoljstva dobivenim odgovorom, zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH mogu, sukladno

poslovni¢kim odredbama, zatraziti i dobiti odgovore na postavljena pitanja u pisanoj formi.

Takoder, i dalje se znaCajno koristi poslovni¢ka mogucnost postavljanja zastupnickih/izaslanickih
pitanja, te pokretanja zastupnickih inicijativa u pisanoj formi, uz obvezu davanja odgovora na ista
od strane institucija kojima su postavljena zastupnicka/izaslaniCka pitanja ili dostavljene
zastupnicke/izaslani¢ke inicijative, sukladno poslovni¢kim rokovima, pa stoga kaSnjenje u
dostavljanju odgovora zastupnicima/izaslanicima PSBiH u roku duzem od 30 dana, uz moguc¢nost
produZenja tog roka u slu€aju sloZenosti odredenih pitanja za dodatnih 10 dana, $to blagovremeno

treba najaviti u pisanoj formi, predstavlja krSenje Poslovnika o radu oba doma PSBiH.

Sumarno gledano, zastupnice/zastupnici Zastupni¢kog doma PSBiH su u razdoblju od 01.01. -
31.03.2018. godine postavili ukupno 114 zastupnickih pitanja® i na ista su dobili 46 odgovora
(40,4%), uz dodatnih 40 dostavljenih odgovora na zastupnicka pitanja postavljena u 2017. godini.

U razdoblju koje obuhvaéa ovo monitoring izvjeS¢e (01.01. — 31.03.2018.), pokrenuto je ukupno 11
zastupnickih inicijativa od strane 7 zastupnica/zastupnika Zastupnickog doma PSBiH. Od
navedenog broja pokrenutih inicijativa, tri inicijative su u parlamentarnoj proceduri ZDPSBiH, na
dvije inicijative je odgovoreno, a na Sest pokrenutih inicijativa nije bilo odgovoreno, zaklju¢no sa
31.03.2018. godine.

Takoder, dostavljena su i dva odgovora na inicijative iz prethodnog razdoblja, s tim da su u
parlamentarnoj proceduri ZD-a bile i Cetiri inicijative pokrenute u proSloj, 2017. godini. Na nastavku
55. sjednice ZastupniCkog doma PSBiH, odrzanom 31.01.2018. godine, usvojene su dvije inicijative
(Inicijativa zastupnika Salke Sokolovi¢a, podnesena, 25.10.2017. godine i Inicijativa zastupnika
Senada Sepiéa, Salke Sokolovi¢a i Sadika Ahmetoviéa, podnesena 23.11.2017. godine). Na 57.
sjednici ovog Doma, odrzanoj 20.02.2018. godine, dvije inicijative su maodificirane i usvojene
(Inicijativa zastupnika Denisa Becirovi¢a, podnesena 14.12.2017. godine i Inicijativa zastupnika
Senada Sepiéa, Salke Sokoloviéa i Sadika Ahmetoviéa, podnesena 17.01.2018. godine). Na 59.
sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanoj 21.03.2018. godine, nije prihvaéena Inicijativa
zastupnika Denisa Becirovi¢a, podnesena 20.02.2018. godine, dok jse Zastupni¢ki dom nije

izjaSnjavao o inicijativi zastupnika Denisa Becirovica, koja je pokrenuta, 19.12.2017. godine.

® Ukupno 4 zastupnicka pitanja u ZDPSBIH su kreirana i postavljena od dva zastupnika Zastupni¢kog doma.
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U Domu naroda PSBIH tijekom prva tri mjeseca 2018. godine, ukupno 7 izaslanica/izaslanika ovog
Doma postavili su 10 izaslani¢kih pitanja i na ista su dobili 8 odgovora, zakljuéno sa 31.03.2018.
godine (80,0%), uz joS 1 odgovor na izaslani¢ko pitanje postavljeno u pro$loj, 2017. godini. U

spomenutom tromjesecnom razdoblju 2018. godine, nije bilo pokrenutih izaslanickih inicijativa.

SUDJELOVANJE MINISTRICA/MINISTARA VIJECA MINISTARA NA SJEDNICAMA PSBIH:

Na odrzanih 12 zasjedanja oba doma Parlamentarne skup$tine BiH u razdoblju od 01.01.-
31.03.2018. godine (Zastupnicki dom PSBIH — 7, a Dom naroda — 5), najvise sudjelovanja na
spomenutim zasjedanjima oba doma PSBiH imali su Vjekoslav Bevanda, zamjenik predsjedatelja i
ministar financija i trezora i Semiha Borovac, ministrica za ljudska prava i izbjeglice, koji su
sudjelovali na ukupno 10 odrzanih zasjedanja oba doma PSBiH, dok su Denis Zvizdi¢, predsjedatelj
Vije¢a ministara BiH, Dragan Mekti¢, ministar sigurnosti BiH i Josip GrubeSa, ministar pravde BiH,

sudjelovali na ukupno 9 odrzanih zasjedanja PSBiH u prvom kvartalu 2018. godine.

Sudjelovanje ¢lanova Vijeca ministara BiH na sjednicama
oba doma PSBIH u razdoblju od 01.01.-31.03.2018. godine

ODRZANO 12 ZASJEDANJA OBA DOMA...
Vjekoslav Bevanda (10)

Semiha Borovac (10)

Denis Zvizdié (9)

Dragan Mektic (9)

losip Grubesa (9)

Mirko Sarovié (8)

Marina Pendes (8)

Adil Osmanovié (7)

Ismir Jusko (6)

Igor Crnadak (4)

Grafikon 15
Takoder, Mirko Sarovié, zamjenik predsjedatelja i ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i

Marina Pendes, ministrica obrane, sudjelovali su u radu 8 zasjedanja oba doma PSBiH u | kvartalu
2018. godine, Adil Osmanovi¢, ministar civilnih poslova bio je nazo€an na ukupno 7 odrzanih
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zasjedanja oba doma PSBiH, Ismir Jusko, ministar komunikacija i prometa, nazocio je na ukupno 6
zasjedanja oba doma PSBiH u navedenom razdoblju, dok je Igor Crnadak, ministar vanjskih
poslova BiH, zbog Cestih sluzbenih putovanja u inozemstvo, nazo€io na ukupno 4 zasjedanja oba
doma PSBIiH, koja su odrzana u razdoblju od 01.01. — 31.03.2018. godine.

Ministrice/ministri u VijeCu ministara BiH pokazuju pozitivan trend nazoc¢nosti na plenarnim
sjednicama oba doma PSBIiH u odnosu na protekle godine ovog saziva, a posebno, ranije sazive
Parlamentarne skupstine BiH. Ono Sto dodatno utje€e na spomenuti trend je Cinjenica da se
Kolegiju oba doma PSBiH, prije svakog plenarnog zasjedanja, u pisanoj formi dostavlja pravdanije
izostanka ministrica/ministara, sa kojim predsjedatelji /predsjedateljice oba doma PSBiH upoznaju

nazoc¢ne na sjednici.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA

Kolegij Zastupnickog doma PSBiH u proSirenom sastavu je na 64. sjednici, odrzanoj 19. veljace
2018. godine usvojio Orijentacijski radni plan Zastupni¢kog doma PSBiH za razdoblje velja¢a-
prosinac 2018. godine. Radnim planom obuhvaceni su prijedlozi iz podruéja zakonodavne i
analitiCko-informativne aktivnosti, i to materijali za koje je okon€ana procedura do kraja sije¢nja
2018. godine, materijali koji su bili u parlamentarnoj proceduri, kao i zakonski prijedlozi koji su
sadrzani u Programu rada Vije¢a ministara BiH za 2018. godinu. U orjentacijskom radnom planu
Zastupni¢kog doma PSBiH za 2018. godinu nisu naznaceni rokovi za razmatranje, pa ¢e svi
materijali biti razmatrani nakon dostavljanja istih u parlamentarnu proceduru, sukladno rokovima
propisanim Poslovnikom Zastupni¢kog doma PSBiH, $to znadi da je krajnji rok za implementaciju

svih planiranih aktivnosti iz plana rada Zastupni¢kog doma PSBiH, 31.12.2018. godine.

Takoder, Kolegij Doma naroda PSBiH je na 61. sjednici, odrzanoj 21. ozujka 2018. godine, usvojio
Orijentacijski radni plan Doma naroda PSBiH za razdoblje oZujak-prosinac 2018. godine, kojim su
obuhvaceni prijedlozi iz oblasti zakonodavne i analiticko- informativne aktivnosti, i to materijali za
koje je okon¢ana procedura do kraja veljate 2018. godine, materijali koji su bili u parlamentarnoj
proceduri, kao i zakonski prijedlozi koji su sadrZzani u Programu rada Vije¢a ministara BiH za 2018.
godinu. U orjentacijskom radnom planu Doma naroda za 2018. godinu nisu naznaceni rokovi za
razmatranje, pa ¢e svi materijali biti razmatrani nakon dostavljanja istih u parlamentarnu proceduru,
sukladno rokovima propisanim Poslovnikom Doma naroda PSBiH, Sto znaCi da je krajnji rok za

provedbu svih planiranih aktivnosti u planu rada Domu naroda PSBiH, 31.12.2018. godine.

Kada je u pitanju zakonodavna aktivhost Parlamentarne skupstine BiH, kao njezina primarna
nadleznost, u Orijentacijskom radnom planu Zastupni¢kog doma PSBiH za 2018. godinu, planirano
je usvajanje 56 zakona, i to 41 zakon Vije¢a ministara BiH (32 zakona iz programa rada VMBIH za
2018. godinu, te 9 zakona iz prethodnih godina), kao i 15 zakonskih prijedloga, Ciji su predlagatelji
zastupnici/zastupnice ovog Doma, s tim da je u programu rada Zastupni¢kog doma za 2018.
godinu sadrzano ukupno 212 mjera, a zakljuéno sa 31.03.2018. godine, razmatrane su 134 mjere

od planiranih u ovogodidnjem orijentacijskom planu rada ZDPSBIH (63,2% realizacije plana rada).

U Orijentacijskom radnom planu Doma naroda PSBiH za 2018. godinu, planirano je usvajanje 50

zakona, i to 45 zakona predlagatelja Vije¢a ministara BiH (32 zakona iz programa rada VMBIH za
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2018. godinu i 13 zakona iz prethodnih godina), kao i 5 zakonskih prijedloga predlozenih od
izaslanika/izaslanica Doma naroda PSBIiH, a u program rada ovog Doma PSBIiH za 2018. godinu

sadrzi ukupno 129 mjera, a zaklju¢no sa 31.03.2018. godine, razmatrane su 33 mijere ili 25,6%.

Jedan od kljuénih razloga ovako visoke realizacije vlastitog plana rada Zastupni¢kog doma PSBiH
je &to su pocetkom 2018. godine razmatrana izvjeS¢a Ureda za reviziju institucija BiH o poslovaniju
drzavnih institucija na razini BiH za 2016. godinu (74 institucije), $to je Dom naroda PSBiH okonc¢ao
krajem 2017. godine, pa je stoga i realizacija godiSnjeg plana rada priliéno neujednacena po
Domovima PSBiH, jer je Dom naroda razmatrao cca 74 od god3njeg plana u | kvartalu 2018.
(25,6%), dok je Zastupni¢ki dom ve¢ u | kvartalu razmatrao skoro 2/3 mjera u odnosu na godisniji
plan rada, s obzirom da u planovima rada rada oba doma PSBiH nema rokova za implementaciju

planiranih aktivnosti, $to znaci da je krajnji rok za njihovu provedbu, 31.12.2018. godine.

S obzirom da je Parlamentarna skupstina BIH u prvom kvartalu 2018. godine usvojila svega 3
zakona, koja su sadrzana u Orijentacijskom radnom planu Zastupnickog doma, moze se zakljuditi

da je vrlo skromna realizacija zakonodavnog godiSnjeg plana PSBiH za prvi kvartal 2018. godine.

A gledano po Domovima PSBiH, realizacija zakonodavnog plana Zastupni¢kog doma PSBiH iznosi
14,3%, jer je od planiranih 56 zakona, ovaj Dom u | kvartalu 2018. godine usvojio (u 2. itanju) 8
zakona iz plana rada za 2018. godinu, tako da je nerealizirano ostalo 48 zakona iz programa rada

(od ¢ega su 4, u promatranom razdoblju, usvojeni u 1. Citanju).

Realizacija zakonodavnog plana Doma naroda PSBiH, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine, iznosila je
svega 6%, jer je Dom naroda usvojio 3 zakona u | kvartalu iz programa rada ovog Doma, od Cega
su 2 usvojena u razli¢itom tekstu u odnosu na PD, pa ih je potrebno usaglasiti, Sto znaci da nije

zavrSena procedura njihovog finalnog usvajanja, zakljuéno sa 31.03.2018. godine.

InaCe, spomenuto usvajanje Orijentacijskih radnih planova rada oba doma PSBiH sredinom ili krajem
prvog, a ponekad i poCetkom drugog kvartala u prethodnim sazivima PSBiH, viSegodisnja je praksa
Parlamentarne skupstine BiH, s tim $to je bilo i drasticnijih zakasnjenja prilikom usvajanja godis$njih
planova rada od ovogodisnjih, odnosno, bilo je godina kada Orijentacijski planovi rada oba doma

PSBIiH nisu uopce usvajani za jedan od Domova ili pak i oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Kada je u pitanju aktualni saziv PSBiH, najveca kasnjenja pri usvajanju Orijentacijskog plana rada

Doma naroda PSBiH evidentirana su za 2015. godinu, i iznosila su cca 5 mjeseci, te neSto manje od
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1,5 mjeseci kasnjenja od strane Zastupni¢kog doma PSBiH. Podsje¢amo da je Orijentacijski plan
Zastupni¢kog doma PSBiH za razdoblje ozujak-prosinac pretprosle, 2016. godine usvojen na 25.
sjednici proSirenog Kolegija Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanoj, 16.03.2016. godine. Kolegij
Doma naroda PSBiH je razmatrao i utvrdio Orijentacijski plan Doma za razdoblje ozujak-prosinac
2016. godine na 25. sjednici Kolegija Doma naroda, odrzanoj, 04.04.2016. godine, dakle, usvojeni
su krajem prvog i poCetkom drugog kvartala, a dodatni problem je Sto se u tako usvojene planove

rada uvrstavaju i aktivnosti koje su planirane, odnosno realizirane i prije donoSenja plana rada.

Ka$njenje od nesto viSe od dva mjeseca evidentirano je i prilikom donosenja orijentacijskih planova
rada oba doma PSBiH za proslu, 2017. godinu, s obzirom da je na 45. sjednici proSirenog Kolegija
Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanoj, 06.03.2017. godine, donesen Orijentacijski radni plan
Zastupnickog doma PSBiH za razdoblje veljaCa-prosinac 2017. godine, dok je Kolegij Doma
naroda PSBiH, na 42. sjednici odrzanoj, 07. 03. 2017. godine, usvojio Orijentacijski radni plan

Doma naroda PSBiH za razdoblje ozujak-prosinac 2017. godine.

U konacnici, program rada svake institucije vlasti je klju¢ni alat za poveéanje efikasnosti njihoovg rada
i fokusiranosti na postavljeni cilj ili bolje re€eno, alat bez koga je bilo kakav reformski kurs bh. vlasti
teSko (ili nikako) provodiv. U praksi, to bi znacilo da oba doma PSBIiH trebaju sve poduzeti,
uklju€ujuci i dopune postojecih poslovnika, ukoliko je potrebno, da se njihov rad odvija sukladno
kvalitetno kreiranim i blagovremeno usvojenim orijentacijskim planovima rada, koji ¢e se usvojiti do
kraja kalendarske godine za narednu, $to bi trebalo biti pravilo za sve institucije vlasti na svim
razinama u na$oj zemlji. Svaka druga opcija, odnosno rad po tzv. "ad-hoc" principu, itekako utjeCe
na njihovu, ionako slabu, ucinkovitost i ne bi trebala biti odlika rada najviSe institucije zakonodavne

vlasti u BiH, niti bilo koje druge institucije vlasti na svim drugim razinama u Bosni i Hercegovini.

PRORACUN

Nakon usvajanja Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH (GOFBP) za razdoblje od 2018.—
2020. godine, na sjednici Fiskalnog vije¢a odrzanoj, 05.10.2017. godine, ¢ime su stvoreni preduvijeti
da se ispostuju zakonski rokovi za usvajanje Zakon o proracunu institucija BiH i medunarodnih
obveza BiH za 2018. godinu, kao i proracuna Federacije BiH i Republike Srpske, Vijece ministara
BiH je, na 122. sjednici, odrzanoj, 22.11.2017. godine, jednoglasno utvrdilo Nacrt zakona o

ProraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu.

VijeCe ministara BiH je na 29. izvanrednoj sjednici odrzanoj, 13.12.2017. godine, utvrdilo korigirani

tekst Nacrta zakona o ProraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i
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Hercegovine za 2018. godinu, koji je utvrden na 121. sjednici od 22. studenog 2017. godine. U
svezi sa usvojenom korekcijom u Nacrtu zakona u ¢lanku 17. dodaju se novi stavovi (3) i (4), a koji
glase: ,(3) lzuzetno od ¢lanka 17. stavak (3) Zakona o financiranju, sredstva u iznosu 360.000,00
KM, uklju€ena u iznos stavke ,Rezerviranja“ (9999-2, redni broj 1 - Tekuca priCuva) utvrdene ovim
zakonom, dodjeljuju se na raspolaganje ¢lanovima Predsjednistva Bosne i Hercegovine u jednakim
omjerima u svrhu interventnog koriStenja tih sredstava. Sredstva dodijeliena c¢lanovima
Predsjednistva Bosne i Hercegovine realiziraju se na naéin kako slijedi: a) Clanovi Predsjedni$tva
Bosne i Hercegovine, svaki zasebno, donose odluku o kriterijima za dodjelu sredstava interventne
tekuce pricuve. b) Na temelju dostavljenog zahtjeva pravnog ili fizickog lica kojem ¢e, u skladu sa
ovim stavkom, sredstva biti dodijeljena, ¢lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine donosi posebnu
odluku, u skladu s kriterijima iz toCke a) ovog stavka. ¢) Odluka iz toCke b) ovog stavka objavljuje se
u ,Sluzbenom glasniku BiH* u roku deset dana od dana njezinog donoSenja. d) Odluke donesene u
skladu sa ovim ¢lankom realizirat' ¢e Ministarstvo financija i trezora BiH, u skladu sa Zakonom o
financiranju. e) u roku 15 dana od dana donoSenja ovog zakona, Ministarstvo financija i trezora BiH
¢e obavijestiti ¢lanove PredsjedniStva Bosne i Hercegovine o raspoloZivom iznosu sredstava za
interventno koriStenje proracunske pricuve. (4) lzuzetno od ¢lanka 17. stavka (3) Zakona o
financiranju, iznos 180.000,00 KM od ukupne proracunske pri¢uve utvrdene ovim zakonom,
dodjeljuje se na raspolaganje predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja Vijeéa ministara BiH u
jednakim omjerima u svrhu interventnog koriStenja tih sredstava. Sredstva dodijeljena
predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, po ovom osnovu, realiziraju se

analogno propisanoj proceduri iz stavka (3) ta¢. a), b), c), d) i e) ovog ¢lanka."

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je, na izvanrednoj sjednici odrzanoj, 14.12.2017. godine,
utvrdilo Prijedlog zakona o prora¢unu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza BiH
za 2018. godinu u iznosu od 1.954.062.329 KM.

Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva financija i trezora, na 126. sjednici, odrzanoj,
28.12.2017. godine, donijelo Odluku o privremenom financiranju institucija BiH za razdoblje sije€an;
- ozujak 2018. godine. Privremeno financiranje za razdoblje od sije€nja do ozujka 2018. godine,
utvrdeno je u iznosu 237,5 miljuna KM, dakle, na razini Cetvrtine sredstava odobrenih za
financiranje institucija sukladno Zakonu o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza za
2017. godinu. Odluka je donesena s ciljem da se ne ugrozi servisiranje vanjskog duga BiH, te

osigura nastavak financiranja viSegodiSnjih projekata i drugih obveza na razini institucija BiH.

Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva financija i trezora, na 121. sjednici odrZzanoj,

22.11.2017. godine, usvojilo je Dokument okvirnog proracuna (DOP) institucija Bosne i
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Hercegovine za razdoblje od 2018. do 2020. godine. Dokument okvirnog proracuna prati i podrzava
reforme BiH u procesu priklju¢enja Europskoj uniji i brzu provedbu prijema Bosne i Hercegovine u
Partnerstvo za mir (PfP) i daljnji NATO put BiH, te provedbu ranije definiranih 14 strateskih ciljeva,

ukljucujuci razvoj ekonomije, povecanje uposlenosti i smanjenje siromastva u Bosni i Hercegovini.

Prema DOP-u za razdoblje od 2018. do 2020. godine, ukupna razina rashoda institucija BiH, bez
servisiranja vanjskog duga, iznosi 950 milijuna KM na godiSnjoj razini za sve tri godine (2018.-
2020.), a izdvajanje neizravnih poreza s Jedinstvenog racuna Uprave za neizravno oporezivanje
Bosne i Hercegovine iznosi 750 miliona KM, $to je na razini iznosa proracuna iz prethodnih godina.

Stoga, place i naknade u institucijama BiH i tijekom naredne tri godine ostaju na dosadasnjoj razini.

Dakle, s obzirom da Vijeée ministara BiH nije blagovremeno izvrSilo svoje obveze u svezi
usvajanja Nacrta ProraCuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, jer je
obveza Vije€a ministara da Nacrt proracuna utvrdi najkasnije do 15. listopada, a isti je utvrden,
22. studenog 2017. godine, dok je korigirani tekst Nacrta zakona o Proracunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, utvrden na 121. sjednici Vije¢a ministara
BiH od 22. studenog 2017. godine. Na ovaj na€in onemoguceno je i Predsjednistvo BiH da
blagovremeno ispuni svoju obvezu, odnosno, da, u konacnici, Parlamentarnoj skupstini BiH
dostavi Prijedlog Zakona o proracunu za 2018. godinu, najkasnije do 01. studenog 2017. godine,
kako bi Zakon o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, u finalnoj

formi, bio donesen u oba doma Parlamentarne skupstine BiH najkasnije do 31.12.2017. godine.

U kontekstu svega navedenog, Prijedlog Zakona o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu donesen je, u finalnoj formi (Il ¢itanje), na nastavku,
55. sjednice Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanom, 17.01.2018. godine, te na 06. hitnoj sjednici

Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, odrzanoj, 25.01.2018. godine.

ProraCunom institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu,
predvideno je da Proracun za financiranje institucija BiH iznosi 950 milijuna KM, iako su ukupni
zahtjevi proracunskih korisnika bili veéi za 333.727.000 KM ili ¢ak 36 odsto, dok su prihodi za
servisiranje vanjskog duga BiH =1.004.062.329,00 KM i nizi su za cca 7,1 milijun KM u odnosu na
proslu, 2017. godinu, tako da drzavni Proracun za 2018. godinu iznosi =1.954.062.329,00 KM.

Struktura utvrdenog proracuna institucija BiH prati prioritete rada Vije¢a ministara BiH vezano za

Europsko partnerstvo, te podrzava mjere Stednje u institucijama BiH. Planirana su i sredstva za

provedbu opéih izbora u BiH, koji ¢e se odrzati u listopadu 2018. godine, kao i za visegodisnje
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projekte proraCunskih korisnika i stavljanje u funkciju drzavnog zatvora, koji je zavrsen, ali joS uvijek
nije pripremlien za koristenje, koje ¢e i¢i po fazama, a proraCunom su projicirana i sredstva za

obracun plaéa policijskim sluzbenicima, zbog zakonom usvojene izmjene njihovog koeficijenta.

Naime, za place i naknade uposlenih u institucijama BiH, koje se financiraju iz Proracuna BiH za
2018. godinu, planirano je skoro 560 milijuna KM, $to je za 8,6 milijuna KM ili dva posto viSe u
odnosu na proslu, 2017. godinu. Navedeno povecéanje je posljedica, prije svega, proslogodisnjih
izmjena i dopuna Zakona o placama i naknadama u instituciama BiH, koje se odnose na
povecanje pla¢a policijskim sluzbenicima, te planiranih novih zapoSljavanja u institucijama BiH,

izmedu ostalog, 86 osoba za potrebe stavljanja u funkciju zatvora u Istoénom Sarajevu.

Kada je u pitanju proces usvajanja drzavnog proracuna, podsjecamo na €&lanak 136. Poslovnika
Zastupni¢kog doma PSBiH koji predvida sljedece: "Nakon $to Parlamentarna skupstina BiH dobije
prijedlog zakona koji sadrzi proradun institucija BiH za sljedeéu godinu, koji je uputilo
Predsjednistvo BiH, sukladno zakonu i rokovima propisanim zakonom, isti prvo razmatra
Zastupni¢ki dom PSBiH. Nakon usvajanja, Zastupni¢ki dom dostavlja prijedlog zakona s

proratunom Domu naroda PSBiH najkasnije do 15. studenoga tekuce godine".

Prilikom dono$enja proracuna primjenjuju se odredbe kojima se ureduje temeljni zakonodavni
postupak, s tim da Kolegij Doma skracuje rokove i poduzima sve druge potrebne mjere za
donosSenje proracuna ili, po potrebi, izmjene i dopune proraduna najkasnije do 15. prosinca tekuce
godine". Takoder, ¢lankom 127. Poslovnika Doma naroda PSBiH je predvideno sljedece: "Nakon
usvajanja prijedloga zakona koji sadrzi proracun institucija BiH za sljedeéu godinu, Zastupni¢ki dom
dostavlja prijedlog zakona s proratunom Domu naroda najkasnije do 15. studenoga tekuée godine.
Prilikom donoSenja proracuna primjenjuju se odredbe za temeljni zakonodavni postupak, s tim da
Kolegij Doma naroda skracuje rokove i poduzima sve druge potrebne mjere za donoSenje

proracuna ili, po potrebi, izmjene i dopune proracuna, najkasnije do 15. prosinca tekuce godine".

Nadlezne drzane institucije, koje su aktivno uklju¢ene u kreiranje i usvajanje drzavnog proracuna,
svakako, trebaju imati u vidu Clanak 136. Poslovnika Zastupnickog doma PSBiH, te ¢lanak 127.
Poslovnika Doma naroda PSBiH, te blagovremeno otpocCeti sa aktivhostima na kreiranju i
donoSenju proracuna (proracun treba donijeti najkasnije do kraja kalendarske godine za narednu),
Sto je proteklih 11. godina, koliko CCI prati rad Parlamentarne skupsStine BiH bio kontinuirani
problem, uz pozitivne izuzetke, a, prije svega, zbog prilicno loSe suradnje na relaciji Vijece

ministara BiH - PredsjedniStvo BiH - Parlamentarna skupstina BiH, jer svaka od navedenih
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institucija preuzima odredeni dio odgovornosti kada je u pitanju kreiranje i usvajanje Prijedloga

zakona o proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.

Takoder, treba podsjetiti, s obzirom da je navedeni problem ponovo doSao do izrazaja prilikom
utvrdivanja kona¢nog Nacrta proracuna institucija BiH za 2018. godinu, na videgodi$nju praksu tzv.
"diskrecijskog" troSenja proradunskog novca od strane predsjedatelja i dva zamjenika
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i tri ¢lana Predsjednistva BiH, koji imaju moguc¢nost interventno,
i na temelju osobnih prosudbi, koristiti sredstva do 6% od iznosa tekuce pricuve za odredenu
godinu (360.000 KM za 2018. godinu), te 4% za predsjedatelja i dva zamjenika predsjedatelja
Vije¢a ministara BiH (180.000 KM za 2018. godinu). U tom kontekstu, nedopustivo da se sredstva u
iznosu od 540.000,00 KM, tro$e bez jasnih i transparentnih kriterija, $to znaéi da odluke o troSenju
proradunskog novca trebaju donositi Vijeée ministara BiH ii Predsjednistvo BiH, dakle, Institucije,
bez "povlastica" za bilo kog duznosnika, prije svega, zbog potpune transparentnosti i maksimalne

odgovornosti pri troSenju proracunskog novca, tj. novca poreskih obveznika nase zemilje.

U kontekstu navedenoga, jedna od kontinuiranih preporuka iz monitoring izvie§¢a CCl-a bila je da
se, s cillem maksimalne transparentnosti pri trodenju proradunskog novca, tj. novca poreskih
obveznika naSe zemlje, a Sto je obveza javnih duznosnika na svim razinama, stvore zakonske
pretpostavke i donesu potrebne odluke, kojima ¢e se ubuduée onemoguditi tzv. “diskrecijsko”
troSenje proraCunskog novca od strane predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara
BiH, te ¢lanova Predsjednistva BiH, koji imaju moguénost interventno Koristiti ta sredstva, koja su

osigurana kroz tzv. “tekuc¢u pri€uvu” za odredenu godinu, a na temelju kriterija koje sami odreduju.

Unato¢ svemu navedenom, nakon ukidanja spomenute "negativne prakse" od strane predsjedatelja
Vije€¢a ministara BiH i njegovih zamjenika za pretproslu, 2016. godinu, kada nisu Kkoristili navedena
sredstva iz "tekuce pricuve", u Prijedlogu Proracuna institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za
2017. godinu, kao i za tekuéu, 2018. godinu, otvorena je mogucnost da predsjedatelj Vijeca
ministara BiH i zamjenici predsjedatelja mogu koristiti sredsta iz tzv. tekuce priCuve, a zadrZzana je i

mogucnost da tri €lana Predsjednistva BiH spomenuta sredstva koriste u 2017., kao i 2018. godini.
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EUROATLANTSKI PUT BIH | PS BiH

Nakon pokretanja vaznijih procesa vezanih za europski put BiH u prvoj polovici aktualnog saziva
PSBiH i VMBIH (2015./2016.), doslo je do usporenja u tre¢oj godini mandata, dakle, u prosloj,
2017. godini, a nastavilo se ulaskom u izbornu, 2018. godinu, Sto je, izmedu ostalog, produkt sve
prisutnijeg nepovjerenja izmedu partnera u vlasti na drzavnoj razini, ali i stalnoj nestabilnosti,

odnosno, nepostojanju parlamentarne vecéine u Zastupnickom domu PSBiH.

Nakon nekoliko prologiranja rokova za finaliziranje odgovora na pitanja iz Upitnika Europske
komisije, najvisi duznosnici drzavne vlasti su, nakon cca 15 mjeseci, 28.02.2018., predsjedniku
Europske komisije Jean-Claude Junckeru konac¢no predali odgovore na Upitnik, €iji sadrZaj treba

posluziti kao temelj za donoSenje odluke o kadidatskom statusu BiH u Europskoj uniji.

S druge strane, jo$ uvijek nije provedena odluka Europskog suda za ljudska prava u predmetu
"Sejdi¢-Finci", koja bi gradanima Bosne i Hercegovine, koji ne pripadaju niti jednom od tri
konstitutivna naroda u BiH, omogucila da se mogu kandidirati na izborima u BiH, te obnaSati

duznosti ¢lana Predsjednistva BiH i izaslanika u Doma naroda PSBiH.

Takoder, Bosna i Hercegovina i dalje nema drzavni program za uskladivanje zakonodavstva nase
zemlje sa zakonodavstvom Europske unije pod nazivom:"Program integriranja u EU", koji bi ujedno
bio instrument praéenja onogo $to su bh. vlasti uradile po pitanju europskih integracija. Naime, ne
treba zaboraviti da su se bh. vlasti Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) obvezale da ée
kreirati i donijeti ovaj Program, ali unato¢ otklonjenim kljuénim preprekama, vlasti nade zemlje jo$
nisu dosle do potrebnog kompromisa i suglasnosti da se kona¢no usvoji ovaj vazni dokument, koji
bi trebao dati pregled svih obveza iz procesa BiH prema Europskoj uniji, prije svega, dinamiku
realizacije preuzetih obveza, plan ispunjenja kriterija za Clanstvo, plan uskladivanja domaceg sa
zakonodavstvom EU, kao i procjenu svih troSkova realizacije samog programa. Na temelju
spomenutog programa integriranja, bilo bi poznato koja administrativna razina i kada radi na
ispunjenju odredene konkretne aktivnosti, s tim da bi planiranje rada izvr$nih organa vlasti (vlada)
na svim razinama u nasoj zemlji bilo pojednostavljeno, a zakonodavna vlast Bosne i Hercegovine bi

dobila dodatni instrument za pracéenje njihovog rada.®

19 Po rije¢ima Darije Ramljak, pomoc¢nice direktora Direkcije za europske integracije BiH, na naedavno
odrzanoj konferenciji u PSBiH° (24.04.'18.), Direkcija za europske integracije uradila je brojne metodoloske
pripreme za izradu programa integriranja, s tim da je sada neophodno da se postigne politicki konsenzus za
izradu tog dokumenta. Inade, izrada ovog programa svima bi olakSala praéenje procesa integriranja i
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Kada je provedba Akcijskog plana Reformske agende za BiH u pitanju, zaklju¢no sa 31.03.2018..
godine, u potpunosti je realizirana 21 aktivnost (mjera), Sto predstavlja stupanj realizacije od 61,8%
u odnosu ha ukupan broj mjera-planirane 34 generalne mjere u Akcijskom planu na drzavnoj razini,
s tim da se provedba 8 mjera iz Akcijskog plana Reformske agende, zapoceta tijekom prethodne tri
godine, kontinuirano provodi (23,5%), te da 5 mjera iz Akcijskog plana za provedbu Reformske

agende na drZzavnoj razini, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine, nije bilo realizirano (14,7%).

Vezano za Clanstvo Bosne i Hercegovine u Sjevernoatlanskom savezu (NATO), bh. vilasti i dalje
imaju obvezu da ispune neophodne vojne i politiCke uvjete. U tom kontekstu, neophodno je ispuniti
uvjete sa sastanka ministara vanjskih poslova NATO-a, odrzanog u Talinu, 22. i 23. travnja 2010.
godine, koji podrazumijevaju uknjizbu spomenute 63 perspektivhe nepokretne vojne lokacije, kao

vlasnistvo drzave, $to, unato€ odredenim najavama, i dalje ostaje klju¢ni uvjet za aktiviranje MAP-a.

Naredni Samit NATO-a ¢e biti odrzan u Briselu 11. i 12. srpnja 2018. godine, kada c¢e se

razgovarati o BiH, a aktiviranje MAP-a i dalje je otvorena moguénost, ali i o€ekivanje bh. vilasti.

oCekivanja su da se u okviru tijela za "mehanizam koordinacije" razvije diskusija o izradi istoga, s tim da je za
izradu programa integriranja potrebno 12 do 15 mjeseci, jer se radi o planskom dokumentu koji na vrlo
jednostavan nacin treba posloziti sve obveze Bosne i Hercegovine u procesu europskih integracija i dati
odgovor na pitanja tko, Sta i kada treba ispuniti u procesu eu integracija BiH.
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AKTIVNOSTI ZASTUPNICA/ZASTUPNIKA/IZASLANIKA U 2017. GODINI

U razdoblju od 01.01.—31.03.2018. godine odrZane su 4 plenarne sjednice Zastupnickog doma PS
BiH, na 6 odrzanih zasjedanja ovog Doma, raCunajuci dva nastavka 55. sjednice Zastupni¢kog
doma PSBiH, koja je zapoceta, 21.12.2017., a okonCana je, 31.01.2018. godine, uz jednu
zajednicku sjednicu oba doma PSBiH, odrzanu, 28.02.2018. - ukupno 7 zasjedanja ZDPSBIiH.

Od ukupno 42 zastupnika/zastupnice ovog Doma, 34 zastupnika/zastupnice su nazoCili svim
zasjedanjima ZD PSBiH u | kvartalu 2018. godine, 7 zastupnika/zastupnicaovog Doma nije nazocilo
jednom od 7 zasjedanja, dok je zastupnica Monika Tomi¢, HDZBiH, imala tri (opravdana) izostanka.

Nazocnost zastupnica/zastupnika na sjednicama Zastupnickog
doma PSBiH u razdoblju od 01.01. - 31.03.2018. godine
0; 0%

m1;2%

\

m7:17%

W Nazodni na svim zasjedanjima
m Nisu nazocni na jednom zasjedanju
Nisu nazofni na dva zasjedanja

B Nisu nazofni na 3 zasjedanja

B 34:81%

Grafikon 16

Dakle, u prvom kvartalu 2018. godine evidentirano je svega 10 najavljenih izostanaka sa odrzanih 7
zasjedanja ovog Doma od strane 8 zastupnica/zastupnika, a najviSe izostanaka imala je zastupnica

Monika Tomi¢, HDZBIiH - ukupno 3 izostanka.

Istovremeno, izaslanik Doma naroda PSBiH Fahrudin Radonci¢, SBB, imao je 3 opravdana izostanaka
sa 5 odrzanih sjednica ovog Doma u razdoblju od 01.01.— 31.03.2018. godine, dok je 14 izaslanica
fizaslanika bilo nazo¢no na svih 5 odrzanih zasjedanja Doma.naroda PSBiH u | kvartalu 2018. godine.
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Nazocnost izaslanica/izaslanika na sjednicama Doma naroda
PSBiH u razdoblju od 01.01. - 31.03.2018. godine
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® Nazocni na svim zasjedanjima
m Nisu nazot¢ni na jednom zasjedanju
Nisu nazo¢ni na dva zasjedanja

® Nisu nazo¢ni na 3 zasjedanja

B 14;93%

Grafikon 17

Tijekom proteklih 11 godina, koliko CCIl obnasa monitoring rada institucija zakonodavne i izvrSne
valsti u nasoj zemlji (kantoni, entiteti i drzava), i dalje je aktualno pitanje vezano je za potrebu
preciznijeg definiranja pojma "opravdani izostanak" sa plenarnih sjednica oba doma PSBIiH, pa
stoga, s ciliem podizanja individualne odgovornosti zastupnika/izaslanika PSBiH, poslovni¢ki treba
preciznije definirati opravdani i neopravdani izostanak, te obvezu nazoc¢nosti zastupnika/izaslanika
plenarnim sjednicama PSBiH, te nacin njihovog najavljivanja i pravdanja, s tim da se neopravdani

izostanci zastupnika/izaslanika PSBiH vezu za place, zastupnicke pausale i druge naknade.

Kroz naredne tabele moZemo vidjeti obim pojedinanih aktivnosti zastupnika i delegata oba doma
PSBiH po odredenim parametrima (zakoni, diskusije, zastupnicke inicijative, zastupni¢ka pitanja,
zaklju€ci, amandmani, replike...) u razdoblju od 01.01. — 31.03.2018. godine, pri ¢emu se mozZe
vidjeti razlika u pogledu individualnih aktivnosti kod 57 ¢lanova oba doma Parlamentarne skupstine

BiH, kroz pojedine segmente njihovog angazmana, koje CCI analizira kroz monitoring rada PSBiH.

Rbr | Zastupnik Politicka | Prijedl. Zast. Inicij | Disku | Zaklj | Posl. | Rep | Amand | Ukupn
[Zastupnica | stranka zakona | pitanja | ative sije ucci | inter. | like mani o]

1. Sadik Nezavisn 4 6 2 4 5 23
Ahmetovi¢ i blok 1 1

2. Damir SBB 2 11 3 5 7 6 56
Arnaut 21 1

3. | Zaim BPS 16 1 13 31
Backovi¢ 1
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4, Damir DF 5 4 13
Becéirovi¢ 2

5. Denis SDP 7 1 30
Becéirovi¢ 19

6. Mensura DF 7 11
Beganovi¢ 4

7. Borislav SDS 3 4 13
Boji¢

8. Mladen SDS 1 2 6
Bosi¢

9. Safer SDA 1 4
Demirovi¢ 2

10. | Sefik SDA 4 4 10
Dzaferovi¢

11. | Jasmin ASDA 11 3 22
Emri¢ 2

12. | Amir Fazli¢ SDA 1 3 6

13. | Maja Gasal- | DF 13 13 39
Vrazalica 1

14. | Mirsad SBB 9 8 32
Isakovi¢ 5

15. | Nermina SDA 9 3 16
Kapetanovi¢ 2

16. | Zeljko DF 1 1
Komsié

17. | Stasa SNSD 5 3 8
Kosarac

18. | Predrag HDZ BiH 9 4 15
Kozul

19. | BPordo Neovisni 1 1
Krémar

20. | Borjana HDZ BiH 8 4 16
Kristo

21. | Nenad Lali¢ SDS 1 1 2

22. | Nikola HDZ BiH 19 12 45
Lovrinovi¢ 5

23. | Sasa SDP 5 16 9 35
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24. | Dusanka SNSD 11 2 10 26
Majkié 3

25. | Milica SNSD 3 4 7
Markovié

26. | Semsudin SDA 1 1 4
Mehmedovié 1

27. | Mirsad SDP 2 2 2 2 11
Mesié 1

28. | Miroslav SNSD 1 1
Milovanovi¢

29. | Momcilo NDP- 17 9 27
Novakovi¢ PDP

30. | Aleksandra SDS 14 1 9 28
Pandurevi¢ 1

31. | Lazar SNSD 4 5 9
Prodanovié

32. | Hazim SDA 2 2 7
Rangi¢ 1

33. | Asim Sarajlic | SDA 1 1 3

34. | Senad Sepié | Nezavisn 17 4 1 8 59

i blok 13

35. | Fehim SBB 5 2 15
Skalji¢ 1

36. | Salko Nezavisn 9 5 9 37
Sokolovi¢ i blok 4

37. | Nikola Spiri¢ | SNSD 8 4 1 6 19

38. | Monika HDZ BiH 2 1 3
Tomic¢

39. | Hanka DF 7 3 23
Vajzovi¢ 12

40. | Jovan Neovisni 1 1
Vukovljak

41. | Diana HDZ1990 3 1 5
Zelenika

42. | Mirsad SBB 15 3 5 43
DPonlagi¢ 9




Ukupno

5111

11812

1313

289

48

22

174

48

763

Tabela 5.: Pregled aktivnosti zastupnica/zastupnika ZD PSBiH u razdoblju od 01.01.-31.03.2018. godine

Sumarno gledano, zastupnice/zastupnici Zastupnickog doma PSBiH su, u razdoblju od 01.01. -

31.03.2018. godine, postavili ukupno 114 zastupnickih pitanja i na ista su dobili 46 odgovora

(40,4%), uz dodatnih 40 dostavljenih odgovora na zastupni¢ka pitanja postavljena u 2017. godini.

U razdoblju koje obuhvaéa ovo monitoring izvjeS¢e (01.01. — 31.03.2018.), pokrenuto je ukupno 11

zastupnickih inicijativa od strane 7 zastupnica/zastupnika Zastupni¢kog doma PSBiH, s tim da su tri

inicijative su u parlamentarnoj proceduri Zastupnickog doma PSBiH, na dvije inicijative je bilo

odgovoreno, a na Sest pokrenutih inicijativa nije bilo odgovoreno, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine.

Najvise zastupnikih pitanja u ZastupniCkom domu PSBiH za prva tri mjeseca 2018. godine

postavili su zastupnici/zastupnice: Damir Arnaut, SBB — 21, Denis Becirovi¢, SDP — 19, Senad

Sepi¢, Nezavisni blok — 13, Hanka Vajzovi¢, DF — 12 i Mirsad Ponlagiu¢, SBB - 9 - ukupno 74

zastupnicka pitanja, $to je skoro 2/3 od ukupno postavljenih zastupnickih pitanja (64,9%).

Ukupno zast. pitanja (114)
Damir Arnaut, SBB (21) 1
Denis Becirovi¢, SDP (19)
Senad Sepi¢, Nezavisni blok

Hanka Vajzovi¢, DF (12)

13)

Mirsad Donlagic, SBB (9)

Zastupnicki dom PSBiH - 5 zastupnica/zastupnika ovog Doma postavili
su skoro 2/3 postavljenih zastupnickih pitanja u | kvartalu 2018. godine

114

100

120

Grafikon 18

11 U zakone koji su u proceduru PSBiH predlozili zastupnice/zastupnici Zastupni¢kog doma PSBiH (22
zakona) uracunat je i Prijedlog zakona o utvrdivanju visine place zaposlenih u instiucijama BiH, predlagatelja
Milorada Zivkovic¢a, SNSD, bivSeg zastupnika ZDPSBiH, uz napomenu da su odredeni zakoni predlozeni od

strane najmanje dva ili viSe zastupnika/zastupnica Zastupni¢kog doma PSBiH.

12 Ukupno 4 zastupnicka pitanja u ZDPSBIiH kreirala su i postavila 2 zastupnika Zastupni¢kog doma PSBiH.

13 Tri zastupnika ovog Doma kreatori su jedne od pokrenutih zastupnickih inicijativa u | kvartalu 2018. godine.
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Istovremeno, najvise zastupnickih inicijativa dostavio je u proceduru zastupnik Senad Sepié,
Nezavisni blok — 7, dok su 6 zastupnica/zastupnika ovog Doma predlagatelji po jedne zastupnicke
inicijative, Sto znaCi da ukupno 35 zastupnica/zastupnika ZDPSBiH nije imalo zastupnickih

inicijativa u | kvartalu 2018. godine, a 17 zastupnika/zastupnica nije postavljalo zastupni¢ka pitanja.

Ukupno 26 zastupnica/zastupnika Zastupniékog doma PSBiH, racunajuéi i Milorada Zivkoviéa,
SNSD, bivSeg zastupnika proSlog saziva Zastupnickog doma, te 5 izaslanika/izaslanica Doma
naroda PSBiH, bili su predlagatelji ukupno 25 zakonskog prijedloga, koji su bili u proceduri
Parlamentarne skupstine BiH u razdoblju od 01.01.— 31.03.2018. godine.

Takoder, privremeno zajedni¢ko povjerenstvo oba doma PSBiH predlagatelj je 1 zakonskog

prijedloga (Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru).

Dakle, skoro 2/3 zakona od ukupno 40, koliko ih je bilo u proceduri PSBiH u | kvartalu 2018.

godine, predlozeno je od strane zastupnika/izaslanika oba doma PSBIH (25 zakona ili 62,5%).

Rbr | Izaslanik/ Polit. Prijedl. | Diskus | Repli | Zakljué Izasl. Inicij Aman Ukupn
Izaslanica stran. zakona ija ka ak pitanja | ative 0
1. Darko Babalj | SDS 1 1 2
2. | Barisa Colak | HDZBiH 2 1 1 4
3. Zdenka HDZ BiH 2 7 2 1 13
N 1
DZambas
4. | Halid Genjac | SDA 3
5. Sead Kadi¢ SDA 1 2 1 4
6. | Mario HSS 3 6 1 2 15
- 3
Karamatic
7. | Sredoje SNSD 3 4
. 1
Novi¢
8. | Sifet Podzi¢ | DF 2 1 2
9. | Nebojsa SNSD 1 3 4
Radmanovi¢
10. | Fahrudin SBB 1 1
Radonci¢
11. | Martin HDZ1990 1 3 1 5
Raguz
12. | Dragutin DNS 3 > 5
Rodi¢
13. | Safet Softi¢ SDA 2 2
14. | Ognjen SDS 2 2
Tadi¢
15. | Ljilja Zovko | HDZ BiH 2 2 4
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Ukupno 1014 38 5 8 10 0 2 73

Tabela 6: Pregled aktivnosti izaslanika/izaslanica DNPSBiH u razdoblju od 01.01.- 31.03.2018. godine

Iz prethodne tabele je vidljivo da su u Domu naroda PSBiH, tijekom prva tri mjeseca 2018. godine,
7 izaslanicalizaslanika postavili ukupno 10 izaslani¢kih pitanja i na ista su dobili 8 odgovora,
zakljuéno sa 31.03.2018. godine (80,0%), uz joS 1 odgovor na izaslani¢ko pitanje postavljeno u

2017. godini. Takoder, tijekom | kvartala 2018. godine, nije bilo pokrenutih izaslanickih inicijativa.

Dom naroda PSBiH - 2 izaslanika ovog Doma postavili su 1/2
izaslanickih pitanja u | kvartalu 2018. godine

Ukupno postavljeno pitanja (10) 10

Mario Karamati¢, HsS (3) [N :
Dragutimn Ridi¢, DNS (2) I 2

Zdenka DZambas, HDZBiH (1) N 1
Sredoje Novié, SNSD (1) I 1
Sifet Podzi¢, DF (1) 1IN 1
Martin Ragu?, HDZ1990 (1) I 1
Sead Kadi¢, sDA (1) N 1
0 2 Ll 6 8 10 12
Grafikon 19

Takoder, iz grafikona 19 je vidljivo da su samo 2 izaslanika Doma naroda PSBiH od ukupno 15
koliko ih broji Dom naroda PSBiH, tijekom prva tri mjeseca 2018. godine, postavili 1/2 ukupno
postavljenih pitanja (5 ili 50,0%), a to su izaslanici Mario Karamati¢, HSS/HNS — 3 i Dragutin Rodic,
DNS - 2 izaslani¢ka pitanja. Po jedno izaslaniCko pitanje su postavili izaslanici Sifet Podzi¢, DF,
Martin Raguz, HDZ1990, Sead Kadi¢, SDA, Sredoje Novi¢, SNSD i izaslanica Zdenka Dzambas,
HDZBIiH, Sto znadi da 8 izaslanika/izaslanica (53,3%) nisu postavljali izaslani¢ka pitanja u prvom
kvartalu 2018. godine, dok niti jedan izaslanik/izaslanica ovog Doma nisu kreirali, niti u proceduru

dostavili odredenu izaslanicku inicijativu u Domu naroda PSBiH, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine.

14 Dva zakonska prijedloga u Domu naroda predloZena su od strane 4, odnosno 5 izaslanika/izaslanica ovog
Doma PSBiH, dok je predlagatelj jednog zakonskog prijedloga izaslanik Mario Karamati¢, HSS/HNS.
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PRIMANJA ZASTUPNIKA | IZASLANIKA PS BiH

VijeCe ministara BiH je, na svojoj 111. sjednici od 24.08.2017. godine, a na prijedlog Ministarstva
financija i trezora BiH, donijelo Odluku o visini, nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za
prijevoz na posao i prijevoz sa posla uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine, sukladno ¢lanku
41. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine i €lanku 50. stavak 4. tocka
a) Zakona o radu u institucijama Bosne i Hercegovine, kojom se ureduje visina, nacin i postupak
ostvarivanja prava uposlenih u institucijama BiH na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla,

koja se primjenjuje pocevsi od 01.10.2017. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj:72/17).

| dalje je osnovica za obracun pla¢a u institucijama BiH 475,69 KM, zastupnicki pausal za bh.
parlamentarce iznosi 713,54 KM, naknada za odvojeni zivot je 300 KM, topli obrok iznosi 6,00 KM, a
regres za proSlu, 2017. godinu iznosio je 300 KM. Takoder, Vije¢e ministara BiH je na 102. sjednici,
odrzanoj 23.05.2017. godine, donijelo Odluku kojom se utvrduje visina regresa za godiSnji odmor u
institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, a sukladno toj odluci, uposlenim u institucijama

BiH utvrduje se pravo na regres za godi$nji odmor za 2018. godinu u visini od 300,00 KM.

Podsje¢amo da je tijekom proSle, 2017. godine, Vije¢e ministara BiH donijelo Odluku o stavljanju
izvan snage Odluke o nacinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme produzenog
radnopravnog statusa izabranih lica i imenovanih duznosnika u institucijama BiH, koja se odnosi na
ukidanje moguc¢nosti za koriStenje tzv. “Bijelog kruha” u trajanju od 12 mjeseci nakon isteka
mandata izabranih i imenovanbih duznosnika u institucijama Bosne i Hercegovine, s obzirom da je
na snagu stupio Zakon o izmjeni Zakona o placama i naknadama u institucijama BIH, kojim je ¢lanak

48. spomenutog zakona izbrisan, tako da viSe ne postoji pravni osnov za vaZenje navedene odluke.

Takoder, pravo na smjestaj u Sarajevu, koje je sjediSte Parlamentarne skupstine BiH, i dalje mogu
koristiti svi zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH, koji podnesu zahtjev za naknadu troSkova za
smijestaj, ukoliko je njihovo mjesto stalnog prebivalista udaljeno od sjedistva PSBiH najmanje 80 km.
Na snazi je i moguénost kojom svim zastupnicima/izaslanicima oba doma PSBiH koji su na
profesionalnom radu u Parlamentarnoj skupstini BiH, i koji imaju stalno prebivaliste udaljeno
najmanje 80 km od Sarajeva, dakle, sjediSta Parlamentarne skupstine BiH, pripada pravo na

naknadu za odvojeni zivot od obitelji u iznosu od =300,00 KM mjesecno.

U Zastupni¢kom domu PSBiH, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine, od ukupno 42 ¢lana tog Doma, 37

zastupnica/zastupnika je imalo status stalno zaposlenih, dok od 15 izaslanika/izaslanica Doma
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naroda, njih 14 imalo status stalno zaposlenih u PS BiH. U Domu naroda PSBiH jedino izaslanik
Dragutin Rodi¢ (DNS) nije profesionalno angaziran, dok je u Zastupnic(kom domu 5
zastupnica/zastupnika tog Doma, koji nemaju status stalno zaposlenih u PSBiH (Safer Demirovi¢ -
SDA; Jasmin Emri¢ - A-SDA; Bordo Krémar - SDS; Nenad Lali¢ - SDS i Monika Tomi¢ - HDZBIiH), uz
napomenu da svi navedeni zastupnici/zastupnice, kao i izaslanik Dragutin Rodi¢, DNS, primaju

tzv.”razliku pla¢e” u odnosu na plaéu u poduzecéimal/institucijama u kojima su stalno uposleni.

Na temelju dostupnih podataka, ukupna primanja zastupnika i izaslanika oba doma PSBiH,
raCunaju¢i da zastupniCki pausal primaju svi, neovisno od njihovog radnopravnog statusa, uz
naknadu za smjestaj, odvojeni Zivot, rad u "ad-hoc" povjerenstvima (izvan radnog vremena se placa
do 475,00 KM mjesecno...), prijevoz na posao i s posla, te topli obrok, i dalje se kre¢u u rasponu od
4.800,00 do 6.500,00 KM za pojedine zastupnike/izaslanike oba doma PSBIiH, s tim da najviSa
primanja imaju zastupnici/izaslanici, koji imaju najviS§e godina radnog staza, jer po osnovu tzv.
"minulog rada", njihove pla¢e se mogu uvecati do 20%, te zastupnice/zastupnici oba doma PSBiH

koji koriste pravo na odvojeni Zivot (300,00 KM) i smjestaj u Sarajevu (475 KM).

Jos jednom, Zelimo istaknuti znacaj ukidanja pla¢anja rada bh. parlamentaraca u tzv. "ad-hoc" ili
privrcemenim povjerenstavima PSBiH za vrijeme radnog vremena, §to je bila i viSegodi$nja preporuka
CCl-a iz na8ih monitoring izvjeS¢a, s obzirom da se sjednice istih, uglavhom, odrzavaju u radno
vrijeme i sastavni su dio redovitih poslova/aktivnosti zastupnika/izaslanika PSBiH, kao i ograni¢enje
placanja rada u nadzornim odborima, upravnim odborima | povjerenstvima za sjednice izvan radnog

vremena na iznos od max. 475 KM mjesecno, §to je iznos osnovice za place u institucijama BiH.

Kada je u pitanju zastupnicki pausal, Odlukom o nacinu obra¢una placa i ostalih materijalnih prava
zastupnika i izaslanika PSBiH, za obavljanje zastupnicke i izaslani¢ke duznosti, pripada im "mjesecni
pausal", koji se obraCunava u visini 1,5 osnovice place, koja je utvrdena Zakonom o placama i
naknadama u institucijama BiH i iznosi 713,54 KM (od 01.05.2012.), i dalje ga primaju svi

zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH, neovisno od njihovog radnopravnog statusa unutar PSBiH.

CClI smatra da, unato¢ €injenici da su znacajno smanjene ili ukinute odredene dosadadnje beneficije,
koje su imali bh. parlamentarci (ukidanje tzv. "bijelog kruha", pla¢anja rada bh. parlamentaraca u tzv.
"ad-hoc" ili privremenim povjerenstavima PSBiH za vrijeme radnog vremena, usteda na troSkovima
pla¢anja prijevoza sa posla i na posao u institucijama BiH itd..., da, jo$ uvijek, postoji prostor za
dodatno uskladivanje ukupnih primanja bh. parlamentaraca, sto bi znacilo, prije svega, uskladivanje
njihovih placa sa tzv. "europskim standardom", tj. da iste iznose najviSe 3-3,5 prosjeCne mjesecCne

place uposlenih u Bosni i Hercegovini, pa ukoliko bh. vlasti uspiju osigurati "pozitivan ambijent",
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odnosno brzi razvoj gospodarstva, vece investicije, efikasniju borbu protiv korupcije, smanjenje
nezaposlenosti i povecéanje broja uposlenih u BiH, samim tim bi bile povecéane i place duznosnika na

drzavnoj razini, $to bi trebao biti dodatni motiv za postizanje znatno boljih rezultata od dosadasnjih.

Ono $to nije "urodilo plodom", odnosno nije prihnvaéeno u Parlamentarnoj skupétini BiH, je Prijedlog
zakona o izmjenama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, Ciji je predlagatel;
zastupnik Damir Arnaut, SBBBiH, kojim je bio predviden, odnosno limitiran maksimalni iznos
otpremnina za odlazak u mirovinu od cca 9.960,00 KM (12 prosje¢nih pla¢a uposlenih u nasoj zemilji)
umjesto sadasnjih 25.000-30.000 KM, ali o¢ito nije bilo spremnosti, odnosno, potrebne veéine u

Zastupnickom domu PSBiH za odricanje od navedene privilegije, pa je spomenuti Zakon odbijen.

Dakle, i dalje ¢e zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH, sukladno vaZeéem zakonu i postojeéim
odlukama, moci uzeti otpremnine za odlazak u mirovinu u iznosima od 25.000 - 30.000 KM, ovisho
od godina radnog staza i iznosa njihovih placa prije odlaska u mirovinu, a potom ¢e neki od njih, a
takvi "slu€ajevi" postoje u praksi, "zamrznuti" mirovine i vratili se u parlamentarne klupe, te nastaviti
ostvarivati mjesec¢na primanja u iznosima do cca 6.000 KM, §to je sukladno postojeéim zakonima i

odlukama, ali je nemoralno u odnosnu na ukupno stanje u BiH i dokaz je socijalne neosjetljivosti.

| vazno za podsjetiti je da, jo$S uvijek, u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH nije usvojen
Amandman Il na Ustav BiH, koji znali brisanje stavka 2., €lanka IX Ustava BiH, kojim se
onemogucéava smanjenje naknada za duznosnike koji obna3aju funkcije u drzavnim institucijama, sto
je godinama sluZilo bh. parlamentarcima kao “izgovor” da im se ne mogu smanijiti place, iako su,
unato€¢ navedenoj odredbi Ustava BiH, pla¢e zastupnika i delegata PSBiH (i drugih duznosnika na

drzavnoj razini Bosne | Hercegovine), ve¢ umanjene za 4,5%, pocev od 01.05.2012. godine.

> PREGLED ODREDENIH MATER. PRAVA KOJA IMAJU ZASTUPNICI/IZASLANICI PS BIH:

e Osnovica za plaée zastupnicima/delegatima i dalje iznosi =475,69 KM.

o Koeficijent za obradun zastupnickih/izaslani¢kih placa oba doma PSBiH je 84, za
predsjednike radnih tijela (povjerenstava), te predsjednike klubova stranaka u Zastupni¢kom
domu i Klubova naroda u Domu naroda, iznosi 8,5. Za predsjedatelije i zamjenike
predsjedatelja oba doma PSBiH (Kolegiji), koeficijent je 8,7 i isti se mnozi sa osnovicom za
place u iznosu od =475,69 KM, Sto daje iznos osnovne plaée zastupnika/izaslanika oba
doma PSBiH i ¢lanova Kolegija oba doma PSBiH (cca 4.000,00 KM, ovisno od funkcije).

¢ Svaka puna godina radnog staza zastupnika/delegata PSBiH donosi povecanje plaée za
dodatnih 0,50% (tzv. "minuli rad"), s tim da ukupno povecnje mjeseCne place, po tom

osnovu, ne moze biti ve¢e od maksimalno 20%.
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Svim zastupnicimal/izaslanicima oba doma PSBiH, neovisno od njihovog radno-pravnog
statusa u Parlamentarnoj skupstini BiH, pripada pravo na zastupnic¢ki pau$al, koji je do
01.05.2012. godine umanjen za 4,5% i sada iznosi =713,54 KM (ovaj iznos se dobije tako
Sto se osnovica za place u iznosu od =475,69 KM pomnozi sa koeficijentom 1,50, Sto daje
iznos zastupni¢kog pausala od =713,54 KM).

Zastupnik/izaslanik oba doma PSBIiH, koji nije u stalnom radnom odnosu u PSBiH, ima pravo
na razliku place, ukoliko mu je manja pla¢a u maticnom poduzecu (instituciji) u kojoj je stalno
uposlen. Razlika place isplacuje se na temelju potvrde o visini zarade za svaki mjesec (ovu
mogucnost koristi 6 zastupnika/izaslanika PSBiH, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine);
Zastupnicimal/izaslanicima oba doma PSBiH, koji su u stalnom radnom odnosu u PSBiH, a
imaju prebivalidte udaljeno najmanje 80 km od Sarajeva (sjediSta parlamentarne skupstine
BiH), pripada pravo na naknadu za smjestaj u visini 475,69 KM (iznos osnovice za place);
Zastupnicimalizaslanicima oba doma PSBiH koji su na profesionalnom radu u
Parlamentarnoj skupstini BiH, a koji imaju prebivaliste udaljeno najmanje 80 km, pripada
pravo na naknadu za odvojeni zivot od obitelji u iznosu od =300,00 KM mjeseéno.
Zastupnicimalizaslanicima oba doma PSBiH koji su na profesionalnom radu u
Parlamentarnoj skupstini BiH, a koji ne koriste pravo na odvojeni Zivot, imaju pravo na
naknadu troSkova uporabe osobnog vozila u visini 20% od cijene litre benzina (95 oct) po
prijedenom km, s tim $to predsjedatelji povjerenstava i klubova oba doma PSBiH imaju pravo
na angaziranje vozaca za vrijeme obna$anja sluzbenih duznosti u Parlamentu BiH;

Pravo na topli obrok imaju zastupnici i izaslanici PSBiH koji su profesionalno uposleni
Parlamentu BiH i isti od 01.05.2012. godine, iznosi =6,00 KM po jednom radnom danui;
Pravo na regres utvrdeno je Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama BiH i u
proSlom sazivu je iznosio =586,00 KM (do 01.05.2012.), a od tada, za sve koji imaju
koeficijent ispod 4,2 iznosi =300,00 KM. Vijece ministara BiH je na 68. sjednici, odrzanoj 18.
kolovoza 2016. godine, donijelo Odluku kojom se utvrduje visina regresa za godis$nji odmor u
institucijama Bosne i Hercegovine za proslu, 2017. godinu, tako da uposlenim u institucijama
Bosne i Hercegovine utvrduje pravo na regres za godiSnji odmor za 2017. godinu u visini od
300,00 KM. Obracun i isplata regresa za godiSnji odmor za uposlene u institucijama Bosne i
Hercegovine za 2017. godinu vrSi se sukladno odredbama Odluke o nacinu i postupku
ostvarivanja prava na regres za godisnji odmor u institucijama BiH. Takoder, Vije¢e ministara
BiH je na 102. sjednici, odrzanoj 23.05.2017. godine, donijelo Odluku kojom se utvrduje
visina regresa za godisSnji odmor u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, a
sukladno toj odluci, uposlenim u institucijama BiH utvrduje se pravo na regres za godisnji
odmor za 2018. godinu u visini od 300,00 KM;
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Clanovi Kolegija oba doma PSBiH, imaju pravo na naknadu tro$kova za koristenje mobilnih
telefona u iznosu do =1.000,00 KM mjese¢no, dok predsjedatelji povjerenstava, te
predsjedatelji klubova PSBiH, imaju pravo na naknadu troskova u iznosu do max 150,00 KM,
a zastupnici/izaslanici PSBiH, nemaju pravo na naknadu troSkova za mobilnog telefona;
Nakon usvajanja Zakona o dopunama Zakona o plaéama i naknadama u PSBiH, za sjednice
svih povjerenstava koje se odrZavaju u radno vrijeme, ukinuto je placanje, jer je to sastavni
dio redovitih poslova/aktivnosti zastupnika/izaslanika PSBiH, dok je ograniCeno pla¢anja
rada u nadzornim odborima, upravnim odborima, povjerenstvima za sjednice koje se
odrzavaju izvan radnog vremena na 475 KM, &to je osnovica za place u institucijama BiH;
Pravo na troSkove reprezentacije odredeno je Pravilnikom o nacinu i uvjetima koriStenja
internih i eksternih usluga - reprezentacije, ptt usluga, sluzbenih putovanja, sluzbenih vozila,
sluzbene odjeée, tiska i strucne literature u PSBiH od 25. 05. 2007. godine, prema kojoj
predsjedatelji i zamjenici predsjedatelja imaju pravo na iznos do 500,00 KM za osobne -
eksterne (racuni) i do 500,00 KM za interne reprezentacije. Predsjedatelji povjerenstava i
klubova imaju pravo na iznos do 200,00 KM za internu reprezentaciju, dok

zastupnici/delegati oba doma PSBiH nemaju pravo na koriStenje tzv. “reprezentacije”.
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UTJECAJ NA KVALITETU ZIVOTA GRADANA BIH

Sukladno podacima Agencije za rad i zapoSljavanje BiH, u razdoblju oZujak 2017. - oZujak 2018.
godine, broj zaposlenih u Bosni i Hercegovini povec¢an je za 21.452 osobe, a broj nezaposlenih
smanjen je za 29.075 osoba.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u oZujku 2018. godine, broj zaposlenih osoba u BiH
iznosio je 794.505. Takoder, u odnosu na veljacu 2018. godine, broj zaposlenih osoba se povecao
za 3.108 osoba ili 0,4 posto. Stopa registrirane nezaposlenosti za oZujak 2018. godine iznosila je
37,0 posto i u odnosu na veljaéu 2018. godine smanjena je za 0,4 postotna poena. Dakle, u odnosu

na isti mjesec prethodne godine (oZujak 2017.), broj zaposlenih u BiH veci za 21.452 osobe.

Istovremeno, prema podacima Svjetske banke, regionalni rast u zemljama zapadnog Balkana u
2017. godini dostigao je 2,6 posto, Sto je rezultat otvaranja novih radnih mjesta (cca 230.000 novih
radnih mjesta otvoreno je u 2017. godini u zemljama regije), uz Cinjenicu da je viSe od polovice
novih radnih mjesta u regiji otvoreno u privatnom sektoru. Takoder, u Albaniji, Makedoniji, Srbiji,
Crnoj Gori i na Kosovu stope zaposlenosti vratile na razinu od prije 2008. godine, dok jedino u

Bosni i Hercegovini stopa zaposlenosti nije, jo$ uvijek, vraéena na razinu od prije 2008. godine.

U spomenutoj analizi Svjetske banke predvideno je da ¢e svih Sest zemalja regije zabiljeziti
ekonomski rast u 2017. godini, dok se prognozira ubrzan ekonomski rast u tekucoj, 2018. godini od
3,3 posto i u 2019. od 3,6 posto. Investicije su, po navodima u lzvjeScu, pokrenule snazan rast u
Albaniji, Crnoj Gori i na Kosovu, dok je potroSnja dovela do stabilnog rasta u Bosni i Hercegovini
(ranija politicka kriza pogorsala je rast u Makedoniji, kao i iznimno hladna zima u Srbiji). U 2017.
godini najvedi rast ostvarili su Kosovo 4,4% i Crna Gora 4,2%, dok je najmaniji rast zabiljezen u
Makedoniji - 1,5 posto BDP-a. lzmedu ostalog, spomenuti ekonomski rast u zemljama regije,

zajedno sa otvaranjem novih radnih mjesta, pozitivnho se odrazio na pad stope siromastva u regiji.

Medutim, u Bosni i Hercegovini u 2017. godini, i pored stabilnog ekonomskog rasta, ipak, otvoren
skroman broj novih radnih mjesta, ali je pove¢ana potroSnja dovela do stabilnog ekonomskog rasta,
koji je u 2017. godini iznosio cca tri posto. Takoder, povecanje izvoza se nastavilo, ali strane
direktne investicije su i dalje sa niskim prilivom. Fiskalna odrzivost nastavlja da bude prioritet, ali
potroSnja mora biti vodena strateSkim odlukama. Potencijal za rast postoji, ako se reforme
implementiraju, s tim da se za 2018. godinu oCekuje rast od 3,2 posto. Investicije su pokrenule

snazan rast u Albaniji, na Kosovu i Crnoj Gori, dok je potroSnja dovela do stabilnog rasta u BiH.
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Nadalje, Bosna i Hercegovina je, sukladno podacima Ujedinjenih naroda (UN), zemlja siromasnih
ljudi, s obzirom da 17,9 posto bh. stanovnistva zivi sa primanjima manjim od 416 KM mjesecno, dok
¢ak 15 posto gradana BiH Zzivi u apsolutnom siroma$tvu, odnosno mjese¢no imaju primanja niza od
235 KM. Analogno navedenom, moze se zakljuciti da je skoro svako Sesto domacinstvo u Bosni i

Hercegovini siromasno. Zbog opce besperspektivnosti, sve je prisutniji odlazak mladih iz BiH.

Preliminarni podaci Centralne banke BiH pokazuju da direktna strana ulaganja za proSlu, 2017.
godinu iznose 758.400.000 KM, &to je viSse za 57,3 posto nego u 2016. godini, priopceno je iz
Agencije za unapredenje stranih investicija BiH (FIPA). Rast priliva stranih investicija pokazuje da
su provedene mjere iz Reformske agende dovele do dinamike ekonomskog rasta, uklju€ujuci i rast
izvoza, te da su nadlezne vlasti ulozile velike napore kako bi se postigao ovaj rezultat. Rast
ekonomskih indikatora u BiH, 3to podrazumijeva otvaranje novih radnih mjesta za gradane,
dodatno ohrabruje i motivira da se nastavi raditi na provedbi ekonomskih reformi u zemlji, koje su
neophodne ukoliko se zZeli nastaviti s planiranim rastom. Ovome je potrebno dodati da je za
nastavak poboljSanja ekonomskih prilika u zemlji potreban jo§ snazniji rad na njezinoj promociji u

inozemstvu, s ciliem privliaCenja novih stranih investicija u Bosni i Hercegovini, priop¢éeno je iz FIPE.

Po podacima Agencije za statistiku BiH, prosje¢na mjeseCna isplacena neto placa u Bosni i
Hercegovini u ozujku 2018. godine iznosila je 869 KM i nominalno je visa za 0,7 posto u odnosu na
prosinac 2017. godine, te viSa za 1,7 posto u odnosu na oZujak 2017. godine. NajniZza prosje¢na
neto plaéa od 538 KM bila je u djelatnosti pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane, u
gradevinarstvu je iznosila 564 KM, dok je prosje€na neto plaéa u administrativnim i pomoc¢nim
usluznim djelatnostima iznosila 590 KM. U financijskim i djelatnostima osiguranja prosje¢na neto
placa u sijeCnju 2018. godine iznosila je 1.459 KM, u proizvodnji i snabdijevanju elektricnom

384 KM, a u sektoru informacija i komunikacija, prosje¢na plac¢a iznosila je 1.310 KM.

Prema podacima Unije za odrzivi povratak i integracije u BiH, u istrazivanju u kojem je tijekom
2017. godine sudjelovalo 1.750 mjesnih zajednica, 82 opcine, 104 lokalne nevladine organizacije i
170 volontera, Bosnu i Hercegovinu je u 2017. godini napustilo 35.377 osoba, a u razdoblju od
2013. do listopada 2017. godine, ukupno 151.101 osoba. Od spomenutih 151.101 osobe, koja je u
navedenom razdoblju napustila BiH, iz Federacije BiH je 68.068 osoba, iz Republike Srpske
68.278, te iz Brcko distrikta BiH 14.755 osoba. Ekonomska kriza, besperspektivnost, i nepostivanje

temeljnih ljudskih prava samo su neki od razloga zbog kojih mnogobrojne obitelji odlaze iz BiH.
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TRANSPARENTNOST RADA PSBiH

Transparentnost rada Parlamentarne skupstine BiH i dalje je na zavidnoj razini, Sto je viSegodiSnji
kontinuitet ove Institucije, jer, izmedu ostalog, ima vrlo sadrZzajnu web stranicu, koja svojom
funkcionalnosc¢u, koli¢inom dostupnih podataka i redovitosti azuriranja, predstavlja pozitivan primjer

svim drugim institucijama vlasti u Bosni i Hercegovini, pa i Sire.

U Parlamentarnoj skupstini krajem prvog kvartala 2018. godine, okon&ani su radovi na uspostavi
novog, suvremenijeg nacina online prac¢enja parlamentarnih zasjedanja oba doma PSBiH, kao i
svih drugih dogadaja u zgradi institucija BiH, sa veéim brojem kamera u Plavoj i Bijeloj dvorani

PSBiH i drugim izmjenama, u interesu svih onih koji Zele online pratiti zasjedanja PSBiH.

Podsje¢amo da ve¢ 10 godina plenarna zasjedanja oba doma PSBiH mogu se izravno pratiti putem
interneta, s obzirom da je Parlamentarna skup$tina BiH od 20.02.2008. godine omogucila

posjetiteliima web stranice PSBiH https://www.parlament.ba direktno pracenje zasjedanja

Zastupni¢kog doma, a potom i Doma naroda PSBiH, a projekt izravnih prijenosa plenarnih sjednica

oba doma PSBiH, kroz financijsku potporu Parlamentu BiH, omogudila je Misije OESS-a u BiH.

Inace, web-stranica PSBiH jedna je od najobimnijih i najfunkcionalnijin web-stranica institucija na
svim razinama vlasti u nasoj zemlji, buduci da korisnicima iste, putem multimedijalnih sadrzaja, u
dokumentima, informacijama i fotografijama, &ini dostupnim sve kljuéne rezultate rada najvise
institucije zakonodavne vlasti BiH. A suvremeni dizajn, novi i pregledan kalendar svih aktivnosti, te
obogaceni linkovi sa novim tekstovima i podacima, €ine da spomenuta web-stranica u potpunosti

ispunjava svoju misiju i dodatno uvecéava ionako dobru transparentnost rada PSBiH.

Jedna od vaznijih novina na web-stranici PSBiH, nakon njezinog redizajniranja, je integriranost sa
OWIS sustavom, €ime su korisnicima dostupni svi dokumenti iz aktualnog i ranijih saziva PSBiH
(zakoni, zastupnickalizaslani¢ka pitanja, odgovori na ista itd.), kao i medunarodni dokumenti
integrirani sa aplikativnim rieSenjem e-Z@Kk, $to znali da se baza podataka kontinuirano odrzava
na temelju sadrzajne, formalne i proceduralne obrade dokumenata. Na web-stranici PSBIiH je
poboljSan i ujedinjen parlamentarni kalendar, koji obuhvacéa sjednice domova i radnih tijela, kao i

sve medunarodne aktivnosti i ostale dogadaje vezane za aktivnosti zastupnika i izaslanika PS BiH.

Dodatna novost je i dostupnost podataka iz Zivotopisa za sve prethodne sazive PSBiH, s tim da
arhiva sadrzi sve dostupne podatke iz Zivotopisa, kao i fotografije zastupnika i izaslanika oba doma

PSBiH, ¢lanova Kolegija oba doma PSBiH, te ¢lanova Kolegija TajniStva PSBiH od 1996. godine.
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Prezentirani su i svi podaci o klubovima zastupnika, strankama koje su bile zastupljene u PSBiH, te
¢lanovima svih parlamentarnih povjerenstava u ranijim sazivima. Biranjem saziva, domova PSBiH i
imena zastupnika ili izaslanika, u aktualnom i proslim sazivima PSBiH, na jednostavan nacin

moguce je doéi do temeljnih podataka o svim zastupnicima i izaslanicima oba doma PSBiH.

Na web stranici PSBIH, mogu se pronadi i informacije vezane za Program ,Otvoreni parlament,
nadleznosti parlamentarnih povjerenstava, "press-kutak”, kao i linkove ,Parlament i EU*, ,Cesto
postavljana pitanja“, ,Parlamentarna knjiznica“, ,Kulturni dogadaji/izloZzbe unutar PSBiH®, a novim
organigramima, dopunjenim tekstovima i Zzivotopisima, u€injen je sadrzajnijim i link Tajnistva

PSBiH, uz napomenu da je web-stranica PSBiH redizajnirana je uz potporu Misije OESS-a u BiH.

Pored navedenih sadrzaja, na web stranici PSBiH, ve¢ 11 godina (od 22.05.2007.), plenarne
sjednice Parlamentarne skupstine BiH se digitalno snimaju (audio snimak sjednica se objavljuje na
web stranici PSBiH 1-2 dana nakon okonc&anja istih). Takoder, osigurano je i izravno praéenje
plenarnih sjednica oba doma PSBiH posredstvom web prezentacije, koje je javnoszi dostupno od
20.02.2008. godine, a sustav za digitalno snimanje i prijenos plenarnih sjednica omogucen je uz

financijsku potporu Veleposlanstva SAD-a u BiH, koju je implementirala Misija OESS-a u BiH.

Takoder, na web stranici PSBiH moze se preuzeti individualno glasanje svih zastupnika/izaslanika
PSBiH, koje se na web stranicu PSBiH postavlja nekoliko dana nakon odrzanih plenarnih sjednica
oba doma PSBiH, §to pozitivno utjeCe na ukupnu transparentnost rada najviSeg organa
zakonodavne vlasti BiH. Naime, za razliku od vecine drugih vlada i parlamenta, koje nemaju takvu
mogucnost, zainteresirani gradani, nevladine udruge, mediji i sl., mogu preuzeti informacije o

individualnom glasanju zastupnika/izaslanika, sto je bila i preporuka iz monitoring izvjeS¢a CCl-a.

Takoder, poCetkom mandata aktualanog saziva PSBiH (2014.-2018.), sukladno c¢lanku 171.
Poslovnika Zastupnickog doma PSBiH, te d¢lanku 155. Poslovnika Doma naroda PSBiH,
zastupnici/zastupnice, te izaslanici/izaslanice oba doma PSBiH mogu usmeno postavljati pitanja
¢lanovima/€lanicama Vije¢a ministara BiH, na poCetku svake prve plenarne sjednice u mjesecu,

prije rasprave o dnevnom redu, uz izravan televizijski prijenos putem javnog TV servisa (BHT1).

Na kraju, svakako treba istaknuti da Bijela dvorana, kao i Plava dvorana PSBIiH, u kojima se
odrzavaju sjednice Zastupnickog doma i Doma naroda PSBiH, od listopada 2015., imaju instaliranu
IT opremu i aplikativni softver za odrzavanje "e-sjednica”, s tim da je nabavka potrebne opreme i

razvijanje aplikativnog softvera, financirana sredstvima Europske unije za pretpristupnu pomo¢ BiH.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

KONTINUIRANI POLITICKI SUKOBI UNUTAR | IZMEPU STRANAKA, VLADAJUCE
KOALICIJE NA DRZAVNOJ RAZINI, | SVE VECA FOKUSIRANOST POLITICKIH
AKTERA NA PREDSTOJECE OPCE IZBORE, DOVELI SU DO ZASTOJA U PROVEDBI
REFORMI | PONOVNOG USPORENJA EUROPSKOG PUTA BOSNE | HERCEGOVINE.
Preporuka: Parlamentarna skupstina BiH, u situaciji kada viSe ne postoji parlamentarna
vecina u Zastupnickom domu PSBiH, treba, u interesu gradana ove zemlje, pronaci
neophodni kompromis, s ciljem da u izbornoj 2018. godini nastavi s provedbom reformskih

mjera i otkloni zastoje na europskom putu Bosne i Hercegovine.

BOSNA | HERCEGOVINA, JOS UVIJEK, NEMA KREIRAN, NITI USVOJEN "PROGRAM
INTEGRIRANJA BIH U EU", IAKO SU PRIJE DVIJE GODINE ISPUNJENI SVI
PREDUVJETI ZA KREIRANJE | USVAJANJE OVOG STRATESKOG DOKUMENTA.
Preporuka: Parlamentarna skupstina BiH i Vijeée ministara BiH trebaju, u suradnji sa
Direkcijom za europske integracije BiH, znacajnije intenzivirati rad na kreiranju i usvajanju
“Programa integriranja BiH u EU”, koji je najvazniji | stratedki dokumenat na europskom putu
BiH, koji daje pregled preuzetih obveza, dinamiku realizacije institucija koje su ukljuc¢ene u
proces integriranja BiH u EU, plan uskladivanja domacéeg zakonodavstva sa legislativom EU,

kao i procjenu troskova provedbe programa integriranja nase zemlje u Europsku uniju.

TREND ODLASKA MLADIH | RADNOSPOSOBNIH GRADANA KOJI ODLAZE 1Z BOSNE
| HERCEGOVINE SE NASTAVLJA, A KLJUCNI RAZLOZI SU VISOKA STOPA
NEZAPOSLENOSTI, LOSA PERSPEKTIVA ZA MLADE, IZRAZENA KORUPCIJA U BH.
DRUSTVU | NESTABILNA POLITICKA SITUACIJA | PRISUTNOST STALNIH TENZIJA.
Preporuka: Vlasti u Bosni i Hercegovini na drzavnoj, ali i svim drugim razinama, trebaju sve
uciniti da se, kroz programe zapoSljavanja mladih, kvalitetniji sustav obrazovanja, uvodenja
mjera za lakSe rjeSavanje stambenih problema, povoljnije kreditiranje mladih, njihovo
uklju€ivanje u institucije vlasti, ali i stvaranje ozra¢ja povjerenja, medusobnog uvazavanja i
rada na zajedniCkom interesu, umjesto stalnog provociranja sukoba, govora mrznje i
potenciranja uskostranackih interesa, mlade i sposobne ljude motiviraju za ostanak u ovoj

zemlji i koriStenje svojih sposobnosti za njezinu izgradnju.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH KONTINUIRANO KASNI SA KREIRANJEM |
USVAJANJEM GODISNJIH PLANOVA RADA OBA DOMA PARLAMENTA BIH.
Preporuka: Parlamentarna skupstina BiH treba blagovremeno inicirati Vije¢u ministara BiH,
a najkasnije pocetkom IV kvartala svake godine da sukladno poslovnickim odredbama
otpoCne aktivnosti na pripremi i utvrdivanju programa rada VMBIiH za odredenu kalendarsku
godinu, kako bi oba doma PSBIH imala "temelj" za blagovremeno kreiranje i donoSenje

orijantacijskih planova rada za odredenu godinu, s obzirom da se zakonodavni plan Vije¢a



ministara BiH inkorporira u godi$nje planove rada oba doma PSBiH. A PSBiH bi trebala
blagovremeno, tj. prije kraja teku¢e za narednu kalendarsku godinu, kreirati i usvojiti
orijantacijske planove rada, jer rad bez kvalitetnih i blagovremeno donesenih planova rada,
ne bi trebala biti odlika najviSeg organa zakonodavne vlasti BiH, ali ni drugih institucija.

| DALJE JE PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH SPECIFICNA PO IZNIMNO MALOM
BROJU USVOJENIH, A VELIKOM BROJU ODBIJENIH ZAKONA, PA JE TAKO PRVI
KVARTAL 2018. GODINE OKONCALA SA TRI PUTA VISE ODBIJENIH ZAKONA, STO
NEGATIVNO UTJECE NA PROVEDBU KLJUCNIH REFORMI U BOSNI | HERCEGOVINI.

Preporuka: Parlamentarna skups$tina BiH, na putu euroatlanskih integracija, mora usvajati
znatno vide zakona, s obzirom da je to primarna nadleznost i obveza ove Institucije, ukoliko

istinski Zeli ubrzati integraciju Bosne i Hercegovine u Europsku uniju.

U PRORACUNU INSTITUCIJA BIH OSTALA JE MOGUCNOST TZV. "DISKRECIJSKOG"
TROSENJA NOVCA PORESKIH OBVEZNIKA OD STRANE PREDSJEDNISTVA BIH, TE
PREDSJEDATELJA VIJECA MINISTARA BIH | DVA ZAMJENIKA PREDSJEDATELJA.
Preporuka: Treba stvoriti zakonske pretpostavke i donijeti potrebne odluke, kojima ¢e se
ubudu¢e onemoguéiti tzv. “diskrecijsko” troSenje proraunskog novca od strane
predsjedatelja i zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, te ¢lanova Predsjednistva
BiH, kroz tzv. “tekucu pri€uvu” u drzavnom proracunu. Sredstva se trebaju trositi sa jasnim i
transparentnim kriterijima, a odluke o trodenju proradunskog novca trebaju donositi Vije¢e
ministara BiH i Predsjednistvo BiH, bez "povlastica" za bilo kog duznosnika, jer se radi o

proraCunskom novcu, tj. novcu poreskih obveznika BiH.

MEDUNARODNE OBVEZE BIH U OBLASTI LJUDSKIH PRAVA | DALJE NISU
PRIORITET ZA BH. VLASTI, STO ZNACI DA AKTUALNI SAZIV PSBIH, ZBOG
NESPREMNOSTI ZA POTREBNE IZMJENE USTAVA BIH, NIJE USPIO ZAUSTAVITI
DISKRIMINACIJU GRADANA NASE ZEMLJE NA NACIONALNOJ OSNOVI.

Preporuka: Vije¢e ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH, jo$ uvijek, imaju priliku da,
prije okon¢anja ovog saziva PSBiH i VMBIiH, pronadu kompromisno rjeSenje za konacnu
implementaciju odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdi¢-Finci”, kao i

drugih odluka tog Suda, s ciliem eliminiranja diskriminatornih odredbi iz Ustavu BiH.
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DODATAK 1 — PREGLED ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI PSBIH U | KVARTALU 2018. GODINE:

> POPIS DONESENIH PRIJEDLOGA ZAKONA U PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI
BOSNE | HERCEGOVINE U RAZDOBLJU OD 01.01. - 31.03.2018. GODINE:

1.

2.

>

Zakon o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza
Bosne i Hercegovine za 2018. godinu

Predlagatelj u ZD PSBiH: Predsjednistvo BiH

Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 14.12.121.12.2017.

Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom

Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 19.1.2018.

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti dobrobiti zivotinja
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Predrag Kozul

Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 23.3.2017.

Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom PSBiH

Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 25.4.2017.

. Zakon o izmjenama Zakona o osnovama sigurnosti prometa na cestama u

Bosni i Hercegovini

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Momcilo Novakovi¢
Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 30.5.2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom

Dostavljen u proceduru DN PSBIiH: 28.7.2017.

ZAKONI NA USUGLASAVANJU U ZAJEDNICKOM POVJERENSTVU OBA DOMA
PSBIH ZA POSTIZANJE SUGLASNOSTI O ISTOVJETNOM TEKSTU ZAKONA,
ZAKLJUCNO SA 31.03.2018. GODINE (USVOJENI SU U RAZLICITOM TEKSTU):

1. Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru

Predlagatelj: Privremeno zajednic¢ko povjerenstvo obaju domova Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine za pripremu i upuéivanje u parlamentarnu proceduru
Prijedloga zakona o parlamentarnom nadzoru

Dostavljen u proceduru: 26.5.2017.

. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama

Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 9.8.2017.

Prijedlog zakona o dopunama Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnica Aleksandra Pandurevié¢

Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 25.7.2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupnicki dom PSBiH
Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 20.12.2017.

POPIS ODBIJENIH PRIJEDLOGA ZAKONA U PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI
BOSNE | HERCEGOVINE U RAZDOBLJU OD 01.01. — 31.03.2018. GODINE:
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Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: Dom naroda

Dostavljen u proceduru ZD PSBiH: 25.7.2017.
Predlagateljice/predlagatelji u DN PSBiH: izaslanice/izaslanicei Ljilja Zovko, Zdenka

Dzambas, Bari$a Colak, Martin Raguz i Mario Karamati¢
Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 28.4.2017.

. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o trosarinama u Bosni i Hercegovini

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnici Salko Sokolovié, Senad Sepié i Sadik Ahmetovié
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 29.9.2017.

Prijedlog zakona o dopunama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni
i Hercegovini

Predlagatelj: zastupnik Mirsad Donlagi¢

Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 25.10.2017.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini
Predlagatelj: zastupnik Mirsad Ponlagi¢

Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 25.10.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama lzbornog zakona Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: zastupnici Amir Fazli¢, Nermina Kapetanovi¢, Sefik Dzaferovi¢, Safer
Demirovi¢, Hazim Ranci¢, Asim Sarajli¢ i Semsudin Mehmedovié

Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 15.11.2017.

. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i

Hercegovine .
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnici Salko Sokolovi¢, Senad Sepi¢ i Sadik Ahmetovic¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 14.12.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o =zastiti osoba koje
prijavljuju korupciju u institucijama Bosne i Hercegovine
Predlagateljice/predlagatelji u ZD PSBiH: zastupnice/zastupnici Aleksandra
Pandurevic, Borjana Kristo i Mirsad Isakovi¢

Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 15.11.2017.

Predlagatelj u DN PSBiH: izaslanici Bari$a Colak, Halid Genjac i Darko Babalj
Dostavljen u proceduru DNPSBiH: 22.11.2017.

Prijedlog zakona o dopuni Kaznenog zakona Bosne i Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Sasa Magazinovi¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 14.2.2018.

Prijedlog zakona o izmjenama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnici Mirsad MeSi¢, SaSa Magazinovi¢ i Denis
Becirovi¢

Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 15.2.2018.

POPIS POVUCENIH PRIJEDLOGA ZAKONA U PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI
BOSNE | HERCEGOVINE U RAZDOBLJU OD 01.01. - 31.03.2018. GODINE:

Prijedlog zakona o osiguranju depozita u bankama Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 17.11.i24.11.2017.
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Prijedlog zakona o dopuni Zakona o polaganju pravosudnog ispita u Bosni i
Hercegovini .
Predlagatelj ZD PSBiH: zastupnici Salko Sokolovi¢, Senad Sepi¢ i Sadik Ahmetovic,

Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 22.12.2017.

POPIS PRIJEDLOGA ZAKONA ZA KOJE JE OBUSTAVLJEN ZAKONODAVNI
POSTUPAK U PSBiH U RAZDOBLJU OD 01.01. - 31.03.2018. GODINE:

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o plaéama i drugim naknadama u
sudskim i tuziteljskim institucijama na razini Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 29.9.2017.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnici Salko Sokolovi¢, Senad Sepié i Sadik Ahmetovié
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 9.10.2017.

POPIS PRIJEDLOGA ZAKONA U PROCEDURI PARLAMENTARNE SKUPSTINE
BOSNE | HERCEGOVINE, ZAKLJUCNO SA 31.03.2018. GODINE:

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o zastiti tajnih podataka
Predlagatelj : Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 28.10.2013.

Prijedlog zakona o utvrdivanju visine place zaposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Milorad Zivkovié

Dostavljen u proceduru ZD PSBIH: 28.2.2014.

Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupnicki dom PSBiH

Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 20.5.2014.

. Prijedlog zakona o konverziji kredita u Svicarskim francima u konvertibilne
marke

Predlagatelj: izaslanik Mario Karamatic

Dostavljen u proceduru DN PSBiH: 16.9.2015.

Prijedlog zakona o neradnim danima u vrijeme vjerskih blagdana u Bosni i
Hercegovini

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 28.10. i 10.12.2015.

. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 5.1. i 17.2.2016.

Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima
policijske strukture Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 18.7., 22.8., 22.9., 10.11. i 14.11.2017.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u institucijama

Bosne i Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Borislav Boji¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 13.9.2017.
Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom DN PSBiH
Dostavljen u proceduru DNPSBIH: 2.2.2018.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnica Aleksandra Pandurevi¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 9.10.2017.

Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom PSBiH
Dostavljen u proceduru DNPSBIH: 2.2.2018.

Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava
Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 30.10.2017.

Prijedlog zakona o sprje€avanju sukoba interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine

Predlagatelji/predlagateljice: zastupnici/zastupnice Borislav Boji¢, Hazim Ranci¢,
Jasmin Emri¢, Diana Zelenika, Damir Arnaut, Sasa Magazinovi¢, Senad Sepié i Maja
Gasal-Vrazalica

Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 31.10.2017.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o komunikacijama
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru:; 24.11.i22.12.2017.

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o placama i naknadama u institucijama
Bosne i Hercegovine

Predlagatelj u ZD PSBiH zastupnica Borjana Kristo

Dostavljen u proceduru ZD PSBIH: 18.1.2018.

Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupnicki dom PSBiH

Dostavljen u proceduru DN PSBIH: 26.3.2018.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona u sluzbi u Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru: 13.2.2018.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama Bosne
i Hercegovine

Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

Dostavljen u proceduru. 5.2., 27.2. i 23.3.2018.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o prekrsajima
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 19.2. 2018.

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o sportu u Bosni i Hercegovini
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Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Mirsad Donlagic¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 2.3.2018.

17. Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnik Amir Fazli¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 5.3. 2018.

18. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama lzbornog zakona Bosne i
Hercegovine
Predlagatelj u ZD PSBiH: zastupnici Mirsad Mesi¢, Damir Becirovi¢, Sada
Magazinovi¢, Mirsad DPonlagi¢, Fehim ékaljié, Damir Arnaut i Denis Becirovi¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 28.2. 2018.
Predlagatelj u DN PSBiH: Zastupni¢ki dom PSBiH
Dostavljen u proceduru DNPSBIH: 12.3. 2018.

19. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
Dostavljen u proceduru: 7.3.2018.

20. Prijedlog zakona o dopunama Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni
i Hercegovini
Predlagatelj: zastupnik Mirsad Donlagi¢
Dostavljen u proceduru ZDPSBIH: 16.3.2018.

21. Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o kaznenom postupku Bosne i
Hercegovine
Predlagateljice/predlagatel;i : izaslanice/izaslanici Kluba izaslanika hrvatskoga naroda
Ljilja Zovko, Barisa Colak, Zdenka Dzambas i Mario Karamati¢
Dostavljen u proceduru DNPSBIH: 21.3.2018.

AMANDMANI NA USTAV BIH U PROCEDURI ZAKLJUCNO SA 31.03.2018. GODINE:

1. Prijedlog Amandmana ll. na Ustav Bosne i Hercegovine
Predlagatelj: VijeCe ministara BiH
Broj: 01,02-01-53/12 od 13.12.2012.
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DODATAK 2 — PROVEDBA ODLUKA USTAVNOG SUDA BIH DO 31.01.2018. GODINE:

Zakljuéno sa 31.01.2018. godine, ukupno 11 odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nije
bilo izvrSeno, od kojih je 5 "U" predmeta (zahtjevi za ocjenu ustavnosti) i 6 "AP" predmeta
(predmeti iz apelacijske nadleznosti Ustavnog suda BiH). NeizvrSene odluke Ustavnog suda
BiH, koje su donesene na temelju zahtjeva za ocjenu ustavnosti, odnose se na obaveze

zakonodavnih tijela (Parlamentarna skups$tina BiH - 4 i Parlament Federacije BiH — 1 odluka).

U nastavku je pregled predmeta vezano za neizvr§ene odluke Ustavnog suda BiH:

"U" predmeti:

U-23/14 od 01. decembra 2016. godine

Sluzbeni glasnik RS 70/17, 25.07.2017

Sluzbeni glasnik BiH 54/17, 28.07.2017

Sluzbene novine FBiH 61/17, 11.08.2017

D72. - RjeSenje o neizvrSenju

Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine
Utvrduje se da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nije u datom roku izvrsila
Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine.
Utvrduje se da odredbe Potpoglavlja B ¢lana 10.12. stav 2. u dijelu:

»~ovakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu“ i odredbe
Poglavlja 20 — Prijelazne i zavrSne odredbe ¢lana 20.16.A stav 2. tacke a-j 1zbornog
zakona Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*

br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) prestaju

vaziti narednog dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja

u ,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®.

U skladu s ¢lanom 72. stav (6) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,

ovo rjeSenje dostavlja se Tuzilastvu Bosne i Hercegovine

U-29/13 od 28. marta 2014. godine

(nalozeno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da uskladi Zakon o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
(,Sluzbeni glasnik BiH* br. 90/05 i 32/07) u pogledu naknada na ime troSkova smjestaja s
odredbama ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i odredbama ¢lana 11/4. Ustava Bosne i
Hercegovine, u vezi s ¢lanom 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i

osnovnih sloboda, kao i €lanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima).
62



datum isteka roka za izvr§enje: 12. novembar 2014. godine; Ustavni sud je na osnovu dopisa
PS BiH, komunikacije sa PS BiH, kao i na osnovu uvida u odluke PS BiH objavljene u

«Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» zaklju€io da predmetna Odluka nije izvr§ena.
datum donoSenja rieSenja: 14. maj 2015. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 48/15 od 16.
juna 2015. godine utvrdeno je da Parlamentarna skup$tina Bosne i Hercegovine nije izvrsila
Odluku Ustavnog suda Bosnhe i Hercegovine broj U-29/13 od 28. marta 2014. godine u
ostavljenom roku od Sest mjeseci od dana njenog dostavljanja Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine. RjeSenje je dostavljeno podnosiocu zahtjeva (Sud BiH), Tuzilastvu

BiH, zakonodavnom organu i Sl. glasnicima ha objavu.
Predmetnim rjeSenjem nisu stavljene odredbe zakona van snage.
U-7/12 od 30. januara 2013. godine

(naloZeno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da uskladi Zakon o plaéama i
drugim naknadama u sudskim i tuzZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
(«Sluzbeni glasnik BiH» br. 90/05 i 32/07) u pogledu naknada na ime tro8kova prijevoza,
toplog obroka i odvojenog Zivota s odredbama ¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine i
odredbama ¢&lana Il/4. Ustava Bosne i Hercegovine, u vezi s ¢lanom 14. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i ¢lanom 26. Medunarodnog

pakta o gradanskim i politickim pravima).

datum isteka roka za izvrSenje: 27. august 2013. godine; Ustavni sud je na osnovu dopisa
PS BiH, komunikacije sa PS BiH, kao i na osnovu uvida u odluke PS BiH objavljene u

«Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» zaklju€io da predmetna Odluka nije izvr§ena.
datum donos$enja rieSenja: 23. decembar 2013. godine.

RjesSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 5/14 od 21.
januara 2014. godine utvrdeno je da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nije
izvrSila Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine
u ostavljenom roku od Sest mjeseci od dana njenog dostavljanja Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine. RjeSenje je dostavljeno podnosiocu zahtjeva (Sud BiH), TuzilaStvu

BiH, zakonodavnom organu i Sl. glasnicima na objavu.

Predmetnim rjeSenjem nisu stavljene odredbe zakona van snage.
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U-15/11 od 30. marta 2012. godine

(nalozeno Parlamentu FBiH da uskladi odredba ¢lana 39.e st. 3. i 4. Zakona o prodaiji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo («Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine» br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 45/07,
51/07, 72/08, 23/09 i 5/10) u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje naknade sa ¢lanom 11/3k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju).

datum isteka roka za izvrSenje: 15. august 2012. godine; Ustavni sud je na osnovu
komunikacije sa Parlamentom FBiH, kao i na osnovu uvida u odluke Parlamenta FBiH
objavljene u «Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine» zaklju€io da predmetna
Odluka nije izvrSena.

datum donoS$enja rjeSenja: 16. januar 2013. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 11/13 od 12.
februara 2013. godine utvrdeno je da Parlament FBiH nije izvrSio Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj U-15/11 od 30. marta 2012. godine u ostavljenom roku od tri
mjeseca od dana njenog objavljivanja u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine», te je
utvrdeno da odredbe ¢lana 39.e st. 3. i 4. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo («SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine» br. 27/97, 11/98,
22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 45/07, 51/07, 72/08, 23/09 i 5/10), u
dijelu koji se odnosi na utvrdivanje naknade, prestaje da vaZzi narednog dana od dana
objavljivanja ove odluke u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine». RjeSenje je
dostavljeno podnosiocu zahtjeva (Kantonalni sud Sarajevo), TuZilastvu BiH, zakonodavnom

organu i Sl. glasnicima na objavu.

Predmetnim rjeSenjem, koje je doneseno nakon pet mjeseci od isteka roka za izvrSenje,
stavljene su van snage odredbe ¢lana 39.e st. 3. i 4. Zakona o prodaji stanova na kojima

postoji stanarsko pravo u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje naknade.
U-9/09 od 26. novembra 2010. godine

(nalozeno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da izmijeni i dopuni neustavne
odredbe Izbornog zakona u skladu sa predmetnom Odlukom (predmetnom Odlukom je
utvrdeno da ¢lan 19.4. stav 2. Izbornog zakona i ¢lan 17. stav 1. Statuta Grada Mostara u
dijelu u kojem glasi: «U svakom gradskom podrucju se biraju po tri (3) vije¢nika» nisu u
skladu sa ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima koji je sastavni
dio Ustava Bosne i Hercegovine. Zatim, utvrdeno je da odredbe ¢lana 19.2. st. 1. 3, te Clana
19.4. st. 2. do 8. Izbornog zakona i ¢lana 17. stav 1. Statuta Grada Mostara u dijelu koji glasi:
«U svakom gradskom podrucju se biraju po tri (3) vijeénika» nisu u skladu sa ¢lanom 11/4.
Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i

politiCkim pravima)).
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datum isteka roka za izvrSenje: 16. decembar 2011. godine; Ustavni sud je na osnovu uvida
u predmetni spis, kao i na osnovu uvida u odluke PS BiH objavljene u «Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine» zakljucio da predmetna Odluka nije izvrSena.

datum donoSenja rjeSenja: 18. januar 2012. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «SluZzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 15/12 od 27.
februara 2012. godine utvrdeno je da Parlamentarna skupstina BiH nije izvrSila Odluku
Ustavnog suda broj U-9/09 od 26. novembra 2010. godine u ostavljenom roku od Sest
mjeseci od dana njenog objavljivanja u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine», te je
utvrdeno da odredbe €l. 19.2. st. 1.1 3. i €l. 19.4. st. 2. do 8. I1zbornog zakona Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine» br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i 37/08) prestaju da vaze
narednog dana od dana objavljivanja ove odluke u «Sluzbenom glasniku BiH».

RjeSenje je dostavljeno podnosiocu zahtjeva (Klub poslanika hrvatskog naroda u Domu
naroda PS BiH), Tuzilastvu BiH, zakonodavnom organu i Sl. glasnicima na objavu.
Predmetnim rjeSenjem, stavljene su van snage odredbe ¢€l. 19.2. st. 1.1 3. i ¢l. 19.4. st. 2. do

8. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.

"AP"-predmeti :

AP-602/04 od 13. oktobra 2005. godine

(nalozeno Opéini Siroki Brijeg da bez daljnjeg odgadanja izvrsi rjeSenje Sluzbe
gospodarstva, Odsjek za inspekcijske poslove broj 04-8-362-36/5 od 4. februara 2002.
godine i da u roku od tri mjeseca od dana prijema odluke obavijesti Ustavni sud o poduzetim
mjerama).

datum isteka roka za izvrSenje: 22. februar 2006. godine; Ustavni sud je uvidom u predmetni
spis, kao i na osnovu uvida u komunikaciju sa Opéinom Siroki Brijeg zaklju&io da predmetna
Odluka nije izvrSena.

datum donoSenja riedenja: 27. maj 2006. godine.

Rjesenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 87/06 od 31.
oktobra 2006. godine utvrdeno je da Opé¢ina Siroki Brijeg nije izvrsila odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj AP-602/04 od 13. oktobra 2005. godine.

Rjesenje je dostavljeno apelantima-strankama u postupku, Tuzilastvu BiH i Sl. glasnicima.

AP-912/06 od 13. septembra 2007. godine

(naloZzeno Opéinskom sudu u Sirokom Brijegu da bez daljnjeg odlaganja provede izvréenje u
predmetu broj 1-292/03).

datum isteka roka za izvrSenje: 18. decembar 2007. godine; Ustavni sud je uvidom u
predmetni spis zaklju€io da predmetna Odluka nije izvrSena.

datum donosSenja rieSenja: 27. mart 2009. godine.
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RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 48/09 od 22.
juna 2009. godine utvrdeno je da Opéinski sud u Sirokom Brijegu nije izvr$io Odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj AP-912/06 od 13. septembra 2007. godine.

Rjesenje je dostavljeno apelantu, Opcinskom sudu, VSTV-u, Tuzilastvu BiH i Sl. glasnicima.

AP-3125/08 od 12. oktobra 2011. godine

(nalozeno Opcini Trebinje da u 8to kracem roku okonca postupak izvrSenja Rjedenja
Odjeljenja za prostorno uredenje — urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora Opcine Trebinje
broj 07-362-37/3-99-02-03 od 7. jula 2003. godine, kao i da apelantu isplati iznos od
2.400,00 KM na ime nematerijalne Stete zbog toga $to nije okon&an postupak
administrativnog izvrSenja). Napomena: isplata iznosa na ime naknade nematerijalne Stete je
izvr§ena u roku.

datum isteka roka za izvrSenje: 17. februar 2012. godine; Ustavni sud je uvidom u predmetni
spis zakljucio da predmetna Odluka nije izvrSena.

datum donoSenja rieSenja: 23. decembar 2013. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 5/14 od 21.
januara 2014. godine utvrdeno je da Opcina Trebinje nije izvrSila Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj AP-3125/08 od 12. oktobra 2011. godine.

RjeSenje je dostavljeno apelantu, Opéini Trebinje, TuZilastvu BiH i Sl. glasnicima na objavu.

AP-3744/09 od 6. decembra 2012. godine

(ukinuto rjeSenje Kantonalnog suda u Mostaru broj 58 0 Ip 048426 09 Pz od 11. septembra
2009. godine i predmet vraéen Kantonalnom sudu da po hithom postupku donese novu
odluku).

datum isteka roka za izvrSenje: 28. mart 2013. godine; Ustavni sud je uvidom u predmetni
spis zakljucio da predmetna Odluka nije izvréena.

datum donoSenja rieSenja: 12. februar 2014. godine.

RjesSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 19/14 od 11.
marta 2014. godine utvrdeno je da Kantonalni sud u Mostaru nije izvrSio Odluku Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj AP-3744/09 od 6. decembra 2012. godine.

Rjesenje je dostavljeno apelantu, Kanton. sudu, VSTV-u, Tuzilastvu BiH i Sl. glasnicima.

AP-861/10 od 13. marta 2013. godine

(naloZeno Opéini Siroki Brijeg - Sluzbi za privredu, obnovu i razvoj - Odsjek za inspekcijske
poslove da bez daljnjeg odgadanja izvrSi Zaklju€ak o dozvoli izvrSenja broj 04/8-23-377/09
od 15. septembra 2009. godine).

datum isteka roka za izvr8enje: 3. jul 2013. godine; Ustavni sud je uvidom u predmetni spis

zaklju€io da predmetna Odluka nije izvrSena.

66



datum donoSenja rieSenja: 23. decembar 2013. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 5/14 od 21.
januara 2014. godine utvrdeno je da Opéina Siroki Brijeg nije izvrila Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj AP-861/10 od 13. marta 2013. godine.

Rjesenje je dostavljeno apelantu, Opéini Siroki Brijeg, TuZilatvu BiH i SI. glasnicima.

AP-867/16 od 08.1.2018. godine

Fikreta Livadi¢ i Senad Livadic¢

Sluzbeni glasnik BiH 12/18, 16.02.2018

Sluzbene novine FBiH 14/18, 23.02.2018

Sluzbeni glasnik RS 18/18, 01.03.2018

D72. - RjeSenje o neizvrSenju

Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj AP 867/16 od 1. februara 2017. godine
Utvrduje se da Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine nije izvrSio Odluku Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj AP 867/16 od 1. februara 2017. godine. U skladu sa ¢lanom
72. stav (6) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, ovo Rje$enje dostavlja se

TuZilastvu Bosne i Hercegovine.

AP-867/16 od 01.2.2017. godine

Fikreta Livadi¢ i Senad Livadic

6.1.10. - pravi¢no sudenje - razuman rok

6.1.1.1. - Gradanski postupak

Clan 6 EK i 1I/3.e) Ustava BiH

Osporeni akt: predmet broj 33 0 P 021307 12 Gz pred Vrhovnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine Ustavni sud zaklju€uje da postoji povreda prava na pravicno sudenje iz ¢lana
[I/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. stav 1. Evropske konvencije u odnosu na
»sudenje u razumnom roku®, u situaciji kada revizijski postupak pred Vrhovnim sudom traje
viSe od tri i po godine i kada joS uvijek nije okon€an, zbog toga Sto taj sud nije upravljao

postupkom kako je to procesnim zakonom propisano.
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DODATAK 3 - PROVEDBA AKCIJSKOG PLANA REFORMSKE AGENDE NA DRZAVNOJ RAZINI:

Akcijski plan za implementaciju Reformske agende na razini VijeCa ministara BiH sadrzi
ukupno 34 mjere. Zaklju¢no sa 31.03.2018. godine, u potpunosti je bila realizirana 21 mjera

(61,8 %), kontinuirano se realizira 8 mjera (23,5%), dok 5 mjera nije bilo realizirano (14,7%).
» Mijere koje su realizirane:

1. Formirati interresornu radnu grupu sa svih nivoa (drzavni nivo i entiteti) koja ¢e definisati
modalitete razmjene podataka - ova mjera je zavrSena (grupa je formirana), a u sklopu toga
provodi se pradenje obima razmjene podataka i provodenje postupka naplate poreza kao
rezultat razmijenjenih informacija.

2. Mjera pod 6 u akcionom planu - Utvrditi ukupan fond placa u javhom sektoru, odnosno
institucijama BiH, te podmjere (6.1) Priprema i usvajanje Prijedloga Zakona o
budZetuinstitucija BiH godinu, koji sadrzi ¢lan o kontroli i ograni€enju novog zapoSljavanja i
(6.2) Izrada i usvajanje metodologije za ograni¢enje plaéa u javnom sektoru na odrzivoj
0SNOoVi.

3. Mjera pod 7 u akcionom planu - Odrediti, odrzavati i objaviti strategije javnog duga i
analize odrzivosti duga na drzavnom i entitetskom nivou i prate¢e podmjere (7.1) Usvajanje
kalendara razmjene podataka potrebnih za pripremu Srednjorone strategije upraviljanja
dugom BiH i (7.2) Odrediti, odrzavati i objaviti strategije javnog duga i analize odrzivosti duga
na drzavnom i entitetskom nivou.

4. Osiguranje pune podrSske uspjeSnoj realizaciji provodenja Odluke o postupku
srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH.

5. Usvajanje Zakona o carinskoj politici.

6. Sveobuhvatno mapirati parafiskalne namete (i nametnuti moratorijum za nove) — ova
mjera je zavrSena, izvr§eno je mapiranje, ali nije bilo aktivnosti na uskladivanju sa entitetima.
Vrsta parafiskalnih nameta na drzavnom nivou je razli¢ita od entitetskih (razne takse), dok je
kod entiteta glavni prihod dozvole i saglasnosti (u skladu sa entiteskim nadleZnostima).

7. Usvoijiti Strategiju i Akcioni plan reforme sektora pravde u BiH.

8. Uspostaviti efikasnu prevenciju korupcije i sukoba interesa u pravosudu — ovo je niz mjera
koje je proveo VSTV kroz obuke, uspostavu registra i donoSenje pravilnika.

9. Propisati objektivne kriterije za imenovanje nosilaca pravosudnih funkcija radi poveéanja
profesionalizma i integriteta — VSTV je donio niz pravilnika u tom kontekstu.

10. Usvaoijiti mjere integriteta pravosudnog sistema u BiH - kao i prethodna mjera (pravilnici).
11. Usvojiti nova pravila disciplinskog postupka i uvesti nove disciplinske mjere (kao i

prethodna mjera -pravilnici).
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12. Izvrsiti procjenu rada policijskih agencija, s ciliem unaprjedenja integriteta policijskih
agencija na svim nivoima — sve policijske agencije su napravile procjenu, mjera je zavrSena.
13. Unaprijediti regionalnu i medunarodnu policijsku saradnju — zavrdeno kroz usvajanje
pravilnika i niza procedura.

14. Potpisati Operativni sporazum sa EUROPOL-om.

15. Usvoijiti Strategiju i Akcioni plan za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015.-2020.).

16. Usvoijiti Strategiju za integrisano upravljanje granicom.

17. Zamrznuti ukupan fond plata u javhom sektoru do dono$enja revidiranog sistema
odredivanja plata na osnovu vrijednosti.

18. Osiguranje pune podrske uspjeSnoj realizaciji popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova uz puno postovanje odredbi Zakona o popisu stanovniStva, podzakonskih propisa i
evropskih statistic¢kih standarda u popisnim aktivhostima.

19. Povecati akcize na gorivo.

20. Uskladiti pravni i regulatorni okvir u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma radi
ispunjenja zadataka iz FATF Akcionog plana.

21. Planirati e-usluge za PDV i porez na dohodak — Kod ove mjere ostvareni su preduslovi
(usvajanje pravilnika o Ministarstva prometa i komunikacija), ali UIO nije zavrSila aktivnosti

na uvodenju e-usluge.

» Mijere koje se kontinuirano provode:
1. Znatno poboljsati razmjenu podataka izmedu Cetiri poreske uprave - Praéenje obima
razmjene podataka.
2. Predloziti poveéana ovlastenja za poreske organe i modalitete korisne saradnje.
3. Pripremiti i provesti poresku reviziju i inspekciju na osnovu rizika na svim nivoima.
4. Unaprjedenje koristenja medunarodne ekonomske pomoéi.
5. Unaprjedenje saradnje izmedu policijskih agencija na svim nivoima.
6. Niz mjera iz oblasti borbe protiv korupcije — ,glavna“ mjera je ,Uspostaviti efikasne
strukture za prevenciju i nadzor borbe protiv korupcije na svim nivoima“, a podmjere
obuhvataju: (11.1) Uspostaviti komunikaciju, saradnju i koordinaciju izmedu APIK-a i svih
tijela za suzbijanje korupcije; (11.2) Ustanoviti potrebe tijela za suzbijanje korupcije u BiH u
skladu sa njihovim nadleznosti, (11.3) Izraditi odgovaraju¢e programe obuka za ¢lanove tijela
za suzbijanje korupcije u BiH i provoditi obuke; (11.4) Ustanoviti potrebe institucija sa
protivkoruptivnim nadleZnostima na nivou drzavnih organa; (11.5) Osigurati administrativne,
finansijske i institucionalne kapacitete institucija sa protivkoruptivnim nadleznostima na
drzavnom nivou.

7. Implementacija Sporazuma o razmijeni elektronskih podataka izmedu policije i tuzilaca.
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8. Formirati radnu grupu za pracenje obaveza iz FATF Akcionog plana, uce$éa na
sastancima i podnoSenje lzvjeStaja o napretku iz Akcionog plana prema FATF-u i izvrSavati

obaveze iz FATF Akcionog plana.

» Mijere koje jos nisu realizirane:
1. Povecati akcize na duhan i alkohol u korist stabilizacije zdravstvenih sektora entiteta i
kantona.
2. Donijeti nove zakone iz finansijskog sektora uskladene sa direktivama EU i Uslovima iz
Bazela Ovdje se misli na izmjene i dopune Zakona o Agenciji za osiguranje depozita —
entiteski zakoni o bankama i agencijama za bankarstvo iz ovog ,paketa“ su ve¢ usvojeni.
3. Unaprijediti pravni okvir kojim se reguliSe oduzimanje nelegalno ste€ene imovine, pranja
novca i povrat, uklju€ujuéi poboljSanje procedure prodaje zaplijenjene imovine.
4. Usvojiti inoviranu Strategiju reforme javne uprave koja ¢e biti zasnovana na kljuénim
principima reforme javne uprave (aktivnosti u toku).

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima. (kraj)
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