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1. UvOD

Izvjestaj u nastavku daje pregled godiSnjeg rada Parlamenta Federacije BIH za 2016. godinu. Cilj
izvjeStaja je sumiranje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih su Centri Civilnih Inicijativa dosli

prateéi rad Parlamenta FBiH u nazna¢enom periodu.

Centri civilnih inicijativa (CCl) ve¢ nekolko godina provode projekat monitoring rada institucija
zakonodavne i izvrSne vlasti u BiH, s ciliem povecanja institucionalne i individualne odgovornosti,

efikasnosti i transparentnosti.

Periodi¢ni izvjestaji o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju visegodidnji kontinuitet u
pracenju i izvjeStavanja javnosti o rezultatima rada spomenutih institucija. Metodologija koju CCI
koristi pri izradi tih izvjeStaja utemeljena je na podacima koji su dostupni iz viSe izvora. Prije svega
podataka prikupljenih neposrednim prisustvom plenarnim sjednicama, zatim sa sluZbenih web
stranica institucija, iz zapisnika i stenograma sa odrzanih sjednica, programa rada i budzeta
institucija, eksternih analiza i izvjeStaja. Prilikom izrade izvjeStaja takoder su kao ulazni parametri

koriSteni i raniji izvjestaji o monitoringu rada Parlamenta FBiH.

Ovaj izvjestaj je jedan u nizu nastojanja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem i
periodiCnim izvjeStavanjem javnosti omoguc¢i uvid u rad institucija vlasti, nastoje¢i da iste ucini

odgovornijim i efikasnijim u njihovom radu.

Istovremeno CCI ima za cilj da uspostavljanjem dvosmjerne komunikacije i saradnje izmedu
predstavnika vlasti i nevladinog sektora, doprinese unapredenju procesa u institucijama vlasti i

stvaranju pozitivnog ambijenta za efikasnije rjeSavanje kljuénih problema gradana.
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2. SAZETAK

TOKOM NESTO VISE OD GODINU DANA DJELOVANJA PRISUTNO JE STALNO
NEPOVJERENJE IZMEDBU KOALICIONIH PARTNERA, koje nas ude li se u sustinu problema
ponovo vraca na vec nekoliko puta izricanu kvalifikaciju da uskostranacki interesi i dalje zauzimaju

primarno mjesto u politickom djelovanju u Federaciji BIH.

KLJUCNI RAZLOG SU PRVO BILA 2 ZAKONA. Igre na sre¢u i kontrola zakonitosti kori$tenja prava
iz bora¢ko — invalidske zasitite, a ve¢ sada se uz Zakon o Sumama moze pretpostaviti da ¢e sporenja

biti i oko drugih pitanja. Jedno od njih je i Zakon o energetskoj efikasnosti.

PODSJETIMO AKTUELNA VLADAJUCA VECINA U FEDERACIJI BIH OBAVEZALA SE NA
PROVODENJE OBAVEZA 1Z REFORMSKE AGENDE, dok dinamika rada, u prve 2 godine

aktulenog mandata ukazuje da je vrijeme za alarmiranje u pogledu postojeceg stanja.

PARLAMENT FBIH, U 2016. G, OZBILJINO JE POCEO RADITI TEK DVA MJESECA PRED KRAJ
GODINE. Predstavni¢ki dom je u ta dva mjeseca odrzao viSe sjednica nego u komplethom
dotadasnjem dijelu godine i na njima razmotrio gotovo isti broj mjera i usvojio gotovo isti broj zakona
kao u prethodnom desetomjeseCnom periodu. Dom naroda nije imao bas tako dominantan skor, ali
jeste samo u zadnjem mjesecu godine razmotrio viSe mjera i usvojio viSe zakona, nego i u jednom

od tri prva kvartala godine.

POKUSAJ DA SE ONEMOGUCI RASPRAVA | DONOSENJE OBAVEZUJUCIH ODLUKA O
ODREBENIM SPORNIM MJERAMA NA DNEVNOM REDU, DOVELA JE, TOKOM, 2016.
GODINE, DO VISEMJESECNIH ODGAPANJA ODRZAVANJA NEKIH SJEDNICA ILI NJIHOVIH
NASTAVAKA. Tako je 14. redovna sjednica Doma naroda zavrSena tek 5 i po mjeseci nakon njenog
zapocinjanja, a 10. redovna sjednica Predstavnickog doma odrzana tek 7 mjeseci nakon njenog

prvog zakazivanja.

BLOKADE U RADU PARLAMENTA | LOSI REZULTATI U VECEM DIJELU GODINE, UKUPNE
REZULTATE PARLAMENTA FBiH U 2016. GODINI, UCINILI SU BOLJIM JEDINO OD
PROSLOGODISNJIH, A LOSIJIM OD SVAKE OD GODINA PRETHODNOG MANDATA. To se
prije svega odnosi na Predstavni¢ki dom, koji je u 2016. odrzao 20 zasjedanja, $to je za 10
zasjedanja manje od prosjeka prethodnog mandata. Na tim sjednicama je u 2016. razmotreno 156
mjera i usvojeno 29 zakona, dok je prosjek prethodnog mandata bio 180 mjera i 40 zakona. Po vecini

parametara i rezultati Doma naroda su ispod prosjeka prethodnog mandata.
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BROJ ZAKONA USVOJENIH, U 2016. GODINI, NA NIVOU PARLAMENTA FBIH (DAKLE,
ZAKONA USVOJENIH U OBA DOMA, U PRIJEDLOGU, U ISTOM TEKSTU) JE VRLO
SKROMAN. Za godinu dana usvojeno je tek 26 zakon, &to je ispod nivoa nekih kantonalnih
skupstina. | duplo manje od broja usvojenih zakona u drugom entitetu. Ujedno, ovo je i najlosiji

rezultat Parlamenta, u posljednjih 6 godina.

OZBILINOST PROBLEMA NAJUOCLJIVIJA JE, MOZDA, PRI POGLEDU NA PROGRAM RADA
PREDSTAVNICKOG DOMA. Kako Dom naroda nije, u 2016. godini, usvojio svoj Program rada, a
Predstavnicki je svoj usvojio (sa petomjeseénim kasnjenjem) bazirajuéi ga na Programu rada Vlade,
mozemo ga tretirati kao program rada Parlamenta. Od 144 zakona koliko je planirano tim programom
rada, Parlament je, u 2016. godini, usvojio svega 16. Odnosno 11%. Sto znadi da Parlamentu za
realizovanje godiSnjeg(!) programa rada, ovim tempom, trebaju jo§ 2 &etverogodiSnja mandata.

Inace.

NI DO KRAJA GODINE NIJE RAZRIJESEN PROBLEM SA NEPOSREDNIM POVODOM
VISEMJESECNE BLOKADE PARLAMENTA. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na
srecu i kraj je 2016. godine do¢ekao ,u proceduri“. Kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

provodenju kontrole zakonitosti koridtenja prava iz oblasti braniteljsko-invalidske zastite.

BROJNI ZAKONI GODINAMA SE NE DONOSE, IAKO ZA NJIMA POSTOJI POTREBA.

Podsjetimo samo na Zakon o Sumama, koji se bezuspjesno pokuSava donijeti ve¢ tre¢i mandat.

OSIM ZAKONA, PARLAMENT FEDERACIJE BIH IMA KRAJNJE SKROMNU REALIZACIJU
STRATEGIJA. Tek na samom kraju 2016. godine, usvojene su 2 strategije - Strategija saobracaja
u Federaciji BiH i Strategija upravljanja dugom. Od kojih ova posljednja €itavu godinu dana od njenog

utvrdivanja na Vladi.

OBA DOMA PARLAMENTA FBIH PREKRSILA SU POSLOVNICKE ODREDBE KOJE SE
ODNOSE NA IZRADU PROGRAMA RADA | U VEZI PROGRAMA RADA ZA 2017. Oba doma
Parlamenta Federacije BiH u$la su u 2017. godinu bez usvojenog programa rada za ovu godinu.
Time se nastavlja kontinuitet neprihvatljivog odnosa i prema vlastitoj poslovni¢koj obavezi ali i prema

svojim radnim obavezama u globalu.

Program rada je, naime, klju¢ni mehanizam za povecanje efikasnosti i fokusiranosti na projektovane

cilieve, sto je —i jedno i drugo — krajnje neophodno Parlamentu Federacije BiH.

BUDZET ZA 2017. DONESEN JE NA VRIJEME, PRIJE POCETKA GODINE NA KOJU SE
ODNOSI. Medutim, doneSen je po hitnoj proceduri i bez javne rasprave, pa ¢ak i bez moguénosti

uticaja poslanika i delegata Parlamenta FBiH na njegov sadrzaj.
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PARLAMENTARNA PROCEDURA JE DO KRAJA 2016. GODINE POTPUNO OKONCANA ZA
TEK TRECINU ZAKONA KOJE JE VLADA UTVRDILA U OVOJ GODINI. Radi se o jednom od
najozbiljnijih problema u radu Parlamenta FBiH, koji traje godinama i po kome je on specifi€an medu
bh. zakonodavnim institucijama. lonako nizak stepen zakonodavnih aktivnosti Vlade, dodatno se

drasti¢no umanjuje neadekvatnom reakcijom i nedovoljnim radom Parlamenta.

Pri tome, upustimo li se u analizu usvojenih zakona, dolazimo do podatka da se rezultat
zakonodavne saradnje Federalne vlade i Parlamenta, u 2016. godini, svodi na svega 9 finalizovanih
temeljnih zakona, 3 zakona za koji su radene ozbiljnije izmjene i dopune, te 9 zakona kod kojih je
promjenjeno tek po nekoliko ¢lanova (Recimo, kod “Zakon o izmjeni Zakona o izmirenju obveza po
osnovi ra¢una stare devizne Stednje u F BiH" i “Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima®“ samo se

pomjerio rok vazenja zakona koji je do tada bio na snazi.)

| PORED IZUZETNO LOSIH REZULTATA | VISEMJESECNOG NEZASJEDANJA, POSLANICI |
DELEGATI PARLAMENTA FBIH, REDOVNO PRIMAJU PLATU | UZIVAJU U SVIM
RASPOLOZIVIM PRIVILEGIJAMA. Na platnom spisku Parlamenta je ¢ak 83 od 98 poslanika
Predstavni¢kog doma i 48 od 54 delegata Doma naroda. Pri tome, suprotno potrebi iskazivanja vece
socijalne osjetljivosti, u 2016. godini su donesene nove odluke o povec¢anju izdvajanja iz BudzZeta za
naknade poslanicima — odluka o poveéanju naknade za odvojeni zivot (na 800 KM mjesecno) i

odluka o0 mjese€noj naknadi za rad u zajedni¢kim radnim tijelima oba soma PFBiH.

PARLAMENT IZBJEGAVA DA UKINE ODREBPENE PRIVILEGIJE OKO KOJIH PRAKTICNO
POSTOJI DRUSTVENI KONSENZUS O NJIHOVOJ NEPRIHVATLJIVOSTI. Jo$ od januara 2015.
u proceduri je zakon o izmjenama zakona o platama, &ija je intencija ukidanje tzv. ,bijelog hljeba®,

ali zakon — i pored Cinjenice da je i Vlada o njemu dala pozitivho misljenje — jo$ uvijek nije usvojen.

PREDSTAVNICKI DOM POKAZUJE STANOVITU NETRANSPARENTNOST. Za razliku od Doma
naroda, Predstavni¢ki dom se oglusuje na zahtjeve za iznoSenjem podataka o platama i privilegijama
poslanika. Dom naroda je jedno vrijeme te podatke Cak drzao na svojoj zvanicnoj web stranici, no u
Predstavnickom domu ovi podaci nisu dostupni, ni na koji nacin, od poCetka rada aktulenog

mandatnog saziva.

PARLAMENT FBIH KONACNO JE DOBIO ,,POZITIVNO MISLIENJE*“ UREDA ZA REVIZIJU (ZA
2015. GODINU). No, i pored izrazenog pozitivhog misljenja, Ured za reviziju institucija u Federaciji
BiH i dalje skre¢e paznju da se nije vodila adekvatna evidencija o prisutnosti na poslu profesionalnih
poslanika, na osnovu koje bi se vrsio obracun i isplata stalnih mjesecnih nov€anih primanja (pausala)
u Predstavni¢kom domu, u skladu sa vazec¢im zakonskim i drugim propisima (na $to CCIl godinama

ukazuje).
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SPECIFICNOST KOJA JE VEC DUZE PRISUTNA U PARLAMENTU FEDERACIJE BIH JE DA
SE U OVOJ INSTITUCIJI GODINAMA DONOSI ZAKON O DOPUNI ZAKONA O BUDZETIMA
FBIH, KOJIM SE ZAPRAVO, ZBOG VISEGODISNJEG NEODRZAVANJA IZBORA U GRADU
MOSTARU | NEPOSTOJANJA GRADSKOG VIJECA, OMOGUCAVA OVOM GRADU
NESMETANO FINANSIRANJE. Klub poslanika HDZ BIH, kao i klub delegata iz reda hrvatskog
naroda u Domu naroda pokusali su inicirati sli¢no rieSenje za Opstinu Stolac zbog nastalih problema
nakon Op¢inskih izbora u BIH, ali ovaj prijedlog nije naiSao na podrsku drugih klubova stranaka i

naroda.

U PREDSTAVNICKOM DOMU PFBIH | DALJE JE PRISUTAN PROBLEM ODSUSTVA
POSLANIKA SA PLENARNIH SJEDNICA. CCI s toga pozdravlja korak Vlade FBIH, koja je u vidu
amandmana na Zakon o platama i naknadama u organima vlasti BIH, propisala da se svakom
poslaniku i delegatu za neopravdano odsustvo sa plenarne sjednice odbija 10% od pausala, kao i

Zza neopravdan izostanak sa sjednice radnog tijela.

| U 2016. GODINI JE NASTAVLJEN TREND INTERVENCIJA USTAVNOG SUDA U POLITICKI
ZIVOT U FEDERACIJI, ODNOSNO DONOSENJA PRESUDA KOJIMA SE DEROGIRAJU
ODLUKE IZVRSNE | ZAKONODAVNE VLASTI. Zahtjev za ocjenu ustavnosti ,svih zakona i ostalih
opstih pravnih akata usvojenih od strane Parlamenta Federacije BiH od njegovog konstituisanja
poslije izbora 2014. godine®, te za donoSenje privremene mjere kojom bi se obustavilo izvrSenje tih
zakona i ostalih opstih pravnih akata, i zabranio rad Doma naroda Parlamenta Federacije BiH sve
dok se u njemu ne ostvari konstitutivhost Srba u punom kapacitetu, Ustavni sud je, po¢etkom 2017,
odbio kao neosnovan. Zahtjev je podsjetimo podnijelo 30 poslanika u Narodnoj Skupstini Republike

Srpske.

U maju mjesecu 2016. godine potpredsjednik FBIH, Milan Dunovi¢ (DF) poslao na ocjenu ustavnosti
Zakon o drzavnoj sluzbi u FbiH. Ustavni sud Federacije BiH je nakon razmatranja prijedloga
potpredsjednika FBiH Milana Dunovi¢a za donoS$enje privremene mjere vezano za Zakon o drzavnoj
sluzbi u FBiH donio rjeSenje o privremenoj mjeri obustavljanja nekoliko ¢lanova ovoga Zakona.
Nekoliko mjeseci nakon dono$enja privremene ove mjere Ustavni sud Federacije BIH donio presudu
kojom je utvrdeno da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH nije saglasan
s Ustavom FBIH.
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3. POLITICKI KONTEKST | SOCIOEKONOMSKI POKAZATELJI

U Federaciji BiH, 2016. godina obiljezena je gotovo konstantnim problemima u odnosima unutar

vladajuée koalicije, koji su kulminirali viSemjesenom blokadom u radu Parlamenta.

Tokom nesto viSe od godinu dana djelovanja aktuelne vladajuée koalicije i parlamentarne vecine
prisutno je stalno nepovjerenje izmedu koalicionih partnera, koje nas, ude li se u sustinu problema
ponovo vra¢a na vec nekoliko puta izricanu kvalifikaciju da uskostranacki interesi i dalje zauzimaju

primarno mjesto u politickom djelovanju u Federaciji BIH.

.Latentna kriza“ aktuelne parlamentarne vecine iskazana je u dva navrata tokom prvog kvartala
2016. godine. Prvi put vec¢ na sjednicama oba doma Parlamenta FBIH zakazanim za januar, kada
je na zahtjev Kluba zastupnika Saveza za bolju buduc¢nost, rukovodstvo Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH, uz konsultacije sa Kolegijem ovog doma, donijelo je odluku kojom se 7. redovna
sjednica Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH, zakazana za 26. i 27.01.2016. godine, odgada do
daljnjeg. Takoder, Kolegij Doma naroda PFBIH donio je odluku da se nastavak 5. redovne sjednice
i 8. redovna sjednica Doma naroda PFBIH, zakazani za 28.01.2016. godine odgode do daljnjeg.

Odgodene sjednice su naknadno odrzane.

Nagovjestaj nove krize iskazan je zatim na 9. redovnoj sjednici Predstavni¢kog doma, zakazanoj za
22. i 23.03.2016. godine, kada je Savez za bolju buduc¢nost (SBB) objavio saopstenje da nece
raspravljati o predloZzenim tatkama dnevnog reda, te da ¢e prilikom izjaSnjavanja poslanici ove
stranke biti suzdrzani. Drugog dana zajedanja sjednica je prekinuta na prijedlog Kolegija jer nije bila

osigurana potrebna vecéina za podrSku mjerama koje su bile na dnevhom redu.

Sporenja je bilo i u Domu naroda prilikom izbora potpredjedavajuceg iz reda srpskog narodaUstavnu
obavezu izbora potpredsjedavajuéeg iz srpskog naroda, Dom naroda Parlamenta Federacije BIH
ispunio je tek na nastavku 12. redovne sjednice, odrzanom 23.06.2016. godine, godinu i po dana
nakon odrZavanja prvog dijela konstituirajuce sjednice i nakon $to je Klub Srba donio odluku da
njihovi delegati nece u€estvovati u daljem radu ovog doma, dok se ovo pitanje ne rijeSi. Na ovu
poziciju, sa 28 glasova za, 6 protiv i 13 suzdrZanih, izabran Drago Puzigaca, delegat SNDS - a,
kojeg su predlozili delegati: Slavisa Mihajlovic¢ i Mile Marceta, dok prijedlog kandidata Kluba delegata
iz reda srpskog naroda nije dobio potrebnu veéinu. Ovaj Klub predlozZio je Zeljka Mirkovi¢a (SDP).

Ni do kraja 2016, u Parlamentu Federacije BIH nije okon€ana procedura oko zakona koji su bili
kljuéni predmet sporenja koalicionih partnera i razlog viSemjeseCnog zastoja u radu najviseg

zakonodavnog organa vlasti u u Federaciji BIH.
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| pored kontinuirano prisutnog neslaganja stranaka vladajucée koalicije, oba doma Parlamenta FBIH
su nakon najduze pauze u radu u posljednih 8 godina povecala dinamiku rada u posljednjem kvartalu
2016. godine.

Da li je IzvjeStaj o napretku za BIH za 2016. godinu sa prilicno pozitivnim stavovima bio ,vjetar u
leda“ predstavnicima vladajucih stranaka u Parlamentu FBIH da krenu naprijed u procesu usvajanja

svih obaveza na koje su se vlasti u Federaciji BIH obavezale na evropskom putu ostaje da se vidi.

Ipak, nakon viSemjeseCnog prekida u radu, te znacCajno povecane dinamike rada oba doma
Parlamenta Federacije BIH u zadnja tri mjeseca 2016. godine, evidentirana je jedna specificnost u
radu Doma naroda. Sesnaesta (16.) redovna sjednica Doma naroda PFBIH, &iji dnevni red i datum
odrZzavanja je utvrdio Kolegij Doma naroda PFBIH, bila je zakazana za poCetak mjeseca decembra.
Sjednica nije odrzana do kraja godine, ali su planirane tacke dnevnog reda iste rasporedene na dvije

nove zakazene sjednice (11. i 12. vanredna), koje su i odrzane u decembru 2016. godine.

U raspodijeli taGaka sa prvobitno zakazane 16. redovne sjednice ostao je ,nerasporeden“ samo jedan

zakon i to zakon koji je u proceduri od 2011. godine, kada je usvojen u Predstavnickom domu PFBIH.

Rije€ je o Zakonu o energetskoj efikasnosti u Federaciji BIH. Zakon o energetskoj efikasnosti u
Federaciji BIH uvrSten je u dnevni red prve sjednice Doma naroda zakazane u 2017. godini, a

izjaSnjavanje o istom nije uslijedilo ni na 2 odrzana nastavka.

Nakon pisma vezano za ovu temu, koju je uputilo Sest amabasadora u BIH javnosti je dodatno

pojasnjena vaznost donoSenja navedenog zakona.

U otvorenom pismu je izmedu ostalog naglaseno da su zbog kasnjenja u usvajanju zakona, gradani
ostali uskraceni da potpuno iskoriste prednosti sistematske implementacije mjera energetske
efikasnosti u svakodnevnom Zivotu. Pored toga, BiH nije ispunila svoje obaveze prema Ugovoru o
osnivanju Energetske zajednice Sto je vazan element u procesu pristupanja EU. Dalje je kao
najvaznije navedeno da BiH nije u mogucnosti da iskoristi prednosti mjera energetske efikasnosti
koje bi u velikoj mjeri doprinijele odrzivom razvoju privrede i Zivotnom standardu njenih gradana. U
saopstenju je takoder navedeno da sektor energetske efikasnosti ima znacajan neiskoristeni
potencijal koji bi obezbijedio ekonomske i ekoloske koristi, kao Sto su investicije, nova radna mjesta,
smanjenje Stetnih emisija, uStede energije i uStede novca. Na kraju je pojasnjenjo da analize nacrta
Nacionalnog akcionog plana energetske efikasnosti pokazuju da je investicioni potencijal ¢ak 5
milijardi KM u Bosni i Hercegovini, te da vrlo mali broj privrednih sektora u BiH imaju tako jasan
potencijal za obostranu korist i privatnog i javnog sektora kao $to postoji u sektoru energetske

efikasnosti.
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S druge strane, iako neki od socioekonomskih pokazatelja u Federaciji BIH ukazuju na odredene
pozitivne pomake, sama Cinjenica da Budzet Federacije BIH za 2017. godinu ima neznatne elemente
razvojnog karaktera, ukazuje da ne samo da ¢e biti neophodno mnogo toga uciniti po pitanju naprijed
iznesenog Zakona, nego i mnogih drugih, kako bi se unaprijedilo stanje po pitanju ekonomskih i svih

drugih oblasti neophodnih za napredak Federacije BIH i drzave BIH u cjelosti.

Navedimo da prema podacima Federalnog zavoda za statistiku bruto domaci proizvod (BDP) u
Federaciji BiH je u 2015. godini zabiljeZio stopu realnog rasta od 3,1 posto dok je u RS 2,6 posto.
Stopa rasta od 3,1 posto predstavlja najvecu stopa rasta od 2009. godine. BDP je u Federaciji BIH

u drugom kvartalu 2016. godine biljezio stopu realnog rasta od 2,3 posto, a u RS 1,8 posto.

Prema podacima ove institucije broj zaposlenih u Federaciji BiH u prethodne tri godine konstantno
raste za jedan ili dva posto godisnje. Najvece povecéanje broja zaposlenih zabiljezeno je u sljedeéim
djelatnostima: preradivacka industrija, hotelijerstvo i

trgovina, ugostiteljstvo, poljoprivreda,

administrativne i pomocne usluzne djelatnosti i poslovanje nekretninama.

Za isti period najveCe smanjenje broja zaposlenih zabiliezeno u djelatnostima: javna uprava,

obrazovanije, finansijske djelatnosti, rudarstvo, te prevoz i skladistenje.

Prosje€na plata u Federaciji BIH imala je oscilirajuCi karakter tokom cijele 2016. godine, sa
evidentiranim povec¢anjem od 24 KM u mjesecu novembru u odnosu na isti mjesec prethodne, 2015.

godine.
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Za razliku od 2015. godine kada smo zabiljezili 3 puta djelovanje Ustavnog suda Federacije BIH po
razliCitim zahtjevima i na taj nacin ,uvla¢enje” ove institucije u politicke sukobe u FBIH, u 2016. godini

zabiljezene su pored apelacija prema Ustavnom sudu FBIH i apelacija prema Ustavnom sudu BIH?.

Naime. 30 poslanika Narodne skup$tine Republike Srpske podnijelo je 29. septembra 2016. godine
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine zahtjev za ocjenu usagladenosti ,svih zakona i ostalih opétih
pravih akata usvojenih od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od njegovog
konstituisanja poslije izbora 2014. godine® sa Ustavom Bosne i Hercegovine. Podnosioci zahtjeva,
izmedu ostalog, smatraju da osporeni zakoni i drugi opsti akti usvojeni u Domu naroda Parlamenta
FBiH nakon izbora 2014. godine nisu u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine iz razloga $to nakon
izbora odrZzanih 2014. godine Dom naroda Parlamenta FBiH, prema apelantovim navodima, nije
konstituisan onako kako to propisuje Ustav Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, umjesto 17
delegata iz srpskog naroda, kako je to propisano Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, trenutno
Klub delegata srpskog naroda u Domu naroda Parlamenta FBiH &ini 13 delegata. Cetiri delegatska
mjesta u Klubu srpskog naroda nisu popunjena. Podnositelji zahtjeva, takoder, navode da zbog
nepopunjenosti Kluba srpskog naroda u Domu naroda Parlamenta FBiH u punom kapacitetu delegati
iz reda srpskog naroda nisu u mogucnosti pokrenuti mehanizam zastite vitalnog nacionalnog

interesa.

U kontesktu moguénosti pokretanja pitanja VNI od strane Kluba delegata iz reda srpskog naroda
podsjetimo da je, na osnovu €lana 118. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine 10 Clanova Kluba delegata srpskog naroda je na sjednici Kluba odrzanoj
23.10.2015 godine odlucilo da se Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drZzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosi na vitalni interes srpskog naroda, te je zatrazeno da se ovaj

zakon razmatra po proceduri predvidenoj za vitalni interes.

Ustavni sud Federacije BIH je kako smo naveli djelovao je po nekoliko znacajnih pitanja tokom 2016.

godine.

U maju mjesecu 2016. godine potpredsjednik FBIH, Milan Dunovi¢ (DF) poslao na ocjenu ustavnosti
spomenuti Zakon navodedi kako je postojeci Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH protuustavan. Naime,
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima FBiH, koji je usvojen krajem
2015., predvidao je da ¢e drzavni sluzbenici zateCeni u drzavnoj sluzbi na mjestima rukovodecih

drzavnih sluzbenika nakon stupanja na snagu ovog zakona, biti rasporedeni na odgovarajuca radna

1Ustavni sud BiH odbio je na sjednici 19.01.2017. godine zahtjev 30 poslanika Narodne Skupstine Republike
Srpske kao neosnovan.
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mjesta u okviru organa drzavne sluzbe u skladu sa pravilnicima iz ¢lana 75c. stav 3. ovog zakona,
a nastavljaju raditi na svojim dosadasnjim radnim mjestima i zadrzavajuéi platu i druga prava prema
dosadasnjim rjeSenjima do imenovanja lica iz ¢lana 11a. ovog zakona. Potpredsjednik Dunovi¢
nakon podnoSenja apelacije naglasio kako se radi o protuustavnom zakonu jer oduzima pravo na

rad nekome ko nije pripadnik odredene politicke opcije.

Ustavni sud Federacije BiH je nakon razmatranja prijedloga potpredsjednika FBiH Milana Dunovi¢a
za donoSenje privremene mjere vezano za Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH donio rjeSenje o
privriemenoj mjeri obustavljanja nekoliko élanova ovoga Zakona. Privremeno je obustavlja primjena
Clanova 11a. i 75b. Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH do konaéne odluke o ustavnosti viSe ¢lanova
ovoga Zakona. Nekoliko mjeseci nakon donoSenja privremene mjere mjere vezano za Zakon o
drzavnoj sluzbi u FBiH Ustavni sud Federacije BIH na osnovu inicijative istog podnosioca,
potpredsjednika FBIH, Milana Dunovica, donio presudu kojom je utvrdeno da Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH nije saglasan s Ustavom FBIH.

Europska komisije je takoder u Izvjestaju o napretku BIH za 2016. godinu izmedu ostalog navela da

osporeni zakon o drzavnoj sluzbi predstavlja povratak desetak godina unazad.

S obzirom da u Federaciji BIH i dalje nisu stvorene Ustavne i zakonske pretpostavke kojim bi se
omogucila popuna Klub delegata iz reda srpskog naroda u Domu naroda. Tako u Klubu Srba nije
bilo moguée izabrati ¢ak Cetiri od 17 delegata, jer medu izabranim kandidatima u skupstinama
kantona u FBiH nije bilo dovoljno poslanika iz tog naroda. Odmah nakon odrzavanja zadnjih Opstih
izbora u BIH bilo je najvaljivano da ¢e se izbor nedostajucih delegata provesti u treCem krugu, na
nacin da se popuna nedostajucih delegata u Klub srpskog naroda provede tako Sto ¢e pojedini
kandidati stranaka koji su izabrani u kantonalnim skupstinama odstupiti u korist slijedecih sa listi iz
srpskog naroda. Medutim, tumacenjem zakona nakon ovih najava konstatovano je da isti ne poznaje
institut izbora u tre¢em krugu, te ¢e Dom naroda FBIH u skladu sa vazec¢om legislativom djelovati u

nepotpunom sastavu sa 54 delegata.
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4. SASTAV PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (SAZIV 2014. — 2018.)

4.1. PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

U 2016. godini nije bilo promjena na Celu, ali jeste u sastavu Parlamenta Federacije BiH, odnosno
Predstavni¢kog doma ovog parlamenta. Radi imenovanja na nove duznosti, troje poslanika SBB-a -
Mahir Nurkanovi¢, Enver Merdi¢ i Sead Jusic¢ - ustupili su svoja mjesta stranackim kolegama Zikreti

Odobasié, Zijadu Alajbegovicu i Bilseni Sahman.

A bilo je i promjena u sastavu stranackih klubova koji djeluju u Parlamentu, odnosno u stranackoj
pripadnosti odredenog broja poslanika i delegata Parlamenta FBiH. Naime, jedan (1) poslanik u
Predstavni¢kom domu, llhan Busatli¢, napustio je Klub Demokratske fronte (DF) i u ovom domu i
djeluje kao samostalni poslanik. Dva (2) delegata u Domu naroda, inaCe poslanika iz Skupstine
kantona Sarajevo, Goran AkSamija i Sejo Bukva, napustili su Demokratsku frontu (DF) i djeluju kao
samostalni delegati.

Inace, aktuelni saziv Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (2014 — 2018.) &ini 98
poslanika iz 11 politickih subjekata od kojih 10 stranaka i koalicija HNS (Hrvatskog narodnog sabora)
koju predvodi HDZ BIH.
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Grafikon 1.

Na poziciji predsjedavajuceg PredstavniCkog doma nalazi se Edin MuSi¢ (SDA), a na pozicijama
potpredsjedavajuéih Vesna Svancer (SBB) i Mladen Boskovié (HDZ BIH).

Od oktobra 2015. godine, parlamentarnu vecinu u PredstavniCkom domu ¢&ini 57 poslanika: 29 iz
SDA, 16 iz SBB i 12 iz HNS (koju predvodi HDZ BIH, a pored nje istu Cine sljedec¢e stranke: HSS

CENTRI CIVILNIH INICUATIVA (CCI) 12
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BiH, HKDU BiH, HSP dr. Ante Star€evi¢ BiH i HSP H-B). Uspostava & ove parlamentarne vecine
dodatno je potvrdena usvajanjem Odluke (potvrdivanje) o izmjeni Odluke o imenovanju
premijera/predsjednika, zamjenika premijera i ministara u Vladi FBIH, na 11. vanrednoj sjednici
Predstavnickog doma PFBIH, odrzanoj 28.10.2015. godine, kada su ministrima predlozenim od
strane SBB-a dodijeljeni resori u Vladi FBIH koje su prethodno vodili predstavnici DF-a.

- )

PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
(odnos pozicije i opozicije)

m POZICIA
m OPOZICIJA
B 58%

Grafikon 2.

Pored Clanica zvani€ne vladajuée koalicije, poslanici stranaka SBIH i ASDA daju podrSku odredenim
prijedlozima od strane aktuelne Vlade FBIH, u situacijama kada zbog odsustva nekog od
predstavnika vladajuc¢ih stranaka postoji mogucnost nedovoljne podrske glasova za odredena

zakonska rijeSenja uz napomenu da se ovakav princip ne primjenjuje apriori na sve mjere.

Takode, najbrojnije opozicione stranke u PD PFBIH, SDP i DF, odstupaju¢i od dosada$njeg
uobiCajenog pristupa opozicije, a to je odbijanje prihvatanja bilo kojih mjera koje predlozi aktuelna
Vlada FBIH, takoder daju podrsku odredenim zakonskim prijedlozima. Tako je nekoliko zakona, oko

kojih nije bilo saglasnosti unutar viadajucée koalicije podrsku predloZzenim mjerama dala opozicija.

U izvjesStaju Ureda za reviziju institucija u Federacije BIH za 2015, godinu, koji je ova institucija
izradila za Parlament Federacije BIH, ponovno je akcentiran problem imenovanja sekretara u
Predstavnickom domu PFBIH, na Sto i CCl godinama ukazuje. Naime, u lzvjeStaju se navodi

sljedece:

,Ovdje jos istiCemo i problem, koji se javlja u zadnjih par godina u Predstavnickom domu. Naime,
Predstavnicki dom i Dom naroda trebali bi ravnopravno i pod istim uvjetima djelovati, Sto u praksi
nije slucaj. Po naSem miSljenju, jedan od najznacajnijin razloga za navedeno je, nepostojanje

stabilnog kontinuiteta u imenovanju i djelovanju sekretara Predstavnickog doma, za kojeg je samo
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u 2015. godini doneseno 8 privremenih rjeSenja o ovlaStenju za obavljanje poslova sekretara
Predstavnitkog doma. Smatramo da je potrebno da se imenovanje sekretara Predstavnickog doma
rijesi, kako bi se unaprijedilo poslovanje Predstavni¢kog doma i na taj nacin obezbijedio kontinuitet

u upravljanju.

4. 2. DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH Cine delegati iz 13 politi€kih subjekata, te, od oktobra 2016,

2 samostalna delegata.

8 M
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Grafikon 3.

Nakon ulaska SBB-a u izvrSnu vlast i pristupanja parlamentarnoj veéini, vladajuc¢a koalicija u Domu
naroda Parlamenta Federacije BIH broji 27 delegata (13 iz Koalicije HDZ BIH, HSS, HKDU BIH,
HSP HERCEG BOSNE ,10 iz SDA i 4 iz SBB), s tim da prilikom izjadnjavanja o pojedinim mjerama
u situacijama odsustva delegata iz navedenih stranaka podrsku istim daju delegati NSRZB, ASDA,
LS.
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Grafikon 4.

Vladajuéa koalicija, u Domu naroda ima vecinu u Klubu delegata boSnjackog naroda i Klubu delegata

hrvatskog naroda. No, u Klubu delegata srpskog naroda i u Klubu delegata iz reda ostalih nema

nijednog delegata.

4 DELEGATI 1Z BOSNJACKOG NARODA U B DELEGATI IZ HRVATSKOG NARODA U
DOMU NARODA PFBIH DOMU NARODA PFBIH
10 1 m HDZ BIH, HSS,
1 HKDU BIH, HSP
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= DF
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Grafikon 5. Grafikon 6.
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Grafikon 7. Grafikon 8.

Na poziciji predsjedavaju¢e nalazi se delegatkinja iz HDZ BIH (Lidija Bradara), a na poziciji
potpredjedavajuceg iz reda boSnjatkog naroda predstavnik iz SDA (Jasenko Tufekci¢). Ustavnu
obavezu izbora potpredsjedavajuéeg iz srpskog naroda, Dom naroda Parlamenta Federacije BIH
ispunio je tek na nastavku 12. redovne sjednice, odrzanom 23.06.2016. godine, godinu i po dana
nakon odrzavanja prvog dijela konstituirajuce sjednice i nakon $to je Klub Srba donio odluku da

njihovi delegati nece u€estvovati u daljem radu ovog doma, dok se ovo pitanje ne rijesi.

Na ovu poziciju, sa 28 glasova za, 6 protiv i 13 suzdrzanih, izabran Drago Puziga¢a, delegat SNDS
— a, kojeg su predloZili delegati: Slavisa Mihajlovi¢ i Mile Mar€eta, dok prijedlog kandidata Kluba

delegata iz reda srpskog naroda nije dobio potrebnu vecinu.

Podsjetimo, u prethodnom sazivu, 2010. — 2014., ovo pitanje je rijeSeno nakon gotovo 3 godine, od
dana odrZavanja izbora - Vesna Saradzi¢ (SDP) imenovana je na poziciju potpredsjedavajuce iz
reda srpskog naroda tek 16.12.2013. godine.

U skladu sa Zakonom o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjima u Federaciji Bosnhe i
Hercegovine u Parlamentu Federacije BiH 18. marta 2016. godine konstituisano je VijecCe
nacionalnih manjina Federacije Bosne i Hercegovine, kao savjetodavno tijelo Parlamenta Federacije
BiH.
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5. OSNOVNE INFORMACIJE | RADU INSTITUCIJE

Oba doma Parlamenta Federacije BIH odrzala su tokom 2016. godine po 15 sjednica?, odnosno 30
sjednica ukupno. Jednako toliko sjednica odrzano je u prethodnoj 2015. godini. Sjednice su odrzane
u okviru 188 sati zasjedanja, Sto je vremenski ekvivalent 23 osmosatna radna dana. Posmatrano po
datumima odrZavanja sjednica, oba doma zajedala su u 2016. godini tokom 33 kalendarskih dana.

Za to vrijeme odrzana je ukupno 42 zasjedanja, od kojih 20 Predstavni¢kog doma i 22 Doma haroda.

r
PARLAMENT FBIH U 2016. GODINI :

- ukupan broj odrzanih sjednica -

E = 5

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH DOM NARODA PFBIH
Grafikon 9.

Navedeni broj odrZzanih sjednica oba doma zapravo predstavlja godidnji prosjek dimanike rada

Parlamenta Federacije BIH u posljednjih 10 godina. U prilog navednom govori u grafikon u nastavku.
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2 Dom naroda je, zapravo, odrzao 15 kompletnih sjednica i zavrSetak jedne redovne sjednice, zapocete u
novembru prethodne godine.
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U pogledu strukture odrZanih sjednica oba doma PFBIH u 2016. godini odrzano 17 redovnih

sjednica, 11 vanrednih i 2 tematske.

- PARLAMENT FEDERACIJE BIH U 2016. GODINI
- struktura odrzanih sjednica -
% ~
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-

Grafikon 11.

Za razliku od 2016. godine kada je viSe od polovine sjednica odrzanih u oba doma Parlamenta
Fedracije BIH imalo karakter redovnih, u prethodnoj 2015. godini sjednice su imale ve¢im djelom
vanredni karakter, pa je tako od ukupno 30 odrzanih sjednica oba doma PFBIH, 12 bilo redovnih, a
17 vanrednih.

- PARLAMENT FEDERACIE BIH U 2015. GODINI :

- struktura odrzanih sjednica
4%

M konstituirajuca (1)
39%
H redovna (11)

57% i vanredna (16)

Grafikon 12.
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Od 17 redovnih sjednica koliko su oba doma PFBIH odrzala tokom 2016. godine, 9 je odrZzano u
Predstavniékom domu, a 8 u Domu naroda. Sest (6) sjednica Predstavni¢kog doma i 5 Doma naroda

PFBIH imale su karakter vanrednih. Dvije (2) tematske sjednice odrzane su samo u Domu naroda.

~
PARLAMENT FEDERACIJE BIH U 2016. GODINI h
- struktura odrZanih sjednica po domovima -

9
8
6
5
2
I

redovne sjednice vanredne sjednice tematske sjednice

m PREDSTAVNICKIDOM = DOM NARODA

Grafikon 13.

Posmatramo li rad Parlament Federacije BIH u 2016. godini u cjelosti najbolje rezultate po svim
parametrima biljezimo, u posljednjem, IV kvartalu. Opet jednako stanju u prethodnoj, 2015. godini,

stabilizacija odnosa parlamentarne vecine i u 2016. godini naizrazajnija je bila na kraju godine.

5.1. PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FBIH

Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BIH je za godinu dana, u periodu od 01.01. do 31.12.2016.
godine, odrzao ukupno 15 sjednica, od kojih 9 redovnih i 8 vanrednih.lako je bilo najavljeno
odrzavanije jo$ jedne redovne sjednice do kraja 2016. godine (16. redovne), ista nije odrzana uz
konstataciju da nije bilo dovoljno vremena za njeno odrzavanje. Specifi¢nost 162. najavljene sjednice

je u tome $to su od 9 predlozenih tataka zakoni i to oni &iji su predlagaci poslanici, delegati ili klubovi

poslanika.

3 Nastavak 16. redovne sjednice Predstavnitkog doma PFBIH najavljen je za 24.01.2017. godine.
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TABELA 1:
PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FBIH PREGLED OSNOVNIH PODATAKA U 2016. GOD
Rbr | Datum Rbr Tip Planirano | Realizovano | Planirano | Realizovano | Trajanje
zasj sjednice tacaka tacaka mjera mjera
PRVI KVARTAL
Redovna
1 | 26-01-2016 7 sjednica - 20 0 20 0 00:00
pocCetak
2 | 03-02-2016 7 Redovna 19 20 08:24
sjednica
Redovna .
3 | 23-02-2016 8 siednica 17 16 17 18 07:36
Redovna
4 | 22-03-2016 9 sjednica - 16 1 16 1 07:14
pocetak
Redovna
5 | 23-03-2016 9 sjednica - 4 4 05:58
nastavak
DRUGI KVARTAL
6 | 19-04-2016 9 Redovna 10 11 07:29
sjednica
Redovna
7 | 20-04-2016 10 sjednica - 15 0 15 0 05:26
pocetak
Redovna
8 | 17-05-2016 10 sjednica - 0 0 03:53
nastavak
Redovna
9 | 18-05-2016 10 sjednica - 0 0 01:50
nastavak
10 | 18-05-2016 11 | Redovna 11 10 12 11 06:29
sjednica
Vanredna .
11 | 30-05-2016 12 sjednica 2 2 2 2 02:13
TRECI KVARTAL
Redovna
12 | 13-07-2016 12 sjednica — 23 10 23 10 08.50
pocetak
Redovna
13 | 26-07-2016 12 sjednica — 0 0 00:00
nastavak
Redovna
14 | 26-07-2016 10 sjednica — 0 0 00:00
nastavak
Redovna
15 | 26-07-2016 13 sjednica — 18 0 18 0 00:00
pocetak
CETVRTI KVARTAL
16 | 18-10-2016 | VIR 2 2 2 2 02:30
sjednica
17 | 18-10-2016 | 14 | vanredna 1 1 1 1 01:32
sjednica
18 | 08-11-2016 12 Redovna 13 12 03:46
sjednica
19 | 09-11-2016 | 15 | vanredna 3 3 3 3 08:15
sjednica
Vanredna
20 | 29-11-2016 16 sjednica - 11 10 11 10 06:04
pocetak
CENTRI CIVILNIH INICIATIVA (CCI) 20
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21 | 30-11-2016 | 10¢ | Redovna 11 9 11 9 05:30
sjednica

22 | 30-11-2016 | 16 | Vawedna 1 1 01:15
sjednica
Redovna )

23 | 13-12-2016 13 sjednica 9 9 10 10 07:45
Redovna

24 | 14-12-2016 14 sjednica - 12 10 12 10 04:20
pocetak
Vanredna .

25 | 20-12-2016 17 siednica 6 6 6 6 06:25
Redovna )

26 | 20-12-2016 14 sjednica 0 1 0 1 00:10
Redovna _

27 | 21-12-2016 16 sjednica 9 0 9 0 00:00
Redovna® .

28 | 21-12-2016 15 sjednica 11 10 12 11 07:05
Ukupno: 197 147 202 153 | 119:59
Prosje¢no 7 5.3 7.2 5.5 | 04:17

Ne racunajuci zavrSetak 12. redovne sjednice, od 8.11., zapocete jo§ 13.07., ak devet od ukupno

15 sjednica Predstavni¢ki dom PFBIH odrzao je u posljednjem kvartalu 2016. godine.

Posljednja 3 mjeseca analizirane godine bila su najproduktivnija i u pogledu realizacije tacaka i
mjera, kao i sati provedenih na plenarnim zasjedanjima. U ovom periodu biljezimo 50% od ukupne

realizacije navedenih parametara u 2016. godini.

' a . M
PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
- kvartalni pregled rada u 2016. godini -
80 75 76
70
60 54
50 w0 43
40 29
30 S 28
10 4 3
| KVARTAL I KVARTAL Il KVARTAL IV KVARTAL
W zasjedanja  Mrealizovane tatke M realizovane mjere satnica
\ J

Grafikon 14.

5 Specificnost je na ovoj sjednici evidentirana u pogledu sljedece tacke: a) Prijedlog Odluke o izvjestaju o radu
Nadzornog odbora Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2014. godinu broj NOFZ-05-3-
6-1/15,b) Prijedlog Odluke o izvjestaju o radu Nadzornog odbora Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko
osiguranje za 2015. godinu broj NOFZ-05-3-2-1/16, Parlament se nije izjasnjavao o izvjestajima, nego o odluci
Vlade FBIH da se ne podrzZi IzvjeStaj o radu Nadzornog odbora PIO MIO FBIH.
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Petnaest (15) sjednica Predstavnickog doma odrZano je u okviru 20 odrzanih zasjedanja.

Na ista je utroSeno 120 radnih sati, $to je vremenski ekvivalent 15 osmosatnih radnih dana. Po
jednom zasjedanju utroSeno je u prosjeku 4 sata. Ukupno su realizovane 153 mjere u okviru 147

taCaka dnevnog reda, Sto predstavlja u prosjeku 7.8 mjera po zasjedanju.

Zasjedanja PredstavniCkog doma PFBIH u 2016. godini odrzana su u okviru 18 kalendarskih dana,

od kojih je polovina (1/2) odrzana u IV kvartalu.

Deseta (10.) redovna sjednica Predstavnickog doma PFBIH imala je najviSe neuspjelih pokuSaja
odrzavanja i okon¢ana je sedam (7) mjeseci nakon prvog zakazivanja zasjedanja, zbog Zakona o

igrama na srecu, jednom od klju¢nih razloga sporenja koalicionih partnera tokom 2016. godine.

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH

Datum Br. Sjednice Zasjedanja Status
30-11-2016 10 Redovna sjednica Odrzana
26-07-2016 10 Redovna sjednica NeodrZzana
18-05-2016 10 Redovna sjednica NeodrZzana
17-05-2016 10 Redovna sjednica NeodrZzana
20-04-2016 10 Redovna sjednica Neodrzana

Predstavni¢ki dom PFBIH tokom 2016. godine nije zasjedao 4 mjeseca: januar, juni, avgust (ljetna

pauza u zasjedanju) i septembar.
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Grafikon 15.

NajviSe mjera realizovano je tokom 3 mjeseca (februar, novembar i decembar), Cak 70% od ukupne

godisnje realizacije.

Grafikon 16.
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5.2. DOM NARODA PARLAMENTA FBIH

Dom naroda PFBIH je tokom 2016. godine odrzao 8 redovnih, 5 vanrednih i 2 tematske sjednice.

Na sjednice je utroSeno ukupno nesto vise od 67 radnih sati ili 8 osmosatnih radnih dana, odnosno

18 kalendarskih dana. Realizovano je ukupno 148 mjera u okviru 139 realizovanih taaka. Dom

naroda je realizovao navedeno u okviru 24 odrZzana zasjedanja.

TABELA 2:

DOM NARODA PARLAMENTA FBIH PREGLED OSNOVNIH PODATAKA U 2016. GOD
Rbr | Datum Redni Tip Planirano | Realizovano | Planirano | Realizovano | Trajanje
broj tacaka tacaka mjera mjera

sjednice
PRVI KVARTAL

1| 21-01-2016 1 Tematska 1 1 1 1 04:53
sjednica

2 | 28-01-2016 5 Redovna 0 0 00:00
sjednica -
nastavak

3 | 28-01-2016 8 Redovna 12 0 18 0 00:00
sjednica -
pocetak

4 | 11-02-2016 5 Redovna 5 6 01:04
sjednica

5| 11-02-2016 8 Redovna 12 17 02:54
sjednica

6 | 03-03-2016 9 Redovna 17 17 17 17 02:39
sjednica

7 | 17-03-2016 10 Redovna 13 0 14 0 01:09
sjednica -
poCetak

8 | 31-03-2016 10 Redovna 12 13 02:55
sjednica

9 | 31-03-2016 11 Redovna 10 3 14 3 02:00
sjednica -
pocetak

DRUGI KVARTAL

10 | 14-04-2016 11 Redovna 7 8 02:29
sjednica

11 | 21-04-2016 12 Redovna 11 6 12 6 03:08
sjednica -
pocetak

12 | 12-05-2016 12 Redovna 4 4 05:05
sjednica -
nastavak

13 | 12-05-2016 13 Redovna 7 0 7 0 00:00
sjednica

14 | 02-06-2016 136 Redovna 6 6 02:25
sjednica

15 | 23-06-2016 12 Redovna 1 1 01:15
sjednica

6Klub delegata iz reda srpskog naroda je predlagao da se na sjednici razmatra pitanje imenovanja
potpredsjedavajuéeg iz reda srpskog naroda. Prijedlog nije prihvacen, pa su sjednicu napustili delegati iz reda
srpskog naroda iz SDPa i DFa. Istovremeno je Daliborka Milovic (LS) povukla kandidaturu za ovo mjesto
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16 | 23-06-2016 147 Redovna 25 1 25 1 02:06
sjednica -
pocetak

17 | 30-06-2016 2 Tematska 1 1 1 1 03:49
sjednica

TRECI KVARTAL

18 | 07-09-2016 14 Redovna 0 - 04:04
Sjednica
nastavak

19 | 15-09-2016 15 Redovna 11 0 11 0 02:09
Sjednica
poCetak

CETVRTI KVARTAL

Vanredna

20 | 18-10-2016 8 | sjednica 3 3 3 3 | 01:46
Vanredna

21 | 02-12-2016 9 | sjednica 3 3 3 3 | 01:36
Redovna

22 | 08-12-2016 14 | sjednica 0 24 0 24 | 04:28
Redovna
sjednica -

23 | 08-12-2016 15 | nastavak 8 1 8 1 | 07:08
Redovna

24 | 15-12-2016 15 | sjednica 0 7 0 7 | 03:39
Vanredna

25 | 15-12-2016 10 | sjednica 3 3 3 3 | 01:45
Vanredna

26 | 15-12-2016 11 | sjednica 5 5 5 5| 00:17
Vanredna

27 | 29-12-2016 12 | sjednica 17 17 18 18 | 02:44
Ukupno: 153 139 161 148 | 67:27
Prosjecno: 5,7 51 6 5,5 | 02:29

Dinamika rada Doma naroda PFBIH je imala osciliraju¢i karakter tokom 2016. godine. Skoro
identi¢na efikasnost evidentirana je u prvom i ¢etvrtom kvartalu, dok je i Dom naroda PFBIH jednako
kao i PredstavniCki dom najneefikasniji bio u treéem kvartalu, periodu u kojem je posebno eskaliralo

neslaganje koalicionih partnera.

7 Sjednica je prekinuta na osnovu saglasnosti Kolegija, a na zahtjev Kluba delegata iz reda hrvatskog naroda
iako je pocetak sjednice bio najavljen za 11 sati, sjednici je prethodilo odrzavanje nastavka 12. sjednice na
kojoj je izabran potpredsjedavajuci iz reda srpskog naroda.
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Grafikon 17.

Dom naroda PFBIH nije zasjedao tokom 3 mjeseca (juli, avgust i novembar), od kojih je 1 mjesec

(avgust) vrijeme kolektivnog godi$njeg odmora.

Grafikon 18.

Dom naroda PFBIH realizovao je 43% taCaka u ovoj godini samo tokom posljednjeg mjeseca.
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U nastavku je dat tabelarni pregled predlagaca akata razmatranih i jednom i drugom domu PFBIH
tokom 2016. godine.

TABELA3.
PREDSTAVNICKI DOM PFBIH (predlagaci razmatranih akata u 2016. godini)

PREDLAGAC BROJ

Komisija za koncesije (predsjednik) \

Vlada F BiH

Uprava za geodetske i imovinsko - pravne poslove (direktor) \

Zavod za statistiku (direktor)

Agencija za bankarstvo F BiH (direktor) |

PR R W WweE

Zavod za programiranje razvoja (direktor)

Predstavni¢ki dom PFBIH \ 12

Komisija za izbor i imenovanje Predstavnickog doma

Komisija za vrijednosne papire \

Regulatorna komisija za elektricnu energiju u FBiH - FERK 2
Ministarstvo unutra3njih poslova F BiH 1
Ministarstvo finansija F BiH 46
Ministarstvo energije, rudarstva i industrije F BiH \ 11
Ministarstvo prometa i komunikacija F BiH 3
Ministarstvo rada i socijalne politike F BiH \ 8
Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata F BiH 1
Ministarstvo zdravstva F BiH \ 15
Ministarstvo trgovine F BiH 2
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva F BiH \ 3
Ministarstvo okoliSa i turizma F BiH 2
Ministarstvo pravde F BiH - 14
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Parlament Federacije BIH
Ured Ombudsmana BIH

Zavod za zapoSljavanje (direktor)
BH Telekom

Fond za zastitu okoliSa (direktor)
Klub poslanika SDP u Predstavni¢kom domu PFBIH

Ismet Osmanovi¢ , SDA poslanik
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom

Agencija za reviziju privatizacije
Fond za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji F BiH

Agencija za upravljanje oduzetom imovinom

Kasim Mulali¢, poslanik u PD PFBIH

Dennis Gratz, poslanik u PD PFBIH (2014.-2018.)
Amir Zuki¢ i Omer Skaljo, poslanici u PD PFBIH
Komisija za programe i izvjeStaje o radu Vlade FBiH
Udruzenje Svicarac

Azra HadZiahmetovi¢, poslanik u PD PFBIH

PR RPRPORREPOWORRRERRRLRRERELDN

TABELA 4.
DOM NARODA PFBIH (predlagaci razmatranih akata u 2016. godini)

PREDLAGAC

Komisija za koncesije (predsjednik)

Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH
Komisija za izbor i imenovanja Doma naroda

Uprava za geodetske i imovinsko - pravne poslove (direktor)
Agencija za bankarstvo F BiH (direktor)

Zavod za programiranje razvoja (direktor)

Regulatorna komisija za elektricnu energiju u FBiH - FERK
Parlamentarna komisija odgvorna za reviziju

Ministarstvo unutrasnjih poslova F BiH

Ministarstvo finansija F BiH

BROJ

W R NP EFPDNNDNDDN

Ministarstvo energije, rudarstva i industrije F BiH
Ministarstvo prometa i komunikacija F BiH

Ministarstvo rada i socijalne politike F BiH

Ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata F BiH

Ministarstvo zdravstva F BiH
Ministarstvo trgovine F BiH

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva F BiH
Ministarstvo okoliSa i turizma F BiH

Ministarstvo pravde F BiH
Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,

Parlament Federacije BIH
Zavod za zapoSljavanje (direktor)
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Fond za zaStitu okoliSa (direktor) 1
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom 1
Agencija za reviziju privatizacije 1
Fond za pomo¢ nastradalim podrucjima od prirodne nesrece na teritoriji F BiH 1
Komisija za programe i izvjeStaje o radu Vlade FBiH 1
UdruZenje Svicarac 1
Komisija za ispitivanje zakonitosti plasmana kredita u Svicarskim francima u 1
Predstavnickom domu

Sladan lli¢, delegat u Domu naroda PFBIH 1

5.4. TEMATSKE SJEDNICE

lako Predstavni¢ki dom PFBIH nije odrzao niti jednu sjednicu u 2016. godini pod nazivom tematska,
ipak zelimo istaknuti da je 15. vanredna sjednica ovog doma, odrzana 09.11. imala karakter
tematske, a njeno odrzavanje inicirao je Kluba poslanika SDP-a u Predstavni¢kom domu PFBIH. Na

sjednici je bilo planirano razmatranje sljedece 3 tacke:

1. Informacija Vlade FBiH i Federalnog ministarstva zdravstva o stanju u zdravstvenom sistemu
u FBIH,

2. Informacija Vlade FBiH o postupku prodaje drzavnog kapitala u Fabrici duhana Sarajevo,
statusu radnika, imovine i udjela Fabrike duhana Sarajevo u drugim privrednim drustvima
FBiH,

3. Stanje u Federalnom zavodu PIO/MIO, polozaj penzionera u FBiH i sagledavanje moguénosti

unapredenja statusa sadas$nijih i buducih penzionera u FBiH.

Sjednica je prekinuta nakon odrZane rasprave i izjaSnjavanja o prve 2 tacke dnevnog reda, dok je
za 3. tacku dnevnog reda Kolegij dogovorio da se ista razmatra u roku od 30 dana do kada Vlada

treba dostaviti materijal. Do zaklju€ena ovog izvjestaja nije odrzana rasprava o navedenom.

Dom naroda PFBIH je periodu u 2016. godini odrzao 2 tamatske sjednice. Prva sjednica odrzana
je 22.01.2016. godine, na temu ,Informacija o stanju u elektroenergetskom sektoru FBiH sa
prijedlogom mjera“.

Druga tematska sjednica Doma naroda PFBIH odrzana je 30.06.2016. godine, na temu ,Informacija

0 stanju u zdravstvenom sektoru u FBiH sa prijedlogom mjera®.
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Na sjednici odrZzanoj na temu ,Informacija o stanju u elektroenergetskom sektoru Federacije BiH sa

prijedlogom mjera“, Dom naroda Parlamenta Federacije BiH je usvojio sljedeée zakljucke:

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH ¢e dati prioritet razmatranju svih strateskih
dokumenata Vlade Federacije BiH vezane za elektroenergetski sektor u FBiH, posebno
program prestruktuiranja elektroenergetskog sektora u Federaciji BiH.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH zaduzuje Vladu Federacije BiH i resorna
ministarstva da izvrSe analizu i upute u parlamentarnu proceduru izmjene i dopune svih
propisa kojim se reguliSu oblasti registracije, izdavanja odobrenja, proizvodnje i prodaje
elektriCne energije s ciliem smanjenja administrativnih prepreka u cijelom procesu, radi
stvaranja povoljnog okruzenja za nove investicije u elektroenergetski sektor.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH zaduZuje sve subjekte u Federaciji BiH da u okviru
svih nadleZnosti u daljnjim aktivhostima osiguraju stabilnost u proizvodniji i opskrbi elektriéne
energije i energetsku samoodrzivost Federacije BiH.

Strategijom razvoja energetskog sektora osigurati maksimalno koriStenje svih izvora za
proizvodnju energije s ciliem smanjenja ovisnosti od uvoza energenata, sa tendencijom
pretvaranja ovog sektora u vodecu izvoznu granu Federacije BiH, vodeci raCuna o ekolodkoj
i socijalnoj prihvatljivosti.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH zaduZuje Vladu Federacije BiH da izvrSi analizu
stanja u rudnicima u Federaciji BiH, poslovanja i rada poslovodnih i upravnih struktura, te
ukoliko smatra potrebnim izvrSi specijalnu reviziju poslovanja zaklju¢no sa 31.12. 2015.
godine.

Zaduzuje se rukovodstvo Doma naroda Parlamenta Federacije BiH da sve pristigle inicijative
privrednih druStava, privatnih investitora iz oblasti obnovljiih izvora energije i stenogram sa
sjednice proslijedi Vladi Federacije BiH i resornim ministarstvima na razmatranje i daljnje
postupanje.

Kolegij Doma naroda Parlamenta Federacije BiH je opredjeljen da svake godine odrzi
tematsku sjednicu o elektroenergetskom sektoru s ciliem pracenja provedbe predlozenih

zakljuCaka.

Godinu dana nakon odrzane tematske sjednice i usvojenih zaklju€aka, nije poznata dalja realizacija

prihvaéenih obaveza.

Druga tematska sjednica Doma naroda PFBIH odrzana je 30.06.2016. godine, na temu ,Informacija

0 stanju u zdravstvenom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine sa prijedlogom mjera“. Dom

naroda je na navedenoj sjednici prihvatio sljedjece zaklju€ke i inicijative:
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ZAKLIJUCCI

1. Dom naroda Parlamenta Federacije Boshe i Hercegovine usvaja Informaciju o stanju u
zdravstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine, te zaduzuje Vladu Federacije Bosne i
Hercegovine i Federalno ministarstvo zdravstva da izradi i u parlamentarnu proceduru uputi
novi Zakon o zdravstvenoj zastiti.

2. Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine zaduzuje Vladu Federacije Bosne i
Hercegovine i Federalno ministarstvo zdravstva da u sklopu cjelokupnih aktivnosti
restruktuiranja zdravstvenog sektora hitno izradi i u parlamentarnu proceduru uputi Zakon o
finansijskoj konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Postavlja se pitanje ko ¢ée u tom slu€aju preuzeti finasijska potrazivanja i obaveze prema treéim
licima.

3. Zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da, u skladu sa ¢lanom 61. Zakona o
zdravstvenoj zastiti Federacije Bosne i Hercegovine, donese plan izvrSenja obaveza
finansiranja zdravstvenih ustanova kojima je osnivac ili suosniva¢ Parlament Federacije Bosne
i Hercegovine.

4.  Zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da do donoSenja Zakona o finansijskoj
konsolidaciji javnih zdravstvenih ustanova u Federaciji BiH odgodi primjenu rjeSenja o
ogranicenju prava raspolaganja nov€anim sredstvima na racunima poreznih obveznika izdanih
od juna 2016. godine.

5.  Za realizaciju zaklju¢aka zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine i Federalno
ministarstvo zdravstva, uz obavezu nadzora provedbe zakljuCaka i dostave izvjeStaja o
realizaciji Zaklju€aka po isteku roka od 90 dana od datuma objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

6.  Ovi zaklju€ci bit ¢e objavljeni u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

INICIJATIVE

1. Izvrsiti prijenos naplate doprinosa po osnovu zdravstvenog i penzionog osiguranja sa Porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine na Zavod za penzijsko osiguranje Federacije Bosne i

Hercegovine i kantonalne zavode penzijskog osiguranja.

2.  Zaduzuje se Vlada Federacije Bosne i Hercegovine da dio prihoda od akciza i troSarina koje

se naplacuju na alkohol i duhanske proizvode, a koji su prihod BudZeta Federacije Bosne i
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10.
11.
12.

13.

Hercegovine, dijelom preusmijeri za sufinansiranje sekundarnih i tercijarnih zdravstvenih
ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine poziva predsjednike kantonalnih
vlada da postojeci sistem pausalnog pla¢anja zdravstvenih usluga zamijene sistemom u kojem
Ce placanije pratiti pacijenta i izvrSene usluge.

Uspostaviti principe i kontrolne mehanizme za ravnomjerno rasporedivanje i troSenje
finansijskih sredstava u oblasti zdravstva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Izjednagiti status svih korisnika zdravstvenih usluga u primjeni i koriStenju prava na
ostvarivanje zdravstvene zastite u svim kantonima.

Poboljsati status zdravstvenih radnika kroz kolektivni ugovor i definirati plaée zdravstvenih
radnika kvalitetom i brojem usluga, kao i stepenom zadovoljstva pacijenata.

Zaduzuje se Federalno ministarstvo zdravstva da, u saradnji s kantonalnim ministarstvima,
izradi jedinstven Registar zdravstvenih radnika.

Preduzeti adekvatne mjere za unaprjedenje i poboljanje rada na svim nivoima zdravstvene
zastite (primarna, sekundarna i tercijarna zdravstvena zastita) te jaCati primarnu zastitu i
porodi¢nu medicinu.

Dosljiedno uspostaviti i provoditi “Kontrolu kvalitete i sigurnosti zdravstvenih usluga”,
uvodenjem Protokola o pruZanju zdravstvenih usluga u lije€enju i postupaka u ophodenju sa
pacijentima.

Odlu¢no i beskompromisno boriti se protiv korupcije u zdravstvu na svim nivoima.

Razdvoijiti rad u privatnom i drzavnom sektoru uz jaanje javno - privatnog partnerstva.
IzvrSiti reviziju esencijalnih lista lijekova uz uvodenje kontrolnih mehanizama propisivanja
lijiekova.

Inicirati formiranje Agencije za zdravstvo na nivou Bosne i Hercegovine.

S obzirom da je rije€ o resoru, koji je u podijeljenoj nadleznosti izmedu Federacije BIH i kantona,

sjednici su pored delegata Doma naroda i predstavnika izvrSne vlasti u FBIH prisustvovali

redstavnici institucija, izvr§ne i zakonodavne vlasti, bolnica® i dr. kantonalnog nivoa.
)

Ministar zdravstva u FBIH iznio je u uvodu klju€ne informacije vezano za ovu oblast, konstatujuci da

je posmatrajuci sa aspekta funkcionisanja cjelokupnog zdravstvenog sistema situacija u sektoru

zdravstva veoma teska, a financijska stabilnost sistema vrlo upitna. Svi dugovi koji su se gomilali

8 Nekoliko dana nakon odrzavanja pres konferencije, odlukom Poreske uprave FBIH, blokirani su racuni
Klinickog centra Mostar i Kantonalne bonice u Mostaru.

CENTRI CIVILNIH INICUATIVA (CCI) 33



MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) 2016.

godinama dosli su do kriticne taCke. Naveo je neke od osnovnih pokazatelja koji ukazuju na

probleme finansiranja sektora zdravstva.

Zdravstvo se uglavnom finansira sredstvima obaveznog zdravstvenog osiguranja, drugi izvori
finansiranja su minimalni i nedovoljni. Nema trZiSne cijene u zdravstvu. Zdravstvo je od uvodenja
PDV-a izdvojilo oko 650 miliona KM za PDV, a nema pravo povrata jer nije u sistemu PDV-a. Sve
ovo u konacnici generira nezadovoljstvo pacijenata pruzenim zdravstvenim uslugama,
nezadovoljstvo zdravstvenih profesionalaca zbog ozbiljne ugroZenosti njihovog rada, nedostatka
materijalnih sredstava kojim bi se osigurao standard sigurne i kvalitetne zdravstvene usluge, ali
osigura i adekvatan radno-pravni standard zdravstvenih profesionalaca. S druge strane postoji
nezadovoljstvo menadZzmenta zdravstvenih ustanova zbog nemogucnosti naplate pruzenih
zdravstvenih usluga od strane zavoda zdravstvenog osiguranja, zbog nedovoljne financijske

discipline obaveznika uplate doprinosa.

Kako je ministar naveo jedan od rezultata takvog uredenja je da dug bolni¢kih i zdravstvenih

ustanova u Federaciji BiH iznosi oko 370 miliona KM.
Sistem je postavljen na nacin da bolnice s viSe pruzenih usluga imaju samo ve¢a dugovanja.
Oblast zdravstva uvrstena je u Reformsku agendu.

U tom pravcu najavljeno je da Vlada FBIH planira uputiti u parlamentarnu proceduru Prijedlog
zakona o financijskoj konsolidaciji zdravstvenih ustanova Ciji osniva¢ je Vlada Federacije BiH i
Parlament Federacije BiH, te pripremiti prijedlog projekata prestruktuiranja zdravstva u Federaciji

BiH s procjenom troSkova i mogucih izvora financiranja.

Sekretar Ministarstva zdravstva FBIH, podsietila je da je joS 2006. godine odrzana tematska sjednica
Parlamenta FBIH posvecena zdravstvu. | isto je bila ponukana uvodenjem PDV-a, akciza i
negativnim efektima po zdravstvo. Nakon toga, iako je bilo incijativa, do 2016. godine, nije odrzana

nijedna tematska sjednica posvecena zdravstvu.

U dijelu Informacije koji se odnosi na reviziju i ujednacavanije listi ljekova u Federaciji BiH istaknuto
je da je poseban fokus dat na oblast farmaceutike, odnosno reviziju i ujednacavanije listi lijekova, te
s tim u vezi date su osnovne naznake Drzavnog zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima

Federalnog zakona i Sta je Cija nadleznost.

U tom kontekstu je napomenula da VijeCe ministara ima obavezu dono$enja esencijalne liste lijekova
na prijedlog Agencije uz stru¢no misljenje Struénog vije¢a Agencije, ali uz prethodnu suglasnost

entitetskih ministarstava zdravstva i Odjel za zdravstvo Brcko Distrikta.
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Esencijalna lista jo$ uvijek nije donijeta. Koncept esencijalne liste se odreduje na nivou drzave, a

implementira se na nivou entiteta, odnosno u Federaciji BiH na nivoi kantona.

Sekretar ministarstva je ukazala da je u nadleZznosti Vije¢a ministara i kontrola cijena i dono3enje

pravilnika o maksimalnim cijenama lijekova.

Trenutno se donosi se novi pravilnik, jer Pravilnik iz 2011. godine nikada nije implementiran.
Maksimalne drZavne cijene nikada nisu izraCunate, a maksimalne drZzavne cijene predstavljaju
maksimalni okvir unutar kojeg se mogu kretati cijene, bez obzira da li se one propisiju na recept,
odnosno da li se izdaju bez recepta. Fondovske cijene su nesto drugo i nikada se ne moze

poistovijetiti fondovska cijena i maksimalna drzavna cijena.

Informisala je prisutne da je Vlada FBIH na 55. sjednici odrzanoj 27.05. 2016. godine u povodu
razmatanja Informacije o aktivnosti u pogledu utvrdivanja novog Pravilnika o cijenama lijekova i
esencijalne liste koja je na drzavnom nivou koju je kandidiralo FMZ, iskazala jasan i nedvosmislen
stav u pogledu potrebe hithog dono3enja i esencijalne liste lijekova u BiH, kao i novog Pravilnika o
cijenama lijekova, ali u skladu sa procedurama utvrdenim u DrZzavnom zakonu o lijekovima i

podzakonskim aktima.

Na kraju je ukazala na Cinjenicu da imamo v.d. direktora Agencije, imamo Stru¢no vijece Agencije
kojem je istekao mandat 2012. godine, a direktor Agencije, Stru€no vije¢e Agencije su kljuéne karike

u predlaganju svih podzakonskih akata koje su donose iz ove oblasti na Vijeéu ministara.

U daljem prezentiranju informacije obradena su pitanja interdisciplinarnog i interesektorskom
zbrinjavanja malignih oboljenja. sistemskog zbrinjavanja akutnog infarkta miokarda, pravima

pacijenata, ljudskih resursa, dopunskog rada.

U nastavku sjednice izlaganje su imali predstavnici sljedecih institucija: Fond solidarnosti FBIH,
Zavod za javno zdravstvo FBIH, Ljekarska komora Federacije BIH, KliniCki univerzitetski centar
Sarajevo, SveuciliSna klinicka bolnica Mostar, Klini¢ki-bolni¢ki centar u Tuzli, Kantonalna bolnica

Zenica.
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5.4. POREDENJE SA PRETHODNIM SAZIVOM, SA FOKUSOM NA 2012. GODINU

Oba doma Parlamenta Federacije BIH odrZala su tokom 2012. godine ukupno 31 sjednicu u okviru
46 kalendarska dana zasjedanja. Na sjednice Predstavnickog doma PFBIH u 2012. godini utroSeno
je oko 200 sati, $to u prosjeku iznosi oko 6 i pol sati po danu zasjedanja, dok je u Domu naroda
ukupno na plenarna zasjedanja utroSeno oko 82 sata ili 4 i pol sata po danu zasjedanja. Posmatrano
ukupno oba Doma aktuelnog saziva efektivno su tokom druge 2012. godine zasjedala 282 sata. U
pogledu rada Doma naroda iz tog perioda evidentirana je jedna specificnost. Gotovo sve redovne
sjednice Doma naroda PFBIH, odrzane tokom 2012. godine, prekidane prije izjaSnjavanja o
razmatranim mjerama. Dinamika odrzavanja sjednica i generalno zasjedanja imala je ujednacen
karakter tokom cijele godine, dok je realizacija mjera, od kojih posebno izdvajamo zakone, iako
drasti¢no smanjenja u tre¢em kvartalu posmatranog perioda, znatno intenzivirana u poslljednja tri

mjeseca 2012. godine, nakon $to je formirana nova parlamentarna vecina.

Oba doma Parlamenta Federacije BIH odrzala su tokom 2016. godine po 15 sjednica, odnosno 30
sjednica ukupno. Sjednice su odrzane u okviru 188 sati zasjedanja (120 Predstavni¢ki dom i 68 Dom
naroda), Sto predstavlja 23 osmosatna radna dana. Zasjedanja Predstavni¢kog doma trajala su u
prosjeku 4 sata efektivnog rada, a Doma naroda nesto viSe od 2 sata. Posmatrano po datumima
odrzavanja sjednica, oba doma zajedala su u 2016. godini tokom 37 kalendarskih dana. Za to
vrijeme odrzana je ukupno 47 zasjedanja, od kojih 23 Predstavnickog doma i 24 Doma naroda.
Identicnost posmatranih godina u oba mandata j najzrazajnija u Cinjenici da je i 2012. i 2016. godine

najmanja produktivnost evidentirana u trecem kvartalu.
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Uzmemo li obzir samo jedan parametar vezan za rad Parlamenta Federacije BIH, a to je realizacija
zakona na godi$njem nivou, primjeticemo da je od 2012. godine primijetan znacajan pad ve¢ 2014.

godine, koji se zadrzao i do danas.
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6. UKUPNA AKTIVNOST PARLAMENTA FBIH

6.1. ZAKONI

Procedura je u 2016. godini u Parlamentu Federacije BiH okonfana za 26 zakona, od ¢ega 18
zakona u redovnoj procedurl, 5 po skrac¢enoj i 3 po hithom postupku.

-
PARLAMENT FEDERACIJE BIH u 2016. godini :
- procedura donoSenja zakona -
12%

19% | hitni postupak
0
| skraceni postupak

m redovni postupak

69%

Grafikon 24.

Deset (10) je novih zakona, dok su 17 izmjene i dopune vec¢ postojecih zakona.

Tri (3) sliedeca zakona oba doma PFBIH usvojila su u formi prijedloga po hithom postupku.

PRIJEDLOZI ZAKONA USVOJENI PO HITNOM POSTUPKU:

1. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o izvlastenju/eksproprijaciji

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSnom postupku (P)

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Budzeta Federacije Bosne i
Hercegovine za 2016. godinu

Pet (5) sliedecih zakona usvojeno je po skaéenoj proceduri, a 18 zakona (u tabeli u nastavku) po

redovnoj. Deset (10) je novih zakona, dok su 17 izmjene i dopune vec¢ postojecih zakona.

PRIJEDLOZI ZAKONA USVOJENI PO SKRACENOM POSTUPKU

1. Zakon o izmjeni Zakona o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i otpadnih
materijala
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dugu, zaduzivanju i jamstvima u Federaciji Bosne

i Herceqovine (P)

Zakon o izmjeni Zakona o izmirenju obveza po osnovi ratuna stare devizne Stednje u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o dopuni Zakona o visini stope zatezne kamate (P)

Zakon o izmjeni Zakona o doprinosima

PRIJEDLOZI ZAKONA USVOJENI PO REDOVNOM POSTUPKU

a > wNn

© © N o

11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.

Zakon o komasaciji

Zakon o porezu na dobit (P)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u privatnom osiquranju (P)

Zakon o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine (P)

Zakon o izmjenama Zakona o Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate

doprinosa (P)

Zakon o drzavljanstvu Federacije Bosne i Hercegovine ,

Zakon o radu

Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenoq zakona Federacije Bosne i Herceqgovine (P)

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH

. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava

rata i zastite porodice sa djecom (P)

Zakon o finansijskom poslovanju (P)

Zakon o poljoprivrednoj organskoj proizvodniji (P)

Zakon o nedopustenom oglasavaniju (P)

Zakon o izmjenama i dopunamaZakona o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji

Bosne i Hercegovine (P)

Zakon o izvr§avanju Budzeta Federacije Bosne i Herceqgovine za 2017. godinu (P)

Zakon o dopuni Zakona o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o leasingu (P)

Zakon o dobrovoljnim penzijskim fondovima (P)

Jos$ dvadest devet (29) zakona prihvaéeno je u oba doma u formi nacrta, od kojih je 12 upuc¢eno u

javnu raspravu sa razli¢itim rokom izjasnjavanja.
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http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20izm%20i%20dop%20zak%20o%20osnovama%20soc%20zastite_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20izm%20i%20dop%20zak%20o%20osnovama%20soc%20zastite_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon_fin-poslovanje_%20hrv.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20poljoprivrednoj%20organskoj%20proizvodnji_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20o%20nedopsutenom%20oglasavanju_sr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20interna%20revizija%20u%20javnom%20sektoru_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/usvojeni_p_14_18/Zakon%20interna%20revizija%20u%20javnom%20sektoru_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakon%20o%20izvrsavanju%20Budzeta%20za%202017%20BOS.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Zakon_%20o%20dop_%20Zako_%20o%20budz_Mostar%20bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/Prijedlog%20-%20lizing%20-%20srp.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/v2/userfiles/file/Usvojeni%20materijali_2017/zakon_dobr_mir_fon_srp.pdf
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Dvanaest (12) zakona od 29 prihvacéenih u formi nacrta u oba doma prestavljaju izmjene i dopune,

dok su 18 zakona nowvi.

NACRTI ZAKONAKOJE SU PRIHVATILI DOMOVI PARLAMENTA FEDERACIJE

1.
2.

10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

Nacrt zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine,

Nacrt zakona o izmjenama Zakona o finansijskoj konsolidaciji rudnika uglja u Federaciji
Bosne i Hercegovine prema obraCunatim, a neuplaéenim javnim prihodima u periodu od
2009. do 2015. godine,

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama zakona o zastiti od nasilja u porodici,

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodi pristupa informacijama u Federaciji
Bosne i Hercegovine,

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o arhivskoj gradi Federacije Bosne i
Hercegovine,

Nacrt zakona o povjeravanju javnih ovlasti auto-moto klubovima u Federaciji Bosne |
Hercegovine,

Nacrt zakona o dopuni Zakona o utvrdivanju naseljenih mjesta i o izmjenama u nazivima
naseljenih mjesta u odredenim opéinama,

Nacrt zakona o hemikalijama,

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o istrazivanju i eksploataciji nafte i plina u
Federaciji Bosne i Hercegovine

Nacrt zakona o Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku efikasnost Federacije Bosne i
Hercegovine ),

Nacrt zakona o zastiti okoliSa

Nacrt zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Nacrt zakona o veterinarsko — medicinskim proizvodima

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o transplantaciji organa i tkiva u svrhu
lijeCenja

Nacrt zakona o konverziji kredita sa valutnom klauzulom u Svicarskim francima (CHF) u
konvertibilne marke (KM)

Nacrt zakona o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine,

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju kriviCnih sankcija u Federaciji
Bosne i Hercegovine,

Nacrt zakona o Gradu Livno,

Nacrt zakona o Gradu Cazin,

Nacrt zakona o Gradu Gorazde,

Nacrt zakona o Sumama,
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http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20hraniteljstvu_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20izmejnama%20zakona%20o%20fin_konsolidaciji%20rudnika.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20izmejnama%20zakona%20o%20fin_konsolidaciji%20rudnika.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20izmejnama%20zakona%20o%20fin_konsolidaciji%20rudnika.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Izmjenama%20i%20dopunama%20Zakona%20o%20zastiti%20od%20nasilja%20u%20porodici_sr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20slobodi%20pristupa_info_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20slobodi%20pristupa_info_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Arhivska%20gradja%20srp..pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Arhivska%20gradja%20srp..pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20povjeravanju%20javnih%20ovlasti%20AMK%20u%20FBiH_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20povjeravanju%20javnih%20ovlasti%20AMK%20u%20FBiH_hr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20utvrdjivanju%20naseljenih%20mjesta_2015.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Zakon%20o%20utvrdjivanju%20naseljenih%20mjesta_2015.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Nacrt%20zakona%20o%20kemikalijama%20hrv..pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Izmjena%20zakona%20eksploataciji%20nafte%20plina%20sr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Izmjena%20zakona%20eksploataciji%20nafte%20plina%20sr.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali/Zakon%20o%20Fondu%20za%20zastitu%20okolisa%202013.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali/Zakon%20o%20Fondu%20za%20zastitu%20okolisa%202013.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali/Zakon%20o%20zastiti%20okolisa_2014.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Nacrt%20zakona%20PIO_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Nacrt%20zakona%20veterinarsko_medicinskim%20proizvodima.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Zakon%20o%20izmjenama-transplantacija_hrv.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Zakon%20o%20izmjenama-transplantacija_hrv.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Prijedlog%20zakona%20o%20konverziji%20kredita_svicarac.PDF
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Prijedlog%20zakona%20o%20konverziji%20kredita_svicarac.PDF
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2015/Policijski%20sluzbenici_srp.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/ZIKS%20hrv..pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/ZIKS%20hrv..pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/NACRT_ZAKONA_O_GRADU_LIVNO%20bos..pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/NACRT_ZAKONA_O_GRADU_CAZIN%20bos..pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Nacrt%20zakona%20o%20gradu%20gorazde_bos.pdf
http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Nacrt%20zakona%20o%20sumama_srp.pdf

MONITORING RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH (saziv 2014. - 2018.) 2016.

22. Nacrt zakona o registru finansijskih izvjestaja

23. Nacrt zakona o racunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine,
24. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini,

25. Nacrt zakona o bankama,

26. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu vrijednosnih papira,
27. Nacrt zakona o Agenciji za bankarstvo Federacije Bosne i Hercegovine,

28. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investicijskim fondovima,

29. Nacrt zakona o stecaju®

PARLAMENT FEDERACIJE BIH U 2016. GODINI
- ukupna zakonodavna aktivnost -

POVUCENO - 4
NIJE USVOJENO - 7

USVOJENO U FORMI PRIJEDLOGA U OBA DOMA 26

0 5 10 15 20 25 30 35
. J

Grafikon 25.

NajviSe zakona usvojeno je u mjesecima decembar (8) i mart (7), kada je realizovano 60% od ukupne
godisnje realizacije zakona. U ¢ak 4 sljede¢a mjeseca nije u potpunosti realizovan niti jedan zakon:
januar, avgust, septembar i oktobar, dok je u ostalim mjesecima realizacija iznosila u prosjeku 1 do

2 zakona u sladu sa prikazanim grafikonom u nastavku.

Cetiri (4) od 26 usvojenih zakona Predstavnicki dom je usvojio u 2015. godini, dok su 22 zakona
usvojena u formi prijedloga u oba doma tokom 2016. godine.

9 Prlikom rasprave o odovm zakonu ispred zgrade PFBIH protestovali su predstavnicima radnika - Sindikata
solidarnosti (uglavnom sa podru¢ka TK i ZDK). Predstavnici Sindikata insistirali da zakon nema Ustavni osnov
za donosenje. Prije izjaSnjavanja o Zakonu sastanak sa predstavnicima Sindikata odrzali su ¢lanovi Odbora
za privredu kako bi saslusali zahtjeve njihovih predstavnika.
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http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/bos/parlament/propisi/El_materijali_2016/Zakon%20o%20registru%20Fin_izvjestaj_bos.pdf
http