
 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

IZVJEŠĆE O MONITORINGU RADA SKUPŠTINE ŽUPANIJE 

ZAPADNOHERCEGOVAČKE  

1.1.2015. - 31.12.2015. 

  



SAŽETAK  
 

INTENZITET RADA SKUPŠTINE ŽZH, U 2015. GODINI, BIO JE MEĐU NAJNIŽIM. Sa 

Posavskom i Kantonom 10, ŽZH spada među jedine županije koje su u 2015. godini imale 

manje od 10 sjednica,U 5 mjeseci – travnju,lipnju, kolovozu, rujnu i studenom – Skupština ŽZH 

nije održala niti jednu sjednicu.  

JEDNA OD SPECIFIČNOSTI VEZANIH ZA RAD SKUPŠTINE ŽZH JE DA JE SVOJE 

NAJBOLJE REZULTATE OSTVARILA NA SAMOM POČETKU GODINE. Za razliku od većine 

zakonodavnih institucija, koje su sa ozbiljnim radom započele tek po imenovanju i početku rada 

novih vlada, i po pravilu najbolje rezultate bilježe u zadnjem kvartalu 2015.godine, Skupština 

ŽZH je svoje najbolje rezultate ostvarila u 1. kvartalu, kada je održala isti broj sjednica (4) koliko 

i u tri kvartala u nastavku, zajedno, te, razmotrila od dva do tri puta više mjera nego što ih je 

razmatrala u drugim kvartalima.  

OVAKAV RAD REZULTIRAO JE NAJLOŠIJIM REZULTATOM SKUPŠTINE ŽZH U 

POSLJEDNJIH 5 GODINA. Niti jednom u prethodnom mandatu se nije dogodilo da Skupština 

nema dvoznamenkasti broj sjednica (a u 2015. ih je održano svega 8), broj razmotrenih mjera je 

ispod prosjeka prethodnog mandata, a broj usvojenih zakona značajno niži od rezultata u svakoj 

od godina prethodnog mandata. U 2015. godini usvojeno je 10 prijedloga zakona i još 2 su 

prihvaćena u nacrtu, a u 2013., kao najproduktivnijoj godini prethodnog mandata, usvojeno je 

19 prijedloga zakona i prihvaćeno 9 nacrta. 

PROBLEM NIJE SAMO U NISKOJ PRODUKTIVNOSTI, NEGO I U USREDOTOČENOSTI 

SKUPŠTINE, ODNOSNO VRSTI MJERA KOJIMA SE BAVILA, TIJKOM 2015.GODINE. 

Najveći broj mjera, koje je Skupština ŽZH razmatrala, tijekom 2015., predstavljaju Odluke, koje 

čine 37% svih razmatranih mjera. Dvije trećine odluka se odnosi na imenovanja i konstituiranje 

parlamenta. Među mjerama najzastupljenijim na dnevnim redovima sjednica, tijekom 

2015.godine su izvješća, koji se odnose na rad institucija, realizaciju proračuna i izvješća o 

održanim javnim raspravama. Ono što je uočljivo, u 2015. godini nije razmatrana niti jedna 

strategija (iako je jedna bila planirana i Programom rada za 2015. godinu). 

PROGRAM RADA ZA 2015. G. SKUPŠTINA JE USVOJILA TEK U 2. POLOVINI GODINE, 

ČIME GA JE U STARTU OBESMISLILA. Program je usvojen 16.7.2015. čime je prekršen 

Poslovnik o radu, koji jasno propisuje obvezu njegovog donošenja prije početka godine na koju 

se odnosi. Poslovnik je prekršen i u članku koji nalaže tromjesečno razmatranje ostvarivanja 



Programa rada i poduzimanje odgovarajućih mjera za njegovo izvršenje. Inače, negativna 

praksa je nastavljena i neusvajanjem Programa rada za 2016. g, do kraja 2015.godine. 

REALIZACIJA PLANIRANIH OBVEZA SKUPŠTINE ŽZH, U 2015.GODINI JE IZUZETNO LOŠA. 

U potpunosti je realizirano tek 12 od 63 planirane mjere, odnosno svega 19%. Situacija sa 

zakonima je slična – 5 usvojenih zakona od 25 planiranih. Što je uvjerljivo najlošiji rezultat u 

posljednje 4 godine. 

PODSJETIMO DA SKUPŠTINA ŽZH SPADA U ONE ZAKONODAVNE INSTITUCIJE U BIH 

KOJE KRŠE ZAKON O PRORAČUNIM F BiH. Proračun ŽZH niti jednom u posljednjih 10 godina 

nije usvojen na vrijeme, sukladno Zakonu o proračunima u FBiH, koji propisuje da se Proračun 

usvaja prije početka godine na koju se odnosi. Proračun ŽZH za 2015. godinu usvojen je tek 

zadnjeg dana važenja Odluke o privremenom financiranju, 31.03.2015.godine. Pritom, usvajanje 

Proračuna u ŽZH, ponovno je išlo po skraćenom postupku, bez provedene javne rasprave, u kojoj 

bi se interesnim skupinama, sindikatima, nvo-ima, građanima uopće, omogućio utjecaj na njegov 

konačni sadržaj. Kršenje Zakona se nastavilo i u 2016. godini, jer proračun za ovu godinu nije 

usvojen do isteka 2015.godine, po proceduri koju je Zakon precizno definirao.  

AKTIVNOST VEĆINE ZASTUPNIKA SKUPŠTINE ŽZH, U PROMATRANOM RAZDOBLJU, 

BILA JE NA PRILIČNO NISKOJ RAZINI, ŠTO JE SUKLADNO INTENZITETU RADA SAME 

SKUPŠTINE. Iako je za 12 mjeseci održano svega 8 sjednica Skupštine ŽZH, samo na jednoj 

održanoj sjednici su bili nazočni svi zastupnici. Trinaest zastupnika nije postavilo ili pokrenulo niti 

jedno pitanje ili inicijativu. Tri zastupnika - Ivan Landeka (HDZ BiH), Viktor Kvesić (HSP) i 

Tomislav Topić (HDZ 1990), postavili su 53% od ukupno 30 postavljenih i pokrenutih pitanja i 

inicijativa. Petnaest zastupnika se nije uključilo u raspravu niti po jednoj od točaka koje su bile na 

dnevnom redu Skupštine. Zastupnici  koji su raspravljali po najvećem broju točaka dnevnog reda 

su: Slobodan Tomić (NSRB) i Viktor Kvesić (HSP). U 2015.godini, niti jedan zasstupnik Skupštine 

ŽZH, nije Skupštini podnio neki prijedlog zakonskog rješenja, niti je uputio amandman na neki od 

zakona. 

WEB STRANICA SKUPŠTINE ŽZH JOŠ UVIJEK NE ZADOVOLJAVA POTREBE GRAĐANA, 

U SMISLU PRUŽANJA DOVOLJNO INFORMACIJA O RADU OVE ZAKONODAVNE 

INSTITUCIJE. Web stranica je rekonstruirana, ali se na njoj još uvijek ne nalazi dovoljno 

informacija koje govore o njenom radu (nisu objavljeni zapisnici sa održanih sjednica skupštine i 

radnih tijela, na stranici se ne mogu naći i preuzeti dokumenti koji su realizirani na sjednicama 

Skupštine, a na stranici se čak ne mogu naći ni imena zastupnika aktualnog saziva Skupštine.).  



I PRVU GODINU NOVOG MANDATA, SKUPŠTINA ŽZH ZAVRŠILA JE KRŠEĆI USTAVNA 

PRAVA NA RAVNOPRAVNOST KONSTITUTIVNIH NARODA. Simbolički izraz ravnopravnosti 

konstitutivnih naroda, zastupljenost je njihovih predstavnika u rukovodstvima institucija, pogotovu 

skupština. Skupština ŽZH, već drugi mandat, pravdajući se formalnim razlozima i čekanjem na 

usuglašavanje svog Poslovnika sa Ustavom, odbija da imenuje za potpredsjednike Skupštine 

predstavnike drugih konstitutivnih naroda zastupljene u ovoj Skupštini.  
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UVOD  
 

Izvješće o monitoringu rada Skupštine Županije Zapadnohercegovačke (ŽZH), daje pregled 

rada ove Institucije u razdoblju od 1.1.2015. do 31.12.2015. godine.   

Cilj izvješća je sažimanje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih je CCI došao prateći rad 

Skupštine ŽZH tijekom izvještajnog razdoblja.   

Pri kreiranju izvješća, kao ulazni parametri, rabljena su ranija izvješća o monitoringu rada 

Skupštine ŽZH, zapisnici sa održanih sjednica Skupštine i drugi materijali zatraženi i dostavljeni 

od strane ove institucije, te, informacije prikupljene izravnom nazočnošću sjednicama 

Skupštine.    

Ovo izvješće je jedan u nizu pokušaja Centara civilnih inicijativa da stalnim praćenjem i 

periodičnim izvješćivanjem, omogući javnosti uvid u rad institucija vlasti nastojeći iste učiniti  

odgovornijim i učinkovitijom u izvršavanju svojih obveza.  

 

  



POLITIČKI KONTEKST  
 

Iako su imenovanjem mandatara već krajem 2014. godine bili stvoreni preduvjeti da ŽZH u 

kratkom roku dobije izvršnu vlast, ista je imenovana skoro dva mjeseca kasnije.  

 

Očekivanja su bila kako će se cijeli ovaj proces razvijati velikom brzinom obzirom da  

skupštinsku većinu čini jedan politički subjekt, HNS (HDZ BiH-13 i HKDU-1). 

  

Skupština Županije Zapadnohercegovačke završila 2015. godinu a da nije završila proces 

konstituiranja, tako što nije imenovala dopredsjedavajućeg Skupštine iz reda srpskog naroda.  

 

Ovo rješenje iziskuje izmjene i dopune Poslovnika o radu Skupštine ŽZH, te njegovo 

usklađivanje sa Ustavom ŽZH čime bi ovaj višegodišnji problem bio sustavno riješen. 

 

Na samom isteku Odluke o privremenom financiranju usvojen je po žurnom postupku Proračun 

za 2015.godinu. Usvojen je na netransparentan način, bez organizirane javne rasprave.  

 

Kraj  2015.godine dočekan je bez Proračuna na 2016. godinu, a kako se nacrt ovog dokumenta  

do zaključenja izvješća nije našao u skupš'tinskoj proceduri vjerojatno će doživjeti istu sudbinu i 

još jednom će građani ove županije biti uskraćeni za mogućnost sudjelovanja u njegovom 

kreiranju a njegov sadržaj će biti i ovaj put socijalnog a ne razvojnog karaktera.  

 

 

 

 

  



SASTAV SKUPŠTINE I VLADAJUĆA KOALICIJA  
 

Nakon potvrđivanja aktualne Vlade ŽZH, doslo je do promjena u prvotnom sastavu Skupštine 

ŽZH. Naime, Zdenko Ćosić (HDZ BiH) koji je do tada bio zastupnik u Skupštini, 4.2.2015. 

godine je zavrsio mandat i preuzeo dužnost Predsjednika Vlade ŽZH. Istog dana mandat je 

završio i zastupnik Dario Sesar (HDZ BiH) koji je preuzeo mjesto Ministra gospodarstva ŽZH. 

Umjesto nih, zamjenski mandati su potvrđeni Ivanu Leki (HDZ BiH) i Ani Bogdan (HKDU). 

Ulaskom Ane Bogdan u Skupštinu ŽZH, broj žena u ovoj instituciji se povećao na sedam, tako 

da je u trenutnom sazivu Skupštine zastupljeno 30% žena. 

Inače, Skupština Županije Zapadnohercegovačke ni do isteka 2015. godine, nije imenovala 

dopredsjedavajućeg Skupštine iz reda srpskog naroda. Ovo je višegodišnji problem čije rješenje 

iziskuje izmjene i dopuna Poslovnika o radu Skupštine ŽZH, te njegovo usklađivanje sa 

Ustavom ŽZH.  

 

R.br. Zastupnik Stranka Trajanje aktualnog 
mandata 

Mandat u 
Skupštini 

1 Ana Bogdan HKDU 24.3.2015.  1 
2 Ivo Sesar HDZ BiH 21.11.2014. 2 
3 Milan Ševo HDZ BiH 21.11.2014. 1 
4 Suzana Kraljević HDZ BiH 21.11.2014. 1 
5 Zdenko Ćosić HDZ BiH 21.11.2014. - 3.2.2015. 1 
6 Erina Lasić HDZ BiH 21.11.2014. 2 
7 Ivan Landeka HDZ BiH 21.11.2014. 1 
8 Ante Mišetić HDZ BiH 21.11.2014. 2 
9 Ivan Damjanović HDZ BiH 21.11.2014. 1 

10 Ružica Galić HDZ BiH 21.11.2014. 1 
11 Tomislav Mandić HDZ BiH 21.11.2014. 2 
12 Ivan Leko HDZ BiH 24.3.2015. 2 
13 Zdravko Bešlić HDZ BiH 21.11.2014. 1 
14 Dario Sesar HDZ BiH 21.11.2014 - 3.2.2015. 2 
15 Tanja Grbešić HDZ BiH 21.11.2014. 1 
16 Sando Matić HDZ BiH 21.11.2014. 1 
17 Slobodan Tomić NSRB 17.12.2014. 3 
18 Deni Ćorić HS 21.11.2014. 1 
19 Marija Ćeškić HSP Dr. AS 21.11.2014. 1 
20 Viktor Kvesić HSP 21.11.2014. 2 
21 Ivan Jurišić HSP 21.11.2014. 1 
22 Tomislav Topić HDZ 1990 21.11.2014. 1 
23 Velimir Bušić HDZ 1990 21.11.2014. 1 



Skupštinu ŽZH čine 23 zastupnika iz 7 političkih stranaka.  

 

Grafikon 1 

 

Vladajuću većinu u ovoj zakonodavnoj isntituciji čine zastupnici HDZ BiH (13) i HKDU (1). 
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPŠTINE – dinamika rada  
 

U 2015. godini je održano 8 sjednica Skupštine ŽZH. Od toga 7 je redovitih a 1 izvanredna. Sve 

sjednice su bile jednodnevne, bez nastavaka. 

U čak 5 mjeseci, tijekom 2015. godine, nije održana nijedna sjednica Skupštine. 

 

Nadnevak  R.br. 
sjed. 

Tip Planirano 
mjera 

Razma
trano 
mjera 

Početak 
zasjedan

ja 

Trajanje 
zasjedan

ja 

Broj 
stanki 

Trajanje 
stanki 

23.01.2015 4. Redovita 8 8 10:00 00:50 1 00:10 
04.02.2015 5. Redovita 2 3 10:00 00:50 1 00:10 
24.03.2015 6. Redovita 8 8 10:00 02:00 0 - 
31.03.2015 7. Redovita 3 3 10:00 01:40 1 00:30 
22.05.2015 8. Redovita 7 7 10:00 01:40 0 - 
16.07.2015 9. Redovita 11 11 09:00 02:00 1 00:10 
12.10.2015 10. Redovita 6 6 10:00 01:00 0 - 
30.12.2015 11. Izvanredna 3 3 10:30 00:30 0 - 

Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine ŽZH, u 2015.godini 

 

Na održanim sjednicama na dnevnom se redu našlo svega 49 mjera. Sve mjere su razmatrane i 

usvojene.  

Prosjek razmatranih mjera u promatranom razdoblju je 6.1 po zasjedanju. 
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Mjesečni prosjek održanih zasjedanja, u promatranom razdoblju  je 0.7 a prosjek razmatranih 

mjera je 4.1. 

Analizirajući mjere koje je Skupština ŽZH razmatrala, vidljivo je kako najveći broj predstavljaju 

Odluke, koje čine 36.7% svih razmatranih mjera. Dvije trećine odluka se odnosi na imenovanja i 

konstituiranje parlamenta. Nakon toga slijede zakoni kojih je 27% u odnosu na ukupan broj 

razmatranih mjera. Izvješća se odnose na rad institucija, realizaciju proračuna i izvješća o 

održanim javnim raspravama. Ono što je uočljivo, u 2015. godini nije razmatrana niti jedna 

strategija (iako je jedna bila planirana i Programom rada za 2015. godinu). 

 

 

Grafikon 4 

 

Zasjedanja Skupštine trajala su prosječno 1 sat i 18  minuta, uključujući i stanke, u trajanju od 7   

minuta u prosjeku što znači da je efektivan rad na sjednicama trajao u prosjeku 1 sat i 11 

minuta. 
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Grafikon 5 

 

Najveću produktivnost u radu zastupnici su pokazali u srpnju, kada su, radeći 2 sata, razmotrili 

11 mjera. S druge strane, najveću učinkovitost, mjerenu kao međuodnos utrošenog vremena i 

količine realiziranog posla, zastupnici su iskazali u siječnju, kad su za 50 minuta rada razmotrili 

8 mjera, odnosno u prosjeku 9.6 mjera po satu. Najlošiji rezultat (ne računajući mjesece u 

kojima Skupština nije održala niti  jedno zasjedanje) ostvaren je u ožujku, kada je realizacija bila 

3 mjere po satu.  

Poredimo li rezultate koje je aktualni saziv ostvario u 1. godini svog mandata, sa rezultatima 

ostvarenim u odgovarajućem razdoblju od strane prethodnog saziva Skupštine, dolazimo do 

podatka kako je prethodni saziv održao više zasjedanja i na njima proveo više vremena ali je 

razmatrao (iako neznatno) manji broj mjera nego aktualni saziv. 
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Pređemo li sada sa analize rada Skupštine, na analizu efekata tog rada, utvrdit ćemo kako je 

Skupština ŽZH razmatrala u 2015. godini 48 različitih mjera (jedna mjera je  razmatrana više 

puta) a da je realizirano njih 45.  

 

 

Grafikon 7 

 

 

U 2015. godini  realizirano je više mjera nego u prve dvije godine prethodnog mandata. U 

odnosu na 2014. godinu zabilježen je pad od 13,5%. 
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA  ZA UČINKOVIT  RAD  
 

PROGRAM RADA SKUPŠTINE 

 

Program rada za 2016. godinu 

Skupština ŽZH nije donijela svoj program rada za 2016. godinu, prije isteka 2015. Time je od 

strane Skupštine prekršena odredba Poslovnika koje definira rok za donošenje programa.1 

 

Realizacija Programa rada za 2015. godinu 

Program rada Skupštine ŽZH za 2015. godinu usvojen je 16.07.2015., što ukazuje na kršenje 

Poslovnika o radu Skupštine koji precizno definira obvezu da se Program rada za narednu 

godinu usvaja do isteka tekuće godine. Jedino je Program rada Skupštine ŽZH za 2008. godinu 

usvojen u poslovničkom roku, što znači da se  što se tiče kašnjenja i probijanja planiranih 

rokova ponavlja praksa iz prethodnih godina. Postavlja se pitanje logičnosti i smisla usvajanja 

godišnjeg programa rada polovinom ili u drugoj polovini godine.  

Program u sebi sadrži 63 mjera, od čega su 25 zakoni. 

Ako uporedimo broj mjera i zakona planiranih programom rada za 2015. godinu sa ostalim 

godinama prethodna dva mandata, možemo zaključiti kako je jedino Program rada za 

2007.godinu bio siromašniji  brojem planiranih mjera i zakona.  

 

Program za: Nadnevak  
usvajanja 

Broj mjera u Programu Broj zakona 

2007. 26.06.2007 51 24 
2008. 31.12.2007 68 31 
2009. 31.07.2009 85 40 
2010. - - - 

    
2011. - - - 
2012. 24.02.2012 72 28 
2013. 17.06.2013 77 33 
2014. 03.07.2014 71 25 

    
2015. 16.07.2015 63 25 
2016. - - - 

Tabela 3: Programi rada Skupštine ŽZH– usvajanje i obim. 

                                                           
1
 Poslovnik o radu Skupštine ŽZH , članak 43.stavak (1 ) 



 

Od 63 mjere koje se nalaze u Programu rada Skupštine ŽZH za 2015. godinu, tijekom godine 

realizirano je njih svega 12, odnosno 19% 

Još 2 mjere (3.2%), realizirane su djelimično i kraj 2015.godine su dočekale je u proceduri. 

 

 

Grafikon 8 

 

Nominalno, najviše je realizirano Zakona - 5.  

 

Tipovi mjera: Godišnji plan Realizirano do 
31.12.2015 

U proceduri Ukupno 
razmatrano 

Odluka 1 1 0 1 
Zakon 25 5 2 7 
Ostalo 1 0 0 0 
Izvještaj 10 5 0 4 
Informacija 13 0 0 0 
Strategija 1 0 0 0 
Analiza 5 0 0 0 
Plan rada 2 0 0 0 
Budžet - Proračun 2 1 0 1 
Plan 1 0 0 0 
Poslovnik 1 0 0 0 
Ukupno 63 12 2 14 

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupštine ŽZH, po vrsti akata 

Izuzetno niska realizacija obveza iz programa rada, kontinuirani je problem Skupštine ŽZH. Niti 

jednom u zadnje 4 godine broj realiziranih planiranih mjera nije dostigao ni 20. 

Realizirano 12  
19% 

Nerealizirano 51 
81% 

Realizacija godišnjeg programa rada Skupštine ŽZH , u 
2015.godini 



 

Grafikon 9 

 

Osim niske realizacije, postoji problem u strukturi Programa rada Skupštine. Naime, iako je 

usvojen tek u sedmom mjesecu 2015. godine, Program rada Skupštine za ovu godinu, sadrži i 

„plan“ za prvu polovinu godine i mjere koje su u vrijeme donošenja Programa rada već bile 

realizirane. Konkretno, od 12 u potpunosti i 2 djelimično realizirane mjere iz Programa, njih 6 (4 + 

2) su realizirane prije nego je Program uopće usvojen. Kod zakona je to još izraženije – od 7 

usvojenih zakona (5 u prijedlogu i 2 u nacrtu) njih 5 (3 u prijedlogu i 2 u nacrtu) je usvojeno u prvoj 

polovini godine, odnosno u vrijeme  kada još nije postojao usvojen Program rada.  

Naglasimo i da Skupština ŽZH nije izuzetak u ovom kontekstu, nego je tek dio vrlo raširene 

(negativne) pojave među bosansko-hercegovačkim  institucijama vlasti. 

U suštini, radi se o tome da se godišnji Programi rada, kako bi imali smisla te kako bi mogli vršiti 

svoju ulogu alata za podizanje učinkovitosti rada institucija i ostvarivanje njihove usredotočenosti 

na projektovane ciljeve, trebaju donositi blagovremeno (prije početka godine na koju se odnose), 

a ukoliko se ne donesu na vrijeme, to više nisu godišnji programi, nego programi rada koji se 

odnose na preostalo vrijeme do kraja godine i svakako, ne mogu sadržavati mjere koje su 

usvojene prije nego je program donesen. 

Od 63 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2015. godini, nije realizirano njih 51 (49 

nikako a 2 nisu realizirane u potpunosti). Od toga je  20 zakona (39%). 

R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

1 Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 
2016.godinu 

Ministarstvo financija 2015. 12. 

2 Proračun ŽZH za 2016.godinu Ministarstvo financija 2015. 12. 
3 Zakon o proračunima ŽZH (2016.) Ministarstvo financija 2015. 12. 
4 Zakon o plaćama i naknadama u tijelima 

vlasti ŽZH (2015.) 
Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 12. 

5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o sudskim pristojbama (2015.) 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 12. 

2011 2012 2013 2014 2015 

0 

71 
76 

71 
63 

0 

14 
19 

11 12 
0% 

20% 25% 15% 19% 

Godišnja  realizacija planiranih godišnjih obveza ŽZH 

Godišnji plan Godišnja  realizacija Procenat realizacije 



R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

6 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o 
pravima izabranih dužnosnika, nositelja 
izvršnih funkcija i savjetnika u 
institucijama vlasti u ŽZH (2015) 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 12. 

7 Zakon o predškolskom odgoju i 
obrazovanju (2015.) 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2015. 12. 

8 Zakon o zaštiti i korištenju kulturne i 
povijesne baštine 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2013. 12. 

9 Izvješće Vlade o korištenju sredstava 
Tekuće zalihe Proračuna (3.2015.) 

Ministarstvo financija 2015. 4. 

10 Izvješće o radu stalnih i povremenih 
tijela Skupštine ŽZH za 2014.godinu 

Radna tijela Skupštine 
ŽZH 

2015. 6. 

11 Izvješće Vlade o korištenju sredstava 
Tekuće zalihe Proračuna (6.2015.) 

Ministarstvo financija 2015. 7. 

12 Informacija o stanju sigurnosti cestovnog 
prometa (polugodišnja) 

Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
Županije 
Zapadnohercegovačke 

2015. 7. 

13 Izvješće Vlade o korištenju sredstava 
Tekuće zalihe Proračuna (9.2015.) 

Ministarstvo financija 2015. 10. 

14 Izmjene i dopune Poslovnika Skupštine 
Županije Zapadnohercegovačke 

Kolegij Skupštine 2014. 12. 

15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o Vladi ŽZH 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2015. 12. 

16 Zakon o unutarnjim poslovima (2015.) Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
Županije 
Zapadnohercegovačke 

2015. 12. 

17 Zakon o cestovnom prijevozu Ministarstvo 
gospodarstva 

2009. 12. 

18 Zakon o trgovini Ministarstvo 
gospodarstva 

2010. 12. 

19 Zakon o turizmu u Županiji 
Zapadnohercegovačkoj 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2013. 12. 

20 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o šumama (2015.) 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

21 Zakon o osnovnom školstvu (2015.) Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2015. 12. 

22 Zakon o srednjem obrazovanju (2015.) Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2015. 12. 

23 Zakon o građenju ŽZH (2015.) Ministarstvo 
prostornog uređenja , 
resursa i zaštite 
okoliša 

2015. 12. 

24 Zakon o prostornom uređenju ŽZH 
(2015.) 

Ministarstvo 
prostornog uređenja , 

2015. 12. 



R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

resursa i zaštite 
okoliša 

25 Zakon o nadležnostima županijskih tijela 
vlasti ŽZH u području zaštite i spašavanja 
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 
drugih nesreća 

Uprava civilne zaštite 2015. 12. 

26 Zakon o zaštiti od požara i vatrogastvu 
ŽZH 

Uprava civilne zaštite 2014. 12. 

27 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o organizaciji tijela uprave u Županiji 
Zapadnohercegovačkoj 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave 

2013. 12. 

28 Plan zaštite okoliša Ministarstvo 
prostornog uređenja , 
resursa i zaštite 
okoliša 

2014. 12. 

29 Informacija  o radu Županijskog suda i 
općinskih sudova za 2014.godinu 

Županijski sud i 
općinski sudovi 

2015. 12. 

30 Informacija o radu Županijskog javnog 
tužiteljstva za 2014.godinu 

Županijsko 
tužiteljstvo 

2015. 12. 

31 Izvješće Županijske agencije za 
privatizaciju sa prihodima, rashodima i 
utroškom sredstava (2015.) 

Agencija za 
privatizaciju 

2015. 12. 

32 Informacija o isplaćenim novčanim 
poticajima u primarnoj poljoprivrednoj 
proizvoadnji podnositeljima i namjeni 
poticaja proizvodnje u općinama ŽZH za 
2014.godinu 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

33 Informacija o stanju u oblasti športa s 
programom razvoja športa na području 
ŽZH (2015.) 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2015. 12. 

34 Informacija u oblasti predškolskog, 
osnovnog, srednjeg i visokog 
obrazovanja (2015.) 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2015. 12. 

35 Informacija u oblasti kulture (2015.) Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

2015. 12. 

36 Informacija o stanju i poduzetim 
mjerama za suzbijanje slouporabe 
opojnih droga (2015.) 

Ministarstvo 
unutarnjih poslova 
Županije 
Zapadnohercegovačke 

2015. 12. 

37 Program rada Vlade ŽZH za 2016.godinu Vlada Županije 2015. 12. 
38 Program rada Skupštine ŽZH za 

2016.godinu 
Kolegij Skupštine 2015. 12. 

39 Analiza ostvarenih mjera ekonomske 
politike u ŽZH u 2014. godini 

Vlada Županije 2015. 12. 

40 Informacija o ekonomskoj suradnji 
županija s hrvatskom većinom u F BiH 

Vlada Županije 2015. 12. 

41 Analiza razine razvijenosti Županije i 
općina u Županiji s prijedlogom mjera za 
poticabje i razvoj (2015.) 

Vlada Županije 2015. 12. 



R.br. Naziv mjere Predlagač Godina 1. 
pojavljivanja 

Planirani rok za 
razmatranje 

42 Korištenje raspoloživih resursa u ŽZH 
(prirodni, ekonomski, 
kadrovski,energetski) 

Vlada Županije 2015. 12. 

43 Informacija o obrtništvu, trgovini, 
ugostiteljstvu i turizmu na području 
Županije Zapadnohercegovačke (2015.) 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

44 Analiza realiziranja stranih ulaganja - 
uvjeti, poteškoće i poticaji (2015.) 

Vlada Županije 2015. 12. 

45 Informacija o stanju stambenog fonda na 
području ŽZH (2015.) 

Vlada Županije 2015. 12. 

46 Prestrukturiranje i privatizacija s 
posebnim osvrtom na velike 
gospodarske sustave (2015.) 

Vlada Županije 2015. 12. 

47 Informacija o stanju raseljenih osoba - 
prognanih i izbjeglih u ŽZH ( broj, 
struktura, položaj, ostvarivanje prava, 
zaštite i načina zvrinjavanja 2015.) 

Ministarstvo 
zdravstva, rada i 
socijalne skrbi 

2015. 12. 

48 Analiza razine zaposlenosti na području 
Županije Zapadnohercegovačke i općina 
(2015.) 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

49 Strategija proizvodnje hrane i 
mogućnost proizvodnje zdrave hrane u 
ŽZH (2015.) 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

50 Izvješće o implementaciji projekata u 
2014.godini 

Ministarstvo 
gospodarstva 

2015. 12. 

51 Izgradnja sustava socijalne zaštite, 
analiza bi obuhvatila:socijalne programe, 
nezaposlenost, zdravstvenu zaštitu, 
obrazovanje i dr. (2015.) 

Ministarstvo 
zdravstva, rada i 
socijalne skrbi 

2015. 12. 

Tabela 5: Do 31.12.2015 nerealizovane mjere iz Programa rada Skupštine ŽZH za 2015.godinu 

 

 

ZAKONI 

Promatramo li samo zakone, konstatiramo kako je, Programom rada Skupštine ŽZH za 2015. 

godinu, planirana realizacija 25 različitih zakona (i to 16 u formi prijedloga i 9 u formi nacrta). 



 

Grafikon 10 

 

Programom za ovu godinu predviđeno je da se o zakonima na Skupštini raspravlja 25 puta. 

Međutim, raspravljano je svega 8 puta. Najviše razmatranja zakonskih rješenja zabilježeno je u 

svibnju – 3. 
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U 2015.godini Skupština  ŽZH je usvojila 5 od 25 zakona planiranih Programom rada da se 

usvoje u prijedlogu, odnosno finalno je realizirala 20 % od godišnjeg plana za 2015. godinu. U 

istom razdoblju, Skupština je prihvatila i 2  nacrta, od zakona koji su bili planirani za realizaciju u 

finalnoj formi prijedloga, ali koji u razdoblju koje pokriva ovo izvješće nisu usvojeni u tom obliku. 

Odnosno, pored 20% u potpunosti realiziranih zakonodavnih obveza, još 8% je djelimično 

realizirano, što govori o niskoj realizaciji planiranih zakonodavnih aktivnosti Skupštine ŽZH u 

2015. godini 

 

Grafikon 12 

 
 
Ko što smo već spomenuli, tri od pomenutih 5 usvojenih prijedloga zakona, kao i oba nacrta, 

usvojeni su u prvoj polovini godine, odnosno prije usvajanja Programa rada Skupštine. 

Pri tome su 5 od 7 što u potpunosti, što djelimično, realiziranih zakona temeljni zakoni (4 

prijedloga i 1 nacrta). Ostalo su izmjene i dopune već postojećih zakonskih akata. 
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Grafikon 13 

 

 Od 18 nerealiziranih zakona iz Programa rada za 2015. godinu, 14 je temeljnih.  

 

 

 

 

Grafikon 14 

 

Inače, poređenje sa rezultatima iz prethodnih godina pokazuje kako je u (ako izuzmemo 

2011.godinu kada je Skupština ŽZH radila bez programa rada) u 2015. godini realizacija 

zakonodavnog dijela programa najlošija u posljednje četiri godine. 
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Dodajmo i da su 10 od 25 Programom rada za 2015. godinu planiranih zakona, tzv „preneseni 

zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali nisu 

realizirani , nego su uvršteni u Program rada za ovu godinu.  U 2015.godini  usvojeno je 40% od 

„prenesenih“ zakona i 6.67% od novih zakona u Programu rada.  
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Grafikon 17 

 

Analizirajući godine prethodnog mandata zaključili smo kako je praksa prenošenja  

nerealiziranih zakona iz jednog godišnjeg programa u drugi uobičajena. Umjesto ubrzane 

realizacije zakona, u slučaju kada se prenose iz jedne u drugu godinu, ova praksa se pretvorila  

u višegodišnje  čekanje na realizaciju određenih zakonskih akata i prepisivanje većinom istih 

nerealiziranih zakona iz programa u program.  

 

PRORAČUN  

Proračun ŽZH  za 2015. godinu 

Prigodom usvajanja Proračuna ŽZH za 2015.godinu došlo je do kršenja Zakona o proračunima 

federacije BiH jer isti nije usvojen u tekućoj za narednu godinu.  

Financiiranje za prva tri mjeseca 2015.godine je osigurano „Odlukom o privremenom 

financiranju ŽZH za razdoblje siječanj-ožujak 2015. godine“ koja  je u iznosu od 17.552.036 KM 

usvojena 29. prosinca 2014. godine, po skraćenom postupku,. 

Proračun ŽZH za 2015. godinu, u iznosu od 75.988.682 KM, usvojen je posljednjeg dana ožujka 

(kada je  istekla i Odluka o privremenom financiranju ŽZH za razdoblje siječanj-ožujak 2015. 

godine).  

S najviše proračunskih  sredstava za 2015. godinu, planirano je da raspolaže Ministarstvo 

unutarnjih poslova ŽZH – 12.847.000 KM,  a sa najmanje Agencija za državnu službu ŽZH – 

96.600 KM. 
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Uspoređujući visine Proračuna u prethodna dva mandata sa Proračunom za 2015. godinu, 

dolazimo do podatka kako je isti veći od Proračuna prethodnih godina. Međutim, trend rasta je 

neznatan u odnosu na godine prethodnog mandata i ne ukazuju na razvojni već socijalni 

karakter proračuna.  

 

 

Proračun za 2016.godinu 

Proračun ŽZH za 2016. nije usvojen do kraja 2015.godine. Financiranje u prvom tromjesečju 

2016. godine, osigurano je Odlukom o privremenom financiranju, koja je u iznosu od 18.997.170 

KM usvojena na 11. sjednici Skupštine održanoj 30. prosinca 2015.godine. 

Prigodom obrazlaganja ove odluke, ministar financija se dotakao i Proračuna za  2016. godinu i 

izvjestio zastupnike kako je održano više sjednica kolegija ali da je ostala nepoznanica koja 

determinira prihodovnu stranu proračuna, te stoga isti još nije u proceduri. Ona se odnosi na 

Naputak koji donosi federalna ministrica financija. Naime, upućen je dopis Agenciji za statistiku 

da se uvrste u taj Naputak preliminarni rezultati popisa stanovništva do objave konačnih 

rezultata.  

Sve navedeno ukazuje na nepravovremeno planiranje i nepoštivanje procedure i rokova za 

izradu proračuna. 

Naime, prema Zakonu o proračunima F BiH proračunski korisnici su obvezni svoje zahtjeve 

dostaviti ministarstvu financija do 1. kolovoza tekuće godine. Ministar financija upućuje vladi 

nacrt proračuna za sljedeću fiskalnu godinu do 1. listopada tekuće godine. Nakon razmatranja 

od strane vlade, premijer Parlamentu podnosi prijedlog proračuna za sljedeću godinu, 

najkasnije do 1. studenog tekuće godine za sljedeću fiskalnu godinu. Uz prijedlog proračuna, 

zajedno se podnose Parlamentu financijski planovi izvanproračunskih fondova uz obrazloženje, 

te Dokument okvirnog proračuna kao osnova informacija za izradu proračuna. Parlament usvaja 

predloženi proračun do 31. prosinca tekuće godine.2 

Godina Rebalans Visina Proračuna  Nadnevak  
utvrđivanja 

prijedloga na Vladi 

Nadnevak  
usvajanja 

Proračuna u 
Skupštini 

     
2007.  69.006.200 ??? 30.03.2007 

 1. 0 ??? 03.12.2007 
2008.  75.435.200 08.02.2008 28.03.2008 

 1. 72.036.360 01.12.2008 10.12.2008 
2009.  76.912.700 05.03.2009 16.03.2009 

 1. 0 19.06.2009 04.08.2009 
 2. 78.510.371 27.11.2009 11.12.2009 

2010.  75.922.324 31.12.2009 15.01.2010 
 1. 80.986.500 15.12.2010 23.12.2010 

                                                           
2
 Zakon o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine 



     
2011.  74.098.600 23.03.2011 01.04.2011 

 1. 73.738.300 08.12.2011 21.12.2011 
2012.  71.882.360 14.02.2012 24.02.2012 

 1. 67.939.596 07.12.2012 18.12.2012 
2013.  69.894.800 20.03.2013 03.04.2013 
2014.  70.208.147 15.01.2014 07.02.2014 

 1. 73.393.555 09.12.2014 23.01.2015 
     

2015.  75.988.682 19.03.2015 31.03.2015 
2016.  - - - 

Tabela 6: Proračuni ŽZH, po godinama 

  



UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPŠTINE ZHK  
 

Pored  5 usvojenih zakona iz Programa rada za 2015. godinu (te 2 prihvaćena u nacrtu), 

Skupština ŽZH je u 2015.godini usvojila i 5 neplanirana zakona. Pored  5 usvojenih zakona iz 

Programa rada za 2015. godinu (te 2 prihvaćenih u nacrtu), Skupština ŽZH je u 2015. godini 

usvojila i 5 neplaniranih zakona. 

 

Grafikon 18 

 

Dakle,  okončan je rad na ukupno 10 zakona, a još 2 ih je prihvaćeno u nacrtu i poslano u 

daljnju proceduru. Dodajmo i da je od 10 zakona usvojenih u formi prijedloga, 1 prethodno, u 

posmatranom razdoblju, razmatran i prihvaćen u formi nacrta.  

Skupština ŽZH je, dakle, u 2015.godini usvajala prosječno (u finalnoj formi prijedloga) 0.83 

zakona mjesečno. 

Usvojeno  Prihvaćeno u 
nacrtu 

Odbijeno 

Neplanirano 5 0 0 

Planirano 5 2 0 

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u Skupštini ŽZH u 
2015.godini 



 

Grafikon 19 

 

Najviše zakona je realizirano u listopadu, a čak 7 mjeseci nije realiziran niti jedan zakon. 

Pet  od 10 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Od 2  zakona prihvaćena samo u formi 

nacrta, 1 je temeljni a 1 predstavlja izmjene i dopune već postojećeg zakonskog rješenja.   

 
 

Grafikon 20 

 

Upoređujući broj realiziranih zakona u 2015. godini  sa odgovarajućim vremenskim razdobljima 

u prethodnim godinama, dolazimo do zaključka kako je došlo do značajnog smanjenja u 

realizaciji zakonodavnog dijela, te zabilježen najlošiji rezultat do sada. 
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Usvajanje zakona u Skupštini ŽZH u 2015.godini 
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Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna u zakonima 
Skupštine ŽZH u 2015.godini 

Temeljni zakoni 

Izmjene i dopune 



 

 

Grafikon 21 

 

U odnosu na prethodne sazive Skupštine, dosadašnji mjesečni prosjek realiziranih zakona 

aktualnog saziva je najmanji. 

 

Grafikon 22 

 

Inače, procedura donošenja, za zakone usvojene u 2015.godini trajala je u prosijeku 126,2 

dana. Najduže je trajala procedura za donošenje Zakon o vodama (415 dana) a najkraće 

procedura za donošenje Zakona o izvršenju Proračuna ŽZH za 2015.godinu (12 dana). 

 

R.br. Naziv zakona Prvo 
razmatranje 
zakona 

Usvojen 
prijedlog 

Broj dana 
provedenih 
u proceduri 

Status 

 I-XII 2011.  I-XII 2012.  I-XII 2013.  I-XII 2014.  I-XII 2015. 

14 12 
19 15 

10 

1 5 

9 

3 

2 

Realizacija zakona u Skupštini ŽZH 

Prijedlozi Nacrti 

2007-2010 2011-2014 2015-2015 

1,15 
1,25 

0,75 

Mjesečni prosjek usvajanja zakona u Skupštini ŽZH, po 
mandatima 



1 Zakon o vodama 02.04.2014 22.05.2015 415 Usvojeno 
2 Zakon o javnom okupljanju 04.06.2014 24.03.2015 293 Usvojeno 
3 Zakon o obrazovanju odraslih 23.10.2014 16.07.2015 266 Usvojeno 
4 Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o sigurnosti prometa na 
cestama u Županiji 
Zapadnohercegovačkoj (2015.) 

19.05.2015 16.07.2015 58 Usvojeno 

5 Zakon o izmjenama i dopunama 
zakona o pečatu (2015.) 

25.08.2015 12.10.2015 48 Usvojeno 

6 Zakon o izmjeni i dopuni zakona 
o utvrđivanju načina 
osiguravanja sredstava za 
sanaciju duga ŽZH prema 
izvanproračunskim fondovima 
ŽZH i sanaciji istog 

25.08.2015 12.10.2015 48 Usvojeno 

7 Zakon o izmjeni Zakona o 
izvršavanju Proračuna Županije 
Zapadnohercegovačke za 2014. 
godinu 

09.12.2014 23.01.2015 45 Usvojeno 

8 Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o policijskim 
službenicima ŽZH (2015) 

23.04.2015 22.05.2015 29 Usvojeno 

9 Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH 
za 2015.godinu 

19.03.2015 31.03.2015 12 Usvojeno 

10  Zakon o oduzimanju nezakonito 
stečene imovine kaznenim 
djelom 
 

25.8.2015. 12.10.2015. 48 Usvojeno 

Tabela 7: Trajanje zakondavne procedure 

 

 

 

 

 

  



KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 

U 2015. godini, Vlada ŽZH je, u potpunosti ili djelimično, realizirala 15 različitih zakona, 12 od 

njih je utvrdila u formi prijedloga a 3 samo u formi nacrta.3 U isto vrijeme, Skupština ŽZH je, u 

potpunosti ili djelimično, realizirala 12 različitih zakona (10 je usvojila u prijedlogu i 2 prihvatila u 

nacrtu). Tri zakona koja je Vlada usvojila u formi prijedloga i dva usvojena u formi nacrta  nisu 

se našla na dnevnom redu Skupštinskog zasjedanja do kraja 2015. godine. Jedan zakon koji je 

Skupština u siječnju 2015. godine usvojila u formi prijedloga, Vlada je realizirala u prosincu 

2014. godine. 
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U 2015. godini svi članovi Vlade ŽZH su redovito nazočili skupštinskim zasjedanjima. 

R. br. Ministar Ministarstvo Nazočio   

1 Zdenko Ćosić Premijer Županije 
Zapadnohercegovačke 

7/8  

2 Stjepan Bogut Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne 
skrbi 

7/8  

3 Zdravko Boras Ministarstvo unutarnjih poslova 
Županije Zapadnohercegovačke 

7/8  

4 Ružica Mikulić Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

7/8  

5 Miroslav Ramljak Ministarstvo prostornog uređenja , 
resursa i zaštite okoliša 

7/8  

                                                           
3
 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi ŽZH je na sjednici Skupštine vraćen iz forme prijedloga u nacrt 

Nacrti Prijedlozi 

3 

12 

2 

10 

Koordinacija rada Vlade i Skupštine ŽZH u realizaciji 
zakonodavnih obveza 

Vlada Skupština 



6 Anita Markić Ministarstvo pravosuđa i uprave 7/8  

7 Mladen Begić Ministarstvo hrvatskih branitelja iz 
domovinskog rata 

7/8  

8 Dario Sesar Ministarstvo gospodarstva 7/8  

9 Toni Kraljević Ministarstvo financija 7/8  

Tabela 8: Prisustvo ministara Vlade ŽZH sjednicama Skupštine ŽZH 

 

U 2015.godini, zastupnici su Vladi postavili 31 pitanje (30 različitih)  i pokrenuli 4  inicijative. Do 

31.12.2015 odgovoreno je na 19 pitanja postavljenih u promatranom razdoblju (61.29%). 
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zastpnička pitanja odgovori na njih 

31 

19 

Zastupnička pitanja i dogovori u 2015.godini 



POŠTIVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA  
 

Skupština ŽZH ni do isteka 2015.godine nije imenovala dopredjedavajućeg Skupštine iz reda 

srpskog naroda. Na taj način je nastavljeno nastavljeno kršenje Poslovnika o radu Skupštine 

ŽZH. Razlog tomu je neusklađenost  Poslovnika o radu Skupštine sa Ustavom ŽŽH.  

 

Prekršen je i članak 43. Stavak (1) Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji nalaže usvajanje 

Programa rada Skupštine ŽZH do kraja tekuće za narednu godinu. Prekršen je i članak 45.ovog 

poslovnika koji nalaže tromjesečno razmatranje ostvarivanja programa rada i poduzimanje 

odgovarajućih mjera za njegovo izvršenje.4 

Kašnjenje pri usvajanju proračuna, odnosno neusvajanje do konca tekuće za narednu godinu 

predstavlja kršenje članka 19. Zakona o proračunima F BiH. Prekršen je i članak 146. 

Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji nalaže da se pri izradi i usvajanju Proračuna ŽZH moraju 

primjenjivati uredbe zakona o Proračunima F BiH, Zakona o Proračunu ŽZH, te Poslovnika o 

radu Skupštine ŽZH, uključujući i rokove propisane ovim zakonima.  

Kako Vlada ŽZH ne odgovara u naznačenom roku  na postavljena zastupnička pitanja, prekršen 

je članak 197. Stavak (2) Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji kaže da od dana postavljanja 

zastupničkog pitanja do dana odgovora može proći najviše 15-30 dana.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
4
 Program rada Skupštine ŽZH za 2015.godinu usvojen je 16.srpnja 2015.godine. 



TRANSPARENTNOST RADA SKUPŠTINE ŽZH  
 

Transparentost rada Skupštine ŽZH je na zadovoljavajućoj razini. Sjednice se redovito 

najavljuju par dana ranije, materijali dostavljaju elektroničkim putem a u slučaju dopune 

dnevnog reda isti se podijeli na samoj sjednici. Nakon održane sjednice na službenoj web 

stranici Skupštine objave se kratke informacije sa održane sjednice. Sjednice su uz prethodnu 

najavu i dobivenu suglasnost otvorene za javnost. Neposredno nakon sjednice dostupan je 

tonski zapis sa iste. Web stranica je rekonstruirana, ali se na njoj još uvijek nalazi nedovoljno 

informacija koje govore o njenom radu ( nemostoje osnovnhe informacije o sasatavu skupštine i 

zastupnicima, nisu objavljeni zapisnici sa održanih sjednica skupštine i radnih tijela, na stranici 

se ne mogu naći i preuzeti dokumenti (mjere) koji su realizirani na sjednicama Skupštine itd.). 

Na istoj se pored najava i pregleda sa održanih sjednica najavljuju i sjednice povjerenstava, ali 

se zapisnici  ni  sa ovih zasjedanja ne objavljuju. 

 

R. br. Predmet promatranja Stanje 

1 Sloboda prisustva sjednicama Skupštine DA  

2 Prenos sjednica (TV, radio ili internet) NE  

3 Da li Skupština prije zasjedanja objavljuje 

najavu sjednice? 

DA  

4 Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? DA 

5 Dostupnost zapisnika sa sjednica Skupštine ZOSPI  

6 Sadržajnost zapisnika sa sjednica Skupštine Dobra 

7 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupštine DA  

8 Dostupnost podataka o pojedinačnom 

glasanju zastupnika 

NE 

9 Institucionalno riješena javna dostupnost 

zastupničkih pitanja i odgovora na pitanja 

DA  

10 Dostupnost podataka o nazočnosti sjednicama 

I razlozima odsustva 

Djelimično 

11 Brzina odgovaranja na zahtjeve za 

dostavljanjem materijala (ZOSPI) 

Sa kašnjenjem 

12 Obavljena javna rasprava prilikom izrade NE 



Programa rada 

13 Periodično se informiše javnost o realizaciji 

Programa rada 

NE 

14 Obrazloženja o usvojenim zakonima Detaljna  

15 Postojanje zapisnika sa sjednica skupštinskih 

povjerenstava 

NE 

16 Dostupnost dokumenata u elektroničkom 

obliku 

DA 

17 Postojanje web stranice Skupštine DA 

18 Funkcionalnost web stranice (sadržajnost i 

redovno ažuriranje) 

Prihvatljiva  

19 Da li je na Internet stranici objavljen Program 

rada za aktualnu godinu? 

NE 

20 Da li se na Internet stranici objavljuju godišnje 

izvješće o radu institucije? 

NE 

21 Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o 

izvršenju proračuna za posljednju fiskalnu 

godinu? 

NE 

22 Da li su na web stranici Skupštine u roku od 24 

sata dostupno saopštenje za javnost sa 

osnovnim podatcima sa održane sjednice? 

DA  

23 Da li su, nakon sjednice Skupštine, dostupni na 

web stranici kao „download“ opcija materijali 

koji su razmatrani i usvojeni? 

NE 

24 Da li je građanima omogućem pristup 

arhivskim podacima sa održanih zasjedanja 

NE 

Tabela 9: Transparentnost rada Skupštine ŽZH 

  



AKTIVNOSTI  ZASTUPNIKA  
 

NAZOČNOST SKUPŠTINSKIM ZASJEDANJIMA 

U 2015.godini, održano je 8 zasjedanja Skupštine ŽZH. Na samo jednom od njih su nazočili svi 

zastupnici.  

18 zastupnika Skupštine ŽZH nazočilo  je svim zasjedanjima Skupštine.   

2 zastupnika nisu nazočila jednom od 8 održanih zasjedanja.  

2 zastupnika nisu nazočila  na dva od 8 održanih zasjedanja.  

1 zastupnik nije nazočio na tri i više od 8 održanih zasjedanja. 

 

Grafikon 25 

 
 
Najviše izostanaka sa sjednica napravila je  Mirela Čuvalo HDZ 1990- 6.  

 

ZASTUPNIČKA PITANJA I INICIJATIVE 

Na održanim redovnim sjednicama Skupštine ŽZH, u 2015.godini, postavljeno je i pokrenuto 

ukupno 34 pitanja i inicijative.    

13 zastupnika nije postavil/pokrenulo niti jedno pitanje ili inicijativu u 2015. godini.   

2 zastupnika su postavila/ pokrenula jedno pitanje ili inicijativu.   

1 zastupnik je postavio/pokrenuo dva pitanja ili inicijative.   

78% 

9% 

9% 

4% 

Nazočnost zastupnika sjednicama skupštine ŽZH 

Nazočilo svim 
zasjedanjima 

Nije nazočilo jednom 
zasjedanju 

Nije nazočilo na 2 
zasjedanja 

Nije znazočilo na 3 i više 
zasjedanja 



7 zastupnika je postavilo/pokrenulo tri i više pitanja ili inicijativa. 
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Najviše zastupničkih pitanja i inicijativa, u 2015.godini postavili su ili pokrenuli zastupnici: Ivan 

Landeka HDZ BiH - (7), Viktor Kvesić HSP - (6), Tomislav Topić HDZ 1990 - (5), Ante Mišetić 

HDZ BiH - (3), Zdravko Bešlić HDZ BiH - (3), Slobodan Tomić NSRB - (3). Nijedno pitanje ni 

inicijativu nisu postavili zastupnici:, Ivan Damjanović HDZ BiH, Mirela Čuvalo HDZ 1990, Erina 

Lasić HDZ BiH, Ružica Galić HDZ BiH, Deni Ćorić HS, Ivo Sesar HDZ BiH, Rajko Grbešić HDZ 

1990, Milan Ševo HDZ BiH,  Suzana Kraljević HDZ BiH, Tomislav Mandić HDZ BiH, Tanja 

Grbešić HDZ BiH, Sando Matić HDZ BiH, Ana Bogdan HKDU.,  

 

RASPRAVE ZASTUPNIKA 

Na održanim zasjedanjima Skupštine ŽZH u 2015.godini, raspravljalo se o 7 mjera, koje su se 

našle na dnevnim redovima.   

15 zastupnika Skupštine ŽZH nije na skupštinskim zasjedanjima, raspravljalo niti o jednoj od 

mjera koje su se pojavile na dnevnom redu Skupštine, u 2015.godini.   

6 zastupnika Skupštine raspravljalo je samo o jednoj od svih mjera koje su se pojavile na 

dnevnom redu Skupštine.   

2 zastupnika Skupštine raspravljalo je o 2-4 mjere koje su se pojavile na dnevnom redu 

Skupštine.  

57% 

9% 

4% 

30% 

Zastupnička pitanja i inicijative u Skupštini ŽZH, u 2013.godini 

Zastupnici koji nisu postavili ili 
pokrenuli ni jedno pitanje ili 
inicijative  
Zastupnici koji su postavili ili 
pokrenuli  jedno pitanje ili 
inicijativu  
Zastupnici koji su postavili ili 
pokrenuli  dva pitanja ili inicijative  

Zastupnici koji su postavili ili 
pokrenuli tri ili više pitanja ili 
inicijativa 
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Zastupnici koji su sudjelovali u raspravi po najvećem broju točaka dnevnog reda, u 2015.godini, 

su: Slobodan Tomić NSRB - (4), Viktor Kvesić HSP - (3), Ivan Jurišić HSP - (1), Tomislav Topić 

HDZ 1990 - (1), Ivan Landeka HDZ BiH - (1), Milan Ševo HDZ BiH - (1). S druge strane 

zastupnici  Erina Lasić HDZ BiH, Deni Ćorić HS, Marija Ćeškić HSP Dr. AS,  Rajko Grbešić 

HDZ 1990, Tomislav Mandić HDZ BiH, Mirela Čuvalo HDZ 1990, Velimir Bušić HDZ 1990, 

Sando Matić HDZ BiH, Ružica Galić HDZ BiH, Suzana Kraljević HDZ BiH, Zdravko Bešlić HDZ 

BiH, Tanja Grbešić HDZ BiH, Ivan Damjanović HDZ BiH, Ante Mišetić HDZ BiH, Ana Bogdan 

HKDU, u 2015.godini uopće nisu uzeli učešća u raspravi ni po jednoj točki dnevnog reda. Broj 

izlazaka za skupštinsku govornicu je znatno veći, jer u ovom pregledu (kao ni u Tabeli 9, ispod) 

nisu prikazane rasprave zastupnika o dnevnom redu, replike, poslovničke intervencije, ispravci 

krivog navoda, zaključci predsjedavajućih i sl. 

 

ZAKONODAVNA AKTIVNOST ZASTUPNIKA 

U promatranom razdoblju, niti jedan zastupnik Skupštine ŽZH, nije Skupštini podnio niti jedan 

prijedlog zakonskog rješenja. 

 

R.b
r. 

Zastupnik (ime i 
prezime) 

Stranka Promatrano 
razdoblje 

Nazočnost 
zasjedanjima 

Skupštine 

Broj 
zastupničkih 

pitanja 

Broj 
inicijativa 

Broj 
rasprava 

1 Viktor Kvesić HSP 1.1.-31.12. 8/8 6 0 3 

2 Slobodan Tomić NSRB 1.1.-31.12. 8/8 2 1 4 

3 Zdenko Ćosić HDZ BiH 1.1.-3.2. 2/2 0 0 0 

4 Tomislav Mandić HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0 

5 Ivo Sesar HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 1 

6 Ante Mišetić HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 3 0 0 

65% 

26% 

9% 

Rasprave u Skupštini ŽZH u  2015. g. 

Zastupnici koji nisu sudjelovali u 
raspravama ni po jednoj točki 
dnevnog reda 

Sudjelovali u raspravi po jednoj točki 
dnevnog reda 

Sudjelovali u raspravi  po 2-4 točke 
dnevnog reda 



R.b
r. 

Zastupnik (ime i 
prezime) 

Stranka Promatrano 
razdoblje 

Nazočnost 
zasjedanjima 

Skupštine 

Broj 
zastupničkih 

pitanja 

Broj 
inicijativa 

Broj 
rasprava 

7 Dario Sesar HDZ BiH 1.1.-3.2. 2/2 0 0 0 

8 Erina Lasić HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0 

9 Ivan Leko HDZ BiH 24.3.-31.12. 6/6 1 0 1 

10 Milan Ševo HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 1 

11 Ivan Damjanović HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0 

12 Tanja Grbešić HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0 

13 Ivan Landeka HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 7 0 1 

14 Zdravko Bešlić HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 1 2 0 

15 Suzana Kraljević HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0 

16 Ružica Galić HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0 

17 Sando Matić HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0 

18 Velimir Bušić HDZ 1990 1.1.-31.12. 6/8 2 0 0 

19 Mirela Čuvalo HDZ 1990 1.1.-31.12. 2/8 0 0 0 

20 Tomislav Topić HDZ 1990 1.1.-31.12. 8/8 4 1 1 

21 Rajko Grbešić HDZ 1990 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0 

22 Ivan Jurišić HSP 1.1.-31.12. 6/8 1 0 1 

23 Marija Ćeškić HSP Dr. AS 1.1.-31.12. 7/8 3 0 0 

24 Deni Ćorić HS 1.1.-31.12. 7/8 0 0 0 

25 Ana Bogdan HKDU 24.3.-31.12. 6/6 0 0 0 

Tabela 10: Učešće zastupnika u radu Skupštine ŽZH i njenih tijela 

  



PRIMANJA  ZASTUPNIKA  
 

Deset  od 23 zastupnika u Skupštini ŽZH je profesionaliziralo svoj status u Skupštini. Tri 

zastupnika koji su izaslanici u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je 

profesionaliziralo svoj status u tom parlamentu. 5 

Zastupnik Viktor Kvesićje do srpnja 2015.godine bio profesionalno angažiran u Skupštini ŽZH. 

Pravo na tzv. „bijeli kruh“ u 2015.godini ostvarivalo je pet zastupnika.  

Iz Proračuna ŽZH za 2015.godinu za primanja zastupnika isplaćeno je cca.340.000 KM. 

 

R.br. Ime i prezime  Status Plaća Topli obrok Druge 
naknade 

Ukupno 

I. 

 1. Ante Mišetić Profesionalno  
angažiran 

22.307,67 1.935,00 5.049,00 29.291,67 

 2. Ivan Damjanović Profesionalno  
angažiran 

14.554,16 3.670,00 4.590,00 22.814,26 

 3. Ivo Sesar Profesionalno  
angažiran 

17.710,10 2.322,00 5.049,00 25.081,10 

 4. Ivan Leko Profesionalno  
angažiran 

13.855,21 2.400,00 3.790,46 20.045,67 

 5. Ružica Galić Profesionalno  
angažiran 

15.835,39 1.944,00 5.129,00 22.908,39 

 6. Sando Matić Profesionalno  
angažiran 

13.564,42 5.439,00 5.049,00 26.052,42 

 7. Tomislav Topić Profesionalno  
angažiran 

16.180,65 4.864,50 5.049,00 26.094,15 

 8. Rajko Grbešić Profesionalno  
angažiran 

17.362,43 2.242,50 5.049,00 24.653,93 

 9. Marija Ćeškić Profesionalno  
angažiran 

15.564,43 2.530,00 5.049,00 23.143,43 

10. Deni Ćorić Profesionalno  
angažiran 

15.564,43 3.850,00 5.049,00 24.463,43 

11. Viktor Kvesić6 Nije prof. 
angažiran 

  8.125,18 1.665,00 do  srpnja 
2.754,00 od 
srpnja 
2.426,76 

14.970,94 

UKUPNO: 172.624,00 32.862,00 54.033,22 259.519,22 

II. 

                                                           
5
 Primanja zastupnika koji su svoj status profesionalizirali u DN P FBiH nisu dostupna. Navedeni iznosi se odnose 

na ostvareno u Skupštini ŽZH. 
6
 Do srpnja bio profesionalno angažiran ( od srpnja nema pravo na plaću i topli obrok) 



R.br. Ime i prezime status Razlika plaće, paušal i rad u odborima 

12. Tomislav Mandić Prof.angažiran 
u DN P FBIH 

  337,48 

13. Milan Ševo Nije prof. 
angažiran 

7.917,48 

14. Tanja Grbešić Nije prof. 
angažiran 

                                        10.712,32 

15. Ivan Landeka Nije prof. 
angažiran 

 7.318,12 

16. Zdravko Bešlić Prof.angažiran 
u DN P FBIH 

   847,41 

17. Suzana Kraljević Nije prof. 
angažiran 

5.996,51 

18. Erina Lasić Nije prof. 
angažiran 

5.683,18 

19. Velimir Bušić Nije prof. 
angažiran 

5.311,76 

20. Mirela Čuvalo Nije prof. 
angažiran 

6.872,41 

21. Ivan Jurišić Nije prof. 
angažiran 

6.435,24 

22. Slobodan Tomić Prof.angažiran 
u DN P FBIH 

    636,82 

23. Ana Bogdan Nije prof. 
angažiran 

Podatci nisu dostavljeni 

UKUPNO: 58.068,73 

UKUPNO I. i II.: 317.587,95 

III: 

r.br. Ime i prezime Status Plaća Druge naknade Ukupno  

1. Ante Alpeza Naknada plaće 
nakon 
prestanka 
javne funkcije7 

5.911,47 -  

2. Branko Ćorluka Naknada plaće 
nakon 
prestanka 
javne funkcije 

6.473,76 -  

3. Ivica Gašpar Naknada plaće 
nakon 
prestanka 
javne funkcije 

6.488,19 -  

4. Miro Ćutuk Naknada plaće 
nakon 
prestanka 

6.137,41 106,94 6.244,35 

                                                           
7
 Tzv. „bijeli kruh“ 



javne funkcije 

5. Vedran Markotić Naknada plaće 
nakon 
prestanka 
javne funkcije 

5.418,76 106,94 5.525,70 

UKUPNO: 30.429,59 213,88 30.643,47 

UKUPNO I., II. i  III:: 348.231,42 
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Radno-pravni status zastupnika Skupštine ŽZH u 2015.godini  
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EUROATLANTSKI PUT BIH I ŽZH  
 

Krajem 2013. godine Skupština ŽZH je usvojila Strategiju razvoja ŽZH za razdoblje 2014.-2020. 

godine kojom je planirano   iz sredstava Europskih fondova i drugih izvora financiranja  

povećanje ulaganja u zaštitu okoliša, razvoj infrastrukture, ruralnih područja, osnaživanje malih i 

srednjih poduzeća, razvoj turizma itd.  

Strategijom se od  2015. godine planiralo pripremati i prijaviljivati najmanje 40 projekata 

godišnje, a razvojna mreža bi trebala biti uključena u najmanje 20 projekata financiranih od 

Europske unije ili drugih donatora. 8 

Strategijom je planirana je i uspostava kreditno-jamstvenog fonda iz kojeg će se financirati svi 

projekti koji će pomoći socijalnom, društvenom, športskom i kulturnom napretku županije. Kao 

jedan od važnijih projekata spominje se završetak izgradnje poslovnih zona u sva četiri grada i 

općine u ovoj županiji. 

Provođenje Reformske agende, dosadašnja  uključenost u niz projekata iz  IPA fondova, 

nastavak prekogranične suradnje sa zemljama iz okruženja, tendencija razvoja ruralnih sredina 

kao i ulaganja u turizam, promet  i energetiku trebali bi značajno unaprijediti ovu županiju i 

otvaranjem novih radnih mjesta zaustaviti svakodnevno iseljavanje mladih sa ovih prostora.   

 

  

                                                           
8
 Strategija razvitka  ŽZH za razdoblje 2014.-2020 godina 



UTJECAJ RADA SKUPŠTINE  ŽZH  NA KVALITETU  ŽIVOTA GRAĐANA  
 

Dok su troškovi hrane i njihov udio u potrošačkoj košarici u razvijenim zemljama EU trenutačno 

na razini cijele Unije kreću oko 20 posto, građani u BiH više od polovine plaće daju za hranu. 

 

U studenom 2015.godine prema podatcima Feredalnog Zavoda za statistiku, u ŽZH je 

evidentirano 17 115 uposlenih  i 11 339 neuposlenih osoba. Prosječna neto plaća u istom 

mjesecu iznosila je 772 KM što je ispod prosjeka plaće u Federaciji BiH. 

 

Plaće su najveće u financijskim institucijama, potom u državnoj upravi te zdravstvenim 

institucijama. 

 

Kao i u većini BiH, i u ovoj županiji je zavladala »bijela« kuga, a broj mladih koji svakodnevno  

napuštaju ove prostore uveliko je uzeo maha.  

 

Koncem rujna Vlada ŽZH je usvojila odluku o pokretanju procedure za kreditno zaduženje ove 

županije u iznosu od 6.000.000.KM. Prema riječima ministra financija, ovo zaduženje je 

planirano Proračunom županije za 2015. godinu a sredstva će biti utrošena isključivo na 

reguliranje obveza iz prethodnih godina.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ZAKLJUČCI I PREPORUKE  
 

SKUPŠTINA ŽUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVAČKE NI DO ISTEKA 2015.GODINE, NIJE 

IMENOVALA DOPREDSJEDAVAJUĆEG SKUPŠTINE IZ REDA SRPSKOG NARODA I  TIME 

ZAVRŠILA PROCES KONSTITUIRANJA. Skupština ŽZH treba žurno izvršiti usklađivanja 

Poslovnika o radu Skupštine sa Ustavom ŽZH te na taj način stvoriti preduvjete za nesmetano 

imenovanje dopredsjedavajućeg Skupštine, čime bi se završilo konstituiranje ovog parlamenta a 

predstavniku srpskog naroda osiguralo pravo zajamčeno Ustavom.  

 

PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU A NI ZA 2016. GODINU NIJE 

USVOJEN U POSLOVNIKOM ODREĐENOM ROKU. Preporučamo Skupštini da žurno pristupi 

finalizaciji Programa rada za 2016. godinu i isti uputi u skupštinsku proceduru tokom prvog 

kvartala, kako rad bez utvrđenih smjernica i zacrtanih rokova ne bi prouzročio štetu.   

 

PRORAČUN ŽUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVAČKE ZA 2015.GODINU NIJE USVOJEN DO 

KRAJA 2014. GODINE ČIME JE PREKRŠEN ZAKON O PRORAČUNIMA FEDERACIJE BIH, 

A LOŠA PRAKSA SE NASTAVILA I NEUSVAJANJEM PRORAČUNA ZA 2016. GODINU 

SUKLADNO ZAKONSKIM PROPISIMA. Preporučamo Skupštini ŽZH da zaključkom obveže 

Vladu da Proračun za 2016. godinu uputi u skupštinsku najkasnije do isteka Odluke o 

privremenom financiranju za prva tri mjeseca 2016. godine.  

 

SKUPŠTINA ŽZH JE U 2015. GODINI RADILA SMANJENIM INTENZITETOM I U PET 

MJESECI TIJEKOM GODINE NIJE ODRŽALA NITI JEDNO ZASJEDANJE. Skupština ŽZH 

mora pojačati dinamiku svoga rada, održavajući zasjedanja najmanje jednom mjesečno 

pogotovo u situaciji kada ima velike zaostatke u realizaciji svoga prošlogodišnjeg programa 

rada. 

 

SKUPŠTINA ŽZH NIJE ODRŽALA NITI JEDNU TEMATSKU SJEDNICU NA KOJOJ BI 

RAZMATRALA TEŠKO STANJE U OBLASTIMA KOJE IZRAVNO UTJEČU NA KVALITETU 

ŽIVOTA GRAĐANA OVE ŽUPANIJE. Skupština ŽZH programom rada mora obvezno planirati 

više tematskih sjednica na kojima će razmatrati aktualnu problematiku iz oblasti zdravstva, 

zapošljavanja, obrazovanja i sl.  

 

POSTOJEĆI POSLOVNIK O RADU SKUPŠTINE ŽZH NE OSIGURAVA DOVOLJNU 

UČINKOVITOST, TRANSPARENTNOST I EFEKTIVNOST RADA SKUPŠTINE ŽZH. 

Skupština ŽZH treba što prije izvršiti izmjene i dopune poslovnika po kojem radi, s ciljem 



jasnijeg definiranja rokova i procedura usvajanja dokumenata, redovitijeg i češćeg izvješćivanja, 

odgovornijeg rada zastupnika itd. 

 

WEB STRANICA SKUPŠTINE ŽZH NE PRUŽA DOVOLJNO INFORMACIJA O RADU OVE 

INSTITUCIJE. Skupština ŽZH treba redovito ažurirati svoju web stranicu na kojoj u ovom 

trenutku nedostaju važne, osnovne informacije.  

 

  



 

DODATAK 1 – ZASTUPNIČKI KARTONI  
 

Centri civilnih inicijativa, već godinama, pored podataka o radu institucija, pokušava javnosti 

omogućiti uvid u individualne aktivnosti i odgovornost svakog zastupnika ili člana vlade. U 

kartonima koji slijede su neki osnovni statistički podaci o radu zastupnika, a u njihovom 

nastavku i zastupnička pitanja/inicijative postavljena/pokrenute u razdoblju koje pokriva ovo 

izvješće. 

 

Ime i prezime 

Ante Mišetić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija Predsjedavajući 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Povjerenstvo za Ustav, 
Poslovnik i zakonodavstvo; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička pitanja 0/0 

Inicijative 3 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:  

24.03.2015 

Kada će Vlada donijeti zakon o plaćama? 

24.03.2015 

Molim Vas za analizu izvršenja kaznenih djela maloljetnika do 90-tih i od 90-tih godine na 

ovamo? 

24.03.2015 

Hoćemo li dobiti novi zakon o  državnim službenicima i namještenicima i Zakon o vladi i 



 

 

Ime i prezime 

Slobodan Tomić 

Stranka NSRB 

Mandat 3. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DN P F BIH 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za pravdu, upravu, 
ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička pitanja 2 

Inicijative 1 

Diskusije 4 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:  

24.03.2015 

Molim ministre predlagače zakona da redovito dolaze na sjednice povjerenstava kada se 

raspravlja o zakonu koji su predložili. 

22.05.2015 

Molim ministra brojno stanje, imenom i prezimenom i iz kojeg mjesta dolaze izbjeglice iz 

kolektivnog smještaja u Grudama? 

16.07.2015 

Što je sa odgovorima na pitanja postavljena prošlog puta? Tražio sam informaciju o kolektivnom 

smještaju u Grudama. 

 

  



Ime i prezime 

Marija Ćeškić 

Stranka HSP Dr. AS 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo čiji je član Odbor za pravdu, upravu, 
ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/8 

Zastupnička  pitanja 3 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini: 

22.05.2015 

Potpadaju li svi branitelji pod reviziju (od 1995. do danas) ili samo određena skupina? 

22.05.2015 

Županijska administrativna služba ZPP mirovinskog osiguranja je uputila zahtjev braniteljima za 

dostavu dokumentacije za zadovoljavanje uvjeta za mirovinu, ali im ih ured za branitelje nije htio 

izdati. Zašto? 

12.10.2015 

Svjesna financijske situacije u ŽZH kao i promlematike Zakona o pripadnosti javnih prihoda, 

postoji li tendencija rješavanja financijskih problema Doma marija naša nada iz Širokog Bijega, 

inače doma za osobe s poteškoćama u razvoju? 

 

  



Ime i prezime 

Deni Ćorić 

Stranka HS 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Povjerenstvo za izbor i 
imenovanje ; Odbor za 
prostorno uređenje, stambeno 
– komunalnu politiku, zaštitu 
okoliša, poljoprivredu i 
šumarstvo ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ana Bogdan 

Stranka HKDU 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za obrazovanje, kulturu. 
Šport, mlade i informiranje ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

5/6 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Milan Ševo 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; Odbor za 
pravdu, upravu, ljudska prava, 
slobode i ravnopravnost 
spolova ; Odbor za 
ekonomsku, financijsku politiku 
i proračun; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ivo Sesar 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Povjerenstvo za izbor i 
imenovanje ; Odbor za 
obrazovanje, kulturu. Šport, 
mlade i informiranje ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Viktor Kvesić 

Stranka HSP 

Mandat 2. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 6 

Inicijative 0 

Diskusije 3 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2:015.godini 

23.01.2015 

Je li predsjednik vlade kontaktirao koncesionare koji vrše prijevoz učenika obzirom da je cijena 

nafte pala, a cijena prijevoza nije korigirana? 

23.01.2015 

Jeste li kao najodgovornija osoba zakonodavne vlasti razmišljali o ostavci jer 2000 korisnika 

proračuna nije dobila plaću? 

23.01.2015 

Da se zastupnicima dostave ugovori sa koncesionarima za prijevoz učenika. 

24.03.2015 

Smatrate li da je policija malo pretjerala sa prekršajnim mjerama u prometu? 

22.05.2015 

Kakvi su zaključci sa sastanka Ministra branitelja sa federalnim ministrom i općinskim 

načelnikom i gradonačelnikom? 

12.10.2015 

Što se čini na usklađivanju cijena prijevoza đaka sa cijenom goriva? 



Ime i prezime 

Ivan Jurišić 

Stranka HSP 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Povjerenstvo za Ustav, 
Poslovnik i zakonodavstvo; 
Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

6/8 

Zastupnička  pitanja 1 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini: 

16.07.2015 

Koliki je dug i stečajna masa Gradskih ljekarni prema vjerovnicima, radnicima itd? 

 

  



Ime i prezime 

Tomislav Topić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za ekonomsku, 
financijsku politiku i proračun; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 4 

Inicijative 1 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik  postavio i pokrenuo u 2015.godini: 

24.03.2015 

Jeste li upoznati sa stanjem sanitarnih čvorova u srednjoj školi u Posušju i zadovoljavaju li 

standarde? 

24.03.2015 

Hoće li ministarstvo subvencionirati prilaz srednjoj školi fra.Grge Martića u Posušju? 

16.07.2015 

Kada će se postaviti stacionirani radar u Posušju? 

16.07.2015 

Što je sa Agencijom za privatizaciju, funkcionira li sukladno ovlastima i zadaćama i što je sa 

poduzećima koja trebaju biti privatizirana i postoje li rokovi? 

12.10.2015 

Predlažem javni prijenos Sjednica Skupštine ŽZH. 

 

  



Ime i prezime 

Sando Matić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za prostorno uređenje, 
stambeno – komunalnu 
politiku, zaštitu okoliša, 
poljoprivredu i šumarstvo ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



 

Ime i prezime 

Tomislav Mandić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DN P F BIH 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ivan Leko 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; Odbor za 
ekonomsku, financijsku politiku 
i proračun; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

5/6 

Zastupnička  pitanja 1 

Inicijative  



Ime i prezime 

Erina Lasić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 2. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo čiji je član Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo ; Odbor za 
prostorno uređenje, stambeno 
– komunalnu politiku, zaštitu 
okoliša, poljoprivredu i 
šumarstvo ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ivan Landeka 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo ; Odbor za 
obrazovanje, kulturu. Šport, 
mlade i informiranje ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 7 

Inicijative 0 

Diskusije 1 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:  

23.01.2015 

Da se pitanja i inicijative stave na kraj sjednice. 

24.03.2015 

Koje institucije u ŽZH imaju osiguran pristup osobama sa invaliditetom? 

24.03.2015 

Što mislite poduzeti po pitanju izjednačavanja koeficijenata za obračun primanja u  domovima 

zdravlja ŽZH? 

24.03.2015 

Postoji li popis usluga koje pokriva premija zdravstvenog osiguranja i molim da nam se dostavi? 

24.03.2015 

Kada će ministarstvo imenovati mrtvozornike? 

22.05.2015 

Koliki su troškovi popravke medicinskih aparata u SKB Mostar? 

22.05.2015 



Na koji način će se napraviti pravedniji model financiranja studenata iz ŽZH? 

 

  



Ime i prezime 

Rajko Grbešić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; Povjerenstvo za 
Ustav, Poslovnik i 
zakonodavstvo; 

Nazočnost zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Mirela Čuvalo 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za pravdu, upravu, 
ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

2/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Velimir Bušić 

Stranka HDZ 1990 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo ; Odbor za 
prostorno uređenje, stambeno 
– komunalnu politiku, zaštitu 
okoliša, poljoprivredu i 
šumarstvo ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

7/8 

Zastupnička  pitanja 2 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:  

23.01.2015 

Zašto je na materijalima za sjednicu navedena neispravna adresa pa mi materijali lutaju i 

kasne? 

31.03.2015 

Hoće li ŽZH biti su pokrovitelj manifestacije na Bleiburgu? 

 

  



Ime i prezime 

Suzana Kraljević 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i stradalnike 
Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Tanja Grbešić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran Ne 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za obrazovanje, kulturu. 
Šport, mlade i informiranje ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ružica Galić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Povjerenstvo za Ustav, 
Poslovnik i zakonodavstvo; 
Administrativno – pravno 
povjerenstvo ; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

  



Ime i prezime 

Ivan Damjanović 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DA 

Povjerenstvo  čiji je član Odbor za ekonomsku, 
financijsku politiku i proračun; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 0 

Inicijative 0 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

 

 

 

  



Ime i prezime 

Zdravko Bešlić 

Stranka HDZ BiH 

Mandat 1. 

Pozicija zastupnik 

Profesionalno angažiran DN P F BIH 

Povjerenstvo  čiji je član Povjerenstvo za izbor i 
imenovanje ; Odbor za rad, 
zdravstvo, socijalnu politiku i 
stradalnike Domovinskog rata; 

Nazočnost  zasjedanjima 
Skupštine 

8/8 

Zastupnička  pitanja 1 

Inicijative 2 

Diskusije 0 

Amandmani 0 

Zakoni 0 

 

Zastupnička  pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini: 

23.01.2015 

Da resorno ministarstvo pokrene inicijativu za izmjenu Zakona o pripadnosti javnih prihoda zbog 

financijskog zakidanja županije. 

16.07.2015 

Donošenje Zakona o pripadnosti javnih prihoda. 

16.07.2015 

Što je sa uspostavom zemljišno knjiškog odjela u Posušju? 

 

  



DODATAK 2 - PROGRAM RADA  
 

 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

PRVI KVARTAL 

1. Proračun Županije Zapadnohercegovačke 

za 2015.godinu 

2014. Ministarstvo financija 
Prijedlog 3 31.03.2015 Usvojeno 

 
 

2. Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 

2015.godinu 

2014. Ministarstvo financija 
Prijedlog 3 31.03.2015 Usvojeno 

 
 

DRUGI KVARTAL 

3. Izvješće Vlade o korištenju sredstava 

Tekuće zalihe Proračuna (3.2015.) 

2015. Ministarstvo financija 
 4 -- -- ----  

 
 

4. Zakon o vodama 2007. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 6 22.05.2015 Usvojeno 

 
 

5. Zakon o javnom okupljanju 2014. Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačke 

Prijedlog 6 24.03.2015 Usvojeno 

 

 

6. Izvješće o radu Županijskog 

pravobraniteljstva Županije 

2015. Županijsko 

pravobraniteljstvo 
 6 16.07.2015 Usvojeno 

 
 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

ČETVRTI KVARTAL 

13. Izvješće Vlade o korištenju sredstava 

Tekuće zalihe Proračuna (9.2015.) 

2015. Ministarstvo financija 
 10 -- -- ----  

 
 

14. Zakon o cestovnom prijevozu 2009. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

15. Zakon o trgovini 2010. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

16. Zakon o turizmu u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj 

2013. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

17. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o organizaciji tijela uprave u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj 

2013. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

18. Izmjene i dopune Poslovnika Skupštine 

Županije Zapadnohercegovačke 

2014. Kolegij Skupštine 
 12 -- -- ----  

 
 

19. Zakon o obrazovanju odraslih 2014. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Prijedlog 12 16.07.2015 Usvojeno 

 
 

20. Zakon o zaštiti od požara i vatrogastvu 2014. Uprava civilne zaštite Prijedlog 12 -- -- ----    



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

ŽZH 

21. Plan zaštite okoliša 2014. Ministarstvo prostornog 

uređenja , resursa i 

zaštite okoliša 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

22. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o Vladi ŽZH 

2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 12 22.05.2015 U proceduri 

 
 

23. Zakon o unutarnjim poslovima (2015.) 2015. Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačke 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

24. Zakon o izmjenama i dopunama zakona o 

pečatu (2015.) 

2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Prijedlog 12 12.10.2015 Usvojeno 

 
 

25. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o šumama (2015.) 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

26. Zakon o osnovnom školstvu (2015.) 2015. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

27. Zakon o srednjem obrazovanju (2015.) 2015. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

28. Zakon o građenju ŽZH (2015.) 2015. Ministarstvo prostornog Prijedlog 12 -- -- ----    



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

uređenja , resursa i 

zaštite okoliša 

29. Zakon o prostornom uređenju ŽZH 

(2015.) 

2015. Ministarstvo prostornog 

uređenja , resursa i 

zaštite okoliša 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

30. Zakon o nadležnostima županijskih tijela 

vlasti ŽZH u području zaštite i spašavanja 

ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i 

drugih nesreća 

2015. Uprava civilne zaštite 

Prijedlog 12 -- -- ----  

 

 

31. Odluka o privremenom financiranju ŽZH 

za razdoblje siječanj - ožujak 2016.godine 

2015. Ministarstvo financija 
 12 30.12.2015 Usvojeno 

 
 

32. Informacija  o radu Županijskog suda i 

općinskih sudova za 2014.godinu 

2015. Županijski sud i općinski 

sudovi 
 12 -- -- ----  

 
 

33. Informacija o radu Županijskog javnog 

tužiteljstva za 2014.godinu 

2015. Županijsko tužiteljstvo 
 12 -- -- ----  

 
 

34. Izvješće Županijske agencije za 

privatizaciju sa prihodima, rashodima i 

utroškom sredstava (2015.) 

2015. Agencija za privatizaciju 

 12 -- -- ----  

 

 

35. Informacija o isplaćenim novčanim 2015. Ministarstvo  12 -- -- ----    



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

poticajima u primarnoj poljoprivrednoj 

proizvoadnji podnositeljima i namjeni 

poticaja proizvodnje u općinama ŽZH za 

2014.godinu 

gospodarstva 

36. Informacija o stanju u oblasti športa s 

programom razvoja športa na području 

ŽZH (2015.) 

2015. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa  12 -- -- ----  

 

 

37. Informacija u oblasti predškolskog, 

osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja 

(2015.) 

2015. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa  12 -- -- ----  

 

 

38. Informacija u oblasti kulture (2015.) 2015. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
 12 -- -- ----  

 
 

39. Informacija o stanju i poduzetim mjerama 

za suzbijanje slouporabe opojnih droga 

(2015.) 

2015. Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačke 

 12 -- -- ----  

 

 

40. Program rada Vlade ŽZH za 2016.godinu 2015. Vlada Županije  12 -- -- ----    

41. Program rada Skupštine ŽZH za 

2016.godinu 

2015. Kolegij Skupštine 
 12 -- -- ----  

 
 

42. Analiza ostvarenih mjera ekonomske 2015. Vlada Županije  12 -- -- ----    



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

politike u ŽZH u 2014. godini 

43. Informacija o ekonomskoj suradnji 

županija s hrvatskom većinom u F BiH 

2015. Vlada Županije 
 12 -- -- ----  

 
 

44. Analiza razine razvijenosti Županije i 

općina u Županiji s prijedlogom mjera za 

poticabje i razvoj (2015.) 

2015. Vlada Županije 

 12 -- -- ----  

 

 

45. Korištenje raspoloživih resursa u ŽZH 

(prirodni, ekonomski, 

kadrovski,energetski) 

2015. Vlada Županije 

 12 -- -- ----  

 

 

46. Informacija o obrtništvu, trgovini, 

ugostiteljstvu i turizmu na području 

Županije Zapadnohercegovačke (2015.) 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva  12 -- -- ----  

 

 

47. Analiza realiziranja stranih ulaganja - 

uvjeti, poteškoće i poticaji (2015.) 

2015. Vlada Županije 
 12 -- -- ----  

 
 

48. Informacija o stanju stambenog fonda na 

području ŽZH (2015.) 

2015. Vlada Županije 
 12 -- -- ----  

 
 

49. Prestrukturiranje i privatizacija s 

posebnim osvrtom na velike gospodarske 

sustave (2015.) 

2015. Vlada Županije 

 12 -- -- ----  

 

 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

50. Informacija o stanju raseljenih osoba - 

prognanih i izbjeglih u ŽZH ( broj, 

struktura, položaj, ostvarivanje prava, 

zaštite i načina zvrinjavanja 2015.) 

2015. Ministarstvo zdravstva, 

rada i socijalne skrbi 
 12 -- -- ----  

 

 

51. Analiza razine zaposlenosti na području 

Županije Zapadnohercegovačke i općina 

(2015.) 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva  12 -- -- ----  

 

 

52. Strategija proizvodnje hrane i mogućnost 

proizvodnje zdrave hrane u ŽZH (2015.) 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
Prijedlog 12 -- -- ----  

 
 

53. Izvješće o implementaciji projekata u 

2014.godini 

2015. Ministarstvo 

gospodarstva 
 12 -- -- ----  

 
 

54. Izgradnja sustava socijalne zaštite, 

analiza bi obuhvatila:socijalne programe, 

nezaposlenost, zdravstvenu zaštitu, 

obrazovanje i dr. (2015.) 

2015. Ministarstvo zdravstva, 

rada i socijalne skrbi 
 12 -- -- ----  

 

 

55. Zakon o zaštiti i korištenju kulturne i 

povijesne baštine 

2013. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

56. Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 

2016.godinu 

2015. Ministarstvo financija 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 



 PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽZH ZA 2015. GODINU   

R. 

br 
Naziv mjere 

God. 

prvog 

pojavlji-

vanja 

Predlagatelj 

Oblik 

(nacrt ili 

prijedlog) 

Rok za 

realizaciju 

Nadnevak 

zadnjeg 

razmatranja 

ili 

povlačenja 

Status 

mjere po 

razmatranju 

 R. br. 

pojavljivanja 

u drugom 

obliku 

57. Proračun ŽZH za 2016.godinu 2015. Ministarstvo financija Nacrt 12 -- -- ----    

58. Zakon o proračunima ŽZH (2016.) 2015. Ministarstvo financija Nacrt 12 -- -- ----    

59. Zakon o plaćama i naknadama u tijelima 

vlasti ŽZH (2015.) 

2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

60. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 

o sudskim pristojbama (2015.) 

2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

61. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o 

pravima izabranih dužnosnika, nositelja 

izvršnih funkcija i savjetnika u 

institucijama vlasti u ŽZH (2015) 

2015. Ministarstvo pravosuđa i 

uprave 
Nacrt 12 -- -- ----  

 

 

62. Zakon o predškolskom odgoju i 

obrazovanju (2015.) 

2015. Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i športa 
Nacrt 12 -- -- ----  

 
 

 

1 zakon je, Programom rada Skupštine za 2015. godinu, planiran za usvajanje samo u formi prijedloga (dakle,  ne i u formi nacrta), ali je, u 2015., 

usvojen samo u formi nacrta. To je Zakon o trgovini (22.05.2015).   

1 zakon je, Programom rada Skupštine, u ovoj godini, planiran za usvajanje samo u formi nacrta, ali u 2015. nije usvojen u formi nacrta nego u finalnoj 

formi prijedloga. To je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o pečatu (2015.) 



DODATAK 3  – REALIZACIJA ZAKONA U SKUPŠTINI ŽZH  
 

TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA U SKUPŠTINSKOJ PROCEDURI U RAZDOBLJU 1.1.2015.-31.12.2015. GODINE 

 

AKTIVNOSTI VLADE ŽZH (i drugih predlagatelja) AKTIVNOSTI SKUPŠTINE ŽZH 

 
Naziv zakona Predlagatelj U 

Programu 

rada Vlade 

za 2015. g. 

Nadnevak 

tvrđivanja 

nacrta na 

Vladi 

Nadnevak  

utvrđivanja 

prijedloga 

na Vladi 

KP U 

Programu 

Skupštine 

za 2015. g. 

Nadnevak  

prihvatanja 

ili 

neusvajanja 

nacrta u 

Skupštini 

Nadnevak 

usvajanja ili 

neusvajanja 

prijedloga u 

Skupštini 

Status 

zakona na 

dan 

31.12.2015

. 

ZAKONI UTVRĐENI OD PREDLAGATELJA (u svojoj početnoj formi) U PRETHODNOM  RAZDOBLJU (PRIJE 1.1.2015.) 

874 Zakon o vodama Ministarstvo 

gospodarstva 

DA 02.04.2014 26.03.2015  DA 16.04.2014 22.05.2015 Usvojeno 

949

69 

Zakon o javnom okupljanju Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercego

vačke 

DA 04.06.2014 06.03.2015  DA 03.07.2014 24.03.2015 Usvojeno 

249

65 

Zakon o trgovini Ministarstvo 

gospodarstva 

DA 25.09.2014 16.12.2015  DA 22.05.2015  U 

proceduri 

952

07 

Zakon o obrazovanju odraslih Ministarstvo 

prosvjete, 

znanosti, kulture 

i športa 

DA 23.10.2014 02.07.2015  DA 23.01.2015 16.07.2015 Usvojeno 



104

498 

Zakon o izmjeni Zakona o 

izvršavanju Proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke za 2014. 

godinu 

Ministarstvo 

financija 

NE  09.12.2014  NE  23.01.2015 Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U PRVOM KVARTALU 2015. 

952

13 

Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH 

za 2015.godinu 

Ministarstvo 

financija 

DA  19.03.2015  DA  31.03.2015 Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U DRUGOM KVARTALU 2015. 

109

072 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o Vladi ŽZH 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

DA  23.04.2015 

 

 DA 22.05.2015  U 

proceduri 

109

073 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o policijskim službenicima 

ŽZH (2015) 

Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercego

vačke 

NE  23.04.2015  NE  22.05.2015 Usvojeno 

111

187 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o sigurnosti prometa na 

cestama u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj (2015.) 

Ministarstvo 

unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercego

vačke 

NE  19.05.2015  NE  16.07.2015 Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U TREĆEM KVARTALU 2015. 

113

342 

Zakon o izmjenama i dopunama 

zakona o pečatu (2015.) 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

DA  25.08.2015  DA  12.10.2015 Usvojeno 

115

810 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona oduzimanju nezakonito 

stečene imovine 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

NE  23.12.2015  NE   U 

proceduri 
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171 

Zakon o oduzimanju nezakonito 

stečene imovine kaznenim djelom 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

NE 25.08.2015   NE  12.10.2015 Usvojeno 

115

811 

Zakon o pravosudnom ispitu u ŽZH Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

NE 25.08.2015   NE   U 

proceduri 

115

812 

Zakon o izmjeni i dopuni zakona o 

utvrđivanju načina osiguravanja 

sredstava za sanaciju duga ŽZH 

prema izvanproračunskim 

fondovima ŽZH i sanaciji istog 

Ministarstvo 

financija 

NE  25.08.2015  NE  12.10.2015 Usvojeno 

ZAKONI UTVRĐENI U ČETVRTOM KVARTALU 2015. 

113

364 

Zakon o prostornom uređenju ŽZH 

(2015.) 

Ministarstvo 

prostornog 

uređenja , 

resursa i zaštite 

okoliša 

DA 10.11.2015   DA   U 

proceduri 

113

341 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o sudskim pristojbama 

(2015.) 

Ministarstvo 

pravosuđa i 

uprave 

DA  26.11.2015  DA   U 

proceduri 
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DODATAK 4 – INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA  
 

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog 

sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Skupštine u nastavku dajemo 

pregled razloga i očekivanih rezultata za svaki zakon pojedinačno koji je Skupština ŽZH 

usvojila u 2015. godini. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju Proračuna za 2014. godinu 

Zakonom o izvršenju Proračuna za 2014. godinu je uređen opseg i struktura prihoda i 

primitaka, te rashoda i izdataka Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2014. godinu i 

njegovo izvršavanje, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, ovlaštenja Vlade 

Županije Zapadnohercegovačke, Ministarstva financija Županije Zapadnohercegovačke i 

ministra financija, u izvršavanju Proračuna, kazne za neispunjenje obveza te druga pitanja u 

izvršavanju Proračuna.  

Izmjenama i dopunama Proračuna za 2014. godinu stvorila se potreba i za Izmjenama i 

dopunama Zakona o izvršenju Proračuna Županije Zapadnohercegovačke. Naime u Zakonu 

o izvršenju Proračuna ŽZH je došlo do izmjene u članku 42. čime se brojka 6.000.000 

zamjenila brojkom 7.304.000. 

Zakon o obrazovanju odraslih 

Ovim Zakonom uređuje se organizacija i struktura obrazovanja odraslih. Obrazovanje 

odraslih obuhvaća cjelinu procesa učenja odraslih namijenjenu: a) ostvarivanju prava na 

slobodan razvoj ličnosti; b) osposobljavanju za zapošljavanje: stjecanje kvalifikacija za prvo 

zanimanje, prekvalifikacija, stjecanje i produbljivanje stručnih znanja, vještina i sposobnosti; 

c) osposobljavanju za aktivno građanstvo.  

Obrazovanje odraslih dio je jedinstvenoga obrazovnog sustava Županije 

Zapadnohercegovačke 

Zakonsko uređenje oblasti obrazovanja odraslih dio je opsežnih aktivnosti na teritoriji cijele 

Bosne i Hercegovine i inicirano je od strane institucija na razini Bosne i Hercegovine i 

međunarodnih organizacija koje djeluju u Bosni i Hercegovini. U Programu rada Skupštine 

Županije Zapadnohercegovačke za 2014. godinu planirano je donošenje ovog Zakona. 

Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i športa Županije Zapadnohercegovačke je 

izradilo nacrt zakona kojim se uređuje oblast obrazovanja odraslih na način da se ista 

postavlja na principu cjeloživotnog učenja, jačeg povezivanja socijalnih partnera i veće 

mobilnosti radne snage. Pored toga slijede se europski trendovi u oblasti obrazovanja za 

cijeli život, a radi zadovoljavanja potreba pojedinaca i cijelog društva. Obrazovanje odraslih i 

koncept cjeloživotnog učenja zauzimaju vrlo značajno mjesto u obrazovnim sustavima 

država članica Europske unije i ispunjavaju mnoge funkcije od kojih su najvažnije 

kontinuirano obnavljanje i usavršavanje znanja, vještina i sposobnosti k
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 - omogućiti stjecanje najmanje temeljnog obrazovanja; 

 - podizati temeljnu i funkcionalnu pismenost odraslih;  

- osposobljavati za upošljavanje odraslih osoba koje nemaju završeno formalno obrazovanje 

i stjecanje kvalifikacija za prvo zanimanje; 

- omogućavati dalje obrazovanje i obuku, odnosno mogućnost dokvalifikacije, prekvalifikacije 

i kontinuiranog stručnog usavršavanja tijekom cijelog radnog i životnog vijeka; 

 - omogućavati obrazovanje i stjecanje znanja, vještina i kompetencija sukladno osobnim 

sposobnostima, afinitetima i životnoj dobi pojedinca;  

- omogućavati formalno/javno priznavanje i potvrđivanje rezultata prethodnog učenja 

odnosno stečenih znanja, vještina i kompetencija, bez obzira na način njihovog stjecanja; 

 - stvarati temelje za održivi društveno-ekonomski razvoj; - povećati profesionalnu mobilnost i 

fleksibilnost radno aktivnog stanovništva;  

- smanjiti siromaštvo, ostvariti jednakost, socijalnu uključenost i međugeneracijsku 

solidarnost;  

 -unaprijediti kvalitet života – osobnog, obiteljskog, prirodnog i socijalnog okruženja; 

 - razvijati demokraciju i toleranciju;  

- omogućiti integraciju u europski društveni i ekonomski prostor uvažavajući europske 

obrazovne okvire. 

 

Zakon o javnom okupljenju 

Ovim Zakonom uređuju se javna okupljanja građana na području županije 

Zapadnohercegovačke radi javnog izražavanja političkih, socijalnih i drugih uvjerenja i 

interesa, način organiziranja mirnih okupljanja i javnih protesta, javnih priredbi i drugih oblika 

okupljanja. Javna okupljanja građana su slobodna i ostvaruju se na način propisan ovim 

Zakonom. 

Sukladno sigurnosnoj situaciji na području BiH koja se reflektira i na područje Županije 

Zapadnohercegovačke razvidna je potreba za donošenjem novog Zakona o javnom 

okupljanju u cilju stvaranja povoljnije sigurnosne situacije i uređenijeg zakonskog okvira koji 

regulira ovu oblast. Naime, važeći Zakon nije predvidio brojne aspekte javnih okupljanja koji 

su ovim prijedlogom definirani.  

Osnovni pojmovi koji nisu bili predviđeni ranijim Zakonom a sadržani su u ovom  Zakona su: 

  

- javni skup u pokretu,  

- postupanje po žalbi organizatora,  

- organiziranje pratećih službi na javnom okupljanju,  

- javne priredbe,  

- troškovi za dodatne mjere osiguranja,  

- pojam drugih oblika okupljanja koji nemaju za cilj ostvarivanje financijske dobiti,  

- starosna dob voditelja i organizatora javnog okupljanja,  
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- preciziranje kaznenih odredbi za organizatore javnih okupljanja, voditelje javnih okupljanja, 

redare i fizičke osobe. 

 

Zakon o izvršenju Proračuna za 2015.godinu 

Zakonom o izvršenju Proračuna za 2015.godinu je uređen  opseg i struktura prihoda i 

primitaka, te rashoda i izdataka Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2015. godinu i 

njegovo izvršavanje, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava , ovlaštenja Vlade 

Županije Zapadnohercegovačke, Ministarstva financija Županije Zapadnohercegovačke i 

ministra financija, u izvršavanju Proračuna za tekuću godinu, kazne za neispunjenje obveza 

te druga pitanja u izvršavanju Proračuna. 

Proračun će se izvršavati po slijedećim prioritetima:  

a) plaćanje obveza po kreditima i dr.  

b) plaće i naknade troškova zaposlenih  

c) socijalna davanja  

d) tekući prijenosi  

e) poticaji za poljoprivredu  

f) kapitalna ulaganja  

g) ostalo  
 

Zakon o vodama 

Ovim zakonom uređuju se površinske vode,vodno dobro i vodni objekti, upravljanje vodama, 

korištenje voda, zaštita voda, zređenje i održavanje vodotoka i drugih voda i zaštita od štetnog 

djelovanja voda, informacijski sustav voda, vodni akti, ograničenja prava vlasništva korisnika 

zemljišta, organizacija upravljanja vodama, financiranje upravljanja vodama, nadzor nad 

provođenjem zakona, kaznene odredbe i druga pitanja značajna za vode unutar područja ŽZH a 

koja su Zakonom o vodama stavljena u mjerodavnost županije. Upravljanje vodama obuhvaća 

zaštitu voda, korištenje voda, zaštitu od štetnopg djelovanja voda i uređenje vodotoka i drugih 

voda. 

Razlog za donošenje ovog zakona je činjenica da u ŽZH nisu doneseni propisi koji reguliraju 

oblast vodoprivrede, odnosno upravljanja vodama. Odgovornost županije u svezi iskorištavanja 

prirodnih bogatstava postoji i ona je obvezna štititi i organizirati korištenje prirodnih bogatstava na 

najbolji mogući način. Nam�p

voda.
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima ŽZH (2015) 

Razlog donošenja ovog zakona je usklađivanje Zakona o policijskim službenicima ŽZH sa 

Zakonom o visokom obrazovanju, čime bi se omogužio pristup u policijsko tijelo osobama koje su 

završile I. II. I III.ciklus visokog obrazovanja Bolonjskog sustava studiranja i sudjelovanje u 

postupku promicanja postojećim kadrovima. 

 

Zakon o trgovini 

Ovim zakonom uređuju se oblici obavljanja i uvjeti za obavljanje trgovine na veliko, trgovine na 

malo i trgovačkih usluga, osnivanje i prestanak rada trgovačke radnje, posebni oblici obavljanja 

trgovine, obveze u obavljanju trgovine i trgovačkih usluga, nedopušteno trgovanje i zaštita 

potrošača, ograničenja u obavljanju trgovine, nadzor nad primjenom ovog zakona. 

 

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o pečatu 

Temeljni razlog za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pečatu ŽZH je 

usklađivanje sa Zakonom o gradu Široki Brijeg kojim je općina Široki Brijeg promijenila status u 

grad. 

 

U ovom dijelu treba istaći činjenicu da je završetkom 2014. godine, u parlamentarnoj proceduri 

ostalo nekoliko izuzetno važnih zakona među kojima se nalazi i Zakon o radu ŽZH (čijim 

usvajanjem bi se  uredila prava  i obveze poslodavaca i zaposlenika iz  radnog  odnosa na 

području ove županije) kao i  Zakon o pripadnosti javnih prihoda ŽZH.  
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DODATAK 5 - RADNA TIJELA SKUPŠTINE ŽZH 
 

NAZIV RADNOG TIJELA IIME I PREZIMEČLANA POZICIJA 

Mandatno – imunitetsko 
povjerenstvo 

Ivan Landeka Predsjedavajući 

Erina Lasić Član 

Velimir Bušić Član 
   

Povjerenstvo za izbor i 
imenovanje 

Ivo Sesar Član 

Deni Ćorić Član 

Zdravko Bešlić Predsjedavajući 
   

Administrativno – pravno 
povjerenstvo 

Ivan Landeka Predsjedavajući 

Ružica Galić Član 

Milan Ševo Član 

Ivan Jurišić Član 

Rajko Grbešić Član 

Dario Sesar Predsjedavajući 
   

Povjerenstvo za Ustav, 
Poslovnik i zakonodavstvo 

Ružica Galić Predsjedavajući 

Ivan Jurišić Član 

Rajko Grbešić Član 

Ante Mišetić Član 

Zdenko Ćosić Član 
   

Odbor za ekonomsku, 
financijsku politiku i 

proračun 

Ivan Damjanović Predsjedavajući 

Ivan Leko Član 

Milan Ševo Član 

Tomislav Topić Član 

Dario Sesar 
Zamjenik 

predsjedavajućeg 
   

Odbor za obrazovanje, 
kulturu. Šport, mlade i 

informiranje 

Ana Bogdan 
Zamjenik 

predsjedavajućeg 

Ivo Sesar Predsjedavajući 

Tanja Grbešić Član 

Ivan Landeka Član 

Zdenko Ćosić 
Zamjenik 

predsjedavajućeg 
   

Odbor za rad, zdravstvo, 
socijalnu politiku i 

stradalnike Domovinskog 
rata 

Suzana Kraljević Predsjedavajući 

Zdravko Bešlić Član 

Viktor Kvesić Član 

Tomislav Mandić Član 
   

Odbor za pravdu, upravu, 
ljudska prava, slobode i 
ravnopravnost spolova 

Marija Ćeškić Predsjedavajući 

Milan Ševo Član 

Mirela Čuvalo Član 

Slobodan Tomić Član 
   

Odbor za prostorno 
uređenje, stambeno – 

komunalnu politiku, zaštitu 
okoliša, poljoprivredu i 

šumarstvo 

Erina Lasić Član 

Velimir Bušić Član 

Sando Matić Član 

Deni Ćorić Predsjedavajući 
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DODATAK 6 – PRORAČUN ŽZH  
 

S najviše proračunskih sredstava, proračunom ŽZH za 2015. godinu, planirano je da 

raspolaže Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Zapadnohercegovačke – 12.847.000 KM,  

a sa najmanje Agencija za državnu službu ŽZH – 96.600 KM. 

R.br. Korisnik proračunskih sredstava Rashodi- plan 

1 Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Zapadnohercegovačke 12.847.000 KM 
2 Ministarstvo financija 8.284.400 KM 
3 Vlada Županije 5.872.710 KM 
4 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi 3.501.700 KM 
5 Ministarstvo gospodarstva 3.335.010 KM 
6 Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa 1.852.074 KM 
7 Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata 1.394.400 KM 
8 Ministarstvo prostornog uređenja , resursa i zaštite okoliša 1.315.200 KM 
9 Skupština ŽZH 1.239.100 KM 

10 Uprava za inspekcijske poslove ŽZH 811.700 KM 
11 Uprava civilne zaštite 616.500 KM 
12 Županijsko tužiteljstvo 611.000 KM 
13 Ministarstvo pravosuđa i uprave 561.800 KM 
14 Zavod za poljoprivredu 169.300 KM 
15 Županijsko pravobraniteljstvo 164.700 KM 
16 Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove 147.500 KM 
17 Zavod za javno zdravstvo 129.460 KM 
18 Županijski arhiv 121.500 KM 
19 Ured za zakonodavstvo 108.600 KM 
20 Zavod za pravnu pomoć 102.428 KM 
21 Agencija za državnu službu ŽZH 96.600 KM 

Tabela:Plan rashoda Proračuna ŽZH za 2015. godinu, po korisnicima 

 

Najviše proračunskih sredstava, Proračunom ŽZH za 2015. godinu, planirano je za oblast 

"Plaće i naknade troškova zaposlenih" – 45.882.684 KM, a sa najmanje "Tekuća zaliha" – 

600.000 KM. 

R.br. Oblast za koju su namjenjena sredstva Rashodi- plan 

1 Plaće i naknade troškova zaposlenih 45.882.684 KM 
2 Tekući prijenosi sredstava 11.202.710 KM 
3 Izdaci za materijal i usluge 6.141.300 KM 
4 Otplate dugova domaćim fin. inst. 5.308.000 KM 
5 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 4.560.904 KM 
6 Kapitalni izdatci 1.493.084 KM 
7 Izdaci za kamate i ostale naknade 800.000 KM 
8 Tekuća zaliha 600.000 KM 

Tabela:Plan rashoda Proračuna ŽZH za 2015. godinu, po oblastima 
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DODATAK 7 – POSLJEDNJE REVIZORSKO IZVJEŠĆE  
 

Posljednje Izvješće Ureda za reviziju institucija u FBiH za ŽZH  , je ono za 2013.godinu, čije 

dijelove prenosimo u nastavku.   

Ured za reviziju institucija u FBiH 

Temelj za reviziju  

Izvršili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvješća Proračuna Zapadnohercegovačke 

županije za 2013. godinu (Račun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, Izvješće o novčanim 

tokovima, Izvješće o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o plaćama i broju 

zaposlenih, Godišnje izvješće o izvršenju proračuna) na dan 31. prosinac 2013. godine i 

usklađenosti poslovanja sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima. 

1. Planiranje, izrada i donošenje Proračuna Županije nije vršeno sukladno Zakonu o 

proračunima u FBiH. Proračun za 2013. godinu je usvojen bez izvora pokrića deficita 

prethodnih godina u iznosu od 40.167.570 KM (revizijom utvrđen), što su dospjele a 

neizmirene obveze najvećim dijelom za doprinose i dobavljače, (točka: 5. Izvješća); 

 2. Financijski rezultat za 2013. godinu deficit objavljen u iznosu 6.020.594 KM, nije točan, jer 

je revizijom utvrđeno da je isti veći za 4.195.613 KM i iznosi 10.216.207 KM. Zbog istog je 

netočno iskazan i akumulirani deficit koji je revizijom utvrđen u iznosu 44.866.541 KM i 

premašuje (vrijednost imovine) izvore sredstava za 18.222.347 KM, (točke: 5.1.2., 5.2.6 i 

6.1.3 Izvješća);  

3. Prilikom isplate neto plaća nije vršena uplata pripadajućih doprinosa koji na datum bilance 

iznose 22.744.580 KM, od čega u 2013. godini 13.786.481 KM, što je suprotno Zakonu o 

doprinosima, (točke: 5.2.1 i 6.2.1 Izvješća);  

4. Raspolaganje javnim novcem nije bilo sukladno propisima zbog: ne provođenja kontrole 

upotrebe službenih vozila, reprezentacije, izdataka za povjerenstva sukladno ovlaštenjima. 

Također, način podjele tekućih transfera je vršen bez jasnih kriterija, a tekuća pričuva i 

kapitalni transfer bez kriterija, (točke: 5.2.2., 5.2.3., 5.2.4 i 5.2.5 Izvješća);  

5. Rashodi i izdaci 2013. godine manje su iskazani za 3.260.963 KM, jer nisu 

knjigovodstveno evidentirani u razdoblju nastanka obveze i predstavljaju više stvorene 

obveze od dozvoljenih proračunom (prekoračenje pojedinih pozicija u proračunu), što je 

suprotno Zakonu o proračunima u FBiH i Uredbi o računovodstvu proračuna u FBiH, (točke: 

5., 5.2.2., 5.2.3 i 6.2.1 Izvješća);  

6. Precijenjeni su prihodi za 337.368 KM, koji se odnose na razliku prikupljenih a neutrošenih 

namjenskih sredstava (naknade za šume i vode), jer su oprihodovana i nisu evidentirana na 

vremenski razgraničenim prihodima, što je suprotno Upustvu o otvaranju posebnih 

namjenskih transakcijskih računa, načinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganju 

sredstvima sa posebnih namjenskih računa otvorenih kao podračuna u okviru JRR, (točka: 

5.1.2 Izvješća);  

7. Nije izvršeno usklađivanje sredstava i izvora sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa 

stvarnim stanjem, zbog čega ne možemo potvrditi iskazanu vrijednost imovine i izvora 

sredstava, (točka: 6.3 Izvješća); 
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 8. Ne možemo potvrditi realnost iskazanih novčana sredstva i potraživanja, jer ne postoje 

dokazi o usuglašenosti istih sa dužnicima sukladno Zakonu o računovodstvu i reviziji u FBiH. 

Potraživanja od 626.573 KM nisu knjigovodstveno evidentirana na sumnjivim i spornim 

potraživanjima, iako su starija od 6 mjeseci, odnosno za pojedine pokrenuti sudski sporovi, 

što je suprotno računovodstvenim propisima. Novčana sredstva prenesena na sumnjiva i 

sporna potraživanja manje su iskazana za 112.269 KM, (točke: 6.1.1 i 6.1.2 Izvješća);  

9. Nisu provedene procedure izbora najpovoljnijeg dobavljača za nabavu roba i usluga kod 

MUP-a 738.166 KM, a niti su kod provedenih postupaka ispoštovane odredbe Zakona o 

javnim nabavama BiH i to kod: Ministarstva prostornog uređenja za nabavku zamjena 

postojećih otvora i izrada fasade na zgradi u iznosu 209.403 KM i MUP-a za kompjutersku 

opremu 231.443 KM, (točka: 7. Izvješća).  

Negativno mišljenje  

Po našem mišljenju, zbog efekata koje na financijska izvješća mogu imati stavke navedene u 

prethodnim točkama, financijska izvješća Proračuna Zapadnohercegovačke županije po svim 

bitnim pitanjima ne prikazuje istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2013. 

godine, rezultate poslovanja i izvršenja proračuna, za godinu koja se završava na taj dan, 

sukladno prihvaćenom okviru financijskog izvješćivanja. Financijske transakcije i informacije 

prikazane u financijskim izvješćima Proračuna Zapadnohercegovačke županije tijekom 2013. 

godine nisu bile u svim značajnim aspektima usklađene sa odgovarajućim zakonskim i 

drugim propisima. 

Bez utjecaja na datu kvalifikaciju skrećemo pažnju:  

 da je ugrožena funkcija i stalnost poslovanja Županije, jer su obveze na datum bilance 

iznosile 60,9 miliona KM, od čega su kratkoročne dospjele obveze 42,5 miliona KM i 

dugoročne 18,4 miliona KM.  

 našim revizijama koje provodimo kontinuirano od 2002. godine ukazivali smo na veće 

trošenje javnog novca u odnosu na ostvarive prihode, što je imalo za posljedicu da se 

obveze neizmiruju u preuzetim rokovima, koje za razdoblje izvješćivanja iznose 42,5 miliona 

KM (neizmirene obveze po osnovu doprinosa u iznosu 22,7 miliona KM, obveze prema 

dobavljačima 12,5 miliona KM, ne evidentirane obveze 3,8 miliona KM i obveze prema 

usposlenicima 3 miliona KM).  

  



9 
 

DODATAK 8 - RAD SKUPŠTINE ŽZH, PO SJEDNICAMA  
 

RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2015. g. 

Status po 

razmatranju 

PRVI KVARTAL 

4. Redovita sjednica 23.1.2015. 

1. Izmjene i dopune Proračuna 

ŽZH za 2014.godinu 

2014 Ministarstvo financija 
NE 1. Usvojeno 

2. Zakon o izmjeni Zakona o 

izvršavanju Proračuna 

Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2014. godinu 

2014 Ministarstvo financija 

NE 1. Usvojeno 

3. Zakon o obrazovanju 

odraslih 

2014 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 

DA 1. U proceduri 

4. Provesti javnu raspravu o 

Zakonu o obrazovanju 

odraslih 

2015 Vlada Županije 

NE 1. Usvojeno 

5. Odluka o osnivanju Zavoda 

za odgoj i obrazovanje 

2014 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 

NE 1. Usvojeno 

6. Odluka o dopuni Odluke o 

imenovanju Odbora za 

ekonomsku,financijsku 

politiku i proračun 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

7. Odluka o izmjeni i dopuni 

Odluke o imenovanju Odbora 

za pravdu, upravu,ljudska 

prava, slobode i 

jednakopravnost spolova 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

8. Odluka o izmjeni i dopuni 

Odluke o imenovanju Odbora 

za prostorno-uređenje, 

stambeno-komunalnu 

politiku, zaštitu okoliša, 

poljoprivredu i šumarstvo 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

5. Redovita sjednica 4.2.2015. 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2015. g. 

Status po 

razmatranju 

9. Odluka o razrješenju Vlade 

Županije 

Zapadnohercegovačke 

(2014.) 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

10. Odluka o potvrđivanju  Vlade 

Županije 

Zapadnohercegovačke 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

11. Odluka o proglašenju dana 

sjećanja-spomendana-na 

žrtve komunističkog terora u 

Županiji 

Zapadnohercegovačkoj 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

6. Redovita sjednica 24.3.2015. 

12. Odluka o prestanku mandata 

i dodjeli mandata zastupnika 

slijedećem kvalificiranom 

kandidatu i donošenje 

Odluke o verifikaciji 

zamjenskog mandata 

slijedećem kvalificiranom 

kandidatu u Skupštini 

Županije 

Zapadnohercegovačke Ivanu 

Leki i Ani Bogdan 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

13. Prisega zastupnika u 

Skupštini ŽZH (2.2014.) 

2015 Skupština ŽZH 
NE 1. Usvojeno 

14. Odluka o izmjeni Odluke o 

utvrđivanju liste zastupnika 

po nacionalnoj i stranačkoj 

pripadnosti u Skupštini 

Županije 

Zapadnohercegovačke 

(2015.) 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

15. Odluka o dopuni Odluke o 

osnivanju Povjerenstva za 

Ustav,poslovnik i 

zakonodavstvo (2015.) 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

16. Odluka o izmjeni Odluke o 

osnivanju Odbora za 

2015 Skupština ŽZH NE 1. Usvojeno 



11 
 

RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2015. g. 

Status po 

razmatranju 

ekonomsku, financijsku 

politiku i proračun 

17. Odluka o izmjeni odluke o 

osnivanju Administrativno-

pravnog povjerenstva (2015.) 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

18. Odluka o izmjeni Odluke o 

osnivanju Odbora za 

obrazovanje, kulturu, šport, 

mlade i informiranje 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

19. Zakon o javnom okupljanju 2014 Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačk

e 

DA 1. Usvojeno 

7. Redovita sjednica 31.3.2015. 

20. Proračun Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2015.godinu 

2014 Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 

21. Zakon o izvršenju Proračuna 

ŽZH za 2015.godinu 

2014 Ministarstvo financija 
DA 1. Usvojeno 

22. Odluka o utvrđivanju kriterija 

za raspoređivanje sredstava 

Proračuna ŽZH za 

2015.godinu  namijenjenih  

za tekuće prijenose 

pojedincima, tekuće 

prijenose  neprofitnim 

organizacijama i tekuće 

prijenose drugim razinama 

vlasti 

2015 predsjednik skupštine 

NE 1. Usvojeno 

DRUGI KVARTAL 

8. Redovita sjednica 22.5.2015. 

23. Zakon o vodama 2007 Ministarstvo 

gospodarstva 
DA 1. Usvojeno 

24. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o Vladi 

ŽZH 

2015 Ministarstvo 

pravosuđa i uprave DA 1. U proceduri 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2015. g. 

Status po 

razmatranju 

25. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

policijskim službenicima ŽZH 

(2015) 

2015 Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačk

e 

NE 1. Usvojeno 

26. Zakon o trgovini 2010 Ministarstvo 

gospodarstva 
DA 1. U proceduri 

27. Izvješće o održanoj Javnoj 

raspravi o Nacrtu Zakona o 

obrazovanju odraslih 

2015 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 

NE 1. Usvojeno 

28. Odluka o osnivanju Stručne 

komisije za davanje mišljenja 

pri izdavanju lokacijske 

dozvole iz nadležnosti 

Ministarstva prostornog 

uređenja, graditeljstva i 

zaštite okoliša Županije 

Zapadnohercegovačke 

2015 Ministarstvo 

prostornog uređenja , 

resursa i zaštite 

okoliša 
NE 1. Usvojeno 

29. Zaključak o održavanju javne 

rasprave o Zakonu o trgovini 

2015 Skupština ŽZH 
NE 1. Usvojeno 

TREĆI KVARTAL 

9. Redovita sjednica 16.7.2015. 

30. Zakon o obrazovanju 

odraslih 

2014 Ministarstvo prosvjete, 

znanosti, kulture i 

športa 

DA 2. Usvojeno 

31. Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

sigurnosti prometa na 

cestama u Županiji 

Zapadnohercegovačkoj 

(2015.) 

2015 Ministarstvo unutarnjih 

poslova Županije 

Zapadnohercegovačk

e 
NE 1. Usvojeno 

32. Odluka o utvrđivanju liste 

zastupnika po nacionalnoj i 

stranačkoj pripadnosti u 

Skupštini Županije 

Zapadnohercegovačke 

(16.7.2015.) 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

33. Izvješće o izvršenju 2015 Ministarstvo financija 
DA 

 
1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2015. g. 

Status po 

razmatranju 

Proračuna Županije 

Zapadnohercegovačke za 

razdoblje od 1. 1. do 31. 12. 

2014. godine 

34. Izvješće o ostvarenju 

usvojenog Programa rada 

Skupštine Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2014. godinu, 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

35. Izvješće o radu Vlade ŽZH 

za 2014.godinu 

2014 Vlada Županije 
DA 1. Usvojeno 

36. Izvješće o radu Županijskog 

pravobraniteljstva Županije 

Zapadnohercegovačke za 

2014. godinu 

2015 Županijsko 

pravobraniteljstvo 
DA 1. Usvojeno 

37. Izvješće o radu Javno 

žalbenog ureda za 

2014.godinu 

2015 Javno žalbeni ured 

DA 1. Usvojeno 

38. Izvješće o radu Nezavisnog 

odbora za izbor i revizije za 

2014.godinu 

2015 Nezavisni odbor za 

izbor i revizije 

Skupštine Žu 

DA 1. Usvojeno 

39. Program rada Skupštine ŽZH 

za 2015.godinu 

2014 Skupština ŽZH 
NE 1. Usvojeno 

40. Program rada Vlade ŽZH za 

2015.godinu 

2014 Vlada Županije 
NE 1. Usvojeno 

ČETVRTI KVARTAL 

10. Redovita sjednica 12.10.2015. 

41. Zakon o izmjenama i 

dopunama zakona o pečatu 

(2015.) 

2015 Ministarstvo 

pravosuđa i uprave DA 1. Usvojeno 

42. Zakona oduzimanju 

nezakonito stečene imovine 

2015 Ministarstvo 

pravosuđa i uprave 
NE 1. Usvojeno 

43. Suglasnost na Statut Doma 

zdravlja Posušje 

2015 Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne skrbi 

NE 1. Usvojeno 
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPŠTINI ŽZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA 

R. 

br 
Naziv mjere 

Godina 

1. 

pojavlji

vanja 

Predlagatelj 

Mjera u 

Programu 

rada 

Skupštine 

Pojavljiv

anje na 

Skupštini 

u 2015. g. 

Status po 

razmatranju 

44. Suglasnost na Statut Doma 

Zdravlja Grude 

2015 Ministarstvo 

zdravstva, rada i 

socijalne skrbi 

NE 1. Usvojeno 

45. Izvješće o Javnoj raspravi o 

Nacrtu Zakona o trgovini u 

Županiji 

zapadnohercegovačkoj 

2015 Ministarstvo 

gospodarstva 
NE 1. Usvojeno 

46. Zakon o izmjeni i dopuni 

zakona o utvrđivanju načina 

osiguravanja sredstava za 

sanaciju duga ŽZH prema 

izvanproračunskim 

fondovima ŽZH i sanaciji 

istog 

2015 Ministarstvo financija 

NE 1. Usvojeno 

11. Izvanredna sjednica 30.12.2015. 

47. Odluka o privremenom 

financiranju ŽZH za razdoblje 

siječanj - ožujak 2016.godine 

2015 Ministarstvo financija 

DA 1. Usvojeno 

48. Odluka o izmjeni i dopuni  

Odluke o osnivanju 

Mandatno imunitetnog 

Povjerenstva 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

49. Odluka o izmjeni i dopuni 

Odluke o osnivanju 

Povjerenstva za izbor i 

imenovanje 

2015 Skupština ŽZH 

NE 1. Usvojeno 

 


